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JULKINEN KUULUTUS

Luvan hakijan valitus ymparistolupapadtoksesta

Ympéristonsuojelulain 196 §:n mukaan Vaasan hallinto-oikeuden on annettava
ymparistolupapaatdsta koskeva luvan hakijan valitus tiedoksi julkisella
kuulutuksella noudattaen, mité hallintolain 62 a §:ssé sdédetéan, jollei se ole
ilmeisen tarpeetonta. Kuulutus ja valitusasiakirjat on pidettava verkkosivuilla
vahintdan 14 péivan ajan. Tieto kuulutuksesta on lisaksi julkaistava toiminnan
vaikutusalueen kunnissa noudattaen, mitd kuntalain 108 8:ssé saadetaan.

Kuulutuksen julkaisupaiva Vaasan hallinto-oikeuden verkkosivuilla

14.5.2025

Valituksen tiedoksisaantipaiva

Hallintolain 62 a §:n 3 momentin mukaan tiedoksisaannin katsotaan
tapahtuneen seitseméntend paivana kuulutuksen julkaisemisajankohdasta.

Valituksen tiedoksisaantipdiva on 21.5.2025.

Asia

Luvan hakija Outokumpu Chrome Oy on jattanyt Vaasan hallinto-oikeudelle
valituksen Pohjois-Suomen aluehallintoviraston paatoksesta 13.12.2024 nro
161/2024 (Kemin kaivoksen paatoksen nro 12/2022 maarayksen 21b
mukainen selvitys, Keminmaa).

Valitusasiakirjojen nahtavillapito

Tama kuulutus ja luvan hakijan valitusasiakirjat pidetddn nahtavilla 14.5.2025
—11.6.2025 Vaasan hallinto-oikeuden verkkosivuilla
(https://tuomioistuimet.fi/hallintooikeudet/vaasanhallinto-
oikeus/fi/index/hallinto-oikeudenkuulutukset/valituskuulutukset.html).
Hallinto-oikeuden verkkosivuilla valitus on ilman liitteitd. Tieto kuulutuksesta
on julkaistava Keminmaan kunnassa ja Kemin kaupungissa.
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Hallintolain 62 b §:n mukaan julkisen kuulutuksen ja kuulutettavan asiakirjan
tiedot julkaistaan, jollei salassapitoa koskevista sdédnnoksistd muuta johdu.
Henkil6tiedoista julkaistaan kuitenkin ainoastaan tiedonsaannin kannalta
valttamattomat henkil6tiedot.

Mahdollisuus vastineen antamiseen

Vaasan hallinto-oikeus varaa asianosaisille, joita asia erityisesti koskee,
tilaisuuden vastineen antamiseen. Mahdollinen vastine tulee toimittaa hallinto-
oikeuteen viimeistaan 11.6.2025. Viranomaisille varataan erikseen tilaisuus
vastineen antamiseen.

Vastineeseen on merkittdva sen tekijan nimi, postiosoite, puhelinnumero ja
mahdollinen sahkopostiosoite. Vastineessa on ilmoitettava asian diaarinumero
142/2025.

Kiinteiston osaomistajaa pyydetéd&n antamaan tieto kuulutuksesta myos
kiinteiston mahdollisille muille omistajille ja haltijoille.

Vaasan hallinto-oikeus
Kuulemiskanslia, 029 56 42653

Tuomioistuimen yhteystiedot

Vaasan hallinto-oikeus

Korsholmanpuistikko 43, 4 krs (PL 204), 65101 Vaasa
Sahkoposti: vaasa.hao@oikeus.fi

Puh.: 029 56 42780

Hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelu:
https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet#/

Henkil6tietojen késittelyyn ja tietosuojaan liittyvat tiedot ovat saatavilla:
https://oikeus.fi/hallintooikeudet/vaasanhallinto-oikeus/fi/
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Vaasan hallinto-oikeudelle
Asia Valitus Kemin kaivoksen typpipaidst6jd koskevasta lupamiiriyksestd 21c
Valituksenalainen pditds
Pohjois-Suomen aluehallintoviraston paitos 161/2024, dnro

PSAVI/15472/2022, annettu 13.12.2024

Valitusajan paittymispaiva

Valituksen maarapiiva on 20.1.2025
Valittaja

Outokumpu Chrome Oy

Kotipaikka: Tornio
Y-tunnus: 0772768-3

Asiamies ja prosessiosoite

HPP Asianajotoimisto Oy
Bulevardi 1 A, 00100 Helsinki



Vaatimukset

Perustelut
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Johdanto
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Outokumpu Chrome Oy (jaljempind ”Outokumpu” tai ’yhti6”) ensisi-
jaisesti pyytdd, ettd Vaasan hallinto-oikeus muuttaa lupamairiyksen 21c
kuulumaan seuraavasti:

”21c. Luvanhaltijan on jatkettava toimenpiteitd typpipadstojen vahenta-
miseksi. Tarkkailupisteeltd ChrP2 Iso-Ruonaojaan johdettavien vesien ai-
heuttama vuotuinen kokonaistyppikuormitus saa olla kokonaistypen
osalta enintaian 30 000 kiloa.”

Toissijaisesti yhtié pyytdd, ettd Vaasan hallinto-oikeus kumoaa lupamaa-
riyksen 21c ja palauttaa asian lupamairiyksen asettamista koskevilta osin
aluehallintovirastolle uudelleen kisiteltdviksi.

Kyseessd on Outokummun Kemin kaivoksen typpipdistdjen vihenti-
miseksi tehtyyn selvitysvelvoitteeseen ja sen perusteella annettuun uu-
teen typpipdastdjen kuormitusraja-arvoa koskevaan lupamiiriykseen
liittyva valitusasia.

Asia liittyy kaivoksen ympiristdlupaa nro 125/10/1 tiydentivdin, Poh-
jois-Suomen aluehallintoviraston 26.9.2019 antaman paitoksen nro
137/2019 lupamiiriyksen 21b mukaiseen selvitysvelvoitteeseen. Maini-
tun lupamairayksen (mairaaikaa koskevine muutoksineen) mukaan lu-
vanhaltijan oli jatkettava selvityksid typpipadstdjen vihentimiseksi ja toi-
mitettava viimeistddn 31.12.2022 aluehallintovirastoon hakemusasiana
selvitys typpipaastojen vaihentdmismahdollisuuksista, niiden kustannuk-
sista ja toteuttamisaikataulusta seki selvityksen perusteella esitys toimen-
piteiksi, joilla kaivoksen typpipaistoja Iso-Ruonaojaan pienennetain. Li-
siksi oli tehtava esitys typpipddstojen raja-arvoksi ja muiksi lupamaariyk-
siksi, joilla typpipadst6ji rajoitetaan. Yhtio toimitti lupaméariyksen 21b
edellyttimin selvityksen ja esityksen lupamairdyksiksi Pohjois-Suomen
aluehallintovirastolle 22.12.2022.

Pohjois-Suomen aluehallintovirasto hyviksyi valituksenalaisella paatok-
selld Nro 161/2024 Outokummun esittimin selvityksen koskien Kemin
kaivoksen typpipaistdjen vahentamistd. Aluehallintovirasto antoi kuiten-
kin yhtion esityksestd poikkeavan lupamairiyksen padstoraja-arvosta ja
sen tarkkailusta.

Yhtio esitti hakemuksessaan, ettd typpikuormituksen tarkkailu toteutet-
taisiin tarkkailemalla padst6ja jatkuvatoimisen viikkondytekerdimen néyt-
teistd pisteelld, jolla tarkkaillaan selkeytysaltailta Iso-Ruonaojaan johdet-
tavan veden laatua. Yhtion esityksesti poiketen aluehallintovirasto maa-
rési, ettd tarkkailu tulee toteuttaa ainetaselaskentana kaivosalueen yli- ja
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alapuolisten niytepisteiden valilld. Lisdksi aluehallintovirasto méarisi
vuotuiselle kokonaistyppikuormitukselle merkittivasti yhtion esittimaa
matalamman raja-arvon.

Yhti6 katsoo jaljempind perustellusti, ettd aluehallintoviraston antama
lupamaariys perustuu virheelliseen kisitykseen toiminnan paastOistd, nii-
den tarkkailusta ja pddstdjen vaihentimisen mahdollisuuksista. Yhti6 to-
teaa jo tissd kohdin selvyyden vuoksi, ettd aluchallintoviraston padtok-
sessddn asettaman ainetaselaskelman perusteella mairitettivian 25 000
kg:n vuosiraja-arvon saavuttaminen ei ole mahdollista edes normaalisa-
teisina vuosina. Yhtio vaatii, ettd hallinto-oikeus muuttaa lupamairiysta
yhtioén ensisijaisen vaatimuksen mukaisesti tai palauttaa asian aluehallin-
tovirastolle toissijaisen vaatimuksen mukaisesti.

2 Valitusperusteiden tiivistelma

1)

2)

3)

4

Outokumpu esittdd valituksensa perusteina seuraavat seikat, joita perus-
tellaan tarkemmin jiljempina:

Aluehallintoviraston paatos perustuu virheellisesti ymparistonsuojelulain
7 §:n soveltamiseen. Lupamairdysta ei voida asettaa lain yleisen velvoit-
teen tayttamiseksi, vaan se olisi tullut asettaa perustuen ympiristénsuo-
jelulain 52 §:ssd lupamairidyksen antamisesta sekd 62 §:ssd tarkkailumia-
riysten asettamisesta saadettyyn.

Ympiristoluvassa voidaan antaa mairdyksid vain luvanvaraisen toimin-
nan paistoihin liittyen. Aluehallintoviraston méaraamalld ainetaselasken-
nalla kaivoksen pédstoihin tulee lasketuksi yhtién toiminnan paidstojen
lisaksi my6s useamman itsendisesti ymparistoluvanvaraisen maa-ainesot-
tamon aiheuttamat typpipdastot. Yhtiolla ei ole mahdollisuuksia vaikut-
taa kyseisten toimijoiden paist6ihin eiki yhtiélle voida asettaa velvoitetta,
jonka noudattaminen riippuu kolmansien tahojen toiminnasta.

Aluehallintovirasto on asettanut kaivoksen typpikuormitukselle sitovan
kuormitusraja-arvon. Sitovan raja-arvon asettaminen edellyttda, ettd sen
noudattamisen tulee olla luotettavasti todennettavissa. Aluchallintovi-
rasto on kuitenkin vastoin yhtion esittimaa paittinyt, ettd raja-arvon
noudattamista seurataan perustuen ainetaselaskentaan, johon liittyy mer-
kittavaa epdvarmuutta. Menetelmilld saatava laskennallinen arvio kuor-
mituksesta on epitarkka johtuen virtaamalaskennan lihtGtietojen epi-
tarkkuuksista (mm. vesimaéraarviot) seka siitd, ettd kuormitus lasketaan
perustuen kerran kuukaudessa otettavaan vedenlaadun kertandytteenot-
toon. Yhtion oikeusturva huomioon ottaen sitovan raja-arvon noudatta-
misen tarkkailua ei voida perustaa ainetaselaskentaan.

Ympiristonsuojelulain 52 §:n 3 momentin mukaan lupamairaysten tulee
olla teknis-taloudellisesti toteuttamiskelpoisia. Aluehallintovirasto on tul-
kinnut virheellisesti kaivoksen vuosittaisia typpikuormitustasoja. Toisin
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kuin aluehallintovirasto on esittanyt, typpikuormituksen mairi on kdan-
tynyt laskuun Deep Mine -projektin pdittymisen jalkeen. Nykyisilld lou-
hintamairilld aluehallintoviraston pddtoksessddn asettaman ainetaselas-
kelman perusteella médritettavan 25 000 kg:n vuosiraja-arvon saavutta-
minen ei ole mahdollista edes normaalisateisina vuosina. Mairdys ei ole
teknis-taloudellisesti toteuttamiskelpoinen.

5) Ympiristonsuojelulain 52 §:n 3 momentin mukaan lupamairiyksid an-
nettaessa tulee ottaa huomioon toiminnan vaikutus ympiristéon koko-
naisuutena ja pilaantumisen ehkaisemiseksi tarkoitettujen toimien merki-
tys ympariston kokonaisuuden kannalta. Yhtio toteaa, ettd valituksenalai-
sen paatoksen mukaisen vuosikuormitusmairan saavuttamisesta ei ole
mahdollista varmistua ilman erillistd puhdistusta, joka on kokonaisuutena
arvioiden ympiriston kannalta luontaisen puhdistuksen tehostamista
huonompi ratkaisu.

6) Ympiristonsuojelulainsddadinnén 52 §:n mukaisesti asetettavien lupa-
maariysten tulee olla tarpeellisia ympiriston pilaantumisen ehkaise-
miseksi. Silla, ettd padstoraja-arvo on asetettu 5 000 kg yhtion esittimaa
pienempini ja ainetaselaskentaan perustuen, ei ole merkitystd vesienhoi-
don ympiristétavoitteiden saavuttamisen kannalta. Yhtion esittimé vuo-
sikuormituksen raja-arvo perustuen pisteeltd ChrP2 tehtivain tarkkai-
luun on riittdva varmistamaan, ettei toiminnasta atheudu Iso-Ruonaojan
tai sen alapuolisten vesimuodostumien pilaantumista tai sen vaaraa.

3 Lupamiirdysti ja tarkkailumiiriysti ei voida perustaa lain yleisiin velvollisuuksiin

Aluehallintovirasto on paitoksensi perusteena viitannut ymparistonsuo-
jelulain 7 §:d4dn todeten, ettd pykilin mukaan toiminnanharjoittajan on
jarjestettdva toimintansa niin, ettd ympdriston pilaantuminen voidaan ch-
kdistd ennakolta. Jos pilaantumista ei voida kokonaan ehkiistd, se on ra-
joitettava mahdollisimman vahaiseksi. Padtoksen perustelujen mukaan
vuosikuormitusraja-arvo on tarpeen toiminnasta aiheutuvien haitallisten
vaikutusten ja ympiriston pilaantumisen ehkdisemiksi. Lisdksi paatok-
sessd mainitaan sovellettuina siannoksind ymparistonsuojelulain 54 § ja

90 §.

Yhti6 toteaa aluksi, ettd aluehallintoviraston viittaamassa 7 §:ssa siade-
tddn yleisestd velvollisuudesta toiminnan jirjestimiseksi ymparisténsuo-
jelulain periaatteiden mukaisesti. Yleiset periaatteet ohjaavat toiminnan-
harjoittajan toimintaa seki aineellisten sadannosten tulkintaa, mutta nithin
ei voida perustaa toimijalle asetettuja velvoitteita kuten lupamairiyksid.
Toiminnanharjoittajaa velvoittavien lupamaariysten tulee perustua laissa
nimenomaisesti sdddettyyn. Lupaharkintaa koskevat sddnndkset on an-
nettu lain 6 luvussa, jossa sdddetddn muun ohella pilaantumisen ehkaise-
miseksi annettavista lupamaardyksistd (52 §) sekd tarkkailumaidrdyksista
(62 §). Aluehallintovirasto ei ole perustanut paitostian naihin siannok-
siin.
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Yhtio toteaa, etta muodollisen virheellisyyden lisiksi virheellinen lainso-
veltaminen on vaikuttanut padtoksen sisalt6on. Kuten ympiristonsuoje-
lulain 52 §:n 1 momentista ilmenee, ympiristoluvassa tulee antaa tarpeel-
liset mairdykset muun ohella paistoisti ja padstoraja-arvoista. Lain 62 §:n
1 momentin mukaisesti luvassa on annettava tarpeelliset mairdykset toi-
minnan péddstdjen tarkkailusta. Sen sijaan, ettd aluehallintovirasto olisi
mainittujen siannosten nojalla asettanut farpeellisen paistoraja-arvoa ja
toiminnan tarkkailua koskevan miiriyksen, aluehallintovirasto on anta-
nut madrayksen lain 7 §:da soveltaen. Kuten yhti6 jiljempini tarkemmin
perustelee, aluchallintovirasto on asettanut typen kuormitusraja-arvon ai-
netaselaskentaan perustuvaksi ja niin matalaksi, ettd sen saavuttaminen ei
ole mahdollista edes normaalisateisina vuosina. Tdhdn nihden lupamai-
riys perustuu myos aineellisesti virheelliseen ympiristonsuojelulain so-
veltamiseen ja sitd tulee muuttaa yhtion vaatimuksessaan esittimalld ta-
valla.

4 Raja-arvon méiritys ei voi perustua ainetaselaskentaan
4.1  Johdanto vesien kiertoon ja tarkkailupisteet

Kemin kaivoksen prosessivesikierto on ns. suljettu kierto ja normaalitoi-
minnan vuosina vain noin 3—4 % tuotannossa kéytetystd vedestd otetaan
ulkopuolelta Viha-Ruonaojasta (ks. kuva 1). Viha-Ruonaojaa pitkin joh-
detaan Kemijoesta Veitsiluodon tehdasalueelle pumpattava makeavesi.
Rikastamon prosessissa kiytetty vesi ja maanalaisen kaivoksen kuivanapi-
tovedet johdetaan rikastushickka-altaaseen 7 ja sieltd selkeytysaltaille 4 ja
5. Allaskierrossa vedestd laskeutuu kiintoaines ja limpimina vuoden-
aikoina tapahtuu luontaista typenpoistoa. Kaivoksen ymparisté on suo-
valtaista, ja kaivoksen vesialtaat (selkeytysaltaat) on aikanaan rakennettu
turvemaan paille. Taman vuoksi selkeytysaltaiden 4 ja 5 pohja on hyvin
pehmedi, turvepitoista maata ja altailla kelluu suuria turvelauttoja, jotka
edistdvit laimpimind vuodenaikoina luontaista typenpoistoa.

Selkeytynytta allasvettd kiytetdan rikastamon raakaveteni. Osa vesial-
tailla selkeytetystd vedestd johdetaan purkupisteen kautta Iso-Ruona-
ojaan. Lisiksi vesid kulkeutuu Iso-Ruonaojaan rikastushiekka- ja selkey-
tysaltaiden patovallien lipi, jotka ovat rakenteiltaan suotavia. Iso-Ruona-
ojaan johdetaan Nuottijirven kautta my6s Surmaojan avolouhoksen ve-
sid. Lisaksi Iso-Ruonaojaan johdetaan kaivosalueen linsipuolella sijaitse-
vien, kaivoksen toimintaan liittyméttomien, maa-ainesottamoiden aluei-
den vesia.
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Kuva 1. Kemin kaivoksen vesien kulku.

Yhti6 on esittinyt aluehallintovirastolle, ettd lupamaéiriys annettaisiin sel-
keytysaltaalta 5 ulosjuoksutettavalle vedelle (tarkkailupiste ChrP2, kuva
2). Yhtion esittimasta poiketen lupamairdys on annettu ainetaselasken-
taan pohjautuvana naytteenottopisteiden ChrP3 ja ChrP1 vilisen ainevir-
taaman erotuksena (pisteet ks. kuva 2). Kuten yhti6 seuraavaksi peruste-
lee, ainetaseeseen perustuvaan tarkkailuun littyy merkittivda epavar-
muutta ja yhtion esittima altaalta 5 ulosjuoksutettavan veden tarkkailu
antaa kaivoksen typpikuormituksesta luotettavamman kuvan altailta ta-
pahtuvasta suotautumisesta huolimatta.
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Kuva 2. Kemin kaivoksen niytteenottopisteet (ChtP1-ChrP12). Kuormituslaskennan ainetaselaskentaan kiytetddn Kirvesojan

referenssipisteen (ChrP1) ja Iso-

5 ulosjuoksutuspisteelti.

4.2

Ruonaojan (ChrP3) niytteenottopisteitd. Yhti6 on esittdnyt tarkkailua pisteeltd ChrP2 eli altaan

Raja-arvo voidaan asettaa vain kysymyksessa olevan toiminnan paist6ja koskien

Yhti6 toteaa, ettd ympiristolupa velvoittaa ympiristoluvanvaraisen toi-
minnan harjoittajaa. Vakiintuneen oikeuskaytinnon mukaisesti (ks.
KHO 2022:137) ympiristonsuojelulain lihtokohtana on toiminnanhar-
joittajan vastuu toiminnastaan ja sen ymparistovaikutuksista. Tdmai tar-
koittaa, ettd toiminnanharjoittajan vastuu kattaa toiminnasta aiheutuvat
péddstot, mutta toiminnanharjoittajaa ei voida asettaa vastuuseen muiden
tahojen atheuttamista paistoistad. Kuten paitoksesta KHO 2013:164 kay
lmi, ympiristoluvassa ei lihtokohtaisesti voida asettaa luvansaajalle vel-
voitteita, jotka kohdistuvat vilittémésti muuhun toiminnanharjoittajaan.

Kaivosalueen linsipuolella on kolmen eri toimijan (Morenia Oy, Tapo-
jarvi Oy ja Kemin Ajotilaus Oy) maa-ainesten ottoalueet, joilla louhitaan
kiviainesta avolouhoksina. Louhimisessa kiytetdin rdjahdysaineita, joista
aiheutuu typpikuormitusta. Maa-ainesten ottoalueet sijaitsevat lasken-
nassa kiytetylld kaivoksen alapuolisella valuma-alueella ja niiden huleve-
det ohjautuvat tai ohjataan Iso-Ruonaojaan, joten niiden aiheuttama
kuormitus nakyy kaivoksen alapuolisessa vesistGtarkkailun pisteessa
ChrP3.

Edelld todettu tarkoittaa, ettd valituksenalaisessa pddtOksessd maidratty
tarkkailu johtaa tilanteeseen, jossa muiden luvanvaraisten toimijoiden
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typpipddstot tulevat kokonaisuudessaan lasketuksi kaivoksen toiminnasta
atheutuviksi paidstoiksi. Lupamairidyksen mukainen tarkkailumadrdys
asettaa niin ollen yhtidlle vastuun myos sellaisista padstoistd, jotka eivit
aiheudu sen harjoittamasta toiminnasta ja joihin silld ei ole mahdollisuuk-
sia vaikuttaa. Yhti6 katsoo, ettd ymparistonsuojelulain nojalla yhtioon ei
oikeudellisesti voida kohdistaa tillaista velvoitetta.

Yhti6 toteaa selvyyden vuoksi, etti muiden ymparistéluvanvaraisten toi-
mijoiden pédst6illd on my0s tosiasiallista vaikutusta ainetaselaskennan tu-
loksiin. Kyseisten toiminnanharjoittajien ymparistéluvissa on annettu
maiirdykset veden laadun tarkkailusta. Outokummulle on toimitettu tu-
lokset neljastd niytteenotosta Kemin Ajotilaus Oy:n toiminnasta aitheu-
tuvien paastojen osalta. Niistd ndytteistd on seuraavassa taulukossa 1 esi-
tetysti nahtivissd, ettd kokonaistypen pitoisuudet ovat koholla kaikissa

naytteissa.
ug/l ug/l pg/l pg/l mg/|
Ammoniumtyppi [NO3-N kokonaistyppi |Fosfori Kiintoaine
26.7.2023 100 7900 8000 8,3
4.9.2023 4900 22 17
16.10.2023 12000 38 22
15.10.2024 3200 8400 11000 29

Taulukko 1. Kemin Ajotilaus Oy:n maa-ainesten ottoalueelta ulosjohdettujen vesien analyysituloksia.

Yhti6 laski ndiden tulosten perusteella suuntaa-antavan arvion kysymyk-
sessd olevan toiminnan paistdjen vaikutuksista ainetaselaskentaan nou-
dattaen samaa periaatetta kuin kaivoksen kuormituksen laskennassa. Las-
kenta tehtiin siten, ettd Kirvesojan virtaamalla ja pinta-alalla saatiin ker-
roin, jonka avulla laskettiin virtaama Kemin Ajotilaus Oy:n alueelle (ks.
kuva 3).

Kuva 3. Kemin Ajotilaus Oy:n toiminta-alue. Punaisilli ympyrdilld purkuojien yhtymikohta 6-allasta kiertdvain ojaan. Niyte
otettu alemmalta pisteeltd, josta suurin osa kuormituksesta tulee.
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Pitoisuuksien perusteella laskettiin kuormitukset kuukausitasolla. Vuo-
delta 2023 Kemin Ajotilaus Oy:ltd on saatu kolme tulosta, joten vertailu-
vuotena kaytettiin vuotta 2023 ja tietoja Kirvesojan mitatun virtaaman
osalta. Kuormitukset laskettiin kahdella tavalla. Vasemmanpuoleisessa
taulukossa (taulukko 2) on tilanne, jossa puuttuvien kuukausien osalta on
kiytetty kolmen tuloksen keskiarvoa. Oikeanpuoleisessa taulukossa (tau-
lukko 2) on tilanne, jossa on konservatiivisesti kiytetty puuttuvien kuu-
kausien osalta pieninti analyysitulosta.

Jos kéiytetddn 3:n analyysin keskiarvoa niille Jos kdytetddn konservatiivisesti pienintd tulosta
kuukausille, kun ndytteitd ei ole otettu: typelle niille kuukausille, kun ndytettd ei ole otettu:
km2 km2 kokonais- kokonais- km2 km2  kokonais- kokonais-
24,65 0,33 typpi typpi 24,65 0,33 typpi typpi
Kirvesoja KTK KTK KTK Kirvesoja KTK KTK KTK
2023 m3/kk m3/kk pg/l kg/kk 2023 m3/kk m3/kk pg/! kg/kk
tammi 40 810 546,3 8300 45,3 [tammi 40 810 546,3 4900 26,8
helmi 5724 76,6 8300 6,4 [helmi 5724 76,6 4900 38
maalis 3227 43,2 8300 3,6 |maalis 3227 43,2 4900 2,1
huhti 832443 111443 8300 925,0 |huhti 832443 111443 4900 546,1
touko 2921181 39107,1 8300 3245,9 |touko 2921181 39107,1 4900 1916,2
kesa 171797  2299,9 8300 190,9 | kesa 171797  2299,9 4900 112,7
heina 48 657 651,4 8000 52,1|heind 48 657 651,4 8000 52,1
elo 213012 2851,7 8300 236,7 |elo 213012 2851,7 4900 139,7
syys 1074313 14382,3 4900 704,7(syys 1074313 14382,3 4900 704,7
loka 1802405 24129,6 12000 2895,5(loka 1802405 24129,6 12000 2895,5
marras 111 683 1495,1 8300 124,1 |marras 111683 1495,1 4900 73,3
joulu 19 224 257,4 8300 21,4 |joulu 19224 257,4 4900 12,6
2023: 8451,6 2023: 6485,7

Taulukko 2. Kemin Ajotilaus Oy:n maa-ainesten ottoalueelta Iso-Ruonaojaan tulevan kuormituksen karkea arvio.

Yhti6 toteaa, ettd timin karkean laskennan perusteella ei voida esittad
tarkkoja arvioita toisen toiminnanharjoittajan eli Kemin Ajotilaus Oy:n
aiheuttaman kuormituksen mairistd. Laskelma ei my6skididn ota huomi-
oon toiminnan mahdollista vaihtelua vuosien vililld eikd sisdlld kahden
muun ympiristoluvanvaraisen toiminnan paistdji'. Laskennan perus-
teella voidaan kuitenkin paitella, ettd Kemin Ajotilaus Oy:n alueelta nayt-
teenottopisteelle ChrP3 tulevan typpikuormituksen maira on potentiaa-
lisesti merkittavad (vuositasolla useita tuhansia kiloja) ja voi tosiasiallisesti
merkittavisti vaikuttaa Kemin kaivoksen ainetaselaskennan tuloksiin.

! Outokummun tietojen mukaan maa-ainesten otto kyseisilld kahdella alueelle ei ole tilld hetkelld aktiivista. Toiminnalle on
kuitenkin ympdristoluvat, eli louhinta voidaan aloittaa milloin tahansa.
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My6s Outokummun tekemi naytteenotto viittaa sithen suuntaan, ettd
maa-ainesten ottoalueilta tulee merkittdvad typpikuormitusta. Outo-
kumpu on otattanut sulan ajanjaksoilla vuodesta 2021 alkaen ojanaytteitd
maa-ainesten ottoalueiden vaikutusalueelta (kuva 4).

__\<- /) \ Rikastushiekka

< allas 7
ChrP10

——

Kurkistio

/

Selke\}tys— 4
allas 4 '

Elijarvenaapa 2

Kuva 4. Ojaniytepisteiden sijainnit. Ojandytepiste 1 sijaitsee paikassa, johon tulee vain Outokummun kuormitus pisteesti
ChrP10. Ojaniytepiste 2 sijaitsee paikassa, johon on laskenut lisiksi Morenian ja Tapojitven kiinteistdjen vedet. Ojandytepiste
3 sijaitsee ojassa sen kohdan jilkeen, kun Kemin Ajotilaus Oy:n alueen vedet ovat laskeneet ojaan.

Alla olevista kuvaajista on nihtivissi, ettd sekd kokonaistypen (kuvaaja
1) ettd nitraatti-nitriittitypen (kuvaaja 2) pitoisuudet ovat olleet vuodesta
2022 alkaen merkittdvisti koholla pisteessd 3. Toisin sanoen pitoisuudet
ovat alempiin ojapisteisiin verrattuna koholla vasta pisteessi, jolla Kemin
Ajotilaus Oy:n toiminnan vaikutus on nahtdvissi. MyOs timin perus-
teella voidaan todeta, ettd maa-ainesalueilta tulevat typpipadstot vaikut-
tavat ainetaselaskennan lopputuloksiin. Talla hetkelld aktiivista toimintaa
on vain Kemin Ajotilaus Oy:n alueella, mutta myds kahdella muulla toi-
mijalla on voimassa olevat ympiristoluvat, joten my6s ne voivat aloittaa
louhinnan. Tama puolestaan nostaisi typpikuormitusta entisestian ja vai-
kuttaisi ainetaselaskennan tuloksiin Outokummun kannalta epiedulli-
sesti, eli lisadmalla typpikuormitusta ainetaselaskennassa.
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Yhti6 toteaa edelld todettuun nihden, ettd ympiristoluvassa asetetun si-
tovan kuormitusraja-arvon noudattamisen tarkkailu ei voi perustua aine-
taselaskentaan, jonka tulokseen vaikuttaa merkittdvilla tavalla toisten toi-
minnan harjoittajien luvanvaraisesta toiminnasta aiheutuvat padstot. Ase-
tettu lupamairiys on ymparistonsuojelulain vastainen ja sitd tulee muut-
taa yhtion vaatimalla tavalla.

Kokonaistyppi
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Kuvaaja 1. Kemin kaivoksen tarkkailupisteen ChrP10 sekd Kemin kaivoksen ja maa-ainesten ottoalueiden vilissi kohti Iso-
Ruonaojaa kulkevan ojan kokonaistypen pitoisuuksia vuosina 2021-2024.
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Kuvaaja 2. Kemin kaivoksen tarkkailupisteen ChrP10 sekid Kemin kaivoksen ja maa-ainesten ottoalueiden viliss4 kohti Iso-
Ruonaojaa kulkevan ojan nitraatti-nitriittitypen pitoisuuksia vuosina 2021-2024.
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4.3 Sitovan kuormitusraja-arvon asettaminen edellyttid luotettavaa tarkkailua

Aluehallintovirasto on perustellut ainetaseeseen perustuvaa vuosikuor-
mitusraja-arvoa silld, ettd luparaja on annettu nykyisen laskentatavan mu-
kaisesti ainetaselaskentaan pohjautuvana naytteenottopisteiden ChrP3 ja
ChrP1 vilisen ainevirtaaman erotuksena.

Yhti6 toteaa, ettd aluchallintoviraston viittaama nykyinen laskentatapa
liittyy ailemmissa ympiristOlupapaitoksissa asetettuun typpipaistoja kos-
kevaan tarkkailu- ja selvitysvelvoitteeseen. Ainetaselaskenta on ollut kay-
tossa vuodesta 1999, jolloin Tuhkamaan alueella ei ollut maa-ainesottoa.
Maa-ainesotto on laajentunut vuosien saatossa. Tamin muutoksen
myotd ainetaselaskennan luotettavuus Outokummun typpipéaastojen ku-
vaamisessa on alempiin vuosiin nihden heikentynyt, silld ainetaselasken-
nassa nakyy enenevissi maarin maa-ainesottamoiden kasvanut kuormi-
tus.

Yhti toteaa lisiksi, ettd alemmissa lupapaitoksissd ei ole myoskdin ase-
tettu toiminnan typpikuormitusta koskevia raja-arvoja, vaan yksinomaan
velvoitettu seuraamaan kuormitusta. Nyt kyseessa oleva tilanne poikkeaa
aiemmasta, silld valituksenalaisella lupamairaykselld toiminnalle on ase-
tettu kuormitusraja-arvo. Lisiksi kuormitusraja-arvo on asetettu sito-
vana, el tavoitteellisena.

Sitovan raja-arvon noudattamisen tarkkailun tulee perustua menetel-
miin, jolla kaivoksen toiminnasta aitheutuvia pdistdjd voidaan mitata
luotettavasti. Ainetaselaskentaa voidaan kayttda arvioitaessa yleiselld ta-
solla toiminnan aiheuttamaa typpikuormitusta ja sen muutoksia. Se on
toimiva tapa tarkastella vesimairien ja typpipadstojen suuruusluokkaa. Se
ei kuitenkaan ole tarkkuustasoltaan riittivd menetelmi sitovan kuormi-
tusraja-arvon saavuttamisen tarkkailemiseksi. Yhtion oikeusturva huomi-
oon ottaen sitovan raja-arvon noudattamisen seurannan tulee perustua
menetelmille, jolla saadaan luotettava tieto kaivoksen toiminnasta atheu-
tuvasta kuormituksesta.

4.4 Ainetaselaskentaan liittyy merkittavid epavarmuuksia

Ainetaselaskenta perustuu edelld kuvatusti ainevirtaamien erotukseen.
Mittaustavan lihtokohtana on, ettd kaivoksen alapuolisen tarkkailupis-
teen ChrP3 ainemairasta vihennetain kaivosalueen ylipuolinen, luontai-
sesti valuma-alueelta Iso-Ruonaojaan tuleva kuormitus (tarkkailupisteet
ks. kuva 2). Ylipuolinen tarkkailupiste ChrP1 sijaitsee Kirvesojassa, joka
virtaa Kirvesaavalta kohti kaivosaluetta. Se on referenssipiste seki Iso-
Ruonaojan valuma-alueen virtaamalle ettd luontaisten vesien pitoisuuk-
sille. Alapuolinen tarkkailupiste ChrP3 sijaitsee Iso-Ruonaojassa ja se ku-

vastaa laskennassa vedenlaatua Iso-Ruonaojassa heti kaivoksen alapuo-
lella.
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Ainetaselaskelmalla lasketaan kuormitus koko vuodelle. Kiytinnossi las-
kelma perustuu kuitenkin vain kuukausitasolla tehtiviin veden laadun
tarkkailuun. Kummaltakin referenssipisteeltd (ChrP1 ja ChrP3) otetaan
kerran kuukaudessa kertaniyte veden laadun tarkkailuun. Toisin sanoen
kaivoksen typpikuormituksen maara lasketaan perustuen kerran kuukau-
dessa tehtivain kertandytteenottoon, joten yksittiisen naytteenottohet-
ken olosuhteet vaikuttavat merkittavasti kuormituslaskentaan.

Lisaksi ainetaselaskennan perusteena olevaan vesimairin laskemiseen
liittyy merkittivda epavarmuutta. Ensinnakin laskennallinen kuormitus
on voimakkaasti riippuvainen kyseessi olevan vuoden sademairistd, ku-
ten on nihtivissa kuvasta 5 seki liitteena 2 olevasta taulukosta. Lasken-
nallinen kuormitus on ns. markind vuosina merkittivisti suurempi kuin
kuivina vuosina. Lisdksi laskennallinen kuormitus on riippuvaista satei-
den ajoittumisesta. Esimerkiksi vuosina 2019 ja 2020 on ollut runsaita
vesisateita lyhyiden ajanjaksojen aikana, jolloin niytteenottohetki ja vir-
taamahuiput eivat valttimatta osu samalle ajanjaksolle, mika voi vaaristaa
laskentojen tuloksia. Kuvasta 5 on nihtavissa selkedsti myo6s se, ettd ny-
kyisilld louhintamairilld aluehallintoviraston paitoksessidin asettaman ai-
netaselaskelman perusteella mairitettivin 25 000 kg:n vuosiraja-arvon
saavuttaminen ei ole mahdollista edes normaalisateisina vuosina. Not-
maalisateisella viitataan tdssa tilastojen mukaiseen vuosisadantaan, joka
on pitkilld aikavililld (1991-2020) ollut keskimaarin 633 mm.

Nykyinen tuotantotilanne
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Kuva 5. Sadannan vaikutus laskennalliseen typpikuormitukseen ja vertailu aluehallintoviraston asettaman paitoksen mukaiseen

kuormitusraja-arvoon (25 000 kg).
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Toiseksi vesiméarien laskentaan liittyy useita epavarmuuksia. Ylapuoli-
selta valuma-alueelta tuleva vesimdird ja ainemaird (=kaivoksen ulko-
puolelta tuleva kuormitus) lasketaan kertoimella, joka saadaan kdyttd-
milli Kirvesojan (ChrP1) virtaamaa ja valuma-aluetta (24,65 km?, keltai-
nen alue kuvassa 0) seki pitoisuustietoja. Tama ei kuitenkaan anna koko
kaivoksen yldpuolista virtaamaa, joten koko kaivosalueen ylipuolinen
virtaama (Laskennan ChrP1 = kuvassa 6 kelt. + vaal.pun. valuma-alue)
saadaan kertomalla mitattu virtaama valuma-alueiden suhteella. My6s
kaivoksen alapuolinen virtaama (laskennassa ChrP3 = kuvassa 6 kelt. +
vaal.pun. + vaalsin. valuma-alue) saadaan kertomalla valuma-alueiden
suhteella. Lisdksi alapuoliseen (ChrP3) virtaamaan lisitddn kaivokselta
ylijuoksutettujen, mitattujen vesivirtojen maarat. Naistd saadaan laskettua
erotus eli se, kuinka paljon enemmin vetta virtaa kaivoksen ala- kuin yla-

puolella.
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Kuva 6. Kemin kaivoksen ainetaselaskennassa kiytettivien valuma-alueiden sijainnit ja pinta-alat.

Kuormituslaskennassa on epavarmuuksia my6s todellisten vesiméirien
laskennassa ylivuotokausien ohivirtaamasta johtuen. Kaivoksen alapuo-
lella tarkkailupisteelld (ChrP3) ei ole virtaamamittausta, joten virtaama
perustuu laskentaan. Kirvesojan referenssipisteelld (ChrP1) on jatkuva-
toiminen virtaamamittaus. Kuitenkin muun muassa kevittulvan ja run-
saiden sateiden aikana vettd valuu Iso-Ruonaojaan runsaasti Kirvesojan
valuma-alueelta mittapadon ohitse. TAma vairistdd kuormituslaskennassa
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kaytettya Kirvesojan valuma-alueen valuntaa eli mitattu valunta on pie-
nempi kuin se todellisuudessa on, mika taas vaikuttaa sithen, ettd laskettu
kaivoksen ylipuolinen ja alapuolinen vesimiird on todellisuutta pie-
nempi.

Edelld todettuun perustuen ainetaselaskentaan liittyvit epavarmuudet
ovat tiivistden seuraavat:

- Pitoisuus mairitetddn kerran kuukaudessa otettavalla kertanidytteelld,
joten naytteenottohetken olosuhteilla on suuri merkitys.

- Virtaama ja vesimaird perustuvat valuma-alueiden kokoon perustu-
vaan laskentaan ja taselaskennassa on mukana ainoastaan Kirvesojan
mittapadolta mitattu vesimidri, ei ylivirtaamia, mistd aiheutuu epi-
varmuutta.

- Vuotuinen kilomiiri perustuu laskentaan, johon vaikuttaa merkittd-
vasti sademddrin vuosittainen vaihtelu.

- Ainetaselaskentaan tulee lasketuksi kaivokseen padstojen lisaksi myos
muiden ympiristonluvanvaraisten toimijoiden piastot, ks. kappale
4.2.

Edelld todetun perusteella on selvia, ettd ainetaselaskentaan liittyvit epé-
varmuudet ovat niin merkittavia, ettei sitd voida kayttda sitovan kuormi-
tusraja-arvon tarkkailun perusteena.

4.5  Yhtion esittdimilld menetelmilld saadaan luotettavampi kuva yhtion péaastoista

Yhti6 on hakemuksessaan esittinyt, etta lupamairdys annetaan selkeyty-
saltaalta 5 ulosjuoksutettavalle vedelle (tarkkailupiste ChrP2). Yhtién na-
kemyksen mukaan ehdotettu tarkkailu antaa ainetaselaskentaa luotetta-
vamman kuvan kaivoksen toiminnan paastoista.

Yhtion esittimi kokonaistypen kuormitusraja-arvo koskee Kemin kai-
voksen tarkkailupistetta ChrP2, jonka kautta suurin osa Kemin kaivoksen
typpipitoisista purkuvesistid johdetaan Iso-Ruonaojaan ja niin ollen se
edustaa laadultaan ja mairiltidn suurinta osaa kaivoksen vesistokuormi-
tuksesta. ChrP2 on siis merkittavin tarkkailupiste kaivoksen typpikuor-
mituksen seurannassa ja myos mahdolliset muutokset typpikuormituk-
sessa nakyvit selkeimmin talld pisteelld. Esitetyn tarkkailun etuna on, ettd
kysymyksessd olevaa virtaamaa yhtié voi luotettavasti mitata sekd mai-
réllisesti ettd laadullisesti. Iso-Ruonaojaan juoksutettavalle vedelle on jat-
kuvatoiminen virtaamamittaus sekd jatkuvatoiminen naytteenkeriys (ai-
kaperusteinen viikkokerdilyndyte). Naiden tietojen perusteella voidaan
luotettavasti arvioida kaivosalueelta johdettavien vesien kuormitus.
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Yhtio toteaa, ettd tilld laskentatavalla ei pystytd ottamaan huomioon ri-
kastushiekka- ja selkeytysaltailta suotuvia vesid ja niiden merkitystd typ-
pikuormitukselle. Kaivoksen rikastushiekka- ja selkeytysaltaat on raken-
nettu suotaviksi, silla rikastusprosessi on kemikaaliton eiki altaille mene-
vissa vesissa ole rikastuskemikaaleja, lisiksi kaivoksen malmi on oksidi-
malmi, jossa ei ole rikkipitoisia kivilaatuja siind mairin, ettd ne tuottaisivat
sulfidimalmin tapaan happamia vesia ja liukoisia metalleja. Suotautuvien
vesien madrid ei voida mitata, silld suotautumista tapahtuu seka patojen
lipi ettd maaperan kautta. Viitteitd on, ettd osa vesistd palautuu rakoilujen
kautta maanalaiseen kaivokseen.

Suotautuvien vesien ja niiden aiheuttamien péddstéjen mittaaminen ei
edelld todetusti ole kdytinnossa mahdollista. Yhtion nidkemyksen mu-
kaan kaivoksen toiminnan paistoistd ja samalla kuormituksesta saadaan
tistd huolimatta ainetaselaskentaan liittyvdt merkittivit epdvarmuudet
huomioon ottaen luotettavampi kuva tarkkailtaessa paidst6ja yhtion esit-
tamalld pisteeltd ChrP2 toteutettavalla tarkkailulla.

5 Vuosiraja-arvo on asetettu perustuen virheelliseen kisitykseen pddstoistd ja niiden tarkkai-

lusta

5.1  Aluehallintovirasto on tulkinnut virheellisesti kuormitustasoja ja mahdollisuuksia paista asetet-

tuun raja-arvoon

Aluehallintovirasto on perustellut paatostain toiminnan kasvaneilla typ-
pipaistoilld. Aluehallintovirasto on todennut perusteluissaan (s. 94) seu-
raavasti:

”Kaivoksen aiheuttama typpikuormitus on kasvanut 2010-luvun alusta
lihtien. Osaksi tihdn on vaikuttanut Deep Mine-projekti, jonka aikana
louhintamairit ja siten rdjahdysaineiden kulutus on ollut suurempaa.
Typpikuormitus ei ole kuitenkaan palautunut projektia edeltiville ta-
solle.”

Yhti6 toteaa, ettd aluehallintovirasto on tulkinnut toiminnan paistéjen
kehitysta virheellisesti. Kaivoksen vuosittainen typpikuormitus korreloi
kiytetyn rdjihdysaineen mairin kanssa, mikd nikyy Deep Mine-projektin
vuosien 2018-2021 korkeampana typpipadstona (ks. liite 2). Rajahdysai-
neen kaytté on ollut suurempaa niind vuosina johtuen kaivoksen laajen-
nusprojektista (Deep Mine), jossa louhittiin uuden tuotantoalueen tun-
neliverkostoa seki tuotantotiloja.

Vuoden 2021 jilkeen on palattu normaaleihin louhintaméiriin, mika na-
kyy my6s laskeneena typpikuormana (ks. kuva 5 ja liite 2). Typpikuormi-
tus on merkittivasti vahentynyt Deep Mine-projektin péddttymisen jal-
keen. Kuormituksen mairi ei ole siis kasvanut aluehallintoviraston esit-
taimalld tavalla jatkuvasti, vaan kuormitus on kdantynyt laskuun vuoden
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2021 jalkeen. Toisin kuin aluehallintovirasto pdatoksessdan esittdd, typ-
pikuormitus on tarkkailun tulosten perusteella palannut Deep Mine-pro-
jektia edeltiville tasolle eli vuosien 2015-2017 mukaiselle tasolle, joka
vastaa nykyisia tuotantomaaria (ks. kuva 5 ja liite 2).

Lisaksi yhti6 toteaa selvyyden vuoksi, ettd tuotanto on liki tuplaantunut
vuonna 2013, kun F3-laajennusprojekti on toteutettu. Tdmin vuoksi
2014 on ensimmiinen nykytuotantotasoon verrattava vuosi ennen
DeepMine-projektia. Yhtion nikemyksen mukaan aluehallintovirasto ei
ole paitoksessiin millddn tavalla tuonut esiin tai ottanut huomioon tuo-
tannon tuplaamista. On selvad, ettd louhintamairin kasvettua kaivos ei
tule padsemaan kuormituksessa 2010-luvun alun kuormitusmairiin.

Yhtion esittima raja-arvo 30 000 kg/v tarkkailupisteeltd ChrP2 Iso-Ruo-
naojaan johdettuna vastaa nykyisilli menetelmilld saavutettavissa olevaa
pédstotasoa. Kuten yhti6 on edelld (ks. erityisesti kuva 5) kuvannut, kuor-
mitusraja-arvon saavuttamiseen vaikuttaa merkittdvisti vuosittainen sa-
demiird. Kuten liitteen 2 taulukosta on nihtavissa, kuormitus on huo-
mattavasti suurempaa ns. markdna vuonna, kuten vuosien 2015 ja 2020
kuormitusmairisti on nahtivissi. Yhtié toteaa, ettd nykyisilli menetel-
milld yhtiolld ei ole sellaisia keinoja, ettd ainetaselaskelman perusteella
maaritettivan 25 000 kg:n vuosiraja-arvon saavuttaminen olisi mahdol-
lista edes normaalisateisina vuosina.

Piistoraja-arvo tulee ympiristonsuojelulain 52 § huomioon ottaen aset-
taa siten, ettd se on teknis-taloudellisin keinoin saavutettavissa. Yhtio kat-
00, ettd tissd tapauksessa raja-arvon saavuttaminen ei ole mahdollista.
Kuten kappaleessa 5.3 kuvataan, yhti6 tulee ottamaan kaytt66n menetel-
mid typpipadstéjen vihentimiseksi, mutta niiden kdyttéonotto vaatii ai-
kaa.

5.3  Teknis-taloudellisesti toteuttamiskelpoisten typenpoistoa tehostavien toimenpiteiden kaytt66n-
otto vie aikaa

Yhti6 korostaa, ettd se on ryhtynyt toimenpiteisiin typenpoiston tehosta-
miseksi. Yhtié on hakenut lupaa kaivoksen vesialtaiden (selkeytysaltaat)
korottamiseksi. Vesialtaita korottamalla parannetaan kaivoksen vesien-
hallintaa ja kontrollointimahdollisuutta ulosjuoksutettavan veden maa-
rissd. Niin voidaan vaikuttaa my6s kaivoksen kuormitukseen, kun ulos-
juoksutusta ajoitettaisiin matalan typpipitoisuuden vuodenaikoihin. Al-
lastilavuutta lisidmalld voidaan varautua my6s ilmastonmuutokseen: suu-
ren sadannan kausina vettd voitaisiin varastoida nykyistd paremmin ja
puolestaan kuivien kausien aikana vettd olisi varastoituna muun muassa
tuotantoa varten.

Laskennallisesti juoksutuksen hallinnalla saataisiin vahennettya Iso-Ruo-
naojaan johdettavaa typpikuormaa noin 10-20 prosenttia, mika vastaisi
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noin 1 100-5 700 kg vuotuista vihenemaa. Talld tavalla leikattaisiin tal-
ven korkeita kuormituspiikkejd ja varauduttaisiin ilmastonmuutoksen
tuomiin talven valunnan lisddntymisiin ja kesdajan kuiviin kausiin. Viime
vuosina sateettomina ajanjaksoina luontainen virtaama Iso-Ruonaojassa
on ollut vihiista ja vesi lihes seisonut uomassa. Lisaamalld kesdaikaista
ulosjuoksutusta lisdttdisiin kuivien kausien virtaamaa ja veden vaihtu-
vuutta Iso-Ruonaojassa. Lisddntyvistd kesdaikaisesta juoksutuksesta
huolimatta typpikuormitus olisi rehevoitymisen kannalta edelleen maltil-
lista, silld voimakkaasti fosforirajoitteisena ja kesdajan virtaaman lisaanty-
essd muutoksia rehevoitymisessd tuskin havaittaisiin. Samaa voidaan
olettaa Hepolahden osalta.

Lisaksi yhtié suunnittelee siirtyvinsd uuden louhintamenetelmin (SLC)
kayttoon. SLC-menetelmidssd louhintamairien ennustetaan kasvavan,
mutta kiytetyn rajahdemairin arvioidaan laskevan. Suunnitellun louhin-
tamenetelmin muutoksella (SLC) on arvioitu padstivin lihivuosina noin
10 % typpikuorman vihenemain Iso-Ruonaojassa ja 2030-luvulla lahes
20 % vihenemain. Vastaavasti selkeytysaltaiden korotuksella on arvioitu
pédstivin vuositasolla noin 10-20 % vihenemiin. Mikili nima suunni-
tellut toimet (siirtyminen SLC-louhintaan ja vesialtaiden korotus) konk-
retisoituvat odotetulla tavalla, voidaan typpipadston osalta pdasta lihi-
vuosina noin 10-30 % vihenemiin ja 2030-luvulla noin 20—40 % vihe-
nemain Iso-Ruonaojassa verrattuna timanhetkiseen tilanteeseen.

Toimenpiteilld saavutetaan merkittavid vihennyksia typpikuormitukseen,
mutta niiden toteuttaminen vie joitakin vuosia muun muassa lupamenet-
telyjen kestosta johtuen. Tahdn nidhden yhti6 on hakemuksessaan esitta-
nyt, ettd pisteeltd ChrP2 Iso-Ruonaojaan johdettavien vesien aiheuttama
vuotuisen kuormituksen raja-arvoksi asetettaisiin kokonaistypen osalta
enintdan 27 000 kiloa suunniteltujen toimenpiteiden totentumisen jilkeen. Yhtio
toteaa, ettd aluehallintoviraston asettama ainetaselaskentaan perustuva
kuormitusraja-arvo (25 000 kiloa) on niin matala, ettd sen saavuttaminen
on epitodennikoistd jopa kuormitusta vihentivin toimenpiteiden to-
teuttamisen jilkeen. Valituksenalainen lupamaariys on teknis-taloudelli-
sesti toteuttamiskelvoton, joten mairaysta tulee tallakin perusteella muut-
taa.

5.4 Muista keinoista aiheutuvat haitat ylittavit hyodyt

Ympiristonsuojelulain 52 §:n 3 momentin mukaan lupamairayksid an-
nettaessa on muun ohella otettava huomioon ympiriston pilaantumisen
ehkiisemiseksi tarkoitettujen toimien merkitys ympariston kokonaisuu-
den kannalta seki tekniset ja taloudelliset mahdollisuudet toteuttaa nima
toimet.

Kuten edelld on todettu, valituksenalaisen lupamiiriyksen mukaisen ai-
netaselaskentaan perustuvan vuosikuormitusraja-arvon saavuttaminen ei
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ole mahdollista edes normaalisateisina vuosina. Sen saavuttaminen edel-
Iyttiisi erillisen typenpoistotekniikan kdyttoonottoa.

Yhti6 on tarkastellut aluehallintovirastolle toimittamassaan Kemin kai-
voksen teknistaloudellisessa selvityksessd sekundairisia menetelmia ty-
pen kokonaiskuorman vihentimiseksi Iso-Ruonaojaan ja sitd kautta He-
polahteen. Selvityksessd kiytiin ldpi seitsemin eri sekundédristd typen-
poistomenetelmai, joista kaikista tehtiin soveltuvuusvertailu Kemin kai-
vokselle. Laajempi soveltuvuustarkastelu tehtiin neljille eri menetelmalle:
1) biologinen typenpoisto, 2) selektiivinen ioninvaihto, 3) sahkokemialli-
nen saostus ja pelkistys seki 4) typpipitoisen veden konsentrointi kalvo-
suodatuksella ja konsentraatin jatkokdsittely. Teknisen vertailun ja labo-
ratoriotulosten perusteella tarkempaan taloudelliseen vertailuun typen-
poistomenetelmistd valittiin biologinen menetelma, kalvosuodatus +
biologinen menetelmi ja kalvosuodatus + stabilointi. Tehdyn teknista-
loudellisen selvityksen perusteella pilot-mittakaavan kokeeseen Kemin
kaivoksella valittiin MBBR-tekniikka (Moving Bed Biofilm Reactor).

Viime vuosina kaivoksella on tehty kokeita typpipadstojen vahentdmis-
menetelmien soveltuvuuksista kaivosvesiin. Biologisilla prosesseilla
(MBBR, hakereaktori) saataisiin kokeiden mukaan vihennetyksi typped,
mutta haasteeksi muodostuvat kylmien kuukausien aiheuttamat vaiku-
tukset mikrobien toimintaan. Syksylla 2021 tehtiin pilottikokeisiin perus-
tuvien tulosten pohjalta tdysimittaisen MBBR-laitoksen alustava konsep-
tisuunnittelu. Suunnittelun perusteella Kemin kaivokselle mitoitettu
MBBR-laitoksen investointikustannukset olisivat noin 16—20 M€, vuo-
tuinen sihkonkulutus noin 12 000-15 000 MWh ja kayttokustannukset
noin 2,3-2,8 M€ (1,3—1,6 M€ vuoden 2021 sihkon Spot-hinnoilla). Suuri
vaihtelu hinnassa johtuu sihkoén hinnan voimakkaista muutoksista. Li-
saksi MBBR-laitos lisiisi nyt lihes kemikaalittoman kaivoksen kemikaa-
lien kulutusta merkittavisti lisdten samalla muun muassa CO2-piddst6ja
vuosittain noin 6 200 tonnia.

Yhti6 toteaa, ettei Kemin kaivoksen osalta MBBR-laitosta voida pitdd
parhaana kayttokelpoisena tekniikkana sen suurten investointi- ja kaytto-
kustannusten sekd merkittivien ympiristévaikutusten osalta kemikaa-
lien- ja sihkonkulutuksessa sekd CO2-paidstéjen muodostumisessa saa-
vutettuihin hy6tyihin nihden. Riskind MBBR-laitoksessa on my0s fosfo-
rikuormituksen mahdollinen kasvaminen nyt fosforirajoitteiseen Iso-
Ruonaojaan, mikili fosforinpoistomenetelmai ei saada toimimaan olete-
tulla tehokkuudella. Vesiympiriston kannalta saavutetut hyddyt konkre-
tisoituvat jo talld hetkelld, kun selkeytysaltailla tapahtuvan luontaisen ty-
penpoiston myota lisddntymis- ja kasvukautena typpipitoisuus kaivoksen
poistovesissd on samaa luokkaa kuin yleisesti MBBR-laitoksella saavute-
tut poistovesien pitoisuudet ovat.
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Yhti6 toteaa, ettd valituksenalaisen lupamairiyksen vuosikuormitusar-
von saavuttaminen edellyttiisi erillisen typenpoiston kiytto6nottoa. Télld
ei kuitenkaan edelld kuvatusti saavutettaisi ympariston kannalta kokonai-
suutena arvioiden parempaa tulosta. Myoskaan vesiympiristoon aiheutu-
vien vaikutusten kohdalla menetelma ei valttimattda muun muassa fosfo-
rikuormitukseen liittyvien riskien vuoksi ole perusteltu. Yhtié katsoo,
ettd vuosikuormitusraja-arvoa ei ympiristonsuojelulain 52 § huomioon
ottaen tule asettaa niin matalaksi, ettd sen saavuttaminen edellyttaisi
MBBR-laitoksen kiyttoonottoa. Tallakin perusteella lupaméariysti tulee
muuttaa yhtion valituksessa vaaditusti.

5.5  Asetettu raja-arvo ei ole tarpeen ympariston pilaantumisen ehkaisemiseksi

Ympiristonsuojelulain 52 §:n 1 momentista ilmenevasti ymparistolupa-
maariysten tulee olla tarpeen ympiriston pilaantumisen tai sen vaaran
chkdisemiseksi. Saman pykilin 3 momentin mukaan lupamairayksid ase-
tettaessa on otettava huomioon muun ohella sen alueen ominaisuudet,
jolla toiminnan vaikutus ilmenee ja toiminnan vaikutus ymparistoon ko-
konaisuutena.

Kemin kaivoksen typpikuormitus on luontaisen typenpoiston ansiosta
pienimmillddn (sekd pitoisuus ettd kokonaiskuormitus/kk) kesdaikaan,
joka on aktiivista lisidntymiskautta ja jolloin rehevoitymiseen on otollisin
aika. Niin ollen kaivoksen vaikutusten elididen lisddntymiseen ja kasvuun
seké rehevoitymiseen voidaan olettaa olevan vihiiset. My6s Iso-Ruona-
ojan sekd Hepolahden virkistyskaytté painottuu kesdaikaan. Suurimmat
typpipitoisuudet ajoittuvat talviaikaan, jolloin vaikutukset Iso-Ruonaojan
sekd Hepolahden rehevoitymiseen ja elididen lisdidntymiseen ovat vihii-
set.

Iso-Ruonaoja on vesienhoitolainsddadinnén merkityksessa luokittelema-
ton pintavesi, jonka virkistyskaytté on vahdisti ja jonka varrella on vi-
hiista asutusta. Iso-Ruonaojan suistoalue on hauen ja ahvenen kutualu-
etta, yldjuoksu puolestaan on muokattua uomaa. Lahin luokiteltu vesisto
on Kemin edustan Maksniemi sisd -vesimuodostuma, johon kaivoksen
vedet Hepolahden kautta laskevat.

Kemijoen vesienhoitoalueen rannikkovesissi on ravinnepitoisuuksien
perusteella arvioituna vihiistd kuormituksen vihentimistarvetta Simo
sisd ja Maksniemi sisd -vesimuodostumissa. Kemin kaivoksen lihim-
missd luokitellussa vesimuodostumassa (Maksniemi sisd) arvioitu vihen-
nystarve typpipitoisuudelle on <10 prosenttia. Maksniemi sisd -muodos-
tuman merkittivd kuormittaja on ollut Stora Enson Veitsiluodon tehdas,
joka on lopettanut toimintansa syyskuussa 2021. Tdmin myota vesialu-
een ravinnekuormitusten voidaan olettaa pienentyvin ja vihennystar-
peen sitd myoten tdyttyvan.
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Ravinteista kokonaistypen osalta kaivoksen osuus merialueen kokonais-
typpipitoisuudesta on Maksniemi sisd -vesimuodostumassa keskimairin
noin 1-24 ug/1 (0,35 %) ja ulompana merelld 0,1-1ng/1 (<1 %). Niin
ollen kaivoksen toimilla on hyvin vihdinen merkitys vesienhoitolainsaé-
dinnon tarkoittamien luokiteltujen vesimuodostumien tilaan eikd mer-
kittavikdan typpipadston vihenemi aikaansaisi tilaluokan parantumista.

Kemin kaivoksen nykyisen typpikuormituksen ei ole todettu vaikuttavan
eliciden kasvuun ja lisddntymiseen Iso-Ruonaojassa eikd hakemuksessa
esitetyn selvityksen perusteella atheuttavan myo6skian ekotoksikologista
riskid Iso-Ruonaojan eliéstolle. Yhtion esittimi typpikuormituksen raja-
arvo 30 000 kg vuositasolla tarkkailupisteelld ChrP2 vastaa nykyisilli me-
netelmilld saavutettavissa olevaa padstotasoa.

Yhtio toteaa, ettd typpikuormituksen vuosiraja-arvon asettamisella 5 000
kiloa yhtion esittimad matalammaksi ja ainetaselaskentaan perustuvaksi
ei ole vaikutusta sithen, saavutetaanko lihimmassa luokitellussa vesimuo-
dostumassa vesienhoitolainsdddinnén mukaista tilatavoitetta. Typpi-
padstoistd ei myoskain atheudu Iso-Ruonaojassa sellaista ympariston pi-
laantumista tai sen vaaraa, ettdi vuosikuormitusraja-arvon kiristiminen
aluehallintoviraston esittimalla tavalla olisi ympariston pilaantumisen eh-
kdisemiseksi tarpeen. Yhtio katsoo, etti valituksenalainen lupamairiys ei
vastaa ymparistonsuojelulain 52 §:n mukaisia lupamairiyksen antamiselle
asetettuja edellytyksid ja sitd tulee niin ollen muuttaa yhtién esittimalld
tavalla.

Helsingissa 20. tammikuuta 2025

OUTOKUMPU CHROME OY
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Kemin kaivoksen laskennalliset typpikuormitukset ja laskentaan kiytetyt
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