Lapin hyvinvointialueelle vuokrattavien tilojen vuokraamiseen liittyvat kysymykset
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Valmistelu

Kemin kaupunki on vuokrannut sotekiinteistot Lapin hyvinvointialueelle
31.12.2025 saakka. Vuokraus on perustunut maaraaikaiseen
valtioneuvoston asetukseen kunnan ja hyvinvointialueen valisen
siitymakauden vuokrasopimuksen vuokran maaraytymisesta vuosina
2023-2026 (VNa 272/2022). Lapin hyvinvointialueen aluehallitus paatti
27.11.2024 (§ 509), ettei se kayta asetuksen mahdollistamaa optiovuotta ja
etta se vuokraa kiinteistot 1.1.2026 lahtien paasaantdisesti toistaiseksi
voimassa olevin sopimuksin, joissa vuokralaisen irtisanomisaika on
enintdan 12 kk. Nain ollen Kemin kaupungin oli yhtiditettava sote- ja
pelastuskiinteistét vuoden 2025 aikana osakeyhtioon (Kemin
Sotekiinteistot oy), joka on neuvotellut tilojen vuokraamisesta
hyvinvointialueelle 1.1.2026 alkaen.

Kemin kaupungin ja Lapin hyvinvointialueen kesken on kayty neuvotteluja
vuokrasuhteen ehdoista kuluvan vuoden aikana, viimeksi kesakuussa.
Neuvotteluissa hyvinvointialue on esittéanyt vuokrattavien tilojen hintoihin
tarkistuksia perustuen hyvinvointialueen Modulo-tilanhallintajarjestelmaan.
Toteutuessaan muutokset pienentaisivat vuokratason sellaiselle tasolle,
ettd vuokranantajana toimivan Kemin Sotekiinteistét oy:n taloudelliset
edellytykset toiminnan jatkamiseen vaarantuisivat. Tallin vaarannettaisiin
kuntalain 128 §:n edellyttdma markkinaperusteinen hinnoittelu.

Lapin hyvinvointialueen perustelut vuokrattavien tilojen kustannusten
alentamiseen ovat kyseenalaiset; esimerkiksi kiinteiston teknisten tilojen
kustannuksia, jotka ovat valttamattémia kiinteiston kaytoén ja yllapidon
kannalta, ollaan jattdmassa pois vuokrakustannuksista. Tilan ymparilla
olevat seinat eivat ole neuvotteluissa esitetyn ratkaisun perusteella
kuulumassa vuokraan, mutta ilmeisesti niita ei voi myodskaan tarpeettomina
rakenteina purkaa poiskaan. Ylipaatadan muutokset tilanteessa, jossa
samoja tiloja on kaytetty jo kolme vuotta vuokralaisen toimesta, on tdman
tyyppisten muutosten osalta hyvin poikkeuksellinen ja vahintaankin
kyseenalainen. Vakiintunutta oikeustilaa ei I1ahtdkohtaisesti voida muuttaa
tilanteessa, missd mikaan vuokrasuhteessa ei ole muuttunut (paitsi
yhtidittamisen myd6ta vuokranantajan muuttuminen kaupungin
tytaryhtioksi). Tallainen yli kolmen vuoden jalkeen tehty muutos on
kaupungin ndkdkulmasta perusteeton.

Kilpailuneutraliteetin ndkdokulmasta tilanne on vaaristynyt. Kuntalain
yhtidttamisvelvoitteen tavoitteena on kilpailuneutraliteetin turvaaminen
(Kilpailulaki 4a luku) siten, etta julkiset ja yksityiset toimijat toimivat
samoilla markkinoilla samoin pelisaannéin. Kemin Sote-kiinteistot oy ei voi
toimia siten, ettd Kemin kaupunki omistajana joutuisi subventoimaan yhtion
meno- ja tulostasapainoa. Vaatimalla alempaa vuokratasoa kuin mita on
todelliset kustannukset, ei toimi. Vaatimus, jossa nykyinen kustannustaso
ei huomioi, yhtiéittamisvaatimuksista johtuen, kohonneita kustannuksia
(esim. verot ja tontin vuokrat) ja siten ohjaa kustannukset Kemin kaupungin
hoidettavaksi.



Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

Kilpailulain tarkoituksena on turvata terve ja toimiva kilpailu. Kilpailu- ja
kuluttajavirasto voi puuttua kunnan toimintaan, mikali kunta tai sen
maaraysvallassa oleva yksikkd estaa kilpailua, vaaristaa kilpailua, kayttaa
kilpailua vaaristavaa rakennetta tai menettelya. Toteutuessaan Lapin
hyvinvointialueen vaatimus vuokrasuhteen uusista ehdoista johtaisi
vaistamatta edelld kuvattuun tilanteeseen.

Kuntalain 130 §:ssa saannellaan kunnan omistaman kiinteiston
vuokrasuhteen markkinaehtoisuudesta. Kyseisen pykalan 3 momentissa
todetaan, ettd kunnan on lisaksi otettava huomioon, mitd Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 ja 108 artiklassa saadetaan.
Kyseisten artiklojen mukaan kunnan valtiontukena arvoitava tuki voi olla
muodoltaan muutakin kuin suoraa tukea, se voi olla esimerkiksi
markkinahintaa alhaisempi vuokra. Toteutuessaan Lapin hyvinvointialueen
esittdma vuokrataso voi kaupungin nakemyksen mukaan tarkoittaa
kielletyn valtiontuen mydntamista hyvinvointialueelle.

Lisdksi asiassa on huomioitava Lapin hyvinvointialueen strategia, joka
Iahtee kuntien osalta siitd, ettd kunnat ovat hyvinvointialueen kumppaneita.
Onko aluehallituksen lahtékohta, tarkoitus ja edellytys Lapin
hyvinvointialueen kumppanuudelle se, etta kuntien tulee olla kumppaneita,
joiden tulee rikkoa niita velvoittavaa lainsdadantda ja saantelya. Tata asiaa
on lukuisia kertoja pyritty nostamaan esille Lapin hyvinvointialueen
virkajohdon kanssa, mutta tuloksetta, koska Lapin hyvinvointialueen
aluehallitus on paatokselldan nain edellyttanyt.

Tasta syysta asia esitetdan aluehallitukselle, jotta aluehallitus voi omalla
ratkaisullaan osoittaa kunnille minkalaista kumppanuutta se kunnilta
edellyttda ja huomioiko aluehallitus omassa paatdksenteossaan kuntien
lakisaateiset velvoitteet, joita niiden on noudatettava.

Kaupunginjohtaja Matti Ruotsalainen

Edella esitettyihin Kuntalain ja Kilpailulain lainkohtiin seka valtiontukea
koskeviin saanndksiin perustuen, Kemin kaupunginhallitus pyytaa Lapin
aluehallitusta ottamaan kantaa Kemin Sote-kiinteistot Oy:n kiinteistjen
vuokratasoon, etta pakottaako Lapin hyvinvointialueen aluehallitus
kaupungin kiinteistoyhti6ta toimimaan lainvastaisesti, jotta sote -palvelut
sailyisivat kaupungissa seka paatdkselldan vahvistamaan millaista
hyvaksymansa strategian mukaista kumppanuutta kunnilta edellytetaan ja
huomioidaanko aluehallituksen paatdksenteossa kumppaneidensa
lakisaateisten velvoitteiden toteutuminen.



