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Osallistujat 
 
 Nimi Klo Tehtävä Lisätiedot 
Läsnä Järvelä Viivi 14:00 - 15:50 Puheenjohtaja  
 Ekorre Sari 14:00 - 15:50 1. varapuheenjohtaja  
 Hyötylä Pirita 14:00 - 15:50 2. varapuheenjohtaja  
 Tuokila Eero 14:00 - 15:50 3. varapuheenjohtaja  
 Huusko Kalle 14:00 - 15:50 Jäsen  
 Lescelius Marko 14:00 - 15:50 Jäsen  
 Alasaarela Miia 14:00 - 15:50 Jäsen  
 Härkönen Heikki 14:00 - 15:50 Jäsen  
 Herrala Jukka 14:00 - 15:50 Jäsen poissa §230 14:25-14:30 
 Paananen Tuomas 14:00 - 15:50 Jäsen  
 Adolfsen Matti 14:25 - 14:30 Varajäsen §230 
 Koivulehto Mikko 14:00 - 15:50 Valtuuston pj.  
 Jestilä Teija 14:00 - 15:50 Valtuuston 1. vpj.  
 Tiitinen Pekka 14:00 - 15:50 Valtuuston 3. vpj.  
 Ruotsalainen Matti 14:00 - 15:50 Kaupunginjohtaja  
 Vilén Jukka 14:00 - 15:50 Hallinto-ja 

kehitysjohtaja 
 

 
 
Poissa Laitinen Marja-Leena 
 Lindberg Kristian 
 
 
 
Käsitellyt asiat 
 

225 - 239 § 
 
 
Allekirjoittajat 
 
  Viivi Järvelä Jukka Vilén 
  puheenjohtaja sihteeri 
 
 
 Pirita Hyötylä Heikki Härkönen 
  pöytäkirjantarkastaja  pöytäkirjantarkastaja 
 
Pöytäkirja on sähköisesti allekirjoitettu Kemin kaupungin asianhallintajärjestelmässä. 
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Laillisuus ja päätösvaltaisuus 
  
Kaupunginhallitus 17.08.2026 § 225    
      
 

 
Päätösehdotus Todetaan kokous lailliseksi ja päätösvaltaiseksi. 

 
Päätös Kokous todettiin lailliseksi ja päätösvaltaiseksi. 
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Pöytäkirjan tarkastus 
  
Kaupunginhallitus 17.08.2026 § 226    
      
 
 
  

 
Päätösehdotus Valitaan pöytäkirjan tarkastajiksi Pirita Hyötylä ja Heikki Härkönen. 

 
Päätös Pöytäkirjan tarkastajiksi valittiin Pirita Hyötylä ja Heikki Härkönen. 
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Valtionosuus 2026 / Muutoksenhaku kunnan peruspalvelujen valtionosuuspäätöksestä 
 
Kaupunginhallitus 02.02.2026 § 24  
  
  
 
Valmistelu Talouspäällikkö Katri Heberg, 27.1.2026 p. 040 5121962 

 
Valtiovarainministeriö on 18.12.2025 antanut päätöksensä kuntien 
peruspalvelujen valtionosuudesta ja veroperustemuutoksista johtuvien 
verotulomenetysten korvauksesta vuonna 2026. Päätös liitteenä. 
Päätöksen liitteenä on toimitettu myös maksatuserittely (liitteenä), jossa 
näkyvät peruspalvelujen valtionosuuden lisäksi myös kotikuntakorvaukset 
sekä OKM:n valtionosuus. OKM:n 18.12.2025 julkaisema rahoitusraportti 
liitteenä.  

Peruspalvelujen valtionosuus lisättynä veroperustemuutoksista johtuvien 
veromenetysten korvauksella on – 3 423 225 euroa. OKM:n valtinosuus on 
1 647 243 euroa. 

Kuukausittaisessa maksatuksessa on valtionosuuksien lisäksi 
kotikuntakorvaustulot ja -menot.  

Kuukausittainen Kemille tuleva lasku on 166 142 euroa. 

Peruspalvelujen valtionosuudesta on syytä tehdä valtiovarainministeriölle 
oikaisuvaatimus. Oikaisuvaatimus on tehtävä kolmen kuukauden kuluessa 
päätöksen tiedonsaannista. 

Kemin kaupunki katsoo, että Valtiovarainministeriön tekemä päätös on 
laillisesti kestämätön ja monella tapaa lain hengen vastainen. Päätöksessä 
sivuutetaan täysin perustuslain turvaama kuntien rahoitusperiaate, jonka 
mukaan valtion on huolehdittava siitä, että kunnilla on riittävät taloudelliset 
edellytykset hoitaa niille laissa säädetyt tehtävät. Perustuslakivaliokunta on 
useissa lausunnoissaan korostanut tätä periaatetta: kun uusia velvoitteita 
säädetään kunnille, on turvattava se, että kunnilla on tosiasialliset 
taloudelliset mahdollisuudet suoriutua velvoitteistaan. Nyt tehdyssä 
valtionosuuspäätöksessä tämä periaate ei toteudu, sillä Kemin kaupungin 
taloudelliset edellytykset huolehtia lakisääteisistä peruspalveluista 
vaarantuvat oleellisesti negatiivisen valtionosuuden myötä. Tästä johtuen 
valtiovarainministeriön esittämä maksuvaatimus on ristiriidassa 
perustuslain kanssa. Suomen perustuslain 121 §:n mukainen kunnallinen 
itsehallinto ja sen ytimeen ja perusperiaatteisiin kuuluva rahoitusperiaate ei 
toteudu tilanteessa, jossa kunta joutuu subventoimaan valtiota 
lakisääteisten peruspalvelujen järjestämisessä. 

 
On syytä huomata, että mainittu rahoitusmallin ongelma on ollut 
lainsäätäjän tiedossa jo etukäteen. Perustuslakivaliokunta kiinnitti 
huomiota hyvinvointialueiden rahoitusmallin mahdollisiin valuvirheisiin jo 
lakia säädettäessä, ja hallituksen esityksessä (HE 155/2022) linjattiin, että 
valtiovarainministeriö seuraa jatkossa erityisesti negatiivisen 
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valtionosuuden kuntien tilannetta ja arvioi tarvittavia muutoksia. Tästä 
huolimatta vuoden 2026 valtionosuuspäätös on jätetty voimaan 
sellaisenaan, mikä Kemin näkemyksen mukaan osoittaa, että päätöksen 
valmistelussa ei ole asianmukaisesti huomioitu lainsäädännön tavoitteita 
eikä perustuslakivaliokunnan edellyttämiä reunaehtoja. Kaupunki 
katsookin, että oikaisuvaatimukselle on vahvat juridiset perusteet: päätös 
on oikaistava, koska se loukkaa perustuslain mukaista rahoitusperiaatetta 
ja saattaa olla jopa perustuslainvastainen. 
 
Oikaisuvaatimus liitteenä. 

 
 
Esittelijä Kaupunginjohtaja Matti Ruotsalainen  

 
Päätösehdotus Kemin kaupunginhallitus päättää antaa oheisen oheisen 

oikaisuvaatimuksen valtionosuuspäätöksestä valtionvarainministeriölle. 
Kaupunginhallitus pidättää itsellään oikeuden tarvittaessa saattaa asian 
ylimmän laillisuusvalvojan (oikeuskanslerin) tutkittavaksi. 
 

Päätös  
 Kemin kaupunginhallitus päätti antaa oheisen oikaisuvaatimuksen 

valtionosuuspäätöksestä valtionvarainministeriölle. Kaupunginhallitus 
päätti pidättää itsellään oikeuden tarvittaessa saattaa asian ylimmän 
laillisuusvalvojan (oikeuskanslerin) tutkittavaksi. 

 
 
Kaupunginhallitus 17.08.2026 § 227  
17/02.05.01.01/2026  
      
 
Valmistelu kaupunginjuristi Kristian Lindberg 

 
Kaupunginhallitus on 2.2.2026 § 24 päättänyt tehdä oikaisuvaatimuksen 
valtiovarainministeriön päätöksestä koskien vuoden 2026 kunnan 
peruspalvelujen valtionosuutta ja verotulomenetysten korvausta. 
 
Valtiovarainministeriö on 18.6.2026 antamalla päätöksellään hylännyt 
Kemin kaupungin oikaisuvaatimuksen. Päätöksessä on katsottu, että 
sosiaali- ja terveydenhuollon uudistukseen liittyvistä tasauserät ovat 
määritelty lain mukaisesti, eikä asiassa ole ilmennyt, että peruspalvelujen 
valtionosuus olisi muiltakaan osin määritelty virheellisesti, joten päätöksen 
muuttamiselle ei ole perustetta Kemin kaupungin esittämistä seikoista 
huolimatta. Lisäksi valtiovarainministeriö on todennut, ettei viranomaisella 
ole toimivaltaa jättää lakia soveltamatta. Valtiovarainministeriön päätös on 
kokonaisuudessaan kokousasian liitteenä. 
 
Kaupunginhallitus on 22.6.2026 § 213 oikeuttanut kaupunginjohtajan 
tekemään valituksen valtiovarainministeriön 18.6.2026 antamasta 
päätöksestä hallinto-oikeuteen. Kyseessä on merkittävästi kaupungin 
talouteen vaikuttavasta asiasta, jossa muutoksenhaku on 
tarkoituksenmukaista. 
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Hallinto-oikeuteen on 16.7.2026 toimitettu valituskirjelmä 
valtiovarainministeriön antamasta päätöksestä kaupungin 
oikaisuvaatimukseen. Valituksessa on ensisijaisesti vaadittu, että ns. sote-
erien perusteena olevat säännökset jätetään soveltamatta perustuslain 
ensisijaisuuden perusteella ja toissijaisesti vaadittu, että peruspalvelujen 
valtionosuuslaskema tulee jättää kokonaisuudessaan soveltamatta Kemin 
kaupungin osalta vuonna 2026, jolloin kaupunki ei saisi lainkaan 
valtionosuuksia, muttei myöskään joutuisi maksajaksi valtiolle. 
Valituksessa on muun ohella katsottu, että sosiaali- ja terveydenhuollon 
uudistukseen liittyvistä tasauserät ovat Kemin tilanteessa ilmeisessä 
ristiriidassa perustuslain kanssa.  
 
Valituskirjelmä on kokonaisuudessaan kokousasian liitteenä ja valituksen 
liitteet oheismateriaalina.  
 

Esittelijä Kaupunginjohtaja Matti Ruotsalainen  
 

Päätösehdotus Kaupunginhallitus merkitsee tiedoksi valtiovarainministeriön 18.6.2026 
antaman päätöksen Kemin kaupungin oikaisuvaatimukseen sekä Pohjois-
Suomen hallinto-oikeuteen toimitetun valituskirjelmän. 
 

Päätös Kaupunginhallitus merkitsi tiedoksi valtiovarainministeriön 18.6.2026 
antaman päätöksen Kemin kaupungin oikaisuvaatimukseen sekä Pohjois-
Suomen hallinto-oikeuteen toimitetun valituskirjelmän. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Liitteet 

1 Valtiovarainministeriön päätös 18.6.2026 Kemin kaupungin 
oikaisuvaatimukseen 

2 Kemin kaupungin valitus valtiovarainministeriön päätöksestä 
18.6.2026 

 
Oheismateriaali 

Liite 1 Valituksenalainen päätös ja valitusosoitus 
Liite 2 Valtiovarainministeriön kirje 13.12.2024 kunnille 
harkinnanvaraisen valtionosuuden korotuksen myöntämisestä 
Liite 3 Valtiovarainministeriön kirje 11.12.2025 kunnille 
harkinnanvaraisen valtionosuuden korotuksen myöntämisestä 
Liite 4 Kemin kaupungin toimintakertomus ja tilinpaatos 2024 
Liite 5 Kemin kaupungin toimintakertomus ja tilinpaatos 2025 
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Liite 6 Kemin kaupungin talousarvio 2026 ja taloussuunnitelma 2026-
2029 
Liite 7 FCGn asiantuntijaselvitys Kemin kaupungin tilanteesta ja 
kokonaistilanteen kehityksestä 20.5.2026 
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Lapin alueellisen varautumisen työryhmä 
  
Kaupunginhallitus 17.08.2026 § 228  
361/00.00.01/2026  
      
 
 
Valmistelu hallinto- ja kehitysjohtaja Jukka Vilén 
 
 

Liitteenä on Lapin hyvinvointialueen ja Lapin pelastuslaitoksen 
nimeämispyyntö Lapin alueen varautumisen työryhmään. 
 

Esittelijä Kaupunginjohtaja Matti Ruotsalainen  
 

Päätösehdotus Kaupunginhallitus nimeää Lapin alueellisen varautumisen työryhmään 
valmiuspäällikkö Jukka Kesosen ja varalle hallinto- ja kehittämisjohtaja 
Jukka Vilenin 
 

Päätös Kaupunginhallitus nimesi Lapin alueellisen varautumisen työryhmään 
valmiuspäällikkö Jukka Kesosen ja varalle hallinto- ja kehittämisjohtaja 
Jukka Vilenin. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Liitteet 
3 Nimeämispyyntö; Lapin alueen varautumisen työryhmä 
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Kaupunginjohtajan sijaisuus, asiakirjojen allekirjoitus ja varmentaminen 
  
Kaupunginhallitus 17.08.2026 § 229  
414/00.01.01/2026  
      
 
Valmistelu  
 
 

Kaupunginjohtajan sijaisuudesta, asiakirjojen allekirjoituksesta ja 
varmentamisesta on viimeksi 
päätetty kaupunginhallituksen kokouksissa 9.2.2015 § 52, 18.5.2015 § 
213, 22.1.2018 §38,16.8.2021 §280 ja 5.6.2023 §189 
 
Kemin kaupungin hallintosäännön 167 §:n 1 ja 2 momentti kuuluu: 
 
Valtuuston ja kaupunginhallituksen päätökseen perustuvan sopimuksen ja 
sitoumuksen allekirjoittaa kaupunginhallituksen 
puheenjohtaja/kaupunginjohtaja ja varmentaa hallinto- ja kehitysjohtaja. 
Lisäksi asiakirjojen varmentajana voi hallinto- ja kehitysjohtajan lisäksi 
toimia kaupunginjuristi, talouspäällikkö ja ympäristöjohtaja. 
 
Valtuuston ja kaupunginhallituksen toimituskirjan ja kirjelmän allekirjoittaa 
kaupunginjohtaja ja varmentaa hallinto- ja kehitysjohtaja. 
 
Viranhaltijoiden sijaiset toimivat sijaisuuksien aikana myös asiakirjojen 
allekirjoittajina. Hallintosäännön 29 §:n mukaan Kaupunginjohtajan 
sijaisena, kaupunginjohtajan ollessa poissa tai esteellinen toimii 
kaupunginhallituksen nimeämä viranhaltija. 

 
 
Esittelijä Kaupunginjohtaja Matti Ruotsalainen  

 
Päätösehdotus Kaupunginhallitus nimeää kaupunginjohtajan sijaiset seuraavassa 

järjestyksessä: hallinto- ja kehitysjohtaja, ympäristöjohtaja, 
kaupunginjuristi, talouspäällikkö, henkilöstöpäällikkö, ja hyvinvointijohtaja. 
 

Päätös Kaupunginhallitus nimesi kaupunginjohtajan sijaiset seuraavassa 
järjestyksessä: hallinto- ja kehitysjohtaja, ympäristöjohtaja, 
kaupunginjuristi, talouspäällikkö, henkilöstöpäällikkö, ja hyvinvointijohtaja. 
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Luottamushenkilöiden ansionmenetysten korvaus 
  
Kaupunginhallitus 17.08.2026 § 230  
181/00.01.01/2025  
      
 
 
Valmistelu  

Valmistelu hallinto- ja kehitysjohtaja Jukka Vilen 12.8.2026 
Hallintosäännön 176 § mukaan luottamushenkilöille suoritetaan korvausta 
ansionmenetyksestä samoin kuin kustannuksista, joita luottamustoimen 
vuoksi aiheutuu sijaisen palkkaamisesta, lastenhoidon järjestämisestä tai 
muusta vastaavasta syystä kultakin alkavalta tunnilta, kuitenkin enintään 
kahdeksalta tunnilta kalenterivuorokaudessa. 
 
Määräyksen soveltaminen tuntiperusteisesti ei kaikissa tilanteissa ota 
tarkoituksenmukaisesti huomioon vuorotyötä tai muuta työaikajärjestelyä, 
jossa työvuorojen pituudet vaihtelevat 
 
Tämän vuoksi on syytä muuttaa ansionmenetyksen korvaamista koskevaa 
määräystä siten, että silloin, kun luottamustoimen hoitaminen aiheuttaa 
poissaolon ennalta suunnitellusta työvuorosta, ansionmenetyksen korvaus 
määräytyy poissaoloajalle suunnitellun työvuoron työtuntien perusteella. 
 
Poikkeuksen tarkoituksena on, että korvaus vastaa mahdollisimman 
tarkasti luottamustoimen hoitamisesta aiheutuvaa todellista 
ansionmenetystä. Korvausta maksettaisiin niiltä työtunneilta, jotka 
henkilölle oli työvuorosuunnitelman mukaan suunniteltu ja joilta hän on 
joutunut olemaan poissa luottamustoimen hoitamisen vuoksi. Korvauksen 
perusteena oleva suunniteltu työvuoro ja siitä aiheutunut ansionmenetys 
tulee tarvittaessa osoittaa työnantajan antamalla selvityksellä tai muulla 
luotettavalla tavalla. 
 
Ansiomenetyksenkorvausmenettelystä on tullut ilmi yksilön kannalta 
kohtuuton tilannne, jossa 12 tunnin ansionmentyksestä korvattaisiin 
nykysäännön mukaisesti vain 8 tunnin ansionmenetys. Tässä tilanteessa 
syntyy ristiriita hallintosäännön määräysten kanssa.  Hallintosäännön 180 
§ mukaan kaupunginhallitus ratkaisee erimielisyydet ansiomenetyksen 
korvausta koskevan luvun soveltamisessa. 
 
 

Esittelijä Kaupunginjohtaja Matti Ruotsalainen  
 

Päätösehdotus Kaupunginhallitus päättää ohjeistaa syntyneessä ristiriitatilanteessa 
korvausmenettelyä hallintosäännön 180 § perusteella siten, että  
mahdollisista yli 8 tunnin ansiomenetyskorvauksista korvataan 
työvuorosuunnitelman mukaiset työtunnit. Korvauksen edellytyksenä on, 
että suunniteltu työvuoro ja luottamustoimen hoitamisesta aiheutunut 
ansionmenetys voidaan luotettavasti todentaa  
 
Lisäksi kaupunginhallitus päättää esittää valtuustolle, että seuraavan 
hallintosääntöpäivityksen yhteydessä päivitetään hallintosääntöä siten, että 
hallintosäännön 176 §:ssä tarkoitettua ansionmenetyksen korvaamista 
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koskevasta pääsäännöstä poiketen korvaus voidaan maksaa 
luottamustoimen vuoksi aiheutuneen poissaolon ajalle ennalta suunnitellun 
työvuoron työtuntien mukaisesti.  Korvauksen edellytyksenä on, että 
suunniteltu työvuoro ja luottamustoimen hoitamisesta aiheutunut 
ansionmenetys voidaan luotettavasti todentaa 
 

Päätös Jukka Herrala ilmoitti esteellisyytensä asian käsittelyyn (intressijäävi) ja 
poistui kokoushuoneesta asian käsittelyn ajaksi.  Varajäsen Matti 
Adolfssen saapui pykälän käsittelyn ajaksi. 
 
Kaupunginhallitus päätti ohjeistaa syntyneessä ristiriitatilanteessa 
korvausmenettelyä hallintosäännön 180 § perusteella siten, että 
mahdollisista yli 8 tunnin ansiomenetyskorvauksista korvataan 
työvuorosuunnitelman mukaiset työtunnit. Korvauksen edellytyksenä on, 
että suunniteltu työvuoro ja luottamustoimen hoitamisesta aiheutunut 
ansionmenetys voidaan luotettavasti todentaa  
 
Lisäksi kaupunginhallitus päätti esittää valtuustolle, että seuraavan 
hallintosääntöpäivityksen yhteydessä päivitetään hallintosääntöä siten, että 
hallintosäännön 176 §:ssä tarkoitettua ansionmenetyksen korvaamista 
koskevasta pääsäännöstä poiketen korvaus voidaan maksaa 
luottamustoimen vuoksi aiheutuneen poissaolon ajalle ennalta suunnitellun 
työvuoron työtuntien mukaisesti. Korvauksen edellytyksenä on, että 
suunniteltu työvuoro ja luottamustoimen hoitamisesta aiheutunut 
ansionmenetys voidaan luotettavasti todentaa 

 



 
KEMIN KAUPUNKI PÖYTÄKIRJA 15/2026   13 (34) 
 
Kaupunginhallitus § 231 17.08.2026 
 

 

 
Konserniohjeen päivittäminen 
 
Konserni- ja suunnittelujaosto 14.04.2026 § 29  
  
 
Valmistelu  
 
 

Konsernin rakenteen muuttuessa on tarpeen päivittää myös konserniohje. 
Konsernin rakenteen muutokset on päivitetty vastaamaan nykyistä 
tilannetta, muutoin esille nousseet muutostarpeet ovat olleet varsin 
vähäisiä ja aiemmin edellytetty tavoiteasetanta on tuotu nyt myös 
ohjeeseen. Olennaista konserniohjeistuksen toteutumisessa on se, että 
noudatetaanko sitä yhtiöissä ja edellytetäänkö sitä konsernijohdon 
toimesta vai toteuttavatko yhtiöt sitä oman tulkintansa mukaan 
haluamallaan tavalla. 
 
Minkä tahansa ohjeistuksen osalta voi toiminnassa tulla eteen uudenlaisia 
rajapintoja tai asioita, joihin pitää tilanteessa reagoida. Sellaista ohjetta, 
joka kattaisi kaikki mahdolliset tilanteet lienee mahdotonta tehdä. Eri 
tilanteissa keskeistä on mikä taho tai mikä toimielin tekee viime kädessä 
tulkinnan soveltamisen tavasta. Yleisesti ottaen valtaosassa konserneissa 
esille nousevista problematiikoista koskee tilanteita, joissa konserniyhtiö 
tulkitsee ohjeita omista lähtökohdista käsin ”osakeyhtiölain perusteella” ja 
konsernin emo omistajana omastaan. Konserniohje on kuitenkin konsernin 
omistajan ohjeistus omistamilleen yhtiöille toiminnan ohjaamiseksi ja 
lähtökohta on silloin se, että konserni määrittää miten toimitaan. Jos näin ei 
tapahdu, niin lähtökohdan tulee silloin olla, että omistajaohjausta 
tiivistetään tai sitten ohjaus ei kaikilta osin toimi. Konserniohje ja sen 
noudattaminen omistajan ohjeistuksena edellyttää, että sen velvoittavuus 
on kaikille yhtiöille yhteneväinen. 
 

Esittelijä Kaupunginjohtaja Matti Ruotsalainen  
 

Päätösehdotus Konserni- ja suunnittelujaos käy keskustelun asiasta ja evästää 
jatkovalmistelua. 
 

Päätös Konserni- ja suunnittelujaos kävi asiasta keskustelua ja saattaa ohjeen 
kaupunginhallituksen ja -valtuuston päätettäväksi. 

 
 
Kaupunginhallitus 27.04.2026 § 133  
  
  
Valmistelu  

 
Esittelijä Puheenjohtaja Viivi Järvelä 

 
Päätösehdotus Kaupunginhallitus hyväksyy konserniohjeen osaltaan ja esittää sen 

valtuustolle hyväksyttäväksi. 
 

Päätös Kaupunginjohtaja Matti Ruotsalainen, Pekka Tiitinen, Kalle Helske, Teija 
Jestilä ja Mikko Koivulehto ilmoittivat esteellisyytensä asian käsittelyyn 
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(yhteisöjäävejä)  ja poistuivat kokoushuoneesta. 
 
Miia Alasaarela ehdotti Pirita Hyötylän kannattamana, että 
kaupunginhallitus päättää lähettää konserniohjeen lausuntokierrokselle 
tytäryhtiöille ja pyytää yhtiöiltä kommentit konserniohjeesta 
kaupunginhallitukselle toukokuun loppuun mennessä. Lisäksi 
kaupunginhallitus edellyttää, että toimeenpanoa varten valmistellaan 
konserniohjeen toimeenpano-ohjeistus. 
 
Kaupunginhallitus piti tauon kello 15:03 – 15:16 
 
Sari Ekorre ehdotti Eero Tuokilan kannattamana, että kaupunginhallitus ja 
yhtiöitten hallitusten puheenjohtajat ja toimitusjohtajat pitävät yhteisen 
työpajan konserniohjeen läpikäyntiin ennen konserniohjeen hyväksymistä 
ja lisäksi kaupunginhallitus edellyttää, että toimeenpanoa varten 
valmistellaan konserniohjeen toimeenpano-ohjeistus. 
 
Äänestys 1: 
 
Koska oli tehty kaupunginjohtajan ehdotuksesta poikkeava ehdotus 
suoritettiin kättennostoäänestys. 
 
Alasaarelan / Hyötylän ehdotusta kannattivat Huusko, Järvelä, Alasaarela, 
Hyötylä, Härkönen 
 
Ekorren / Tuokilan ehdotusta kannattivat Tuokila, Herrala Paananen ja 
Ekorre 
 
Alasaarelan / Hyötylän ehdotus sai 5 ääntä ja Ekorren / Tuokilan ehdotus 4 
ääntä.  
 
Äänestys 2: 
 
Asian asiallisen käsittelyn jatkamista kannattivat Tuokila, Herrala,  
Paananen ja Ekorre 
 
Alasaarelan / Hyötylän ehdotusta kannattivat Huusko, Järvelä, Alasaarela, 
Hyötylä, Härkönen. 
 
Kaupunginhallitus päätti palauttaa asian uudelleenvalmisteluun ja pyytää 
lausunnot konserniyhtiöiltä toukokuun loppuun mennessä.. 
 
Lisäksi kaupunginhallitus oikeutti tekemään teknisluonteisia muutoksia 
ohjeeseen. 

 
 
Kaupunginhallitus 17.08.2026 § 231  
236/00.00.02/2026  
      
Valmistelu Hallinto- ja kehitysjohtaja Jukka Vilen 7.8.2026 

 
Kaupunginhallitus käy keskustelun konserniyhtiöiltä saaduista lausunnoista 
ja omistajan tarpeesta ottaa ne huomioon konserniohjauksessa ja 
konserniohjeluonnoksessa. 
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Lausunnot liitteenä. 
 

Esittelijä Puheenjohtaja  
 

Päätösehdotus Kaupunginhallitus hyväksyy konserniohjeen ja saattaa sen 
kaupunginvaltuuston hyväksyttäväksi. 
 

Päätös Matti Ruotsalainen, Pekka Tiitinen, Teija Jestilä ja Mikko Koivulehto 
ilmoittivat esteellisyytensä (yhteisöjäävi) asian käsittelyyn ja poistuivat 
kokoushuoneesta asian käsittelyn ajaksi. 
 
Viivi järvelä esitti Heikki Härkösen ja Mia Alasaarelan kannattamana, että, 
ohjeen toimeenpanoa varten valmistellaan konserniohjeen toimeenpano-
ohjeistus lokakuun loppuun mennessä ja ohjeen toimeenpano linkitetään 
soveltuvilta osin hallituksen vuosikelloon. 
 
Pirita Hyötylä esitti Heikki Härkösen, Miia Alasaarelan ja Tuomas 
Paanasen kannattamana, että konserniohjeen sivulle 7 toiseksi viimeisen 
kappaleeseen muutetaan: Yhtiön henkilöstön edustajalla on puhe-  ja 
läsnäolo-oikeus yhtiön hallituksen kokouksissa. 
 
Kaupunginhallitus piti ryhmätauon klo 14:25 – 14:42 
 
Kaupunginhallitus hyväksyi yksimielisesti Viivi järvelän Heikki Härkösen ja 
Mia Alasaarelan ehdotuksen. 
 
Koska oli tehty kaupunginjohtajan ehdotuksesta poikkeava ehdotus 
suoritettiin kättennostoäänestys: 
 
Äänestys:  
 
Kaupunginjohtajan ehdotusta kannattivat: Lescelius, Tuokila, Huusko, 
Ekorre, Herrala  
 
Hyötylä, Härkönen, Alasaarela, Paananen ehdotusta kannattivat: Hyötylä, 
Härkönen, Alasaarela, Paananen, Järvelä 
 
Äänestystulos 5-5, puheenjohtajan äänen ratkaistessa Hyötylä, Härkönen, 
Alasaarela, Paananen ehdotus tuli päätökseksi. 
 
Konerniohje saatetaan oheisella muutoksella kaupunginvaltuuston 
hyväksyttäväksi. 

 
 
 
 
 
Liitteet 
4 Konserniohje 2026 päivitetty 
5 Kemi konserniohje Digipolis Oy:n lausunto 
6 Kemin Satama Oy:n lausunto konserniohjeeseen 
7 Kemin Liikuntapaikat Oy lausunto, pöytäkirjan ote 15.6.2026 
8 Kemin Sotekiinteistöt, Teollisuuskylä ja Itätuulen lausunnoit konserniohjeistukseen 
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Kunta- ja aluekehityspäivät 2026 Inarissa 
  
Kaupunginhallitus 17.08.2026 § 232  
33/07.02.02/2026  
      
 
Valmistelu  
 

Lapin kunta- ja aluekehityspäivät järjestetään 22. – 23. syyskuuta 
Saamelaiskulttuurikeskus Sajoksessa, Inarissa, Pohjois-Lapissa. 
 
Lapin liiton ja Lapin Yrittäjien perinteisesti järjestämät Lapin kunta- ja 
aluekehityspäivät alkavat tiistaina 22. syyskuuta lounaalla ja päättyvät 
seuraavana päivänä keskiviikkona lounaaseen. Huomaathan että 
tilaisuuteen ei ole etäyhteyttä. 
 
Tapahtuman teema ”Brändi on tekoja, ei vain sanoja” antaa osallistujille 
mahdollisuuden sekä kuulla että keskustella brändin ja elinvoiman 
suhteesta. Lisäksi ohjelmassa on rahoitukseen, kuntatalouteen ja 
aluekehittämiseen liittyviä aiheita. Lapin liiton ja Lapin Yrittäjien lisäksi 
tapahtumaa on järjestämässä 150-juhlavuotta juhliva Inarin kunta. 
 
Ohjelma aikatauluineen liiteenä. 
 

Esittelijä Kaupunginjohtaja Matti Ruotsalainen  
 

Päätösehdotus Kaupunginhallitus nimeää edustajansa tilaisuuteen. 
 

Päätös Kaupunginhallitus oikeutti kokouspiirin osallistumaan. Kanslia tiedustelee 
osallistujia  sähköpostitse. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Liitteet 
9 Kunta- ja aluekehityspäivät 22.-23.9.2026 Inarissa 
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Esitys Hyppäävät lohet -patsaan kunnostamisesta 
 
Hyvinvointilautakunta 17.06.2026 § 59  
  
 
Valmistelu Hyvinvointijohtaja Piia Hulkkonen 040 588 5735, museonjohtaja Tanja 

Kavasvuo, intendentti Venla Kakko 
 
Kulttuuri- ja tiedesäätiö Kemi 2000, Kemin kotiseutu- ja museoyhdistys ry, 
Kemin taideyhdistys ry ja Kemin kuvataitelijat ry ovat laatineet esityksen 
25.3.2026 kaupunginhallitukselle Hyppäävät lohet -patsaan 
kunnostamisesta.  

 
Esityksessä todetaan, että professori Ensio Seppäsen Hyppäävät lohet -
patsas on merkittävä osa kaupunkimme julkista taidetta ja identiteettiä. 
Patsas valmistui vuonna 1968 ja julkistettiin Kemin 100- 
vuotisjuhlien yhteydessä vuonna 1969. Patsaan kunnosta on valmistunut 
kaksi kuntoarviota 2006 ja 2015, joissa todetaan veistoksen kunnostuksen 
tarpeellisuus. Säätiö ja yhdistykset esittävät, että kaupunki kunnostaa 
patsaan vuoteen 2029 mennessä, jolloin Kemi täyttää 160 vuotta. Se 
tarkoittaisi korjaustoimenpiteiden suunnittelun ja toteuttamisen 
yhteistyössä Kemin taidemuseon ja muiden asiantuntijoiden kanssa. 
Kunnostamalla patsaan varmistamme sen säilymisen tuleville sukupolville 
sekä ylläpidämme kaupungin viihtyisyyttä ja vetovoimaa. 
Kunnostusprojekti tukee myös kaupungin strategiaa julkisen taiteen ja 
viihtyisän ympäristön kehittämisessä. 
 
Hyvinvointitoimiala/ taidemuseo on valmistellut esityksen pohjalta 
selvityksen kunnostuksesta ja alustavan kustannusarvion. Hyppäävät lohet 
‑veistoksen luona suoritettiin katselmus 13.4.2026, osallistujina Katri 
Lassila, Aino Krigsholm, Venla Kakko, Tanja Kavasvuo ja Janne Kuoppala. 
Konsultoitiin lisäksi puhelimitse Mika Grönvallia.   
 
Katselmuksen ja aiemmin laadittujen kuntoarvioiden perusteella todetaan, 
että veistos edellyttää laajempaa kunnostamista. Veistoksen lisäksi myös 
sen lähiympäristö vaatii kokonaisvaltaista parantamista.   
 
Veistos:   
Vesialtaassa oleva lasikuidusta toteutettu sisäallas on teknisesti 
vanhentunut ja tulee purkaa. Sen tilalle on suunniteltava kestävämpi ja 
pitkäikäisempi rakenneratkaisu. Vesipumput ja muu vesitekniikka tulee 
uusia vastaamaan nykyisiä vaatimuksia. Teoksen sisäisen 
tukiraudoituksen kunto tulee arvioida sekä korjata pronssipinnan vauriot. 
Veistoksen jalustasta ja itse veistoksesta tulee poistaa korroosio-, ja 
kalkkeutumisjäljet sekä leväkasvusto. Veistoksen pinta tulee patinoida 
ja/tai pigmenttivahata uudelleen värin tasaamiseksi.  
 
Veistoksen ympäristö:   
Veistosta ympäröivä puusto heikentää kohteen näkyvyyttä ja vaikeuttaa 
kunnossapitoa (veistoksen ja veden likaantuminen, humuksen 
kulkeutuminen veistoksen sisälle, jalustan ja perustan liikkuminen). 
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Veistoksen ympärillä oleva kivetys on huonokuntoinen ja vaatii uusimista. 
Veistos on vailla valaistusta. 
 
Veistoksen kunnostaminen esitetään vietäväksi kaupungin 
investointiohjelmaan kaksivaiheisena hankkeena: Vuonna 2027 
toteutetaan hankkeen suunnittelu ja valmistelu. Suunnitteluvastuu kuuluu 
hyvinvointitoimialalle, joka varaa vuodelle 2027 yhteensä 15 000 euroa 
hankkeen suunnitteluun ja valmisteluun. Määrärahalla voidaan tarvittaessa 
käyttää ulkopuolista asiantuntijaa kustannusarvion tarkentamiseksi. 
Suunnitteluvaiheessa kartoitetaan veistoksen nykyinen kunto, määritellään 
tarvittavat kunnostustoimenpiteet sekä arvioidaan hankkeen 
kokonaiskustannukset, mukaan lukien maa‑ ja sähkötyöt. 
 
Hankkeen toteutusvastuu kuuluu ympäristötoimialalle, joka varaa vuodelle 
2028 suunnitteluvaiheessa määritellyt hankkeen kokonaiskustannukset. 
Kunnostustyöt toteutetaan vuoden 2028 aikana siten, että kohde valmistuu 
kesäksi 2029. 
 
Kuluvan vuoden 2026 aikana veistoksen yleisilmettä voidaan parantaa 
kevyemmillä toimenpiteillä, kuten pesemällä veistos ja allas, siistimällä 
veistoksen ympäristöä ja poistamalla käytöstä poistetut ja roikkuvat 
sähköistykset. Veistoksen kevyt puhdistaminen voidaan tehdä yhteistyössä 
esityksen tehneiden yhdistysten kanssa. Nämä toimenpiteet eivät 
kuitenkaan pysäytä veistoksen kunnon jatkuvaa heikkenemistä, minkä 
vuoksi laajempi ja ammattimaisesti toteutettu kunnostus on tarpeen. 
 

Esittelijä Hyvinvointijohtaja Piia Hulkkonen  
 

Päätösehdotus Hyvinvointilautakunta merkitsee tiedoksi esityksen Hyppäävät lohet -
patsaan kunnostamisesta. Hyvinvointilautakunta päättää esittää 
kaupunginhallitukselle ja -valtuustolle patsaan kunnostussuunnitelman 
sisällyttämistä hyvinvointitoimialan talousarvion 2027 investointiohjelmaan. 
 

Päätös Hyvinvointilautakunta merkitsi tiedoksi esityksen Hyppäävät lohet -patsaan 
kunnostamisesta. Hyvinvointilautakunta päätti esittää 
kaupunginhallitukselle ja -valtuustolle patsaan kunnostussuunnitelman 
sisällyttämistä hyvinvointitoimialan talousarvion 2027 investointiohjelmaan. 

 
 
 
Kaupunginhallitus 17.08.2026 § 233  
338/10.03.00.01/2026  
      

 
Esittelijä Kaupunginjohtaja Matti Ruotsalainen  

 
Päätösehdotus Kaupunginhallitus merkitsee tiedoksi Kultuuri- ja Tiedesäätiö Kemi 2000 

esityksen Hyppäävät lohet -patsaan kunnostamisesta ja saattaa 
hyvinvointilautakunnan vastauksen säätiön tietoon. 
 
Hyvinvointilautakunta voi niin päättäessään ottaa patsaan kunnostuksen 
suunnittelun ja sen toteuttamisen osaksi tulevien vuosien 
taloussuunnittelua.   
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Päätös Kaupunginhallitus merkitsi tiedoksi Kultuuri- ja Tiedesäätiö Kemi 2000 

esityksen Hyppäävät lohet -patsaan kunnostamisesta ja päätti saattaa 
hyvinvointilautakunnan vastauksen säätiön tietoon. 
 
Hyvinvointilautakunta voi niin päättäessään ottaa patsaan kunnostuksen 
suunnittelun ja sen toteuttamisen osaksi tulevien vuosien 
taloussuunnittelua. 
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Kemin kaupungin lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi matkailijaveroa koskevaksi 
lainsäädännöksi 
  
Kaupunginhallitus 17.08.2026 § 234  
379/00.04.00/2026  
      
 
Valmistelu  

6.8.2026 Hallinto- ja kehitysjohtaja Jukka Vilen 
  
Kemin kaupunki pitää perusteltuna, että kunnille annetaan mahdollisuus 
ottaa käyttöön matkailijavero oman harkintansa mukaisesti. Kuntatalouden 
kestävyyden näkökulmasta on tärkeää tarkastella uusia keinoja kuntien 
tulopohjan vahvistamiseksi. Matkailijavero voi tarjota kunnille 
mahdollisuuden laajentaa veropohjaansa ilman, että verorasitus kohdistuu 
suoraan kuntalaisiin. 
 
Kemin näkökulmasta matkailijaveron käyttöönottoon liittyy kuitenkin useita 
avoimia kysymyksiä, jotka tulee ratkaista ennen lain voimaantuloa. 
Erityisen tärkeää on arvioida veron vaikutukset matkailuelinkeinon 
kilpailukykyyn sekä matkailukysyntään. Kemin majoittujista merkittävä osa 
ei ole vapaa-ajan matkailijoita, vaan työmatkailijoita ja työtehtävien vuoksi 
kaupungissa majoittuvia henkilöitä. Esityksen mukaan matkailijavero 
kohdistuisi kaikkeen tilapäiseen ja vastikkeelliseen majoittamiseen 
riippumatta majoittumisen tarkoituksesta. Näin ollen veron piiriin kuuluisivat 
myös työmatkoihin, teollisuuden investointeihin, satamatoimintaan, 
rakentamiseen sekä muihin elinkeinotoiminnan tarpeisiin liittyvät 
majoitukset. Kaupunki pitää tarpeellisena sisällyttää vero myös 
lyhytvuokraukseen ja näin ollen lyhytvuokrauksen rekisteröintivelvoite tulisi 
ratkaista ennen veron käyttöönottoa. 
 
Matkailijaveron ulottaminen kaikkeen matkustamiseen on Kemin 
kaupungin näkökulmasta merkittävä kysymys, sillä kaupungissa 
majoittuvista henkilöistä huomattava osa ei ole vapaa-ajan matkailijoita 
vaan työtehtävien vuoksi alueella oleskelevia henkilöitä. Tällöin 
matkailijaveron vaikutukset ulottuisivat matkailuelinkeinon lisäksi 
laajemmin yritysten toimintaedellytyksiin ja alueen kilpailukykyyn. Kemin 
kaupunki pitää perusteltuna, että lain jatkovalmistelussa arvioidaan, tulisiko 
työmatkustamiseen tai pitkäkestoiseen työskentelyyn liittyvää majoittumista 
käsitellä verotuksessa eri tavalla tai säätää niihin liittyvistä poikkeuksista. 
Vähintäänkin näiden vaikutukset tulee arvioida perusteellisesti osana 
esityksen yritysvaikutusten arviointia. 
 
Koska matkailijavero olisi kunnallinen vero, sen käyttöönotto voi johtaa 
kuntien välisiin kilpailuvaikutuksiin. Kemin kaupunki pitää tärkeänä, että 
veromalli ei heikennä yksittäisten kuntien asemaa suhteessa 
naapurikuntiin tai muihin matkailualueisiin. Erityisesti Lapissa matkailu 
muodostaa laajan alueellisen kokonaisuuden, minkä vuoksi olisi 
perusteltua arvioida myös maakunnallisia tai muutoin alueellisesti 
yhtenäisiä toteuttamismalleja. Kemin kaupungin näkemyksen mukaan 
matkailijaveron mahdollinen kokeilu olisi tarkoituksenmukaisempaa 
toteuttaa alueellisena/seudullisena kuin yksittäisten kuntien erillisinä 
ratkaisuina. 
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Kaupunki kiinnittää huomiota myös veron hallinnollisiin vaikutuksiin. 
Esityksessä veron kantamisesta vastaisi Verohallinto, mutta veron 
käyttöönotosta aiheutuu hallinnollisia kustannuksia myös kunnille ja 
majoituspalvelujen tarjoajille. Lain valmistelussa tulee arvioida huolellisesti, 
miten nämä kustannukset jakautuvat ja mikä on veron todellinen 
nettotuotto kunnille. Erityisesti pienissä ja keskisuurissa kunnissa on 
mahdollista, että hallinnolliset kustannukset muodostuvat suhteettoman 
suuriksi verotuottoon nähden. 
 
Kemin kaupunki pitää perustetuna, että veron mahdollinen tuotto voidaan 
käyttää matkailua, elinvoimaa ja matkailuinfrastruktuuria kehittäviin 
toimenpiteisiin. Lainsäädännön perusteluissa olisi syytä selventää 
verotuoton käyttötarkoituksia ja mahdollisuuksia kohdentaa varoja 
matkailun kehittämiseen. Tuoton näkyvä kohdentaminen matkailua tukeviin 
investointeihin parantaisi veron hyväksyttävyyttä sekä matkailuyritysten 
että matkailijoiden näkökulmasta. 
 
Jatkovalmistelussa tulee hyödyntää kansainvälisiä kokemuksia 
matkailijaveroista sekä arvioida huolellisesti veron mitoitusta, 
kohdentumista ja vaikutuksia erilaisissa matkailukunnissa. Erityisen 
tärkeää on varmistaa kilpailuneutraliteetti kuntien välillä sekä arvioida 
vaikutukset matkailijamääriin, yritysten toimintaedellytyksiin ja 
kuntatalouteen. 
 
Kemin kaupunki suhtautuu matkailijaveroon lähtökohtaisesti myönteisesti 
keinona vahvistaa kuntien rahoituspohjaa. Samalla kaupunki katsoo, että 
lain jatkovalmistelussa tulee kiinnittää erityistä huomiota: 

• veron vaikutuksiin matkailun kilpailukykyyn ja matkailijamääriin, 
• kuntien välisen kilpailuneutraliteetin varmistamiseen, 
• hallinnollisten kustannusten ja veron nettotuoton arviointiin, 
• verotuoton tarkoituksenmukaiseen kohdentamiseen sekä 
• kansainvälisten kokemusten hyödyntämiseen ja mahdollisten 

alueellisten toteuttamismallien arviointiin. 
Näiden kysymysten huolellinen ratkaiseminen on edellytys sille, että 
matkailijavero voi tukea kuntien taloutta vaarantamatta matkailun 
postiivista kehitystä..  

 
Esittelijä Kaupunginjohtaja Matti Ruotsalainen  

 
Päätösehdotus Kaupunginhallitus antaa oheisen lausunnon luonnoksesta hallituksen 

esitykseksi matkailijaveroa koskevaksi lainsäädännöksi. 
 

Päätös Kaupunginjohtaja täsmensi lausuntoa (maakunnallinen muutettu muotoon 
alueellinen/seudullinen). Kaupunginhallitus päätti antaa oheisen 
täsmennetyn lausunnon luonnoksesta hallituksen esitykseksi 
matkailijaveroa koskevaksi lainsäädännöksi. 
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Lausunto Perämeren Jätelautakunnalle koskien Perämeren jätehuollon palvelutason 
määrityksen luonnosta 
 
Lupajaosto 18.06.2026 § 60  
  
  
 
Valmistelu Ympäristöpäällikkö Risto Pöykiö 
 
 Kunnan tehtäviin kuuluu jätehuollon järjestäminen asukkailleen ja omille 

hallinto- ja palvelutoiminnoilleen sekä tarjota palveluja myös muille 
toimijoille, mikäli näille ei olisi markkinoilla palvelua tarjolla kohtuullisin 
ehdoin. Jätehuolto on välttämättömyyspalvelu, joka sisältää jätteen 
keräyksen, kuljetuksen, hyödyntämisen ja loppukäsittelyn ja 
loppukäsittelypaikkojen jälkihoidon sekä kaikkien näiden toimintojen 
seurannan ja valvonnan. Myös jäteneuvonta ja jätehuollon 
viranomaistehtävät kuuluvat kunnan lakisääteisiin velvollisuuksiin. 

 
 Kunta voi siirtää vastuulleen kuuluvat jätehuollon operatiiviset 

palvelutehtävät tätä varten perustetulle yhtiölle (täällä Perämeren 
Jätehuolto Oy), jonka se omistaa yhdessä muiden kuntien kanssa. 
Jätehuoltoyhtiön tehtävänä on tuottaa kunnille jätehuollon palvelut ja 
kehittää niitä kuntien tahdon mukaisesti. Kun jätehuoltotehtävät on siirretty 
kuntien yhteisen yhtiön hoidettavaksi, toimii näiden kuntien 
jätehuoltoviranomaisena yhteinen jätehuoltolautakunta (täällä Perämeren 
Jätelautakunta), jonka toimialue on sama kuin yhtiön toimialue. 
Jätehuoltoviranomainen (Perämeren Jätelautakunta) vastaa kunnallisen 
jätehuollon julkisoikeudellisista päätöksistä, kuten päätöksistä koskien 
jätetaksaa, jätehuoltomääräyksiä ja jätteen kuljetusjärjestelmiä. 

 
 Perämeren jätelautakunnan alueella on aloitettu jätehuollon palvelutason 

laatiminen. Palvelutason laatimisen pohjaksi alueen kaikille asukkaille 
tehdyn kyselyn pohjalta on laadittu jätehuollon palvelutason luonnos.  
Luonnos löytyy Tornion kaupungin internetsivuilta osoitteesta www.tornio.fi 
-> Kuulutukset. 

 
 Jätehuollon palvelutason määrittelyllä linjataan kunnan tai jätelaitoksen 

tarjoamat jätehuoltopalvelut.  
 
 Lausuntokierroksilla (esimerkiksi alueellisissa jätelautakunnissa tai 

kunnissa) tulisi arvioida esim. seuraavia asioita: 
 
 Palvelujen saatavuus: Miten hyvin kiinteistöt ja asukkaat tavoitetaan 

(esim. haja-asutusalueet ja ekopisteiden sijainti). 
 
 Jätelain noudattaminen: Varmistetaan, että palvelut tukevat jätelain 

etusijajärjestystä (jätteen synnyn ehkäisy ja kierrätys). 
 
 Kohtuullisuus: Varmistetaan, että palvelutaso vastaa kustannustasoa ja 

jätemaksut pysyvät kohtuullisina 
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 Perämeren jätelautakunta pyytää luonnoksesta mm. Kemin kaupungin 
ympäristönsuojeluviranomaisen (lupajaosto) ja Kemin kaupungin 
(kaupunginhallitus) lausuntoa.  

 
 Lausunto pyydetään toimittamaan 16.7.2026 mennessä Perämeren 

jätelautakunnalle osoitteeseen Suensaarenkatu 4, 95400 TORNIO tai 
sähköpostitse jatelautakunta@tornio.fi. 

 
 Lisätietoja asiasta antaa jäteasiamies puh. 050 566 4195 

 
Liitteenä on luonnos Perämeren jätehuollon palvelutason määrityksestä.  
 
Liitteenä on Perämeren jätelautakunnan 02.06.2026 § 24:n pöytäkirjaote.  
 

Esittelijä Ympäristöpäällikkö Risto Pöykiö  
 

Päätösehdotus Lupajaosto, joka toimii Kemin kaupungin ympäristönsuojeluviranomaisena, 
antaa alla olevan lausunnon Perämeren Jätelautakunnalle ja esittää sitä 
edelleen kaupunginhallitukselle annettavaksi Kemin kaupungin lausuntona 
asiassa:  
 
Lausunto:  
 
1. Kiinteistökohtainen jätehuolto:  
 
Kiinteistön jätehuollon tyhjennysväleissä on ainakin Kemin kaupungin 
osalta ollut puutteita. Taloyhtiöiltä on tullut kaupungin 
ympäristönsuojeluyksikköön valituksia, että jäteauto ajaa kiinteistön ohi 
eikä suorita jäteastian tyhjennystä jätehuoltomääräyksissä määriteltyjen 
tyhjennysvälien mukaisesti. Tämä on ollut yleisempää varsinkin silloin, kun 
yhdyskuntajätteen kuljetusyritys on vaihtunut, mutta myös sen jälkeenkin.  
 
Kun asiaa on tiedusteltu Perämeren Jätehuolto Oy:ltä ja/tai 
kuljetusliikkeeltä, ovat vastaukset olleet epämääräisiä eikä varmuutta ole 
saatu, onko tilanne korjattu ja käyty jälkikäteen tyhjentämässä jäteastia. 
Koska kiinteistöt kuitenkin maksavat palvelusta, tulisi rahoille saada 
vastinetta ja jäteastia tyhjennettyä jätehuoltomääräysten edellyttämällä 
minimityhjennysvälillä.  
 
Jos jäteastioiden tyhjennys ei tapahdu jätehuoltomääräysten mukaisesti, 
seuraa tästä jäteastioiden täyttyminen, avoimia jäteastioita ja sitä kautta 
roskaantumista. Nämä puolestaan tarjoavat tuhoeläimille (rotat) helpon 
tavan saada ruokaa. Vaikka yhdyskuntajätehuolto ja kiinteistöjen jäteastiat 
eivät suinkaan ole ainoa rottien ruokailupaikka ja pääasiallinen syy rottien 
esiintymiseen kaupungeissa, voidaan jätehuoltomääräysten mukaisilla 
minimityhjennyksillä osaltaan vähentää kaupungeissa olevien rottien 
määrää.  
 
Perämeren Jätelautakuntaa pyydetään tuomaan edellä mainittu asia 
jätekuljetusta suorittavien yritysten samoin kuin Perämeren Jätehuolto 
Oy:n tietoisuuteen.   
 
2. Palveluneuvonta ja viestintä:  



 
KEMIN KAUPUNKI PÖYTÄKIRJA 15/2026   24 (34) 
 
Lupajaosto § 60 18.06.2026 
Kaupunginhallitus § 235 17.08.2026 
 

 

 
Jätehuollon palvelutason määritysraportti tulisi valmistuttua ladata 
Perämeren jätelautakunnan omille internet-sivuille.  
 
Viestinnässä, myös Perämeren jätelautakunnan omilla internet-sivuilla, 
tulisi huomioida myös tuhoeläimet (rotat) ja informoida taloyhtiöitä ja 
kiinteistöjen omistajia pitämään jätteiden käsittelypaikat sellaisessa 
kunnossa, että ne eivät houkuttele rottia.  
 
Viestinnän osalta jäi epäselväksi millä aikataululla ja kielellä erikielisiä 
lajitteluohjeita tullaan kehittämään. Yhteiskunta on nykyään monikielinen ja 
suomea äidinkielenä puhumattomat eivät välttämättä ymmärrä 
suomenkielisiä lajitteluohjeita. Tämän johdosta työ erikielisille 
lajitteluohjeille tulisi aloittaa mahdollisimman nopeasti tai oikeastaan 
tällaisten monikielisten lajitteluohjeiden tulisi jo olla käytössä.  
 
Koska jätteiden lajitteluohjeet ovat koko Suomessa käytännöllisesti 
katsoen samanlaiset, voisi kustannussäästöä näiden lajitteluohjeiden 
tekemiseen saada toteuttamalla niiden teko usean jätelautakunnan / 
jätehuoltoyhtiön kanssa yhteistyössä tai esittää ohjeiden tekemistä 
Kuntaliitolle. Kuntaliitto on tehty jo oppaan jätehuollon palvelutason 
määrittämisestä, johon nyt lausunnolla oleva asiakirja pitkälti perustuu. 
Luonteva jatko olisi, että Kuntaliitto tekisi keskitetysti erikielisiä 
lajitteluohjeita, jotta niitä ei pitäisi tehdä jokaisessa kuntien 
jätelautakunnassa erikseen.  
 
Vaikka palvelutasoraportti samoin kuin kattava jätehuollon tietopaketti 
löytyvät Perämeren Jätehuolto Oy:n internet-sivuilta (jakala.fi), olisi näiden 
tietojen löytyminen myös jätelautakunnan omilta internet-sivuilta 
palveluteko kuntalaisille, sillä jätelautakunnan internet-sivuille heitä 
ohjeistetaan ainakin Kemin kaupungin puolelta useasti kääntymään. 
Useassa Suomen jätelautakunnan internet-sivuilla on edellä mainittuja 
asioita varsin kattavasti kuvattuna.  
 
3. Tulevaisuuden projektit:  
 
Tulevaisuuden projekteihin olisi kaivannut hankkeita ja selvityksiä miten 
jätteiden hyötykäyttöä voitaisiin vielä edistää. Tämä voidaan tehdä varsin 
kustannustehokkaasti esim. opinnäytetöinä, jolloin samalla voidaan 
tarjotaan opiskelijoille harjoittelupaikkoja.  
 
Pöytäkirja tarkastetaan tämän pykälän osalta kokouksessa. 
 

Päätös Hyväksyttiin päätösehdotus. Pöytäkirja tarkastettiin tämän pykälän osalta 
kokouksessa. 
 
Sanna Määttä poistui kokouksesta tämän pykälän käsittelyn ajaksi 
(yhteisöjäävi). 
 
Varapuheenjohtajana tämän pykälän aikana toimi Raimo Holopainen. 

 
Kaupunginhallitus 17.08.2026 § 235  
344/00.04.01/2026  
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Esittelijä Kaupunginjohtaja Matti Ruotsalainen  
 

Päätösehdotus Kaupunginhallitus yhtyy lupajaoston lausuntoon ja antaa sen lausuntonaan 
Perämeren Jätelautakunnalle koskien Perämeren jätehuollon palvelutason 
määritystä 
 

Päätös Kaupunginhallitus päätti yhtyä lupajaoston lausuntoon ja antaa sen 
lausuntonaan Perämeren Jätelautakunnalle koskien Perämeren 
jätehuollon palvelutason määritystä. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Liitteet 
10 Perämeren jätehuollon palvelutason määritys 2026-2029 (6) 
11 Pöytäkirjanote §24 
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Varavaltuutettu Riku Nevanperän ja perussuomalaisten valtuustoryhmän aloite Kemin 
leikkipuistojen modernisointi ja kunnostus 
 
Kaupunginvaltuusto 04.05.2026 § 44  
  
  

Valtuutettu Hannu Peurasaari esitti seuraavan aloitteen: 
 
Esitän, että Kemin kaupunginvaltuusto käynnistää selvityksen ja 
toimenpideohjelman kaupungin leikkipuistojen modernisoimiseksi ja 
kunnostamiseksi. 
 
Kemin leikkipuistojen nykytilanne on monin paikoin puutteellinen. 
Leikkivälineistö on osittain vanhentunutta, kulunutta ja joissakin 
tapauksissa huonokuntoista, erityisesti kaupunkialueen ulkopuolisilla 
alueilla. Tämä heikentää leikkipuistojen houkuttelevuutta, turvallisuutta ja 
käytettävyyttä. 
 
Leikkipuistot ovat keskeinen osa lapsiperheiden arkea ja kaupunkilaisten 
hyvinvointia. Viihtyisät ja monipuoliset leikkialueet tukevat lasten fyysistä 
aktiivisuutta, sosiaalista kehitystä sekä perheiden ulkoilua. Samalla ne 
parantavat kaupungin yleisilmettä ja vetovoimaa. 
 
Ehdotan, että: 
- Kemin kaupunki kartoittaa kaikkien leikkipuistojen nykykunnon   
- Laaditaan vaiheittainen kunnostus- ja kehittämissuunnitelma   
- Leikkipuistoja modernisoidaan vastaamaan nykypäivän tarpeita (esim. 
monipuolisemmat välineet eri ikäryhmille, esteettömyys, turvallisuus)   
- Huomioidaan erityisesti myös kaupungin reuna-alueiden leikkipuistot   
- Selvitetään mahdollisuudet lisätä viihtyvyyttä (valaistus, penkit, katokset, 
viherrakentaminen) 
 
Leikkipuistojen kehittäminen olisi investointi lasten ja nuorten hyvinvointiin 
sekä Kemin kaupungin vetovoimaan lapsiperheiden näkökulmasta. 
 
Lopuksi: 
 
Pidän tärkeänä, että Kemi panostaa ympäristöihin, jotka tukevat lasten 
kasvua, yhteisöllisyyttä ja viihtyvyyttä. Leikkipuistojen kunnostaminen ja 
modernisointi on konkreettinen tapa edistää näitä tavoitteita. 
 
 

Päätös Aloite lähetettiin kaupunginhallitukselle tarvittavia toimenpiteitä varten. 
 
 
 
Kaupunginhallitus 26.05.2026 § 178  
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Esittelijä Kaupunginjohtaja Matti Ruotsalainen  
 

Päätösehdotus Kaupunginhallitus lähettää aloitteen ympäristötoimelle lausuntoa varten.   
 

Päätös Kaupunginhallitus päätti lähettää aloitteen ympäristötoimelle lausuntoa 
varten. 

 
 
 
Ympäristölautakunta 30.06.2026 § 64  
  
  
Valmistelu Yhdyskuntatekniikan päällikkö Petri Nevanperä 15.6.2026 

 
Ehdotus: 
- Kemin kaupunki kartoittaa kaikkien leikkipuistojen nykykunnon   
- Laaditaan vaiheittainen kunnostus- ja kehittämissuunnitelma   
- Leikkipuistoja modernisoidaan vastaamaan nykypäivän tarpeita (esim. 
monipuolisemmat välineet eri ikäryhmille, esteettömyys, turvallisuus)   
- Huomioidaan erityisesti myös kaupungin reuna-alueiden leikkipuistot   
- Selvitetään mahdollisuudet lisätä viihtyvyyttä (valaistus, penkit, katokset, 
viherrakentaminen) 
 
Lausunto: 
Kemin kaupungilla on laadittu 2024 yleisten leikkipaikkojen 
”Omavalvontajärjestelmä”, joka ohjaa leikkipaikkojen tarkastustoimintaa ja 
peruskorjaus- ja rakentamissuunnittelua. Tarkastukset suoritetaan 
sertifioitujen tarkastajien toimesta noudattaen ”Lakia kulutuspalvelujen 
turvallisuudesta”. Omavalvontajärjestelmä ohjaa myös pitkän aikavälin 
suunnittelua. Noin 5 viiden vuoden välein turvallisuustarkastus / 
kuntotarkastus on teetetty ulkopuolisella konsultilla (viimeisin 2024 
Leikkiset). Leikkikenttien kehittämissuunnitelma on tehty 2022 ja sitä on 
kästelty Ympäristölautakunnan kokouksessa 16.8.2022 §70. 
Ympäristötoimiala ylläpitää luetteloa, jonka kärkeen nostetaan seuraavaksi 
rakentamis- ja peruskorjausvuorossa olevat leikkipaikat huomioiden 
käyttäjien ikärakenteessa tapahtuvat muutokset.  
 
Leikkipuistojen välineistöä on uusittu tai korjattu kunto- ja 
turvallisuusarviointien perusteella. Kemin kaupungin ylläpitämät leikkipaikat 
luokitellaan tarjottavan palvelun laajuuden perusteella kolmeen: 
leikkikentät, lähileikkipaikat ja Senioripuisto. Reunalaueiden leikkipuistot 
ovat pääosin lähileikkipaikkoja, joissa on 1-3 pientä välinettä. Kahdesta 
lähileikkipaikasta on tehty käyttöoikeussopimus asukasyhdistyksen 
kanssa, joka huolehtii niiden kunnossapidosta. Peruskorjauksia ei ole tehty 
lähivuosina. 
 
 

Esittelijä Ympäristöjohtaja Mika Grönvall  
 

Päätösehdotus Lautakunta hyväksyy yleisten alueiden prosessien laatiman vastineen ja 
leikkipaikkojen kunnostuksessa ja kehittämisessä edetään nykyisten 
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suunnitelmien mukaisesti, huomioiden aloitteen mukaiset painopisteet. 
Lautakunta antaa oheisen vastineen kaupunginhallitukselle. 
 

Päätös Lautakunta hyväksyi yleisten alueiden prosessien laatiman vastineen ja 
leikkipaikkojen kunnostuksessa ja kehittämisessä edetään nykyisten 
suunnitelmien mukaisesti, huomioiden aloitteen mukaiset painopisteet. 
Lautakunta antaa oheisen vastineen kaupunginhallitukselle. 

 
 
 
Kaupunginhallitus 17.08.2026 § 236  
268/10.03.00.01/2026  
      
 

 
Esittelijä Kaupunginjohtaja Matti Ruotsalainen  

 
Päätösehdotus Kaupunginhallitus yhtyy ympäristölautakunnan vastineeseen ja 

leikkipaikkojen kunnostuksessa ja kehittämisessä edetään nykyisten 
suunnitelmien mukaisesti, huomioiden aloitteen mukaiset painopisteet. 
Kaupunginhallituksen päätös saatetaan kaupunginvaltuuston tietoon 
vastauksena Riku Nevanperän ja perussuomalaisten valtuustoryhmän 
aloitteeseen Kemin leikkipuistojen modernisointi ja kunnostus. 
 

Päätös Kaupunginhallitus päätti yhtyä ympäristölautakunnan vastineeseen ja 
leikkipaikkojen kunnostuksessa ja kehittämisessä edetään nykyisten 
suunnitelmien mukaisesti, huomioiden aloitteen mukaiset painopisteet. 
Kaupunginhallituksen päätös saatetaan kaupunginvaltuuston tietoon 
vastauksena Riku Nevanperän ja perussuomalaisten valtuustoryhmän 
aloitteeseen Kemin leikkipuistojen modernisointi ja kunnostus. 
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Tiedoksi saatettavat 
 
Kaupunginhallitus 17.08.2026§ 237    
      
 
 
 
 
Saapuneet päätökset  

335/00.04.01/2026 
Pohjois-Suomen hallinto-oikeuden välipäätös 1141/2026 

 Päätös, josta valitetaan ja jota hakemukset koskevat 
Lapin hyvinvointialueen aluevaltuusto 18.5.2026 § 32 
 
Hallinto-oikeus hylkää hakemukset. 
Hallinto-oikeus toteaa, että aluevaltuuston päätöksen 18.5.2026 § 32 
mukaan Länsi-Pohjan sairaalan profiilin muutos toimeenpannaan 
31.12.2026 mennessä. Aluehallitus on 1.6.2026 § 261 päättänyt valtuuston 
18.5.2026 tekemien päätösten täytäntöönpanosta todeten, että aluehallitus 
päättää panna täytäntöön kyseiset päätökset edellyttäen, että valitus ei käy 
täytäntöönpanon johdosta hyödyttömäksi ja ettei valitusviranomainen kiellä 
täytäntöönpanoa. Lapin hyvinvointialue on ilmoittanut hallinto-oikeudelle, 
että valituksenalaisen päätöksen täytäntöönpanotoimiin ryhdytään 
aikaisintaan 1.1.2027 ja tällä hetkellä vaikuttaa todennäköiseltä, että 
päätöksen täytäntöönpanotoimet siirtyvät vielä tästäkin eteenpäin 
alkukevääseen 2027. Edellä todetun perusteella hallinto-oikeus katsoo, 
että päätöksen täytäntöönpanon kieltäminen ei asian käsittelyn tässä 
vaiheessa ole tarpeen. 
 
Hallinto-oikeus antaa päätöksen aluevalituksiin myöhemmin erikseen. 

 
Saapuneet kirjeet 
 
  
 
Tiedoksi saapuneet asiat 
 
 
 
 
Esittelijä Kaupunginjohtaja Matti Ruotsalainen  

 
Päätösehdotus Merkitään tiedoksi. 

 
Päätös Kaupunginhallitus hyväksyi päätösehdotuksen. 
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Kaupunginhallitukselle saapuneet pöytäkirjat 
 
Kaupunginhallitus 17.08.2026§ 238    
      
 

Kaupunginhallitukselle on saapunut seuraavat pöytäkirjat: 
 

 
 
 

Esittelijä Kaupunginjohtaja Matti Ruotsalainen  
 

Päätösehdotus Merkitään tiedoksi ja ilmoitetaan lautakunnille, ettei kaupunginhallitus 
KunL:n 92 §:n ja hallintosäännön 24 §:n nojalla vaadi pöytäkirjassa 
mainittujen päätösten ottamista kaupunginhallituksen käsiteltäväksi. 
 

Päätös Kaupunginhallitus hyväksyi päätösehdotuksen. 
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Vireillä olevia ajankohtaisia asioita 
 
Kaupunginhallitus 17.08.2026§ 239    
      
 
 
 
 
Esittelijä Kaupunginjohtaja Matti Ruotsalainen  

 
Päätösehdotus Kaupunginjohtaja kertoo vireillä olevista ajankohtaisista asioista. 

 
Päätös Kaupunginjohtaja kertoi: 

 
Käytiin läpi ajankohtaisia asioita. 
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 225, § 226, § 227, § 231, § 232, § 233, § 234, § 235, § 
236, § 237, § 238, § 239 

 

Muutoksenhakukielto 

Päätökseen, joka koskee vain valmistelua tai täytäntöönpanoa ei saa tehdä kuntalain 
136 §:n mukaan oikaisuvaatimusta eikä kunnallisvalitusta. 



 
KEMIN KAUPUNKI PÖYTÄKIRJA 15/2026   33 (34) 
 

 

Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 228, § 229, § 230 
 
OIKAISUVAATIMUSOHJEET 
 

Tähän päätökseen tyytymätön voi tehdä kirjallisen oikaisuvaatimuksen. 
Päätökseen ei saa hakea muutosta valittamalla tuomioistuimeen. 

 
Oikaisuvaatimusoikeus 

Oikaisuvaatimuksen saa tehdä: 
 

• se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen 
tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa (asianosainen), sekä 

 
• kunnan jäsen. 

 
Oikaisuvaatimusaika 

Oikaisuvaatimus on tehtävä 14 päivän kuluessa päätöksen 
tiedoksisaannista. 
 
Fyysisesti tai postitse toimitetun oikaisuvaatimuksen on saavuttava 
Kemin kaupungin kirjaamoon määräajan viimeisenä päivänä ennen 
kirjaamon aukioloajan päättymistä. Sähköisesti toimitetun 
oikaisuvaatimuksen on saavuttava Kemin kaupungin kirjaamoon 
määräajan viimeisenä päivänä. 

 
Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta 
näytetä, seitsemän päivän kuluttua kirjeen lähettämisestä, 
saantitodistuksen osoittamana aikana tai erilliseen 
tiedoksisaantitodistukseen merkittynä aikana. Käytettäessä tavallista 
sähköistä tiedoksiantoa asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä 
tiedon, jollei muuta näytetä, kolmantena päivänä viestin lähettämisestä.  
 
Kunnan jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon seitsemän 
päivän kuluttua siitä, kun pöytäkirja on nähtävänä yleisessä 
tietoverkossa.  

 
Tiedoksisaantipäivää ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos 
oikaisuvaatimusajan viimeinen päivä on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, 
vapunpäivä, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa 
oikaisuvaatimuksen tehdä ensimmäisenä arkipäivänä sen jälkeen. 
 

Oikaisuvaatimusviranomainen 
 

Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdään, on Kemin 
kaupunginhallitus.  
 
Kirjaamon yhteystiedot:  

 
 
 
 
 

 
Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisältö 
 

Postiosoite: Valtakatu 26, 94100 Kemi 
Käyntiosoite: Valtakatu 26, 94100 Kemi 
Sähköpostiosoite: kirjaamo@kemi.fi 
Puhelinnumero: 040 648 3912 
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Oikaisuvaatimus on tehtävä kirjallisesti ja se on tekijän allekirjoitettava. 
Myös sähköinen asiakirja täyttää vaatimuksen kirjallisesta muodosta. 

 
Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava: 

 
• päätös, johon haetaan oikaisua 
• miten päätöstä halutaan oikaistavaksi 
• millä perusteella oikaisua vaaditaan. 

 
Oikaisuvaatimuksessa on lisäksi ilmoitettava tekijän nimi, kotikunta, 
postiosoite ja puhelinnumero.  
 
Jos oikaisuvaatimuspäätös voidaan antaa tiedoksi sähköisenä viestinä, 
yhteystietona pyydetään ilmoittamaan myös sähköpostiosoite. 
 

Pöytäkirja 
 

Päätöstä koskevia pöytäkirjan otteita ja liitteitä voi pyytää Kemin 
kaupungin kirjaamosta. 
 


