Valtionosuus 2026 / Muutoksenhaku kunnan peruspalvelujen valtionosuuspaatoksesta

Kaupunginhallitus 02.02.2026 § 24

Valmistelu

Talouspaallikkd Katri Heberg, 27.1.2026 p. 040 5121962

Valtiovarainministerié on 18.12.2025 antanut paatoksensa kuntien
peruspalvelujen valtionosuudesta ja veroperustemuutoksista johtuvien
verotulomenetysten korvauksesta vuonna 2026. Paatos liitteena.
Paatoksen liitteena on toimitettu myds maksatuserittely (liitteend), jossa
nakyvat peruspalvelujen valtionosuuden lisdksi myos kotikuntakorvaukset
sekd OKM:n valtionosuus. OKM:n 18.12.2025 julkaisema rahoitusraportti
liitteena.

Peruspalvelujen valtionosuus lisattyna veroperustemuutoksista johtuvien
veromenetysten korvauksella on — 3 423 225 euroa. OKM:n valtinosuus on
1647 243 euroa.

Kuukausittaisessa maksatuksessa on valtionosuuksien lisaksi
kotikuntakorvaustulot ja -menot.

Kuukausittainen Kemille tuleva lasku on 166 142 euroa.

Peruspalvelujen valtionosuudesta on syyta tehda valtiovarainministeridlle
oikaisuvaatimus. Oikaisuvaatimus on tehtava kolmen kuukauden kuluessa
paatoksen tiedonsaannista.

Kemin kaupunki katsoo, etta Valtiovarainministerion tekema paatds on
laillisesti kestamatdn ja monella tapaa lain hengen vastainen. Paatoksessa
sivuutetaan taysin perustuslain turvaama kuntien rahoitusperiaate, jonka
mukaan valtion on huolehdittava siita, etta kunnilla on riittavat taloudelliset
edellytykset hoitaa niille laissa saadetyt tehtavat. Perustuslakivaliokunta on
useissa lausunnoissaan korostanut tata periaatetta: kun uusia velvoitteita
saadetaan kunnille, on turvattava se, etta kunnilla on tosiasialliset
taloudelliset mahdollisuudet suoriutua velvoitteistaan. Nyt tehdyssa
valtionosuuspaatdksessa tama periaate ei toteudu, silld Kemin kaupungin
taloudelliset edellytykset huolehtia lakisdateisista peruspalveluista
vaarantuvat oleellisesti negatiivisen valtionosuuden my6ta. Tasta johtuen
valtiovarainministerion esittdma maksuvaatimus on ristiriidassa
perustuslain kanssa. Suomen perustuslain 121 §:n mukainen kunnallinen
itsehallinto ja sen ytimeen ja perusperiaatteisiin kuuluva rahoitusperiaate ei
toteudu tilanteessa, jossa kunta joutuu subventoimaan valtiota
lakisaateisten peruspalvelujen jarjestamisessa.

On syyta huomata, etta mainittu rahoitusmallin ongelma on ollut
lainsaatajan tiedossa jo etukateen. Perustuslakivaliokunta kiinnitti
huomiota hyvinvointialueiden rahoitusmallin mahdollisiin valuvirheisiin jo
lakia saadettdessa, ja hallituksen esityksessa (HE 155/2022) linjattiin, etta
valtiovarainministerié seuraa jatkossa erityisesti negatiivisen
valtionosuuden kuntien tilannetta ja arvioi tarvittavia muutoksia. Tasta
huolimatta vuoden 2026 valtionosuuspaatds on jatetty voimaan
sellaisenaan, mika Kemin ndkemyksen mukaan osoittaa, etta paatoksen
valmistelussa ei ole asianmukaisesti huomioitu lainsdadannon tavoitteita
eika perustuslakivaliokunnan edellyttamia reunaehtoja. Kaupunki



katsookin, etta oikaisuvaatimukselle on vahvat juridiset perusteet: paatos
on oikaistava, koska se loukkaa perustuslain mukaista rahoitusperiaatetta
ja saattaa olla jopa perustuslainvastainen.

Oikaisuvaatimus liitteena.

Esittelija Kaupunginjohtaja Matti Ruotsalainen

Paatosehdotus Kemin kaupunginhallitus paattaa antaa oheisen oheisen
oikaisuvaatimuksen valtionosuuspaatoksesta valtionvarainministeriolle.
Kaupunginhallitus pidattaa itsellddn oikeuden tarvittaessa saattaa asian
ylimman laillisuusvalvojan (oikeuskanslerin) tutkittavaksi.

Paatos
Kemin kaupunginhallitus paatti antaa oheisen oikaisuvaatimuksen
valtionosuuspaatdksesta valtionvarainministeridlle. Kaupunginhallitus
paatti pidattaa itsellaan oikeuden tarvittaessa saattaa asian ylimman
laillisuusvalvojan (oikeuskanslerin) tutkittavaksi.

Kaupunginhallitus 17.08.2026 § 227
17/02.05.01.01/2026

Valmistelu kaupunginjuristi Kristian Lindberg

Kaupunginhallitus on 2.2.2026 § 24 paattanyt tehda oikaisuvaatimuksen
valtiovarainministerion paatdoksesta koskien vuoden 2026 kunnan
peruspalvelujen valtionosuutta ja verotulomenetysten korvausta.

Valtiovarainministerié on 18.6.2026 antamalla paatdksellaan hylannyt
Kemin kaupungin oikaisuvaatimuksen. Paatoksessa on katsottu, etta
sosiaali- ja terveydenhuollon uudistukseen liittyvista tasauserat ovat
maaritelty lain mukaisesti, eikd asiassa ole ilmennyt, ettd peruspalvelujen
valtionosuus olisi muiltakaan osin maaritelty virheellisesti, joten paatdksen
muuttamiselle ei ole perustetta Kemin kaupungin esittdmista seikoista
huolimatta. Lisdksi valtiovarainministerié on todennut, ettei viranomaisella
ole toimivaltaa jattaa lakia soveltamatta. Valtiovarainministerion paatds on
kokonaisuudessaan kokousasian liitteena.

Kaupunginhallitus on 22.6.2026 § 213 oikeuttanut kaupunginjohtajan
tekemaan valituksen valtiovarainministerion 18.6.2026 antamasta
paatdksesta hallinto-oikeuteen. Kyseessa on merkittavasti kaupungin
talouteen vaikuttavasta asiasta, jossa muutoksenhaku on
tarkoituksenmukaista.

Hallinto-oikeuteen on 16.7.2026 toimitettu valituskirjelma
valtiovarainministerion antamasta paatoksesta kaupungin
oikaisuvaatimukseen. Valituksessa on ensisijaisesti vaadittu, etta ns. sote-
erien perusteena olevat sdanndkset jatetdan soveltamatta perustuslain
ensisijaisuuden perusteella ja toissijaisesti vaadittu, ettd peruspalvelujen
valtionosuuslaskema tulee jattda kokonaisuudessaan soveltamatta Kemin
kaupungin osalta vuonna 2026, jolloin kaupunki ei saisi lainkaan
valtionosuuksia, muttei myoskaan joutuisi maksajaksi valtiolle.
Valituksessa on muun ohella katsottu, etta sosiaali- ja terveydenhuollon



Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

uudistukseen liittyvista tasauserat ovat Kemin tilanteessa ilmeisessa
ristiriidassa perustuslain kanssa.

Valituskirjelma on kokonaisuudessaan kokousasian liitteena ja valituksen
litteet oheismateriaalina.

Kaupunginjohtaja Matti Ruotsalainen

Kaupunginhallitus merkitsee tiedoksi valtiovarainministerion 18.6.2026
antaman paatdksen Kemin kaupungin oikaisuvaatimukseen sek& Pohjois-
Suomen hallinto-oikeuteen toimitetun valituskirjelman.

Kaupunginhallitus merkitsi tiedoksi valtiovarainministerion 18.6.2026
antaman paatdoksen Kemin kaupungin oikaisuvaatimukseen seka Pohjois-
Suomen hallinto-oikeuteen toimitetun valituskirjelman.



