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Elinvoimalautakunta 
 
Osallistujat 
 
 Nimi Tehtävä Lisätiedot 
Läsnä Kunnari Jukka Puheenjohtaja  
 Hepola Liisa Varapuheenjohtaja  
 Alamommo Mikko Jäsen  
 Hämäläinen Tomi Jäsen  
 Kumpula Anniina Jäsen  
 Ojansivu Tapio Jäsen  
 Pehkonen Pirkko Jäsen  
 Rojola Jani Jäsen  
 Sihlman Sanna Jäsen  
 Vahtola Katja Jäsen  
 Pekala Elmeri Nuorisovaltuuston edustaja  
 Lescelius Marko kaupunginhallituksen edustaja  
 
Muu Heikka Kimmo Elinvoimajohtaja, esittelijä  
 Alila Hanna 

 
Sihteeri  

 Riitta Hakala  Viran-/toimenhaltija  
 Paulus Rantajärvi  Viran-/toimenhaltija  
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Laillisuus ja päätösvaltaisuus 
  
Elinvoimalautakunta 19.08.2026       
      
 
 
Esittelijä Puheenjohtaja 

 
Päätösehdotus Todetaan kokous lailliseksi ja päätösvaltaiseksi. 

 
Päätös    
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Pöytäkirjan tarkastus 
  
Elinvoimalautakunta 19.08.2026       
      
 
 
Esittelijä Puheenjohtaja  

 
Päätösehdotus Valitaan pöytäkirjan tarkastajiksi Mikko Alamommo ja Anniina Kumpula. 

 
Päätös    
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69 
Elinvoimatoimialan tilannekuva sekä äkillisen rakennemuutoksen toimintasuunnitelman 
katsaus 2026 
  
Elinvoimalautakunta 19.08.2026     
13/00.01.02/2026  
      
 
 
Valmistelu Elinvoimajohtaja Kimmo Heikka, puh. 040 555 8020, 
 työllisyysjohtaja Riitta Hakala, kaupungingeodeetti Paulus Rantajärvi, 

elinkeinopäällikkö Hanna Alila 
 
Kemin kaupungin elinvoimatoimiala aloitti toimintansa 1.8.2021 
organisaatiouudistuksen myötä. 
 
- Toimialajohtaja ja tulosaluepäälliköt esittelevät lautakunnalle 

kokouksissa elinvoimatoimialan toiminnan tilannekuvan. 
 
Stora Enson lakkauttamispäätös huhtikuussa 2021 käynnisti Kemin 
kaupungin johtamana äkillisen rakennemuutoksen toimintasuunnitelman 
laadinnan. Valtioneuvosto hyväksyi äkillisen rakennemuutoksen 
toimintasuunnitelman 26.6.2021. 

  
- Toimialajohtaja esittelee ÄRM-työn tilannekatsauksen. 
 

Esittelijä Elinvoimajohtaja Kimmo Heikka  
 

Päätösehdotus Elinvoimatoimialan tilannekuva sekä äkillisen rakennemuutoksen 
toimintasuunnitelman katsaus merkitään tiedoksi. 
 

Päätös    
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TA 2027 ja TS 2028-2030 raami ja laadintaohje 
 
Kaupunginhallitus 26.05.2026 § 163  
  
  
 
 
Valmistelu Talouspäällikkö Katri Heberg 19.5.2026, p. 040 512 1962 

 
Kaupungin hallintosäännön mukaan kaupunginhallitus hyväksyy 
talousarvion ja taloussuunnitelman suunnittelukehykset ja talousarvion 
laadintaaohjeet. 

 
 Raamissa on huomioitu toimialojen esittämiä lakimuutoksia ja toiminnallisia 

muutoksia. Raamiin on laskettu 2,0 %:n palkankorotukset.  
 
 Talousarvion 2027 laadintaohjeeseen sisältyvät yleisperiaatteet, aikataulu, 

kaupunkistrategia ja sen tavoitteet sekä vuosien 2028-2030 tuloslaskelma 
ja toimialoittainen ta-raami vuodelle 2027.  
 
Laadintaohje ja raami liitteenä. 

 
Esittelijä Kaupunginjohtaja Matti Ruotsalainen  

 
Päätösehdotus Kaupunginhallitus hyväksyy TA 2027 ja TS 2028-2030 raamin ja 

laadintaohjeen ja päättää saattaa sen tiedoksi sekä toimenpiteitä varten 
toimialoille. 
 

Päätös Kaupunginhallitus piti kokoustauon kello 15:37 – 15:43. 
 
Kaupunginhallitus hyväksyi TA 2027 ja TS 2028-2030 raamin ja 
laadintaohjeen ja päätti saattaa sen tiedoksi sekä toimenpiteitä varten 
toimialoille ja tiedoksi kaupunginvaltuustolle. 

 
 
 
Elinvoimalautakunta 19.08.2026     
305/02.02.00/2026  
      
 
 
Valmistelu Elinvoimajohtaja Kimmo Heikka, puh. 040 555 8020 

 
Lautakuntien tulee toimittaa talousarvioesitykset 9.10.2026 mennessä 
talouspalveluihin. Esitykseen tulee sisältyä talousarvioesitys, toimialan 
keskeiset strategiaa toteuttavat projektit (3-5 kpl), tulevan vuoden 
hankkeet, joihin saadaan ulkopuolista rahoitusta, mahdolliset 
investointiesitykset sekä henkilöstösuunnitelma. 
  
Kaupunginvaltuuston ja -hallituksen talousseminaarit pidetään loka-
marraskuussa. Taloussuunnitelma ja talousarvio käsitellään  
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Kaupunginhallitus § 163 26.05.2026 
Elinvoimalautakunta  19.08.2026 
 

 

 
kaupunginhallituksessa marraskuussa ja kaupunginvaltuustossa 
joulukuussa. 
  
Liitteenä on talousarvion 2027 ja taloussuunnitelman 2028-2030 
laadintaohje. 
 

Esittelijä Elinvoimajohtaja Kimmo Heikka  
 

Päätösehdotus Elinvoimalautakunta merkitsee tiedoksi talousarvion 2027 ja 
taloussuunnitelman 2028-2030 raamin ja laadintaohjeen. 
 

Päätös    
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Liitteet 
1 TA 2027 raami ja laadintaohjeet 
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Elinvoimatoimialan osavuosikatsaus 1-6/2026 
  
Elinvoimalautakunta 19.08.2026     
12/02.02.02/2026  
      
 
 
Valmistelu Elinvoimajohtaja Kimmo Heikka, puh. 040 555 8020, 

työllisyyspäällikkö Riitta Hakala, elinkeinopäällikkö Hanna Alila, 
kaupungingeodeetti Paulus Rantajärvi, Kivalo-opiston rehtori Päivi Remes 
 
Elinvoimatoimialalla yrittäjyyden ja työllisyyden edistäminen prosessissa on 
merkittäviä poikkeamia.  
 
Työllisyyspalveluissa talousarvio ylittyy 590 000 euroa, josta 
työttömyysturvan kuntaosuus 550 000 euroa ja koululaisten 
kesätyöllistämisestä ylitystä 40 000 euroa. Koululaisten ja opiskelijoiden 
määrä (265) ylittyi aiemmasta ja kaikillehan on luvattu kesätyöpaikka 
toimialoilta. Kesätyösetelin haki 145 nuorta ja sekin määrä ylittyy 
arvioidusta. Nuorten kesätyöllistymisen määrärahan ylitys 40 000 euroa 
voidaan kattaa maahanmuuttopalvelujen menojen alituksella. 
 
Työttömyysturvan kuntaosuuden ylitys aiheutuu työmarkkinatukea saavien 
määrän kasvusta sekä työttömyysjaksojen pitkittymisestä. 
Työttömyysturvamenoja vähentää ainoastaan työttömän työllistyminen 
palkkatyöhön. Yleinen talouskasvu näkyy viiveellä työttömyyden 
vähenemisessä. Työttömiä työnhakijoita on ollut 1-6/2026 keskimäärin 
1256/kk. Työttömien työnhakijoiden määrä on kuukausittain alentunut (pl 
maaliskuu ja kesäkuu) ja toukokuussa 2026 työttömyysaste oli 1,5 
prosenttiyksikköä matalampi kuin maaliskuussa. 
 
Työllistymisen edistämiseksi työllisyyspalveluilla on käytettävissä 
palkkatuki ja nuorten rekrytuki, jonka kriteerejä on 1.7.2026 alkaen 
päivitetty niin, että rekrytukea voidaan myöntää kaikille alle 30-vuotiaille, 
yritysten lisäksi järjestöille ja yhdistyksille ja työsuhteen pituus voi olla 3- 6 
kk. Rekrytuen kriteerien muutos mahdollistaa useamman nuoren 
työllistyminen. Ohjaamossa pilotoidaan syksyllä tehostettu rekrytuen käyttö 
ja tavoitteena on löytää 20 nuorelle työpaikka rekrytukea tai palkkatukea 
hyödyntäen. 
 
Meri-Lapin työllisyysalueen talouden toteumaennuste on 387 000 euroa 
ylijäämäinen, josta Kemille palautuisi 150 000 euroa. Ennusteeseen tuo 
epävarmuutta kuitenkin palkkatuen käyttö tai sen sidontojen vapautuminen 
loppuvuoden aikana. Työllisyyspalveluiden alijäämäarvio on 400 000 
euroa. 
 
Elinkeinopalveluissa kulut ovat 209 216 € ja tulot 167 373 € pienemmät, 
sillä syksyllä 2025 haettu yrityspalveluiden ja työllisyyspalveluiden 
kehittämiseen liittyvään ESR+ -hanke ei saanut rahoitusta. 
 
Toimialan kulut 400 000 euroa suunniteltua suuremmat.  
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Elinvoimatoimialan osavuosikatsaus on oheismateriaalina. 

 
Esittelijä Elinvoimajohtaja Kimmo Heikka  

 
Päätösehdotus Elinvoimatoimiala päättää merkitä osavuosikatsauksen 1-6/2026 tiedoksi ja 

esittää kaupunginhallitukselle ja edelleen kaupunginvaltuustolle, että 
elinvoimatoimialan v. 2026 talousarvioon tehdään esityksen mukaiset 
muutokset. 
 

Päätös    
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Oheismateriaali 

Osavuosikatsaus elinvoimatoimiala 1-6/2026 
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Elinvoimatoimialan talousseuranta 2026 
  
Elinvoimalautakunta 19.08.2026     
12/02.02.02/2026  
      
 
 
Valmistelu Elinvoimajohtaja Kimmo Heikka, puh. 040 555 8020 

 
Elinvoimatoimialan talousarvion toteuma oheismateriaalina. 
 

Esittelijä Elinvoimajohtaja Kimmo Heikka  
 

Päätösehdotus Elinvoimatoimialan talousarvion toteuma merkitään tiedoksi. 
 

Päätös    
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Oheismateriaali 

Toteumaseuranta elinvoimatoimiala 1-7/2026 
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Arviointikertomus 2025 
 
Tarkastuslautakunta 20.04.2026 § 26  
  
 
Valmistelu Kaupunkitarkastaja Maria Vaittinen puh. 040 184 1970 
 
  Tarkastuslautakunta laatii Kuntalain 121 §:n mukaisen 

arviointisuunnitelman ja antaa valtuustolle kultakin vuodelta 
arviointikertomuksen, jossa esitetään arvioinnin tulokset. Arviointikertomus 
käsitellään valtuustossa tilinpäätöksen yhteydessä. 

 
  Lautakunnan jäsenet ovat ilmaisseet toivomuksensa työpajamuotoisen 

työmenettelyn jatkamiseksi arviointikertomuksen 2025 laadinnassa. 
Tarkastuslautakunnan jäsenten toimialakohtaiset vastuut jakautuvat 
seuraavasti: 

 
  Kaupunginhallitus ja -valtuusto: Joni Määttä ja Sisko Korrensalo 
  Elinvoimalautakunta: Mauri Jaakkonen ja Jukka Korhonen 

Hyvinvointilautakunta: Heidi Anttila, Pirjo Laitila ja Ulla Miettunen 
Ympäristölautakunta: Tommi Taipale, Ulla Alatalo ja Shwe Pawwah 
 

 Kaupunkistrategian ja konserniarvioinnin seurannasta vastaavat kaikki 
tarkastuslautakunnan jäsenet. 

 
 Arviointikertomuspohja on tarkastuslautakunnan sähköisessä työtilassa ja 

sitä on työstetty yhdessä työpajamuotoisesti 7.4.2026, 8.4.2026, 
10.4.2026, 13.4.2026,15.4.2026 sekä 20.4.2026.  

 
Esittelijä Kaupunkitarkastaja Maria Vaittinen  

 
Päätösehdotus Tarkastuslautakunta valmistelee arviointikertomusta yhdessä eteenpäin. 

 
Päätös Kokouksessa pidettiin tauko kello 15.58 - 16.05.  

 
Tommi Taipale poistui kokouksesta tauon aikana. 
 
Toiseksi pöytäkirjan tarkastajaksi valittiin tästä eteenpäin Mauri Jaakkonen. 
 
Tarkastuslautakunta käsitteli ja työsti arviointikertomusta yhdessä. 
Työstämistä jatketaan työryhmissä ja seuraavassa kokouksessa. 

 
 
Tarkastuslautakunta 04.05.2026 § 31  
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Valmistelu Tarkastuslautakunta laatii Kuntalain 121 §:n mukaisen 

arviointisuunnitelman ja antaa valtuustolle kultakin vuodelta 
arviointikertomuksen, jossa esitetään arvioinnin tulokset. Arviointikertomus 
käsitellään valtuustossa tilinpäätöksen yhteydessä. 

 
Esittelijä Kaupunkitarkastaja Maria Vaittinen  

 
Päätösehdotus Tarkastuslautakunta valmistelee arviointikertomusta yhdessä eteenpäin. 

 
Päätös Tarkastuslautakunta valmisteli arviointikertomusta yhdessä eteenpäin. 
 
 
 
Tarkastuslautakunta 25.05.2026 § 35  
 
 
Valmistelu Kaupunkitarkastaja Maria Vaittinen puh. 040 184 1970 
 
 Tarkastuslautakunnan tehtävänä on kuntalain 121 §:n mukaan arvioida, 

ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa ja 
kuntakonsernissa toteutuneet ja onko toiminta järjestetty tuloksellisella ja 
tarkoituksenmukaisella tavalla. Tarkastuslautakunta laatii 
arviointisuunnitelman ja antaa valtuustolle kultakin vuodelta 
arviointikertomuksen, jossa esitetään arvioinnin tulokset. Arviointikertomus 
käsitellään valtuustossa tilinpäätöksen yhteydessä. 

 
 Arviointikertomus 2025 on liitteenä. 

 
Esittelijä Kaupunkitarkastaja Maria Vaittinen  

 
Päätösehdotus Tarkastuslautakunta päättää hyväksyä ja allekirjoittaa Arviointikertomuksen 

vuodelta 2025. 
 
Lisäksi tarkastuslautakunta esittää, että 
1) kaupunginvaltuusto merkitsee tiedoksi arviointikertomuksen vuodelta 
2025; 
2) kaupunginvaltuusto lähettää arviointikertomuksen edelleen 
kaupunginhallitukselle toimenpiteitä varten; 
3) kaupunginhallitus laatii syyskuun loppuun mennessä vastineen 
arviointikertomukseen, joka toimitetaan tarkastuslautakunnalle ja 
valtuustolle. 
 

Päätös Tarkastuslautakunta päätti hyväksyä ja allekirjoittaa Arviointikertomuksen 
vuodelta 2025. 
 
Lisäksi tarkastuslautakunta päätti esittää, että 
1) kaupunginvaltuusto merkitsee tiedoksi arviointikertomuksen vuodelta 
2025;  
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2) kaupunginvaltuusto lähettää arviointikertomuksen edelleen 
kaupunginhallitukselle toimenpiteitä varten; 
3) kaupunginhallitus laatii syyskuun loppuun mennessä vastineen 
arviointikertomukseen, joka toimitetaan tarkastuslautakunnalle ja 
valtuustolle. 

 
 
Kaupunginvaltuusto 16.06.2026 § 47  

 
 

Päätösehdotus Tarkastuslautakunta esittää, että 
1) kaupunginvaltuusto merkitsee tiedoksi arviointikertomuksen vuodelta 
2025; 
2) kaupunginvaltuusto lähettää arviointikertomuksen edelleen 
kaupunginhallitukselle toimenpiteitä varten; 
3) kaupunginhallitus laatii syyskuun loppuun mennessä vastineen 
arviointikertomukseen, joka toimitetaan tarkastuslautakunnalle ja 
valtuustolle. 
 

Päätös Kaupunginvaltuusto päätti  
1) merkitä tiedoksi arviointikertomuksen vuodelta 2025; 
2) lähettää arviointikertomuksen edelleen kaupunginhallitukselle 
toimenpiteitä varten; 
3) kaupunginhallitus laatii syyskuun loppuun mennessä vastineen 
arviointikertomukseen, joka toimitetaan tarkastuslautakunnalle ja 
valtuustolle. 

 
 
Kaupunginhallitus 22.06.2026 § 199  
  
  
 

 
Esittelijä Kaupunginjohtaja Matti Ruotsalainen  

 
Päätösehdotus Kaupunginhallitus merkitsee arviointikertomuksen tiedokseen.  

 
Kaupunginhallitus lähettää tarkastuslautakunnan arviointikertomuksen 
toimialoille vastineen laatimista varten.  
Toimialojen vastineet tulee toimittaa kaupunginhallitukselle 11.9.2026 
mennessä. 
 

Päätös Kaupunginhallitus merkitsi arviointikertomuksen tiedokseen.  
 
Kaupunginhallitus lähetti tarkastuslautakunnan arviointikertomuksen 
toimialoille vastineen laatimista varten.  
Toimialojen vastineet tulee toimittaa kaupunginhallitukselle 11.9.2026 
mennessä. 
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Elinvoimalautakunta 19.08.2026     
235/00.03.00/2026  
      
 
 
Valmistelu Elinvoimajohtaja Kimmo Heikka puh. 040 555 8020, kaupungingeodeetti 

Paulus Rantajärvi, elinkeinopäällikkö Hanna Alila, työllisyyspäällikkö Riitta 
Hakala, rehtori Päivi Remes 
 
Kaupunginvaltuusto pyytää tarkastuslautakunnan tekemiin kysymyksiin 
vastaukset asianomaisilta tahoilta kaupunginhallituksen käsittelyyn 
11.9.2026 mennessä. 
 
Tarkastuslautakunnan havainnot ja kysymykset sekä 
elinvoimalautakunnan vastaukset ovat liitteenä. 
 
Lisäksi tarkastuslautakunta on kiinnittänyt huomiota, että 
elinvoimalautakunnassa käsitellään paljon tiedoksi merkittäviä päätöksiä. 
Sen vuoksi elinvoimalautakunta vaikuttaa vahvimmin viranhaltijavetoiselta 
lautakunnalta. Tarkastuslautakunta haluaisi kuulla lautakunnan 
puheenjohtajalta ja jäseniltä, miten lautakunta ottaa ohjaavaa roolia. 
Millainen rooli elinvoimalautakunnalla on eteenpäin katsovassa 
kehittämistoiminnassa? 
 

Esittelijä Elinvoimajohtaja Kimmo Heikka  
 

Päätösehdotus Elinvoimalautakunta antaa vastauksen toiminnastaan ja liitteenä olevat 
vastaukset kaupunginhallitukselle tarkastuslautakunnan vuoden 2025 
arviointikertomuksessa esittämiin kysymyksiin. 
 

Päätös    
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Liitteet 
2 Arviointikertomus 2025 
3 Arviointikertomuksen 2025 elinvoimalautakuntaa koskevat kysymykset ja vastaukset 
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Tiedoksi saatettavat 
 
Elinvoimalautakunta 19.08.2026      
      
 
 
Saapuneet päätökset  
 
  
 
Saapuneet kirjeet 
 
  
 
Tiedoksi saapuneet asiat 
 
 
 
Esittelijä Elinvoimajohtaja Kimmo Heikka  

 
Päätösehdotus Merkitään tiedoksi. 

 
Päätös    
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Ajankohtaiset asiat 
  
Elinvoimalautakunta 19.08.2026     
    
 
 Keskustellaan ajankohtaisista asioista. 
 
 Seuraavan kokouksen ajankohta 9.9.2026 klo 14.00. 
 
Esittelijä Elinvoimajohtaja Kimmo Heikka  
 
Päätösehdotus Seuraavan kokouksen ajankohta merkitään tiedoksi. 

 
Päätös    
 


