Vastine Vaasan hallinto-oikeudelle koskien Oulun Energia Kenve Oy:n tekemaa valitusta Lupa-
ja valvontaviraston 21.4.2026 antamaan ymparistélupapaatokseen nro 176/2026 (Peurasaaren
uusi jatevedenpuhdistamo) (Dnro 644/2026)

Lupajaosto 20.08.2026
253/00.04.01/2026

Valmistelu Ymparistopaallikkd Risto Poykio

Lupa- ja valvontavirasto myonsi 21.4.2026 Oulun Energia Kenve Oy:lle
ymparistoluvan (176/2026; LVV-U/18678/2026) koskien Peurasaaren uutta
jatevedenpuhdistamoa. Paatés koski myds ymparistdlupapaatésten nro
99/06/1 ja 15/2021 muuttamista (ks. lupajaosto 21.5.2026 § 41).

Oulun Energia Kenve Oy on valittanut ymparistélupapaatdksesta Vaasan
hallinto-oikeuteen.

Liitteend on Oulun Energia Kenve Oy:n 28.5.2026 paivaama valitus
ymparistélupapaatoksesta.

Liitteena on 30.6.2026 paivatty valituksen tdydennys.

Vaasan hallinto-oikeus pyytaa valituksesta vastinetta Kemin kaupungin
ymparistdnsuojeluviranomaiselta (lupajaosto) ja Kemin kaupungilta
(kaupunginhallitus).

Vastine pyydetadan toimittamaan Vaasan hallinto-oikeuteen viimeistaan
15.8.2026 ensisijaisesti sahkoisesti (vaasa.hao@oikeus.fi) tai toissijaisesti
postitse. Vastine ja muut sdhkdisesti toimitettavat asiakirjat pyydetaan
toimittamaan kukin erillisena tiedostonaan. Tiedostot pyydetaan
yksildimaan nimeamalla ne asiakirjan sisallon mukaisesti.

Vastineessa pyydetaan ilmoittamaan diarinumero 644/2026.

Kokousaikatauluista johtuen Kemin kaupunki on saanut lisaaikaa
vastineen antoon 4.9.2026 saakka.

Esittelija Ymparistdpaallikkd Risto Pykid

Paatdésehdotus Lupajaosto, joka toimii Kemin kaupungin ymparistdnsuojeluviranomaisena,
antaa Vaasan hallinto-oikeudelle alla olevan vastineen ja esittaa sita
edelleen kaupunginhallitukselle annettavaksi Kemin kaupungin vastineena
asiassa.

Poytakirja tarkastetaan taman pykalan osalta kokouksessa.
VASTINE:

Lupa- ja valvontaviraston ymparistélupapaatoksessa antama maarays nro
1 laitosmaisesta typenpoistosta on ylimitoitettu ja teknis-taloudellisesti seka
ymparistonsuojelullisesti perusteeton, silla se ei perustu Perameren
merialueen limnologian, vesiekologian eika Perameren erityisolosuhteiden
huomioimiseen. Tdman johdosta Vaasan hallinto-oikeuden tulisi kumota
tama lupamaarays ainakin laitosmaisen typenpoistovelvoitteen osalta.



Samalla tulisi kumota myo6s lupamaarayksessa nro 6 maaratty
kokonaistypen poistotehokkuus vahintadan 70 % vuosikeskiarvona
laskettuna, samoin kuin kyseisessa lupamaarayksessa oleva
kokonaistypen jaanndspitoisuus enintdan 15 mg/l, jossa molemmat raja-
arvot on maaratty koskemaan myos hairio- ja poikkeustilanteita.

Jos lupamaaraysta nro 6 ei kumota kokonaisuutena silta osin mika koskee

typpea, tulisi Vaasan hallinto-oikeuden muuttaa lupamaaraysta kuitenkin

siten, etta

- typenpoistoteho lasketaan vuosikeskiarvona ja vain silta ajalta, jona
tulevan jateveden lampétila on yli 12 °C, ja etta

- kokonaistypen poistotehokkuudelle ja jadnndspitoisuudelle maaratyt
raja-arvot mereen johdettavassa jatevedessa eivat koskisi hairio- ja
poikkeustilanteita.

PERUSTELUT:

Eurofins Ahma Oy:n Kemin edustan merialueen vuoden 2024
velvoitetarkkailuraportin mukaan Oulun Energia Kenve Oy:n Peurasaaren
nykyisen jatevedenpuhdistamon kokonaistyppipaastd Peramereen ol
kyseisena vuotena 159 kg/vrk eli 58 tonnia/vuosi. Yksinomaan Kemijoen
Peramereen aiheuttama kokonaistyppikuormitus oli vuonna 2024
vastaavasti 16083 kg/vrk eli 5870 tonnia/vuosi.

Jos edelld mainittua Oulun Energia Kenve Oy:n Peurasaaren nykyisen
jatevedenpuhdistamon kokonaistyppipaasté verrataan Kemijoen
Peramereen kuormittamaan typpimaaraan, on se vain 0,98 % eli vajaa 1
%.

Edelld mainittu kuormitusvertailu osoittaa selvasti, ettd Oulun Energia
Kenve Oy Peurasaaren jatevedenpuhdistamo on merkitykseton,
“lilliputtimainen”, kokonaistypen kuormittaja Peramereen, jota Kemijoen
lisdksi kuormittavat myos lahimmat muut joet (Tornionjoki, Simojoki,
Kuivajoki), samoin kuin Kemissa, Torniossa ja Ruotsin puolella sijaitsevat
teollisuuslaitokset ja tdman lisaksi myds Ruotsin joet.

Merkittdvimmat ymparistdvelvoitteet typpipaastdjen vahentamiseksi
Peramereen tulisikin kohdistaa ennen kaikkea hajakuormituksen
vahentamiseen (ml. maatalous, metsatalous, metsaojitukset) ja suuriin
teollisiin pistekuormittajiin (metsateollisuus, terasteollisuus, kaivokset,
kalanviljely) eika yksittaisiin pieniin yhdyskuntajatevedenpuhdistamoihin,
joiden aiheuttama kokonaistyppikuormitus ja vaikutus Peramereen on
ainakin Kemi-Tornio talousalueen yhdyskuntajatevedenpuhdistamoista
merkitykseton.

Oulun Energia Kenve Oy:n Peurasaareen rakennettavan uuden
jatevedenpuhdistamon ymparistdlupahakemukseen liittyvien
hakemusasiakirjojen mukaan Kemin edustan merialueen tila luokitellaan
ekologisen ja kemiallisen tilan perusteella ulkovydhykkeella
kokonaisuutena hyvaksi, vaikka sisemmat osat ovat tyydyttavassa tilassa.

Nyt valituksen kohteena olevassa lupa- ja valvontaviraston
ymparistélupapaatdksessa maaratty laitosmainen typenpoistovelvoite
maksaisi investointina noin viisi (5) miljoonia euroja (alv 0%) ja vuosittaiset
kayttokustannukset olisivat noin 132 000 euroa

Laitosmainen typenpoisto lisdisi merkittavasti lietteen maaraa ja silla olisi
merkittava korotusvaikutus jatevesimaksuihin. Kemin kaupungin
asukasluvun jatkaessa edelleen pienentymisesta myds tulevina vuosina,



asukas- ja kiinteistokohtainen maksuvelvoite typenpoistolaitoksesta vain
lisdantyisi.

Kempeleen kunnassa sijaitseva Lakeuden keskuspuhdistamo Oy:n uusi
yhdyskuntajatevedenpuhdistamo, joka otetaan kayttdédén vuonna 2027 ja
jossa on laitosmainen typenpoisto, kykenee Kempeleen Vesihuolto Oy:n
internet-sivujen mukaan poistamaan typesta vuositasolla vain noin 50 % ja
vain kesaisin yli 70 %.

Nyt valituksen kohteena olevassa ymparistdlupapaatdksessa Peurasaaren
uuden jatevedenpuhdistamon mitoitusarvo vuodelle 2040 on kokonais-
typelle 300 kg/vrk eli 109,5 tonnia / vuosi.

Jos Oulun Energia Kenve Oy:n Peurasaareen rakennettavaan uuteen
jatevedenpuhdistamoon joudutaan rakentamaan laitosmainen
typenpoistolaitos ja sen vuosittainen typpireduktio olisi Lakeuden
keskuspuhdistamo Oy:n Kempeleen laitoksen mukaisesti -50 %, saataisiin
Peurasaaren uuden puhdistamon kokonaistypesta poistettua tuolla 300
kag/vrk (109,5 tonnia/vuosi) mitoitusarvolla vain noin 55 tonnia vuodessa.
Tama on vain noin 1% siitd kokonaistyppimarasta (5870 tonnia/vuosi) milla
yksinomaan Kemijoki kuormittaa Peramerta vuosittain.

Peurasaaren uuden puhdistamon mitoitusarvo kokonaistypelle on
todennakdisesti isompi kuin toteutuva kuormitusarvo. Jos Peurasaaren
uuden puhdistamon kokonaistyppipaastd Peramereen olisi nykyisen
puhdistamon suuruinen eli 159 kg/vrk (58 tonnia/vuosi), niin laitosmainen
typenpoisto 50%:n typpireduktiolla vahentaisi mereen paatyvaa typpi-
kuormitusta vain 29 tonnia vuodessa. Tama on vain 0,5 % siita mita
Kemijoki yksinomaan kuormittaa Peramerta vuosittain.

Ymparistolupapaatoksen (kpl. 2.3.2.11, Merenhoidon toimenpideohjelma,
sivu 34) mukaan Perameren kokonaiskuormitus vuositasolla on nykyaan
typen osalta 33 600 tonnia, josta ihmistoiminnasta aiheutuva kuormitus on
17 700 tonnia ja luonnonhuuhtouma mereen 15 900 tonnia (typpi).

Jos Peurasaaren uuden jatevedenpuhdistamon typpireduktiot olisivat
Lakeuden keskuspuhdistamo Oy:n Kempeleen laitoksen mukaisia (-50 %
tai -70 %) ja ne suhteutetaan Perameren kokonaistyppikuormitukseen
(33 600 tonnia/vuosi), vahenisi mitoitusarvolla (300 kg/vrk = 109,5
tonnia/vuosi) laskettu Perdmeren typpikuormitus laitosmaisen
typenpoistolaitoksen ansiosta minimaaliset 55 tonnia tai 77 tonnia
vuodessa, mika on vastaavasti vain noin 0,2 % Perameren
kokonaistyppikuormituksesta.

Aiheellisesti voidaan kysya, onko tuollaiset typpireduktiot omaava typen-
poistolaitos, joka vaatii miljoonainvestoinnin (n. 5 miljoonaa euroa) ja
suuret vuosittaiset kayttokulut (noin 132000 eur/vuosi), enaa taloudellisesti
perusteltu kun Peurasaaren uusi puhdistamo tulisi sijaitsemaan Perameren
pohjukassa, jonka limnologia ja vesiekologia ei edellyta laitosmaista
typenpoistoa, silld merialue on selvasti fosforirajoitteinen.

Ymparistoluvituksessa lupamaarayksilla asetetaan laitoskohtaiset
vaatimukset jatevesien kasittelysta. Kasittelyn mininimivaatimuksista on
saadetty yhdyskuntajatevesistd annetussa valtioneuvoston asetuksessa
(888/2006). Typpea on asetuksen 4 §:n mukaan poistettava silloin,
kun typpikuorman vahentamisella voidaan parantaa vesien tilaa.

Nyt valituksen kohteena olevan lupa- ja valvontaviraston
ymparistélupapaatdksen kappaleen 2.3.2.5 (Purkuvesiston



minimiravinnetarkastelu, sivu 30) mukaan fosfori ja typpi ovat
perustuotannon valttamattémia tarveaineita. Jos tuotantoa ei rajoita muut
tekijat, muodostuu rajoittavaksi ravinteeksi toinen tai molemmat
paaravinteista.

Vapaana vedessa liuenneena olevat epdorgaaniset ravinteet
fosfaattifosfori, nitraatti- ja ammoniumtyppi ovat leville suoraan
kayttokelpoisia. Ravinnesuhteen ohella pitaa kiinnittdd huomiota myés itse
pitoisuustasoihin. Ravinteen kuluminen loppuun tai [dhes loppuun on selva
osoitus sen rajoittavuudesta. Toisaalta suurilla pitoisuuksilla on
todennakoaista, etta tuotanto ei ole lainkaan ravinnerajoitteista.

Merialueella tarkea perustuotantoa yllapitava tekija on ravinteiden
sitoutuminen biomassaan ja vapautuminen orgaanisen aineen hajotessa.
Mikali epaorgaanisten ravinteiden pitoisuustaso on alhainen, sitoutuminen
tapahtuu hyvin nopeasti, jolloin epaorgaanisten ravinteiden pitoisuustaso ei
nouse. Perustuotanto sailyy kuitenkin korkeammalla tasolla kuin, jos
ravinteiden kiertoa ei tapahtuisi.

Kokonaisravinnesuhteen (kok.N/kok.P) ollessa yli 17, voidaan ajatella
fosforin olevan levankasvua rajoittava tekija. Tama tarkoittaa sita, etta
fosforin lisdantyminen kasvukaudella voi lisata herkasti perustuotannon
(kasviplanktonin) maaraa.

Kemi-Simo ulko-vesimuodostuman kokonaisravinnesuhde on noin 30, Ajos
sisd-vesimuodostuman 21, Maksniemi sisd-vesimuodostuman 28 ja Kemi
sisad-vesimuodostuman noin 23. Naiden lukujen mukaan voidaan siis
todeta, ettéd Perameren rannikko on fosforirajoitteinen, eli fosfori on
ravinne, joka rajoittaa perustuotantoa.

Perameri on voimakkaasti fosforirajoitteinen. Havaintopaikalla Perameri KE
2, kokonaisravinnesuhteeksi saatiin vuosien 2023-2024 keskiarvona 17.
Havaintopaikalla Perameri KE1, kokonaisravinnesuhde oli vuosien 2020—
2024 keskiarvona 22 ja havaintopaikalla Perameri KE3 vastaavasti 24.

Mineraaliravinnesuhde (NHs-N + NO-N/PQOs-P) kuvaa leville valittomasti
kayttokelpoisten ravinteiden suhdetta, ja sen katsotaan olevan kokonais-
ravinnesuhdetta herkempi ravinteiden rajoittavuuden kuvaaja. Jos
mineraaliravinnesuhde on saannollisesti yli 12, fosforin katsotaan
rajoittavan levatuotantoa. Kun suhde on alle viisi, typpi on todennakdinen
minimiravinne. Mikali suhde on 5-12, molemmat ravinteet ovat
potentiaalisia minimiravinteita.

Havaintopaikalla Perameri KE2 mineraaliravinnesuhdetta ei voitu maarittaa
aineiston puuttumisen takia, havaintopaikalla Perameri KE1
mineraaliravinnesuhde oli vuosien 2020-2024 keskiarvona 19 ja
havaintopaikalla Perameri KE3, se oli 16.

Vaihtoehtoisella purkupaikalla KE32 kokonaisravinnesuhde on keskimaarin
32 ja mineraaliravinnesuhde 25 vuoden 2022 vedenlaatutulosten mukaan.
Kyseiset arvot viittaavat selvaan fosforirajoitteisuuteen.

Kaikki mittaukset tarkastelluilla havaintopaikoilla viittaavat selkedaan
fosforirajoitteisuuteen.

Luontaisesta vedenvaihdosta johtuen varsinkin Peramerella tapahtuu
tehokasta vedenvaihtoa, jonka johdosta veden typpipitoisuus ja typpi-
fosfori-suhde pysynee typenpoistosta huolimatta likipitden nykyisella



tasolla. Taman mukaisesti investointi laitosmaiseen typenpoiston
menettaisi Peurasaaren uudessa jatevedenpuhdistamossa merkityksensa.

Nyt valituksen kohteena olevassa ymparistdlupapaatoksessa (kpl 3.3.1;
Lapin elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen lausunto; sivu 66)
todetaan ELY-keskuksen lausumana ettd Kemin edustan rannikko oli
vesienhoidon kolmannella suunnittelukaudella vuosien 2012—-2017
seuranta-aineiston perusteella tyydyttavassa ekologisessa tilassa. Ajos
sisa-vesimuodostumassa kokonaisfosforin ja kokonaistypen pitoisuudet
seka klorofylli-a pitoisuus kuvastivat jopa valttavaa tilaa.

ELY-keskus toteaa lisdksi, ettd viime vuosina Kemin edustalle kohdistuva
ravinnekuormitus on vahentynyt mm. Stora Enso Veitsiluoto Oy:n
sellutehtaan toiminnan lopettamisen johdosta vuonna 2021, mika nakyy
myds ravinnepitoisuuksien pienenemisena Kemin edustan tarkkailun
havaintopaikoilla.

ELY-keskus toteaa myds, ettd vesienhoidon 4. kauden alustavan
luokittelun perusteella Ajos sisa-vesimuodostuman kokonaistypen
keskipitoisuus (337 ug/l) kuvastaa hyvaa tilaa ollen kuitenkin [&hella
hyva/tyydyttava-rajaa (340 pg/l). Kemi-Simo ulko-vesimuodostumassa
kokonaistypen pitoisuus on laskenut vesienhoidon 3. kauden
keskipitoisuudesta 306 pg/l (hyva tila) 4. kaudella tasolle 264 ug/l
(erinomainen tila).

Edella esitetyn perusteella, joka on siis esitetty valituksen alaisessa
ymparistolupapaatoksessa, voidaan tehda yksiselitteisesti
johtopaatods, etta lupa- ja valvontaviraston toiminnanharjoittajalle
antama maarays laitosmaisesta typenpoistovelvoitteesta ei perustu
ainakaan Perameren vesialueen tilaan, imnologiaan eika
vesiekologiaan. Maarays laitosmaisesta typenpoistovelvoitteesta

ei ole missdadan muodossa linjassa valtioneuvoston asetuksen
(888/2006) 4 §:n kanssa, jonka mukaan typpea on poistettava silloin,
kun typpikuorman vahentamisella voidaan parantaa vesien tilaa.

Jos laitosmainen typenpoistovelvoite jaisi voimaan, olisi investoinnin
vaatima rahamaara ja vuosittaiset kayttokustannukset pois muista Oulun
Energia Kenve Oy:n jatevesien kasittelyyn tarvittavista kohteista.
Ensisijaisen tarkeaa olisi tulevinakin vuosina huolehtia Kemin kaupungin
alueella olevista jatevesiverkostoista ja pystya peruskorjaamaan niita,
samoin kuin laajentamaan jatevesiverkostoa nykyisesta.

Jos lupamaarays nro 6 jaisi voimaan nykyisenlaisena eli muodossa, jossa
kokonaistypen poistotehokkuudelle ja jaanndspitoisuudelle maaratyt raja-
arvot mereen johdettavassa jatevedessa koskevat myds hairié- ja
poikkeustilanteita, pitaisi hairid- ja poikkeustilanteiden paastot pystya
kompensoimaan laitoksen muuna toiminta-aikana. Tama asettaisi laitoksen
jopa mahdottomaan tilanteeseen kompensaation nakdékulmasta silla hairio-
ja poikkeustilanne yleensa johtuu toiminnanharjoittajasta riippumattomasta
syysta kuten jonkin laitteen akillisesta vikaantumisesta, mekaanisesta
rikkoutumisesta tai muusta syysta. Hairio- ja poikkeustilanteen ollessa
riittdvan vakava tai pitkdaikainen, paastéjen kompensaatio on kaytanndssa
mahdotonta.

Miksi Oulun Energia Kenve Oy Peurasaaren uusi jatevedenpuhdistamo
asetetaan lupa- ja valvontaviraston paatdksella erilaiseen asemaan kuin
paikallisen metsateollisuuslaitoksen jatevedenpuhdistamo hairié- ja
poikkeustilanteiden osalta, jonka ymparistdlupapaatoksessa (nro



Paatos

164/2020; PSAVI/7988/2019; annettu 18.12.2020) raja-arvot eivat koske
hairid- ja poikkeustilanteita.

YHTEENVETO JA LISAKOMMENTIT:

Kaiken edella esitetyn johdosta Vaasan hallinto-oikeuden tulisi
kumota lupa- ja valvontaviraston Oulun Energia Kenve Oy:lle
antaman ymparistolupapaatds nro 176/202 ainakin lupamaarayksen
nro 1 silta osalta, mikad koskee Peurasaaren uuden jateveden-
puhdistamon varustamista laitosmaisella typenpoistolla.

Vaasan hallinto-oikeuden tulisi kumota myos lupamaarayksessa nro
6 maaratty kokonaistypen poistotehokkuus vahintaan 70 %
vuosikeskiarvona laskettuna, samoin kuin kyseisessa lupa-
maarayksessa oleva kokonaistypen jaannoéspitoisuus enintian 15
mg/l, jossa molemmat raja-arvot on koskevat myos hairio- ja
poikkeustilanteita.

Onko lupamaarayksessa nro 6 maaratty jatevedenpuhdistamolta vesistddn
johdettavan jateveden kokonaistypen poistotehokkuus vahintaan 70 %
vuosikeskiarvona laskettuma ylipaatansa saavutettavissa? Sama koskee
myds vesistodn johdettavan kokonaistypen jaanndspitoisuutta enintaan 15
mg/l.

Onko lupa- ja valvontavirastolla ollut ymparistélupapaatdsta tehdessaan
varmuus siitd, ettd on saatavissa kaupallisia yhdyskuntajateveden
puhdistamoita jotka kykenevat saavuttamaan tallaiset puhdistulokset, kun
jatevedet ovat Suomessa enimman osan vuotta kylmia?

Tutkimuskirjallisuuden mukaan on yleisesti tiedossa, ettd typen biologinen
poisto yhdyskuntajatevesista heikkenee voimakkaasti tai pysahtyy lahes
kokonaan, kun jateveden lampdtila laskee alle +12 asteen. Muistutuksena
Lakeuden keskuspuhdistamo Oy Kempeleen laitoksen puhdistamo, joka
yhtidn internet-sivujen mukaan kykenee poistamaan typesta vuositasolla
vain noin 50 % ja vain kesaisin yli 70 %.

Taman vuoksi Suomessa on ymparistdlupapaatoksia kunnallisille
jatevedenpuhdistamoille (mm. Vaasan Vesi Oy:n Pattin jateveden-
puhdistamo; Vaasa), joissa typenpoistoteho lasketaan vuosikeskiarvona ja
vain silta ajalta, jona tulevan jateveden lampétila on yli 12 °C.

Jos lupamaaraysta nro 6 ei kumota typen osalta kokonaisuutena,

tulisi Vaasan hallinto-oikeuden muuttaa lupamaaraysta kuitenkin

siten, etta

- typenpoistoteho lasketaan vuosikeskiarvona ja vain silta ajalta,
jona tulevan jateveden lampétila on yli 12 °C, ja etta

- kokonaistypen poistotehokkuudelle ja jaannospitoisuudelle
maaratyt raja-arvot mereen johdettavassa jatevedessa eivit
koskisi hairio- ja poikkeustilanteita.

Ylimitoitetut puhdistusvaatimukset, joita ei voida saavuttaa, aiheuttavat
toiminnanharjoittajalla jatkuvaa raportointivelvoitetta ymparistoviran-
omaisille ja johtavat lopulta ymparistéluvan muutoshakemukseen
lupaehtojen maaraysten muuttamiseksi. Taman johdosta ylimitoitetut
puhdistusvaatimukset eivat ole jarkevia.



