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PUHEENJOHTAJAN
KATSAUS

Vuosi 2025 oli Kemin kaupungille poikkeuksellinen ja monella tavalla
kddnteentekeva. Valtuustokauden vaihtuminen, uusi kaupunkistrategia seka
kaupungin talouden tasapainottamiseen liittyvat ratkaisut loivat vahvan
kehyksen tarkastuslautakunnan arviointityélle. Kemin taloudellinen asema oli
vuoden alussa vaikea, mutta maaratietoisilla paatoksilla kaupunki onnistui
valttdmaan arviointimenettelyn ja vahvistamaan taseasemaansa. On kuitenkin
selvai, ettd omaisuuden myynti ei yksin ratkaise kaupungin rakenteellisia
taloushaasteita. Tulevina vuosina korostuvat palveluverkon,
kiinteistémassan, investointien ja konsernitalouden pitkajanteinen hallinta.

Tarkastuslautakunta pitaa tarkeéana, etta visio "Uusi kutsuva Kemi” nakyy
kdytdnnon toiminnassa, palveluhalukkuudessa ja jokaisen kemildisen arjessa.
Kemin vahvuuksia ovat yhteiséllisyys, meri, luonto, osaava henkil6sto ja
elinkeinoeldaman monet mahdollisuudet. Samalla kaupungin on huolehdittava
siita, ettd paatoksenteko perustuu avoimeen valmisteluun, realistisiin
vaihtoehtoihin ja kestdvaan taloudenhoitoon. Erityisesti kestavilla
taloudenhoidolla voimme taata laadukkaat palvelut myés pienemmille
kemilaisille. Tarkastuslautakunnassa kiinnitdmme tahan erityistd huomiota.

Tarkastuslautakunta kiittaa kaupungin

henkilostda, luottamushenkil 6ita,
konserniyhti6ita ja kaupunkilaisia tehdysta
tyosta. Kemin tulevaisuus rakennetaan
vastuullisilla valinnoilla, yhteistyélla ja
rohkeudella uudistua.

Joni Maatta

Puheenjohtaja, tarkastuslautakunta

Kemin kaupunki



TARKASTUSLAUTAKUNNAN
TOIMINTA

Kuntalain (410/2015) §:n 121 mukaan valtuusto asettaa tarkastuslautakunnan
hallinnon ja talouden tarkastuksen ja arvioinnin jarjestamista varten (Viite 1).

Tarkastuslautakunnan tehtédvana on:

1. valmistella valtuuston paatettavat hallinnon ja talouden tarkastusta
koskevat asiat

2. arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet
kunnassa ja kuntakonsernissa toteutuneet ja onko toiminta jarjestetty
tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla

3. arvioida talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella seka
voimassa olevan taloussuunnitelman riittdvyytta, jos kunnan taseessa on
kattamatonta alijaamaa

4. huolehtia kunnan ja sen tytaryhteis6jen tarkastuksen
yhteensovittamisesta

5. valvoa 84 §:ss3 sdadetyn sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden
noudattamista ja saattaa ilmoitukset valtuustolle tiedoksi

6. valmistella kunnanhallitukselle esitys tehtavidan koskeviksi
hallintosdannén maarayksiksi seka arvioinnin ja tarkastuksen

talousarvioksi




Vuoden 2025 toiminnan ja talouden arviointiin sijoittuu valtuustokauden
vaihdos. Tarkastuslautakunnan arviointity6hon ovat osallistuneet
valtuustokauden vaihtumisen jalkeen nimetyt tarkastastuslautakunnan jasenet.
Kaupunginvaltuusto on nimennyt paatoksella 8.9.2025 § 98
tarkastuslautakunnan jasenet ja varajasenet 2025-2029 seuraavasti (Viite 2):

Varsinainen jasen

Joni Maatta pj.

Varajasen

Marja Kynsijarvi

Sisko Korrensalo vpj.

Anneli Mikkanen

Heidi Anttila

Aimo Tervahauta

Mauri Jaakkonen

Seppo Leskinen

Ulla Miettunen Sari Eilitta
Ulla Alatalo Jan Aqvist
Pirjo Laitila Johanna Grénholm

Janne Saarijarvi (9.2.2026 asti)

Jukka Korhonen (9.2.2026 asti)

Jukka Korhonen (10.2.2026 |ahtien)

Mika Hannuksela (10.2.2026 lahtien)

Tommi Taipale

Kari lkaldinen

Paw Wah Shwe

Janette Hakki




KAUPUNGIN TALOUDEN JA
STRATEGIAN ARVIOINTI

Tarkastelukauteen 2025 sisaltyi valtuustokauden vaihtuminen. Kaupunginvaltuusto
paatti 4.1.2024 § 91 pienentda valtuuston kokoa 43 valtuutetusta 39 valtuutettuun
(viite 3). Valtuustokauden vaihtuessa luottamushenkil6ille jarjestettiin koulutusta
kaupungin organisaatioon, talouteen ja strategiseen johtamiseen liittyen.

Kemin kaupungin talous on ollut edelliselld valtuustokaudella 2021-2025 haastava.
Talousarviovuoden 2025 kdynnistyessa tilinpaatokseen oli kertynyt 10,2 miljoonaa
euroa kattamatonta alijaamaa ja kaupunki oli ajautumassa valtiovarainministerion
arviointimenettelyyn (Viite 4). Merkittdvana syyna talle kehitykselle oli
hyvinvointialueiden perustamisen aiheuttama valtionosuusjarjestelméauudistus,
joka vei Kemilta palvelujen tuottamiseen tarkoitetut tosiasialliset valtionosuudet.

Arviointimenettely

Arviointimenettely koskee erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevia
kuntia. Kuntalain §:t 110, 118 ja 119 saatelevat kuntatalouden hoitoa ja
arviointimenettelya (Viite 1). Kunnan ja valtion tulee yhdessé selvittaa kunnan
mahdollisuudet turvata asukkailleen lainsdadanndn edellyttamat palvelut seka
ryhtya toimenpiteisiin palvelujen edellytysten turvaamiseksi, jos

arviointimenettelyn edellytys tayttyy.




Kunta voi paatya arviointimenettelyyn seuraavilla eri tavoilla:
. emokunta ei ole kattanut taseeseen kertynytta alijagamaa kuntalain 110 §:n 3
momentissa sdddetyssd masraajassa tai
. asukasta kohden laskettu kertynyt alijagdma on kunnan viimeisessa
konsernitilinpdatoksessa vahintdan 1000 euroa ja sitd edeltdneend vuonna
vahintaan 500 euroa tai
. rahoituksen riittavyytta tai vakavaraisuutta kuvaavat talouden nelja (4)
tunnuslukua tayttavat kahtena vuonna perakkain sdddetyt raja-arvot:
i. kunnan konsernituloslaskelman vuosikatteen ja poistojen suhde on alle
80 prosenttia;
ii. kunnan tuloveroprosentti on vahintdan 2,0 prosenttiyksikk6a korkeampi
kuin kaikkien kuntien painotettu keskiméaarainen tuloveroprosentti;
iii. asukasta kohden laskettu kunnan konsernitilinpaatéksen lainojen ja
vuokravastuiden maara ylittaa kaikkien kuntien konsernitilinpaatoksen
lainojen ja vuokravastuiden keskimédaraisen maaran vahintdaan 50
prosentilla;
iv. konsernitilinpadatdksen laskennallinen lainanhoitokate on alle 0,8.

Alijaaman kehitys

Kemin kaupunki on ennakoinut taloushaasteita, joihin moni kunta ajautuu sote-
uudistuksen valtionosuusjarjestelman muutosrajoittimen poistuttua. Kemin
kaupunki on onnistunut valttdma&an arviointimenettelyn sitoutumalla talouden
tasapainottamissuunnitelmaan. Suurin vaikutus kaupungin talouteen on ollut
omaisuuden myynnilla.

Pidemmall& aikavalilla kaupungin taloutta korjaa palveluverkkoratkaisu, jolla
paatettiin keskittda varhaiskasvatus- ja opetuspalveluja. Toteutuessa saastoja
tulee niin kiinteist6- kuin henkil6stékuluissa. Kaupungilla on silti merkittavasti
kiinteistoihin liittyvaa korjausvelkaa, mikd haastaa kaupungin talouden tasapainon
tulevaisuudessa.

Talousarvio 2025 ja suunnitelmavuodet 2026-2028 oli laadittu sille olettamalle,
etta talous pystytaan tasapanottamaan omaisuuden myynnilla (Viite 5).
Myyntiprosessi hidastui valituksen vuoksi.



40 000 000

15 000 000

-10 000 000

40 000 000

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi 7.4.2025 § 25 seuraavat talousarviomuutokset (Viite 6):
« Valtionosuuteen lisataan 1,366 miljoonaa euroa
« Korkotuottoihin lisdtdan 0,474 miljoonaa euroa
« Muita rahoitustuottoja vahennetédan 0,87 miljoonaa euroa
« Korkokuluihin lisdtaan 0,875 miljoonaa euroa
« Satunnaisista tuloista vdhennetdan 55 miljoonaa euroa
« Antolainasaamisten vdhennyksista rahoituslaskelmassa vahennetaan 16 miljoonaa euroa.

Valtuusto kasitteli talousarviomuutoksia uudestaan omaisuuden myynnin toteuduttua
8.9.2025 § 89 (Viite 7):

« satunnaisiin tuloihin lisdtddn 55 miljoonaa euroa

« korkokuluja pienennetdan 0,354 miljoonaa euroa

« antolainasaamisiin lisdtdan 16 miljoonaa euroa

« pitkaaikaisia lainoja vdahennetdan 27,8 miljoonaa euroa

L]

lyhytaikaisia lainoja vahennetdan 6 miljoonaa euroa

Omaisuuden myynnin myotd Kemin kaupunki pystyi valttamaan arviointimenettelyn ja
oikaisemaan talouden tasapainon. Laskelmat kuitenkin osoittavat, ettd omaisuuden
myynnistd taseeseen kertynyt ylijagdma |dhtee sulamaan taman valtuustokauden
aikana.

Mikali valtionosuusjarjestelmauudistusta ei saada aikaiseksi, niin Kemin kaupunki ei
suoriudu jo paatetyista investoinneista kuten Kemi Areena, uimahalli, keskustan koulu,
silld ndita investointeja maksetaan keskimaarin seuraavat 20 vuotta eteenpain.

YLI- JA ALIJAAMAN KEHITYS KEMISSA €

33 882 000

25121000

17671 000

12 550 000

7336000
5839000

TP2017 TPEQ18 TP2019 TP2020 TP2021 TR2022 TP2023 TP20 TP2025 TA2026 152027 752028 TS2029

-2718 000
-8 878000 -101183 000

-10 785000 -11 504 000

-16 691 000



Vertailukunnat

Alla olevassa taulukossa on esitetty Kemin, Tornion, Varkauden ja Raahen vuoden

2025 tilinpaatosluvut (Viitteet 8-11). Vertailukaupungit ovat suunnilleen

samankokoisia teollisuuskaupunkeja kuin Kemi.

Tuloslaskelma 1000 € Kemi Tornio Varkaus Raahe
Toimintatuotot 13996 18449 15605 17632
WYalmistus omaan kayttoon 42 0 334 238
Toimintakulut -64 385| -77932| -67340| -89685
Toimintakate -50347| -59483| -47401 -71815
Verot 52796 51991 45468 61780
Valtionosuudet 475 11273 6648 18 689
Rahoitustuotot/kulut 3890 -562 1358 9158
Vuosikate 2554 3220 10074 13233
Poistot -5 060 -5 867 -7497 -7801
Arvonalentumiset -1554 0 -6E69 0
Satunnaiset erat 48124 10416 0 -450
Tilikauden tulos 44 065 7768 2578 4983
Tilinpaatossiirrot 0 0 -500 211
Tilikauden ylifalijaama 44 065 7768 2078 2194
Asukasluku 19342 20827 19444 23436
Toimintatuotot/kulut %6 21,8 23,7 283 19,7
WVuosikate/poistot % 38,6 54,9 134,4 169.6
WYuosikate £/as 132 155 518 he5
Toimintakulut €/as .33 3,74 3,46 3.83
Toimintakate €/as 0,13 0,15 0,52 0,56
Veroprosentti 86 8.4 9.3 8.8

Kemi poikkeaa muista vertailukaupungeista valtionosuusrivin osalta. Vuonna 2024

Kemin valtionosuudet olivat -2,2 miljoonaa euroa (Viite 4). Vuoden 2025 osalta
paastiin positiiviseen lukuun 475 000 € (Viite 8). Tama ei kuitenkaan vastaa
valtionosuuksien tarkoitusta. Niilla on tarkoitus rahoittaa valtion kunnille

maaraamat lakisdateiset tehtavat kuten varhaiskasvatus ja perusopetus.

Vertailukunnat saavat huomattavasti suuremmat valtionosuudet kuin Kemi. Mikali

valtionosuuskehitys jatkuu Kemin osalta nollatasolla, Kemi ajautuu seuraavalla

valtuustokaudella talousvaikeuksiin.

Kemin kaupunki on joutunut tehostamaan toimintaansa. Kemi on jo vuosia tuottanut

palvelut vertailukunnista tehokkaimmin, kun katsoo vihrealla merkittya rivia, jossa

on kuvattu toimintakulut € / as. Mikali Tornio olisi yhta tehokas palveluntuottaja

kuin Kemi, olisi se sdastanyt 8,5 miljoonaa euroa toimintakuluissa vuonna 2025. 8



Kemin kaupunkistrategia

Kuntalain 37 §:n mukaan kunnassa on oltava kuntastrategia, jossa valtuusto
paattaa kunnan toiminnan ja talouden pitkan aikavalin tavoitteista (Viite 1).
Kuntastrategiassa tulee ottaa huomioon:

1) kunnan asukkaiden hyvinvoinnin edistdminen;

2) palvelujen jarjestdminen ja tuottaminen;

3) kunnan tehtavia koskevissa laeissa sdadetyt palvelutavoitteet;
4) omistajapolitiikka;

5) henkil6stépolitiikka;

6) kunnan asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet;
7) elinympariston ja alueen elinvoiman kehittdminen.

Kuntastrategian tulee perustua arvioon kunnan nykytilanteesta seka tulevista
toimintaymparistén muutoksista ja niiden vaikutuksista kunnan tehtévien
toteuttamiseen. Kuntastrategiassa tulee maaritella myds sen toteutumisen arviointi
ja seuranta.

Kuntastrategian ottamisesta huomioon kunnan talousarvion ja -suunnitelman
laatimisessa sdadetdan Kuntalain 110 §:ssé (Viite 1). Kuntastrategia tarkistetaan
vahintdan kerran valtuuston toimikaudessa.

Hyvin laadittu ja toimeenpantu strategia luo selkedn suunnan ja yhteisen
ymmarryksen siitd, mihin kaupungin organisaatio on menossa ja miten tavoitteisiin
paastdan. Strategia auttaa kohdentamaan resurssit oikein, vahentaa paallekkaista
tyota ja tuo paatoksentekoon johdonmukaisuutta, luotettavuutta ja avoimuutta.

Kemin kaupungin uusi strategiaprosessi kdynnistyi r - .

kevaalla 2025. Valmistelussa hyddynnettiin
aiempaa strategiatyotd, asiakirjaa tiivistettiin ja
selkeytettiin. Esihenkil6t ja luottamushenkil6t
osallistuivat strategian valmisteluun
kaupunginvaltuuston seminaarissa 29.8.2025.

Valtuusto hyviaksyi paivitetyn kaupunkistrategian
6.10.2025 § 108 (Viite 12). Uusi kaupunkistrategia
astui voimaan 1.12.2025.




Kemin kaupungin visio on: "Uusi kutsuva Kemi”. Kemin keskeiseni tavoitteena on
vahvistaa veto- ja pitovoimaa sekd lumovoimaa. Kemi on houkutteleva, turvallinen,
hyvinvoiva ja yhteisdllinen kaupunki asukkaille, yrityksille ja matkailijoille. Kemissa
viihdytaan ja koetaan elamyksia.

Kemille on linjattu nelja strategista paamaaraa

VIISAS KEMI

Kemi uudistuu rohkeasti - kehitamme tydotetta ja toimintatapoja systemaattisesti.
Rakennamme vahvaa ideakulttuuria, joka synnyttda innostusta ja uskoa uuteen.
Haemme ratkaisuja ennakkoluulottomasti, kokeilemme rohkeasti uutta ja toimimme
yhteisty6ssé yli sektorirajojen. Otamme kaupunkilaiset aktiivisesti mukaan
kehittamiseen ja palveluiden suunnitteluun. Kemi on oppiva kaupunki -
kasvatamme oppimisen iloa ja nostamme koulutustasoa méaaratietoisesti.

VALITTAVA KEMI

Kemissd ihminen on kaiken keskiossad. Rakennamme asiakaslahtoisia palveluita.
Valittaminen tarkoittaa avoimuutta, arvostusta ja reiluutta - kemilaiset
kunnioittavat toisiaan ja vierailijoita. Kemi on yhteiso, jossa ket&dan ei jatetd ja
jokaisesta huolehditaan. Tuemme kuntalaisten ja henkil6ston hyvinvointia.
Valittava Kemi tarkoittaa vastuunkantoa, lupausten lunastamista ja asioihin
tarttumista.

VIHREA KEMI

Vihred Kemi perustuu taloudelliseen, ekologiseen ja sosiaaliseen vastuullisuuteen
ja kestavyyteen. Juurrutamme kestédvan ajattelun osaksi henkil6stén, paattijien,
asukkaiden, yrittdjien, yhdistysten ja matkailijoiden arkea. limastoviisaalla ja
vastuullisella toiminnalla torjumme ilmastonmuutosta seké luontokatoa ja
vaikutamme myo&nteisesti tulevaisuuteen. Vihred Kemi on edelldkévija vihredssa
siirtyméassé ja houkutteleva toimintaymparist6 vihreén siirtyman toimijoille.

VIETTELEVA KEMI

Kemi houkuttelee uusia asukkaita, yrityksia ja matkailijoita. Se on kaupunki, jossa
on hyva elas, tehda tyo6ta ja vierailla. Rakennamme viihtyisda elinymparistoa,
tarjoamme toimivia palveluja ja vahvistamme elinkeinoelaman elinvoimaistumista.
Pidamme kiinni nykyisista asukkaistamme ja tarjoamme eldamyksia seké kasvun ja
kehittymisen mahdollisuuksia. Teemme aktiivisesti yhteisty&ta eri toimijoiden
kanssa ja rakennamme Kemin positiivista julkisuuskuvaa.
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Kaupunginvaltuusto paatti
6.10.2025 § 108 lahettda toimialoille
hyvaksytyn strategian
toimialakohtaisten projektien
laatimiseksi vuodelle 2026 ja
suunnittelukaudelle 2027-2029.
Tiedot toimialakohtaisista
projekteista toimitetaan
kaupunginhallitukselle 19.11.2025
mennessa (Viite 12).

Tarkastuslautakunnan mielestd on
esimerkillista, etta
kaupunginhallitus ohjaa toimialoja
strategiatydssa.

Uuden strategian mukaan Kemin
kaupunki on vietteleva. Tarkoitus
on houkutella uusia muuttajia ja
saada ennen kaikkea nykyiset
pysymaan mukana menossa. Veto-
ja pitovoima ovat molemmat
tarkeita. Tarkastuslautakunta on

sitd mieltad, etta " Vietteleva Kemi’
on hyva lisdys strategiaan.

Kaupunkistrategiassa puhutaan

valittdmisestd ja viettelevyydesta.

Tarkastuslautakunta haluaisi kuulla,
miten tdma nakyy toimialojen
tavoitteissa ja toteumissa
asiakaspalveluna ja
palvelualttiuden korostamisena.
Onko palvelumentaliteettia
kirkastettu kaupungin
tyontekijoille? Haluaako Kemin
kaupunki olla asukaspalvelun
ykk&skaupunki.
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YMPARISTOLAUTAKUNTA

Ympaéristotoimiala on pysynyt vuoden 2025 talousarviossa ja tulos oli 653 000 €
arvioitua parempi (Viite 8).

Kemissa on kiinteistéjen korjausvelkaa, miké rasittaa kaupungin taloutta tulevina
vuosina. Kiinteistomassan hallintaa ovat suunnitellut myynti- ja purku-urakat, joita
toteutettiin onnistuneesti vuoden 2025 aikana.

Kaupunki on pyrkinyt vastaamaan palvelutarpeisiin myés uudisrakentamisella.
Aikaisemmin Kemiin on rakennettu esim. Pajarinrannan paivakoti (2021) ja Kemi
Areena (2024). Vuoden 2025 aikana valmisteilla oli uimahalli- ja ylakouluhanke,
jotka saatiin valtuuston paatéksentekoon 9.3.2026 (Viitteet 13 ja 14).

Kulttuurikeskuksessa sijaitsee useita kaupungin toimintoja kuten museo, kirjasto,
kansalaisopisto, musiikkiopisto ja Kohtaamo. Tarkastuslautakunnalle annetun
selvityksen mukaan Kulttuurikeskuksen perusparannuksen kustannukseksi on
alustavasti arvioitu 20 miljoonaa euroa.

Tarkastuslautakunta haluaisi kuulla, milloin Kulttuurikeskuksen tilojen kuntoa on
viimeksi kokonaisuudessaan selvitetty ja milloin henkilékunnalle on viimeksi
suunnattu kysely tyéskentelytilojen kunnosta. Onko Kulttuurikeskusta jouduttu
korjaamaan vuoden 2025 aikana ja mink& verran siihen on kaytetty méararahoja?

Keskustan elavoittamiseksi kunnostettiin viheralueita ja puistokaytavia seka lisattiin
istutuksia ja rakennettiin Mansikkanokankadun kevyen liikenteen vayla.
Tarkaslautakunta haluaa huomauttaa, etta Mansikkanokan alueella *vihrea Kemi
strategia’ ei tdysin toteutunut. Vaikka alueelle istutettiin uusia puita, niin metsainen
maisema katosi kaavan toteuttamisen myo6ta. Tarkastuslautakunta on ymmartanyt,
etta kaupunkilaiset toivovat alueen sailyvan mahdollisimman puistomaisena ja
metsaisena.

Tarkastuslautakunta haluaisi tietaa eriteltyna, mihin ymparistélautakunta on

kayttanyt konsulttipalveluja ja kuinka paljon niihin on mennyt rahaa vuoden 2025
aikana.
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Investointihankkeet

Keskustan ylakoulu

Uimahalli

Sauvosaaren kentan huoltorakennus
Kivikon koulu

Kaupungintalo

Takajarven nuorisotalo

Hepolan liikuntasali
Kulttuurikeskus

Karihaaran kentan huoltorakennus

Yhteensa

18 000 000 €
18 000 000 €
1500000 €
4 800 000 €
22 000 000 €
1400 000 €
4 600 000 €
20 000 000 €
400 000 €

90 000 000 €
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Tarkastuslautakunta pitaa seka
Sauvosaaren (1,6 milj. €) ettd
(400.000 <€)

huoltorakennuksien

Karihaaran kenttien
hinta-arvioita
isohkona. Tarkastuslautakunta haluaisi
kuulla, mitd kaikkea kustannusarvioihin
sisdltyy.  Tarkastuslautakunta pitda
tarkeana, ettd kenttien yhteydessd on
tilat,

kustannusten

toimivat mutta kyseenalaistaa

suuruuden nykyisesséa
taloustilanteessa.

Panostuksia liikuntapaikkoihin tehtiin
2025

urheilupuiston

vuoden aikana. Sauvosaaren
keinonurmikentén
kustannus oli 1 208 395 € ja
hankkeeseen saatiin 235 660 €

valtionavustusta. Kaukalon keséapinnoite

valmistui heindkuussa 2025.

Tarkastuslautakunta on kokouksessaan

24.11.2025 g 59 kuullut
ympéristéjohtajaa erityisesti kiinteis-
téjen osalta (Viite 15). Samassa

yhteydessa tarkastuslautakunta painot-
ti,“ettd kuntalaisten peruspalvelujen
jérjestdmistd voidaan tehostaa
keskittamalld toimintoja samoihin
rakennuksiin. Tdlld tavalla
kiinteistbhankinnoissa voidaan saavuttaa
merkittévid synergiaetuja, parantaa tilojen
kéayttbastetta sekd varmistaa palvelujen
kustannustehokas saatavuus.”

Tarkastuslautakunta nakee tarkeani,
ettd Sauvosaaren aluetta kehitettidessa
koko

tulevat

huomioidaan alueen olemassa

olevat ja toiminnot Kemi
Areenan, uuden yldkoulun ja uimahallin

myota.

Tarkastuslautakunta nakee, ettd muita

investointeja  suunniteltaessa tulee

huomioida, ettei alueelle tule

paéllekkaisia palveluita esim. kuntosali.
kuulla,

Tarkastuslautakunta haluaisi

kuinka monta kuntosaliyrittajaa

kaupungissa on ja onko nykyisten
yrittdjien toiminnan muuttamista esim.

esteettomaksi mahdollista tukea.

kiittaa
Ympéaristétoimialaa, joka teki

haluaa

Tarkastuslautakunta

merkittavaa tyota kaupunkikuvan

parantamiseksi vuoden 2025 aikana.
Rautatieaseman edustaa kunnostettiin.
Kaupunki siisti keskusta-alueen ilmetta
jouduttamalla kahden pitkaan tyhjillaan

olleen kiinteiston purkamista.

Muita kaupunkilaisille nakyvia
parannushankkeita olivat keskustan
puistoalueiden elavoittdminen ja
katujen paéllystaminen. Katujen

paéllystamiseen kaytettiin 930 000 €.
Keskeisid kohteita olivat muun muassa
Lehtokatu,
Asemakatu ja Ouluntie.

Hahtisaarenkatu, Lapintie,
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ELINVOIMALAUTAKUNTA

Elinvoimatoimiala on pysynyt vuoden 2025 talousarviossa ja tulos oli
1605 000 € arvioitua parempi (Viite 8).

Maank&aytto ja kaavoitus on onnistunut luomaan edellytyksid kaupungin kasvulle ja
vaurastumiselle. Kemista 16ytyy mahdollisuuksia seka yrittajyydelle etta hyvalle
asumiselle. Kaavoitusprosessit ovat pitkaaikaisia ja niihin kuuluu useita eri vaiheita:

ALOITUS I
VIRELLETULO 1.
VALMISTELU- JA
2.  LUONNOSVAIHE:
KAAVALUONNOS,
SELVITYKSET SEKA
OSALLISTUMIS- JA
EHDOTUSVAIHE, ARVIOINTISUUNNITELMA
JOSSA
KAAVAEHDOTUS
TULEE JULKISESTI
NAHTAVILLE
HYVAKSYMISVAIHE,
JOSSA KAAVAEHDOTUS
HYVAKSYTAAN KUNNAN
TOIMIELIMESSA
VOIMAANTULO
VALITUSAJAN
JALKEEN

15



Kaupunginhallitukselle on annettu 10.2.2025 § 38 kaavoituskatsaus ja
tarkastuslautakunnalle kaavoitusta esiteltiin 9.2.2026 § 8 (Viitteet 16 ja 17).

VUODEN 2025 AIKANA TYOSTETYT KAAVAHANKKEET:

Aloitus- ja vireilletulovaiheessa:

Kemintullin laajennus

Sarkelan kentdn asemakaavamuutos

Ruutin paivakodin tontin asemakaavamuutos
Lentokenténtien pohjoispuolen asemakaavamuutos
Ajoksen teollisuusalueen asemakaavamuutos
Paattion pysékoéintialueen asemakaavamuutos
Peurasaaren radan asemakaavamuutos

Kemi East -alue

Ehdotusvaiheessa:

Pajarinrannan asemakaavamuutos

Lumilinnan matkailualueen asemakaavamuutos
Holstinharjun osayleiskaavamuutos Savaterra

Lainvoimainen:

Tyttolyseon asemakaavamuutos (hyvaksytty 5.5.2025 § 41)
Etelarantakatu 5:n asemakaavamuutos (hyvaksytty 9.6.2025 § 81)
Pajusaaren entisen radan asemakaavamuutos (hyvaksytty 9.2.2026 § 5)
Peurasaaren varikon asemakaavamuutos (hyvaksytty 9.2.2026 § 6)
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AKILLINEN
RAKENNEMUUTOS

Akillinen rakennemuutos "ARM”
tuntuu muuttuneet pysyvaksi
rakennemuutoksen tilaksi. ARM on
tuonut hankerahoitusta, mutta Kemin
tadman hetken tyéllisyystilanteeseen
niilld ei voi sanoa olleen merkittavaa
vaikuttavuutta. Tarkastuslautakunta
toivoo, ettd hankkeen aikana tehty
ty6 nakyisi jollain aika valilla
tyollisyysasteen kohenemisena.

Digitaalisuuden ja tekoalyn tuomat
muutokset aiheuttavat maailman
laajuisen rakennemuutoksen, mika on
vaikutuksiltaan akillista
rakennemuutosta suurempi.

Elinvoimalautakunta on kokoontunut
vuonna 2025 kymmenen kertaa, joista
jokaisessa kokouksessa akillisen
rakennemuutoksen
toimintasuunnitelman katsaus on
merkitty tiedoksi. Péytakirjoista ei
selvia asian konkreettinen
eteneminen. Tuodaanko
elinvoimalautakunnan tietoon
dkillisen rakennemuutoksen
seurantaan liittyen lukuja ja
toimenpiteita vai onko kyseessa
enemman yleista tiedoksiantoa?

Tarkastuslautakunta kiinnittda huomiota,
ettd elinvoimalautakunnassa kéasitellaan
paljon tiedoksi merkittavia paatoksia.
Sen vuoksi elinvoimalautakunta
vaikuttaa vahvimmin
viranhaltijavetoiselta lautakunnalta.
Tarkastuslautakunta haluaisi kuulla
lautakunnan puheenjohtajalta ja
jasenilta, miten lautakunta ottaa
ohjaavaa roolia. Millainen ohjausvaikutus
elinvoimalautakunnalla on eteenpéin
katsovassa kehittdmistoiminnassa?

Yrittajyyden edistdminen

Tarkastuslautakunta haluaa kuulla, miten
elinvoimatoimiala on edistéanyt nykyisten
paikallisten pk-yritysten toiminta- ja
kasvuedellytyksia. Millaista tukea
nykyisille yrittdjille tarjotaan esimerkiksi
sukupolvenvaihdostilanteissa ja
digitaalisessa
verkkokauppamurroksessa.

Lapin matkailun osalta
tarkastuslautakunta haluaisi erikseen
tietas, millaisia aktiivisia toimenpiteita
on tehty nykyisten matkailuyrittajien
liiketoiminnan kasvun edistamiseksi.
Miten elinvoimatoimiala tekee
yhteisty6ta Icebreaking Companyn
kanssa? Valittyyko kauppiaille ja
ravitsemusyrittéjille viesti saapuvista
matkailijoista? Tarkastuslautakunta
haluaisi kuulla, onko
matkailukoordinoinnin tarvetta
selvitetty.
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Tarkastuslautakunta haluaisi kuulla

tarkemmin, mita 31.8.2025 paattyneen
“Osaamista tyéelaman tarpeisiin” ESR+
hankkeen aikana tehtiin. Vastaukseen
toivotaan muuta tietoa kuin mita tilinpaatos
2025 kirjassa on kuvattu. Kuinka suuri osa
hankkeesta kohdistui TE2024-uudistuksen
kdytdnnon valmisteluun?
Tarkastuslautakunta haluaisi kuulla
tarkemmin hankkeen tuloksena syntyneista
uusista rekrytointimalleista seka
yrityskohtaisista koulutus- ja
osaamispoluista, esim. Kemin Satama Oy:n
kanssa.

Kivalo-opisto tarjoaa Kemin
kaupunkistrategian mukaisesti
pitovoimaa tarjoamalla paljon
kdytettyja ja suosittuja kursseja
alueen ihmisille.

Tyollistymiseen ja yrittdmiseen liittyvaa
yhteisty6ta tekevat Kemi Pointti ja
Business Kemi. International Pointti -
toimintapiste vaikuttaa hyvin toimivalta
konseptilta. Osaavien tydntekijéiden saanti
on tunnistettu kaupungin kasvun
haasteeksi. Millaista yhteisty6ta osaajien
sitouttamiseksi tehd&dan oppilaitosten
kanssa?

Kemin kaupungin sote-palveluiden
valtionosuudet on siirretty
hyvinvointialueelle ja hyvinvointialue
vastaa sosiaalityosta. Tarkastuslautakunta
haluaa kuulla, miten yhteisty® toimii Lapin
hyvinvointialueen sosiaalityéntekijéiden
kanssa kotouttamis- ja
maahanmuuttoasioissa.
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HYVINVOINTILAUTAKUNTA

Hyvinvointitoimiala on pysynyt vuoden 2025 talousarviossa ja tulos oli 564 000
€ arvioitua parempi (Viite 8). Hyvinvointitoimiala on henkilostomaaraltdan ja
talousarvioltaan kaupungin suurin toimiala. Hyvinvointitoimialan merkitys
kaupunkiorganisaatiossa on korostunut sosiaali- ja terveyspalvelujen siirtyessa
pois kaupungilta.

Tarkastuslautakunta on kiinnittéanyt
huomiota siihen, etta kun puhutaan
hyvinvointilautakunnasta ja
Hyvinvointialueesta, niin asiat menevat
ymmarrettavasti sekaisin. *Hyvinvointi”
termina on vahvasti otettu
Hyvinvointialueiden kaytté6n, minka
vuoksi kaupunkiorganisaatiossa
hyvinvointitoimialan nimitysta voisi
pohtia uudelleen. Tarkastuslautakunta
haluaa kuulla hyvinvointitoimialan
nakemyksen tdhan asiaan.

Maksuton uimahalli alle 18-vuotiaille
jatkuu. Kemissa on kaytdssa maksuton
alle 18-vuotiaiden uimahallin
kayttooikeus kemiliisilléd koulujen
tydpaivinad maanantaisin, torstaisin ja
perjantaisin kello 13-18 vélisend aikana.

Lisdksi toteutetaan erillisia kampanjoita,
joilla mahdollistetaan ja aktivoidaan
lasten ja nuorten harrastamista koulujen
loma-ajoilla. Naistd kampanjoista
tiedotetaan erikseen. Kemin kaupunki
tarjoaa alle 18-vuotiaiden
harrastusryhmille kaupungin

omistuksessa olevien kiinteistdjen tilat
ilmaiseksi kayttoon.

19



Kemissa on ollut kdytéssé digitaalinen Someturvapalvelu, jonka kautta oppilaat
saivat nimettomasti apua somessa, peleissa tai muualla netissa kohdattuihin ikaviin
tilanteisiin. Someturvapalvelusta luovuttiin Lapin hyvinvointialueen vetédydyttya
hankkeesta. Taman tilalle hyvinvointilautakunta edellytti hairintdyhdyshenkiléiden
roolin vahvistamista ja toimintamallin selkeyttamista. Kemin kaikissa kouluissa on
nimetyt hairintdyhdyshenkil6t, jotka tukevat ja neuvovat hdirintatilanteiden
selvittelyssa ja ohjaavat tarvittaessa oikeanlaisen avun piiriin. Hairintdyhdyshenkil 6t
toimivat tukihenkilona tilanteissa, jossa oppilas kokee tulleensa hairityksi.

Tarkastuslautakunta haluaisi kuulla, ovatko kaikki hairintayhdyshenkilot opettajia,
millainen koulutus heille tarjotaan ja miten yhdyshenkil6ista viestitaan oppilaille?

Tarkastuslautakunta pitaa tarkeana, etta nuorille on resursoitu matalan kynnyksen
nuorisoty6ta, kuten etsiva nuorisoty6 ja koulunuorisotyé.

Keskustan yldkouluhanke

Seka hyvinvointitoimialan ettd ymparistétoimialan henkil6sté on kayttanyt paljon
ty6aikaa vuoden 2025 aikana ylakoulun hankesuunnitelman eteenpé&in viemiseen.
Valtuuston p&atés tuli helmikuussa 2026 (Viite 14). Hankkeen vetovastuu oli
hyvinvointitoimialalla. Ymparistétoimialan viranhaltijat olivat keskeisesti mukana
valmistelussa. Hanke jatkuu toteutussuunnittelun ja varsinaisen rakentamisen
osalta ymparistotoimialalla.

Tarkastuslautakunta haluaisi tietaa, miten yldkouluhankkeen toteuttamisessa on
huomioitu tai aiotaan huomioida nuorten riittdva kouluturvallisuus. Lisaksi
tarkastuslautakunta haluaa tietda, minka verran ylakoulutasolla on tapahtunut

oppilaiden vélisia epailtyja vaaratilanteita tai vakivallantekoja vuoden 2025 aikana.




Uimahallihanke

Uimahallin hankesuunnitelma valmistui helmikuussa 2026 (Viite 13). Hankkeen
vetovastuu oli hyvinvointitoimialalla. Ymparistétoimialan viranhaltijat olivat
keskeisesti mukana. Hanke jatkuu toteutussuunnittelun ja varsinaisen rakentamisen
osalta ymparistotoimialalla.

Valmisteluprosessin aikana syntyi sellainen mielikuva, ettd uimahalli oli paatetty
toteuttaa uudisrakennuksena. Vaihtoehtojen selvittdminen tuntui ndenniiselta.
Suojelumerkinnan poistaminen ja purkuluvan hakeminen tuntuivat ohjaavan
valmistelua ja pdatoksentekoa. Vaikutti silta, ettd purkulupa tulkittiin valmistelussa
purkupéstdoksenad. Vaikka kohteelle haettiin purkulupaa, niin purkupaatés ja
varsinaisen investoinnin toteuttamistapa ovat valtuustolle kuuluvia paatoksia.
Varsinaiseen paatéksentekoon ei tuotu realistisia vaihtoehtoja purkamisen tilalle.

Uimahallin tarveselvitykseen oli mahdollista vastata nettilomakkeella ja paikan p&alla
uimahallissa. Tarkastuslautakunta pitda hyvéana, etta asiakkaat ja kaupunkilaiset
saivat osallistua tarveselvitykseen. Tarveselvitysten myéta investointeihin tulee
lisatoivomuksia.

Tarkastuslautakunta haluaisi kuulla, onko Tornion ja Oulun uimahallikuljetuksiin
liittyen oltu alustavasti yhteydessa uimahalleihin ja liikennditsijoihin. Milla tavalla on
tarkoitus jarjestaa uimaopetusta uimahallin ollessa kiinni? Onko selvitetty
mahdollisuutta jarjestda kesdaikana uimakoulua luonnonvesissd? Kemissa on talla
hetkella kolme yleistad uimarantaa: Mansikkanokka, Paavonkari ja Takajarvi. Liséksi
talviuintipaikka sijaitsee sisdsatamassa. Onko uimahallin sulku huomioiden tarkoitus
lisata yleisid uimarantoja esim. Ajokseen tai kohentaa nykyisten yleisten
uimarantojen tasoa? 21



KAUPUNKILAISTEN
OSALLISTAMINEN

Kemi Kammari

Kemi Kammarille 16ytyi tila
Kulttuurikeskuksesta (Viite 18). Tilaratkaisua
voidaan pitaa toimivana. Se on helposti
saavutettava, keskeiselld sijainnilla ja
esteetdn. Kemi Kammari on tarkea
yhteiséllisyyden kannalta.

Osallistava Budjetointi

Kemin kaupunki kaytti 40 000 euroa
osallistavaan budjetointiin, josta 10 000
euroa oli varattu nuorten ideoita varten.

Kaupunginhallitus p&atti osoittaa
nuortentapahtumaan 3000 euroa seka
7000 euroa sisustustarvikkeiden hankintaa
nuorten uuteen kokoontumispaikkaan
kulttuurikeskukseen. Tarkastuslautakunta
haluaisi tietda, missa kohtaa
kulttuurikeskusta nuorten
kokoontumispaikka sijaitsee.

Liikunta- ja kuntopolkujen kunnostamiseen
seka luontoon varattiin 15 000 euroa,
koirametsan alueeseen 5000 euroa ja
Mansikkanokan uimaponttonin hankintaan
10 000 euroa. (Viite 19.)

Tarkastuslautakunta iloitsee osallistavan
budjetin kdytdnnosta.




Vaikuttamistoimielimet

Kuntalain 26-28 §:ssa sdddetaan nuorisovaltuuston, vanhus- ja vammaisneuvoston
asettamisesta eri vaestoryhmien osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien
varmistamiseksi (Viite 1).

Vanhus- ja vammaisneuvosto: Vaikuttamistoimielimet osallistuvat mielelldan
paatoksenteon valmisteluun ja antavat lausuntoja esim. uimahallin
tarvesuunnittelu.

Tarkastuslautakunta huomauttaa kaupunginhallitusta, ettd vaikuttamistoimielinten
puheenjohtajien ja varapuheenjohtajien valinnassa olisi hyva ensin selvitta3,
ovatko kyseiset henkil6t kaytettavissa tehtaviin.

Nuorisovaltuuston koko on toimintasdannén mukaan 15 jasenté ja viisi varajasenta.
Nuorisovaltuustolla on ollut haasteita saada valituksi kaikki 15 jasenta.
Tarkastuslautakunnan kuulemisen aikaan 3.11.2025 nuorisovaltuustossa oli 12
jasenta. Tarkastuslautakunta haluasi kuulla, miten kaupunginhallitus voisi motivoida
nuoria nuorisovaltuuston tyéhon.

Vanhus- ja vammaisneuvoston seka nuorisovaltuuston puheenjohtajat osallistuvat
kaupunginvaltuuston kokouksiin.

Tarkastuslautakunta pitaa hyvana, ettad nuorisovaltuuston seka vanhus- ja
vammaisneuvoston kokouksissa on kaupunginhallituksen edustaja lasna.

23




Kemin kaupunginvaltuusto on hyvaksynyt resurssiviisauden tiekartan valtuustossa.
Tiekartta kattaa koko valtuustokauden (Viite 20).

Merkittdvimpana kasvihuonepaastéjen aiheuttajana toimivat kaupungin kiinteistot.
Kiinteistdjen yllapidossa kdytetaan energiaa lammoén, sdhkén ja veden muodossa.
Naiden kulutus aiheuttaa kasvihuonekaasupéistoja. Energiatehokkuutta
parannetaan nykyisissa kiinteistoissa. Jatteiden muodostumiseen ja kierrdtykseen
kiinnitetdan huomiota.

Resurssiviisauden tiekartalla kunta edistaa hiilineutraaleja toimintamalleja ja
kiertotaloutta. Niilld on kolme paatavoitetta seuraavasti:

1. Ei kasvihuonekaasupaistdja 2050: kunta toimii hiilineutraalisti eikd tuota
ilmastonmuutosta aiheuttavia kasvihuonekaasupaastoja.

2. Ei jatettad 2050: kunta toimii kiertotaloudessa, jossa materiaalit kiertdvat eika
jatetta synny.

3. Ei ylikulutusta 2050: kunnassa kulutetaan luonnonvaroja maapallon
kantokyvyn rajoissa.

Ensimmaéinen valitavoite on vuosi 2030, jolloin

1. Kunnan kasvihuonekaasupé&éastdjen tulisi olla 80 % pienempiad vuoden 2007
tasosta ja minimissaan vahintaan 60 % pienempia. 80 % paastévahennystavoite on
sama kuin Hinku-verkossa, johon Kemin kaupunki myds kuuluu.

2. Kotitalousjatteen maara Fisu-seuduilla vahenee ja
kierratysaste nousee saavuttaen 65 % tason vuoteen 2030
mennessa.

3. Kulutusperainen hiilijalanjalki puolittuu vuoteen 2030
mennessa vuoden 2005 tasosta.




KEMIN KAUPUNKT KANNUSTAA
JMPARISTOTEKOIHIN

7 Vuonna 2025 Kemin kaupunki myonsi Vihrea teko -tunnustukset Kontionkadun
asukaspuisto ry:lle ja Suomen Punaisen Ristin "havikista hyvikkiad" -toiminnalle.
Vihred teko -tunnus myénnetéan vuosittain erityisen ymparistoystavallisesta ja
kestédvan kehityksen periaatteiden mukaisesta toiminnasta. Asukkaat perustivat

Kontionkadun asukaspuisto ry:n siilyttddkseen alueensa leikkipuiston. Kestavan

;,  kehityksen periaattein puistoon hankittiin kiipeilyteline kéytettyné. (Viite 23.)  ;

pyorailyverkosto huomioon talvikunnossapidossa. Tarkastuslautakunta haluaisi
tietaa, kuuluuko talvipyorailyn kehittdmiseen paareittien merkitseminen ja
kunnossapidon priorisoiminen samalla lailla kuin Oulussa.

”Oulun pyoérailyn paareitit on numeroitu ja tehdaan kyltein ndkyvaksi. Reittien
varsille on asennettu paareittien numerot, karttaopasteita seka etdisyystaulut.
Paareitille paastyasi voit luottaa siihen, ettéd opasteet johdattavat sinut
kohteeseesi. Paareitit priorisoidaan talvikunnossapidossa.”
oulunseudunpyoraily.fi

+#Kemissd on upeaa luontoa ja sitd voi ihastella esimerkiksi Kiikelissa. Vuonna 202"'3"%:..

toteutetun Esteeton Kiikeli investointinankkeen my6ta alue on nyt yhd useamman

. saavutettavissa. Luonnon liheisyys kuuluu kaikille. Tarkastuslautakunta haluaisi |
kuulla, onko reitin estettémyytta tarkoitus jatkaa.




KEMIN KAUPUNKT KANNUSTAA
JMPARISTOTEKOIHIN

" Tarkastuslautakunta haluaisi kuulla, minka verran Satamankankaan tontteja on
varattu ja kuinka monen kohteen rakentaminen on aloitettu. Liséksi
tarkastuslautakunta haluaisi kuulla, miten kaavoituksessa on huomioitu alueen
ainutlaatuinen luonto. Tarkastuslautakunta on huolissaan vihrean metsaalueen
vahentymisestd. Kemi on muuttotappiopaikkakunta ja Kemissa olisi tarjolla myos
nykyisessa asuntokannassa vaihtoehtoa ja kapasiteettia.

Tarkastuslautakunta haluaisi kuulla,
mink& verran Kemin kaupungilla on
luonnontilassa olevaa aluetta ja onko
tallaisten alueiden maaraa mahdollista
lisata helposti saavutettavan matkan
paassa keskustasta.
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HYTETU-
YHTEISARVIOINTI

Kuntalaki (410/2015) velvoittaa kuntia edistdm&an asukkaiden hyvinvointia ja
terveytta. Kunnan on myds seurattava vaestoén hyvinvointia ja raportoitava siita
(Viite 1). Terveydenhuoltolaki (1326 /2010) velvoittaa kuntia edistdmaan terveytts ja
hyvinvointia poikkihallinnollisesti (Viite 21). Terveydenhuoltolaki painottaa
ennaltaehkaisya ja terveyserojen kaventamista.

Laki hyvinvointialueista (611/2021) m&araé, etta hyvinvointialueiden on edistettéava
vaeston hyvinvointia ja terveytta yhteisty6ssa kuntien kanssa (Viite 22). HYTE on
osa sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestamista, ei vain hoitoa.

Kemin ja Rovaniemen kaupunkien seka Lapin hyvinvointialueen tarkastuslautakunnat
ovat toteuttaneet yhteisarviointia arviointikohteena HYTETU-ty6 Lapissa.

Tarkastuslautakunnan jasenille jarjestettiin arviointity6hén ja HYTETU-teemaan
liittyva koulutus 11.9.2025. Lappilaisille HYTETU-asiantuntijoille lahetettiin 20.11. -
4.12.2025 kysely, jossa selvitettiin hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden
edistamistd Lapissa. Kyselytulosten pohjalta organisaation johto kutsuttiin 20.1.2026
jarjestettyyn kuulemistilaisuuteen.

Haastatteluja, kyselyn tuloksia ja tutkimusaineistoa hyédynnettiin kevaalla 2026
Kemin ja Rovaniemen kaupunkien seka Lapin hyvinvointialueen

tarkastuslautakuntien hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden edistamisen
arvioinnissa. 27



HYTETU-RAPORTIN

SUOSITUKSIA KOOTUSTI

Tilannekuva & painopiste

Hyvinvointisuunnitelma & kertomus

Yhteisten tavoitteiden pohjana
tulisi olla yhdessa jaettu
tilannekuva. Jatkossa olisi
syyta valita yhteiset HYTETU-
painopisteet.

Hyvinvointialueen
hyvinvointikertomus ja -
suunnitelma tulisi laatia
yhteistyOossad ja yhtdaikaisesti
alueen kuntien kanssa

Resurssit

Yhteistyorakenne

Kokemus HYTETU-tyOssé
tarvittavien resurssien

(HYTETU ja organisaatio)
riittdvyydesta vaihtelee.

HYTETU-Yhteisty6rakenteiden
vahvistaminen on tarkeéaa,
jotta yhteistyd ei ole
henkiléstd riippuvaa ja siten
haavoittuvaa.

Viestintd & vuorovaikutus

Luottamushenkildoiden kaksoisrooli

Ylatason tiedonkulkuun ja
viestintaan koettiin
puutteellisena ja viestinnasta
puuttui vuorovaikutus.

Virallisen ylatason viestinnan
puutteen vuoksi
kaksoisroolissa (Lapha & kunta)
toimivien luottamushenkiléiden
rooli ylikorostui viestinnédssa.

HYTE-neuvottelut

Yhteistyd

Lakisdateisten HYTE-
neuvottelujen muotoa ei ole
madritelty. Kunnat kokivat
kuntakohtaiset HYTE-
neuvottelut tarkeiksi.

Mikali Lapin hyvinvointialueella
haluttaisiin strategisella
tasolla aitoa yhteisty6ta 21
kunnan kanssa, pitaisi tahan
resursoida merkittavasti
nykyistd enemmaén. 28
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KONSERNI

Valtuustokauden alkaessa kaupungin
luottamushenkilille jarjestetaan
koulutusta luottamustehtavien
hoitamiseen. Tarkastuslautakunta nikee,
ettd valtuustokauden aikana on tarke&a
kouluttaa luottamushenkil6itd jatkuvan
kouluttautumisen periaatteella.
Erityisesti konserniyhtididen hallitusten
jasenille on syyta tarjota s&anndllista
koulutusta hallitustyéskentelyyn.

Tarkastuslautakunta nostaa esille, etta
osakeyhtididen hallitusten jasenyydessé
vastuut ovat erilaiset suhteessa
kaupungin sisdisiin luottamustehtaviin.
Konserniyhtion hallitusten jasenten tulee
danestyspaatoksissa noudattaa
kaupungin antamaan omistajaohjausta,
mikali sellaista on annettu. Yksittdinen
luottamushenkilo ei ole konserniyhtitssa
osakkeenomistajana vaan  toteuttaa

hallituksen jasenena omistajan

(kaupungin) tahtoa.

Kemin kaupungissa talouden
tasapainottamisen kannalta
konserniyhtiot ovat keskeisessa
asemassa. Konsernitalouden luvut
ovat mukana arviointikriteereissa,
kun méaaritelladan kunnan
kriisikuntakriteereitia. Kemisséa on

tehty viime vuosina aktiivisesti tyota
konsernitalouden hallinnan eteen.
Useampi konserniyhtio on tehnyt
operatiivista toimintaa ja

taloutta korjaavia toimenpiteita.

Kaupunkikonserniyhtididen kayttaessa
toiminnan tukena hallitusammattilaisia,
eli konsultteja, on hyvd muistaa, ettd
konsultti ei kanna vastuuta toiminnasta.
Konsulttien kaytosta aiheutuu yleensa
merkittavia kustannuksia.
Tarkastuslautakunta haluaisi  kuulla
kaikilta konserniyhti6ilta, kuinka paljon
vuoden 2025 aikana on kéaytetty
konsulttipalveluihin ja kuinka paljon
tasta on hallitusammattilaisten

laskuttamaa.




Kemin Energia ja Vesi Oy

Merkittavimpana  yksittdisend  asiana
vuoden 2025 aikana toteutui Kemin
Energia ja Vesi Oy:n 60 % osakekannan
myynti.  Myyntituloilla  tasapainotettiin
Kemin kaupungin taloutta. Myynti oli
paatetty valtuustossa 9.12.2024 § 107 ja
myynti toteutui talousarviovuoden 2025
aikana. Taman seurauksena Kemin
kaupunki teki poikkeuksellisen suuren
ylijagamaisen tuloksen 44 miljoonaa euroa.

Kiinteisto Oy Itatuuli

Kiinteiston Oy Itatuuli on vienyt
operatiivisen toiminnan ja talouden
tervehdyttéamistoimia eteenpadin.
Tarkastuslautakunta on yha huolissaan
Kiinteistdé Oy Itatuulen kiinteistokannasta,
joka vaatii mittavia tervehdyttamistoimia.
Itatuuli on luopunut
takuuvuokrakaytanndsta. Tarkastus-
lautakunta  haluaisi  kuulla, millaisia
vaikutuksia takuuvuokran poistolla on
ollut asuntojen kysyntddn ja vuokran
maksuun. Lisdksi tarkastuslautakunta
haluaa kuulla, mikd on ollut Kiinteisté Oy
ltdtuulen asuntojen kayttdaste vuoden

2025 lopussa.

Icebreaking Company Oy

Kemin Matkailu Oy on selvinnyt
haastavista talouden vuosista, jotka
aiheutuivat koronaviruspandemiasta.
Kasvuluvut ovat palanneet koronaa
edeltavaan aikaan ja tulevaisuus
nayttaa hyvalta. Kemin Matkailu Oy:n

nimi on vaihdettu Icebreaking
Company Oy:ksi. Yrityksen
tulevaisuuden ndakymat ovat
mielenkiintoiset ja tarkastus-
lautakunta jda seuraamaan kehitysta.

Kemin Satama Oy

Kemin kaupungin omistama Kemin
Satama Oy on keskeisessd roolissa
alueen elinvoiman kehittdmisessa ja
siten myds tydllisyyden yllapitdmisessa
ja vahvistamisessa. Viime vuosina
teollisuutta ja Kemin Satamaa on
haastanut heikko talouden suhdanne.
Kemin satama on keskeinen pohjoisen
kasvun mahdollistaja ja
huoltovarmuuden vahvistaja, jonka
rooli korostuu tulevissa teollisissa
investoinneissa ja muuttuvassa

geopoliittisessa tilanteessa.

Tarkastuslautakunta peraankuuluttaa
sujuvaa yhteisty6td Kemin Sataman ja
teollisuuden valilla. Kemin Sataman
tuottamat palvelut ovat teollisuudelle
hyvin merkityksellisia, minkd vuoksi
Sataman sujuva toiminta on omiaan
vahvistamaan alueen elinkeinoelaman
toimintaa ja  siten  tydllisyyden
kohenemista, mikad on yhtion omistajan,

Kemin kaupungin, intressien mukaista.




TARKASTUSLAUTAKUNNAN
KANNANOTTO

Tarkastuslautakunnan
nakemyksen mukaan Kemin
kaupungin tilinp&datés on
laadittu ohjeiden ja sdantdjen
mukaan ja se antaa oikean ja
riittdvan kuvan kaupungin
vuoden 2025 toiminnasta.

Taman johdosta
tarkastuslautakunta esittas,
etta valtuusto voi hyvaksya
tilinpaatoksen ja tilivelvollisille

voidaan mydntaa
vastuuvapaus.

Tarkastuslautakunta toivoo,
etta kaupunginhallitus kokoaa

eri lautakunnilta vastineet
yhdeksi dokumentiksi
tarkastuslautakunnan

arviointikertomukseen
syyskuun 2026 loppuun

mennessa. Vastine tulee
toimittaa valtuustolle ja
tarkastuslautakunnalle.
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