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Tiivistelma:

Lapin hyvinvointialueen (Lapha) seka Kemin ja Rovaniemen kaupunkien tarkastuslautakuntien
HYTETU-yhteisarvioinnin tavoitteena on HYTETU (hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden
edistdminen) -yhteistyon toimivuuden selvittdminen Lapissa.

Aineistonkeruu on ollut monipuolista. Lappilaisille HY TETU -asiantuntijoille suunnattu sahkdinen
ZEF-kysely (N=22) toteutettiin ajalla 20.11.-4.12.2025, johon vastasi paasaantodisesti asiantun-
tijat eri Lapin kunnista (n=17). Lapin hyvinvointialueelta vastasi kaksi (n=2) asiantuntijaa. Kyse-
lyn aihealueet kohdistuivat seuraaviin teemoihin: HYTETU-toimijoihin, yhteistyGrakenteisiin ja
yhteistyon edellyttdmaan tiedonkulkuun seké naiden toimivuuteen. Liséksi Kemin ja Rovanie-
men kaupunkien seké Lapin hyvinvointialueen johtoa kuultiin arviointitilaisuudessa 20.1.2026.
Arviointitilaisuutta varten lahetettiin etukateen kysymyksia, joihin tarkastuslautakunnat toivoivat
vastauksia.

Hyvinvointialueiden aloittaessa 2023 Kemin ja Rovaniemen kaupunkien hyvinvointi- ja turvalli-
suussuunnitelmat oli hyvaksytty vuonna 2022, ja ne ulottuivat vuoteen 2025. Lainsd&danté maa-
raa neuvottelujen vahimmaismaaran, mutta neuvotteluja voidaan k&yda useamminkin ja eri ko-
koonpanoilla. Kuntakohtaiset hyte-neuvottelut kaytiin vuonna 2024, ja niista luovuttiin vuonna
2025.

Lapin hyvinvointialueen hyvinvointi- ja turvallisuussuunnitelman 2024—-2025 painopisteena oli
hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden yhteistydrakenteiden kehittdminen. Hyvinvointialueen
hyvinvointikertomus ja -suunnitelma tulee laatia yhteistydssa alueen kuntien kanssa. Eriaikai-
sina ja erillisind HYTETU-suunnitelmat ja -kertomukset eivat ole tukeneet tavoitteellista HY-
TETU-ty6ta Lapissa. Tulevaisuus nayttdd, miten yhtenaistamisessé onnistutaan.

HYTETU-yhteisty6ta leimaa se, ettd Lappi on nk. sirpalehyvinvointialue. Valtakunnallisissa ver-
tailuissa niilla alueilla, joissa yhteisty6téa on tehty ja koordinoitu jo ennen hyvinvointialueuudis-
tusta, se on jatkunut saumattomasti. Yhteistydrakenteiden vahvistaminen on tarkeaa, jotta yh-
teisty0 ei ole henkildsta riippuvaa ja siten haavoittuvaa. Mikali Lapin hyvinvointialueella haluttai-
siin strategisella tasolla aitoa yhteistydtd 21 kunnan kanssa, pitisi tahan resursoida merkitta-
vasti nykyista enemman. Nykyrakenteessa ei ole resurssia, mikd mahdollistaisi vuoropuhelun
21 kunnan ja hyvinvointialueen valilla. Keskindisen resurssiriippuvuuden tunnistaminen ja ym-
martaminen voisi johtaa tavoitteelliseen yhteisty6hon jatkossa.

Viestinnan yksisuuntaisuuden sijasta sen tulisi olla molemmin puolista vuorovaikutusta, josta
osapuolet tulevat aidosti kuulluksi ja voivat vaikuttaa lopputulokseen.

Luottamushenkildiden kaksoisrooli (kunnassa ja hyvinvointialueella) on korostunut virallisten

foorumien puuttuessa, mutta luottamushenkildiden roolia tassé suhteessa ei ole organisaa-
tioissa viela tunnistettu.

Hakusanat: HYTETU, hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden edistdminen, hyvinvointi ja tur-
vallisuuskertomus ja -suunnitelma, tarkastuslautakunta
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1 Taustaa

Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta annetun lain (612/2021, jaljempané sote-
jarjestamislaki) 7 8:n mukaan hyvinvointialueen on seurattava asukkaiden elinoloja, hy-
vinvointia ja terveytta seka niihin vaikuttavia tekijoita alueittain ja vaestoryhmittain.

Hyvinvointikertomus ja suunnitelma

Kunnan on osallistuttava sote-jarjestamislain 7 8:n 4 momentissa tarkoitettuihin neuvot-
teluihin (6 8). Seurantatietoihin pohjautuen hyvinvointialueiden tulee laatia alueellinen
hyvinvointikertomus ja -suunnitelma valtuustokausittain. Hyvinvointikertomus ja -suun-
nitelma tulee laatia yhteisty6ssa alueen kuntien kanssa. Lapin hyvinvointialueen alue-
valtuusto on hyvaksynyt 16.9.2024 § 42 Lapin hyvinvointialueen hyvinvointi- ja turvalli-
suuskertomuksen.

Hyvinvointi- ja turvallisuuskertomus?® on asiakirja, joka kuvaa lappilaisten hyvinvoinnin
tilaa sekad hyvinvoinnin ja terveyden edistamista Lapissa. Vaeston hyvinvointia tarkas-
tellaan kansalliseen vahimmaistietosisallon mukaiseen indikaattoritietoon seka muuhun
alueella kerattyyn hyvinvointitietoon perustuen. Alueellinen hyvinvointikertomus toimii
hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen strategisen johtamisen tydkaluna? seka hyvin-
vointialueella etta yhdyspinnoilla. Hyvinvointi- ja turvallisuuskertomus ohjaa hyvinvointi-
ja turvallisuussuunnitelman 2026-2029 painopisteitd ja toimenpiteitd. Kertomustiedon
perusteella laadittava hyvinvointi- ja turvallisuussuunnitelma on yksi Lapin hyvinvoin-
tialuestrategian toteuttamisohjelmista. Keskeista on vahvistaa ehkaisevaa tyota ja var-
haista puuttumista.

Lapin hyvinvointialueella hyvinvoinnin, terveyden ja arjen turvallisuuden edistamisen
asioita koskeva paatoksenteko tapahtui valtuustokaudella 2023—-2025 hyvinvointi- ja yh-
dyspintalautakunnassa, aluehallituksessa ja aluevaltuustossa. Lapin hyvinvointialueen
hallintosaannon® 40 8&:n mukaan hyvinvointi- ja yhdyspintalautakunnan tehtavana on
valmistella aluehallitukselle esitys hyvinvointikertomukseksi ja -suunnitelmaksi yhteis-
tydssa alueen kuntien kanssa.

Hyvinvointi- ja yhdyspintalautakunta toteutti tehtavaansd muun muassa toimimalla hy-
vinvointialueen hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen vastuutahona, seuraamalla asuk-
kaiden hyvinvoinnin tilaa ja kehittamalla alueellista hyvinvoinnin ja terveyden edistami-
sen yhteisty6ta. Hyvinvointi- ja yhdyspintalautakunta vastasi osaltaan lakisaateisista hy-
vinvoinnin, terveyden ja arjen turvallisuuden edistamisen neuvotteluista. Hyvinvointi- ja

Aluevaltuusto 22.9.2025 § 53. Alueellinen laaja hyvinvointikertomus 2025, s. 4
Aluevaltuusto 6.2.2023 § 5
3 Aluevaltuusto 16.9.2024 § 46
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yhdyspintalautakunta paatti jarjestdavustusten jaosta talousarvioon varattujen méaarara-
hojen puitteissa.* Hyvinvointialueesta annetun lain (611/2021, jaliempana hyvinvoin-
tialuelaki) 29 8:n mukaan hyvinvointialueen asukkailla ja palvelujen kayttgjilla on oikeus
osallistua ja vaikuttaa hyvinvointialueen toimintaan.

Lapin hyvinvointialueen hyvinvointi- ja turvallisuuskertomusta ja -suunnitelmaa vuosille
2024-2025 valmisteltiin laaja-alaisessa yhteistydssa hyvinvointialueen toimijoiden, alu-
een kuntien, vaikuttamistoimielinten, jarjestdjen ja muiden toimijoiden kanssa. Saame-
laiskarajista annetun lain (974/1995) 9 §:n mukainen neuvottelu on toteutettu 9.4.2024.
Lisaksi asukkaat, hyvinvointialueen henkilostd sekd muut toimijat paasivat osallistu-
maan ohjelman valmisteluun ideakilpailun kautta.

Lapin hyvinvointialueen hyvinvointi- ja turvallisuuskertomusta ja -suunnitelmaa vuosille
2024-2025 on valmisteltu laaja-alaisessa yhteistydssa hyvinvointialueen toimijoiden,
alueen kuntien, vaikuttamistoimielinten, jarjestjen ja muiden toimijoiden kanssa. Hyvin-
vointi- ja yhdyspintalautakunta hyvaksyi osaltaan suunnitelman 5.9.2024 § 105 ja alue-
hallitus 11.9.2024 § 402. Lapin hyvinvointialueen aluevaltuusto on hyvaksynyt 16.9.2024
8 43 hyvinvointi- ja turvallisuussuunnitelman 2024-2025, jonka painopisteitd ovat mie-
lenterveyden tuki, seksuaaliterveys, hyvinvointia ja terveytta edistavat elamantavat, ar-
jen turvallisuus ja péaihteettomyyden tuki. Hyvinvointialuestrategiassa hyvinvoinnin ja
terveyden edistamisen karkitoimia ovat kansansairauksien ehkaisy ja elintapaohjaus,
lasten ja nuorten mielenterveyden tukeminen, mielenterveytta tukevat rakenteet ja pal-
velut, ikdantyneiden toimintakyvyn yllapito ja arjen turvallisuuden edistaminen. Syksylla
2024 Lapissa tehdyn kuntakyselyn mukaan reilulla kolmasosalla kunnista elintapaoh-
jauksen edistaminen ei siséltynyt kuntastrategiaan. Henkilostoresurssit olivat niukat ja
ravitsemusneuvontaa annettiin vahan. Likkuntaneuvontaa toteutti kolme neljasosaa kun-
nista.®

Alueellinen hyvinvointi- ja turvallisuussuunnitelma 2024-2025 kuvaa hyvinvoinnin, ter-
veyden ja arjen turvallisuuden edistdmista Lapissa. Alueellisen suunnitelman tavoit-
teena on lappilaisten hyvinvointi- ja terveyserojen kaventuminen seké hyvinvoinnin ja
arjen turvallisuuden lisdantyminen Lapissa. Alueellinen hyvinvointi- ja turvallisuussuun-
nitelma toteuttaa Lapin hyvinvointialueen strategisia linjauksia. Tavoitteena on hyvin-
vointi- ja terveyserojen kaventuminen seka hyvinvoinnin ja arjen turvallisuuden lisdan-
tyminen Lapissa. Lapin hyvinvointialueen verkkosivuilla 16ytyy oma sivusto: hyvinvointia
arkeesi,’” jossa on ohjeita ja materiaalia mm. arjen turvallisuudelle. Hyvinvointi- ja turval-
lisuussuunnitelman 2024-2025 painopisteend on mm. hyvinvoinnin, terveyden ja turval-
lisuuden yhteisty6rakenteiden kehittaminen.

Suunnitelma linjaa ehkaisevaa tyéta ja varhaista puuttumista. Asukkaiden valinnoilla,
elintavoilla ja -oloilla on keskeinen merkitys hyvinvoinnin edistdmisessa ja sairauksien
ehkaisemisessa. Hyvinvoinnin, terveyden ja arjen turvallisuuden edistamisty6lla voi-
daan parantaa asukkaiden hyvinvointia arjessa seké edellytyksid huolehtia omasta ter-

Aluevaltuusto 22.9.2025 § 53. Alueellinen laaja hyvinvointikertomus 2025, s. 7
Hyvinvointi- ja yhdyspintalautakunta 5.9.2024 § 105

THL 20254, s. 16

https://lapha.fi/hyvinvointia-arkeesi. 14.8.2025, 9:35

~N o o s
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veydestaan. Yhteinen tietopohja hyvinvoinnin tilasta mahdollistaa vaikuttavien toiminta-
mallien kayttbonoton. Hyvinvointi- ja turvallisuussuunnitelman 2024—-2025 tavoitteet ja
toimenpiteet ovat linjassa Lapin hyvinvointiohjelman ja turvallisuussuunnitelman 2020—
2025 kanssa ja ohjelmat tukevat toisiaan.®

Kuntien tehtavana® on luoda yksilon valinnoille edellytyksia ja hyvinvointialueen tehta-
vana varmistaa, etta hyvinvoinnin ja terveyden edistamista toteutetaan sosiaali- ja ter-
veydenhuollon palveluissa. Hyvinvoinnin, terveyden ja arjen turvallisuuden edistamis-
tyota tekevat myos useat muut tahot, kuten kolmannen sektorin toimijat ja yritykset.
Lapissa alueellinen hyvinvointi- ja turvallisuussuunnitelma 2024—-2025 on rakentunut yh-
teistydssa eri tahojen kanssa.

Hyvinvointi- ja turvallisuussuunnitelmaa 2024—-2025 taydennetaan erillissuunnitelmilla,
joissa pystytaan tarkemmalla tasolla keskittymaan tiettyyn ikaryhmaan tai aihekokonai-
suuteen. Syksyn 2024 ja kevaan 2025 aikana kaynnistetaan erillissuunnitelmien; lasten
ja nuorten hyvinvointisuunnitelma, suunnitelma ikéaantyneiden hyvinvoinnin edista-
miseksi seka ehkaisevan paihdetydon suunnitelma, laatiminen moniammatillisissa tyo-
ryhmissa. Edella mainittujen erillissuunnitelmien liséksi jarjestotoimijat paivittavat jarjes-
toneuvottelukunnan johdolla Lapin jarjestostrategian toimeenpanosuunnitelman, joka
maarittelee tarkemmalla tasolla jarjestojen tekeméaa HYTETU-ty6ta (hyvinvoinnin, ter-
veyden ja turvallisuuden edistaminen) tulevina vuosina.

Lapin hyvinvointialueen hyvinvointi- ja turvallisuussuunnitelman 2024—-2025 toimenpi-
teille on maaritelty vastuutahot, toimenpidemittarit seka tulosindikaattorit. Suunnitelman
toimenpiteiden seurannan tueksi on perustettu HYTETU-tiedolla johtamisen verkosto
syksylla 2024. Tiedolla johtamisen verkoston toiminnasta vastaa Lapin hyvinvointialu-
een hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden edistamisen erityisasiantuntija. Verkos-
toon osallistuvat eri toimenpiteille nimetyt vastuutahot (ml. kunnat ja jarjestot). Verkosto
kokoontuu nelja kertaa vuodessa. Neljannesvuosittaisessa arvioinnissa arvioidaan kun-
kin toimenpiteen eteneminen asetettujen toimenpidemittareiden avulla seka tehdaan
tarvittaessa lisasuunnitelma tavoitteiden saavuttamiseksi. Lisaksi Lapin kunnille tullaan
toteuttamaan vuosittainen kysely, jossa varmistetaan kuntien vastuulla olevien toimen-
piteiden eteneminen.1°

Lapin hyvinvointialue seuraa hyvinvointi- ja turvallisuussuunnitelman mukaisten toimen-
piteiden tulosindikaattoreiden kehittymista seka arvioi niihin vaikuttavia tekijoita vuosit-
tain. Vaeston hyvinvoinnista ja terveydesta, niihin vaikuttavista tekijoista seka tehdyista
toimenpiteista raportoidaan vuosittain aluevaltuustolle (sote-jarjestamislaki, 78).

8 https://www.hyvinvointikertomus.fi/preview/19708450034. 14.8.2025, 9:47
9 Kuntalaki 410/2015
10 https://www.hyvinvointikertomus.fi/preview/19708450034. 14.8.2025, 9:53
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HYTETU-yhteistydn yleisia haasteita hyvinvointialueuudistuksen
jalkeen

Hyvinvointialueuudistuksen valmistelussa korostettiin erityisesti kuntien ja hyvinvointi-
alueiden valista yhteisty6ta hyvinvoinnin ja terveyden edistamisessé seka sairauksien
ennaltaehkaisyssa. Taman yhteistyon tavoitteena on ollut vahentda sosiaali- ja tervey-
denhuollon palveluihin kohdistuvaa painetta ja edistaa vaeston kokonaisvaltaista hyvin-
vointia.t!

Hyvinvointialueiden aloitettua hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen osalta vastuut ovat
sitkeésti jatkuneet epéselving, ja tama toiminta nayttad jaavan helposti ei-kenenkaan
maaperalle. Useat hyvinvointialueet ovatkin kevaan 2025 aikana luopuneet koulujen ja
oppilaitosten ei-lakisdateisistd sote-ammattilaisista. Myds jarjestdavustusten koordi-
nointi ja oppilashuollon jarjestaminen ovat olleet esimerkkeja yhteistyon kipupisteista
monin paikoin.

Kuntien ndkdkulmasta hyvinvointialueiden kanssa rakennettaviin suhteisiin liittyy edel-
leen ristiriitoja. Kunnissa koetaan esimerkiksi hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen pai-
notuksiin liittyvien vaikutusmahdollisuuksien heikentyneen silla muuttuneet tai puutteel-
lisesti edistyneet yhteistyorakenteet ovat olleet yllattavia. Vaikka yhteys kuntien ja hy-
vinvointialueiden valilla aiheuttaa kritiikki&, ei yhteyden kuvata olevan katki vaan vuoro-
puhelu ei vastaa odotuksia. Kuntien ndkdkulmasta niiden oma rooli hyvinvoinnin ja ter-
veyden edistamisessa ndhdaan edelleen merkittavana ja oma toiminta koetaan paaosin
toimivaksi.'?

Vaeston hyvinvoinnin haasteet edellyttavat alueilta entistda vahvempaa panostusta hy-
vinvoinnin ja terveyden edistdmiseen palvelutarpeen kasvun ehkaisemiseksi tai hidas-
tamiseksi. Kaikilla hyvinvointialueilla on luotu hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden
edistimisen rakenteet, mutta monilla alueilla erityisesti kuntayhteistydn syventaminen
vaatii edelleen kehittamista. Osassa hyvinvointialueita toiminnan alkuvaiheen paino-
piste on ollut sisaisten yhteisty6rakenteiden luomisessa ja yhdyspintatyo ulkoisten toi-
mijoiden kanssa on jaanyt osin vajaaksi. Toisaalta useilla alueilla on jo paasty hyvaan
vauhtiin kuntayhteistyossa esimerkiksi elintapaohjauksen ja mielenterveyden edistami-
sen saralla.’®

HYTETU-toimintaa ovat haastaneet alueiden sopeuttamistoimet, jonka seurauksena re-
sursseja on leikattu paikoin voimakkaasti. Hyvinvointialueiden raportoimat hyvinvoinnin
jaterveyden edistamisen palvelukokonaisuuden kustannukset ovat lahes kaikilla alueilla
erittain pienet verrattuna muihin palveluluokkiin.'# Vaikka HYTETU-tyd on lakisaateista
seka hyvinvointialueille etta kunnille, se jaa usein ei-kenenkaan vyochykkeelle.®

1 Paananen et al. 2025, s. 14
12 paananen et al. 2025, s. 49
13 THL 2025b, s. 9
14 THL 2025b, s. 9
15 Paananen et al. 2025, s. 61
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2 HYTETU-yhteisty06lle asetetut tavoitteet

Hyvinvointialuelain 3 luku maarittdaa hyvinvointialueen suhdetta valtioon ja kuntiin. Hy-
vinvointialuelain 14 §:n mukaan hyvinvointialueen ja sen alueen kuntien on neuvoteltava
vahintaan valtuustokausittain tehtaviensa hoitamiseen liittyvasta yhteistyosté, tavoit-
teista ja tyonjaosta. Neuvottelussa voidaan sopia ainakin yhteistyon edellyttamista yh-
teistoimintarakenteista, toimintamalleista seka yhteistydn edellyttamésta tiedonkulusta.
Kuntalain 11 8:ss& maaritelladn valtion ja kunnan suhdetta, mainintaa yhteistydvelvoit-
teesta hyvinvointialueen kanssa laista ei 16ydy.

Kuntien ja hyvinvointialueiden yhdyspinnoilla tarkoitetaan toimintoja ja tehtavakokonai-
suuksia, jotka kuuluvat kunnan tai hyvinvointialueen jarjestamisvastuulle, ja joissa niiden
asukaslahtoinen toteuttaminen edellyttaa yhteistydta kunnan ja hyvinvointialueen valilla.
Lainsaadantd maarittda tehtavat ja ohjaa yhteistyon toteuttamista. Lainsaadanto jattaa
kuitenkin valjyytta sopia yhteistyttavat ja -rakenteet kunkin alueen tarpeet ja erityispiir-
teet huomioon ottaen. Yhteistyon onnistumisen mahdollistamiseksi tarvitaan mm. yhtei-
sid tavoitteita ja tahtotilaa, yhteisesti sovittuja menettelytapoja sekéa toimivaa tiedonkul-
kua. Yhteisella tietopohjalla ja sen hyddyntamisella merkittava rooli yhteistyén onnistu-
miselle.’®* HYTETU-ty6ta (sen edistyneisyytta) voidaan arvioida kolmella kriteerilla: yh-
teisty6hon osallistuminen (laajaa, monialaista, tasavertaista ja monikanavaista), vuoro-
vaikutus yhteistydsséa (jatkuvaa, dialogista, tasavertaista ja vastavuoroista) seka yhteis-
tyon tavoitteellisuus (yhdessa tunnistetut ja maaritetyt tavoitteet, vastuunjako seka si-
toutuneisuus).t’

Yhteistyon tukena toimii useilla alueilla strateginen yhteistydsopimus, jota voidaan pitaa
kehyksena kuntien ja hyvinvointialueiden pitkan aikavalin yhteistyon toteuttamiselle.
Strategisissa yhteistydsopimuksissa on useilla alueilla kumppanina myds maakunnan
liitto, jonka rooli yhteistyossa vaihtelee eri puolilla maata. Alueilla voidaan laatia strate-
gisen yhteistydsopimuksen liséksi ja ohella myds erilaisia kumppanuusstrategioita, yh-
dyspintasuunnitelmia seké& yhdyspintakohtaisia sopimuksia. Nama sopimukset ja suun-
nitelmat eivat ole lakisdateisia, mutta toimivat yhteisty6n tekemisen, kehittdmisen ja seu-
rannan tukena.'®

Neuvotteluiden vahimmaismaara on maaritelty lainsaddanndssé, neuvotella voi myds
lainsdddanndssa asetettua aikavalid useammin tai neuvotella muistakin kuin lain edel-
lyttAmista asioista. Asioista voidaan sopia tai niita voidaan lapikayda alueen ja kuntien
valilla myos neuvotteluiden valissa. Kuntien ja hyvinvointialueen yhteistyon rakenteet ja
toimintamallit tulee suunnitella siten, ettd ne mahdollistavat yhteistyén johtamisen ja yh-
teistyohon liittyvien kysymysten kasittelyn ja sopimisen joustavasti ja oikea-aikaisesti.
Neuvotteluiden toteuttamisessa voidaan hyodyntda olemassa olevia tai perustettavia
yhteistoimintaelimia, kuten alueellisia neuvottelukuntia tms.®

16 https://www.kuntaliitto.fi/sites/default/files/media/file/KuntienHyvinvointialueidenNeuvottelusuosituk-
sial4122022_3.pdf. 14.8.2025, 10:41

17 https://ulapland.fi/wp-content/uploads/sites/3/2025/05/Lapin-yliopisto-VASA-2-tuloskoonti.pdf;
2.3.2026, 9:05

18 Kuntaliitto 2025, s. 9

19 https://www.kuntaliitto.fi/sites/default/files/media/file/KuntienHyvinvointialueidenNeuvottelusuosituk-
sial4122022_3.pdf. 14.8.2025, 10:41
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Kuntaliitto on tehnyt seuraavia esimerkkisuosituksia neuvotteluihin, lainsdddannon ja
yhdyspintaprojektin tuotosten pohjalta:

- Kuka ja mika taso (poliittinen, ylin johto, asiantuntijataso) edustaa missakin —
roolituksen ja neuvottelumandaattien on oltava selkeét.

- Kuka tai ketka valmistelevat asiat ja miten valmisteluprosessi toteutetaan.

- Miten tieto ja tilannekuva saadaan valitettyd kunnista ja hyvinvointialueilta neu-
votteluihin — aineistojen tuottaminen.

- Miten tieto neuvotteluista valittyy kuntien ja hyvinvointialueiden eri tasoille.

- Kuka hyvaksyy ja toimeenpanee neuvotteluiden lopputuloksen kunnissa ja hy-
vinvointialueella.

- Miten neuvottelutulos hyvaksytaan ja miten sovittuja asioita seurataan neuvotte-
luiden jalkeen. Miten jarjestot, yritykset ja muut osapuolet valitsevat edustajansa
(koskee hyte-neuvotteluita)

Hyvinvointialueiden tehtavid koskevissa valtakunnallisissa tavoitteissa on hyvinvoin-
tialuelain 12 a 8:n mukaan asetettava hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden edista-
misen tavoitteet. Hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden edistaminen edellyttaa stra-
tegista johtamista. Tavoitteen toteuttamiseen tarvitaan eri toimijoiden laajaa ja monia-
laista yhteistyota, alueellisia yhteistyOrakenteita ja yhteisesti sovittuja toimintakaytan-
teitd. Kaytanndssa toimien vaikuttava toteuttaminen edellyttdd alueellista toimien yh-
teensovittamista ja koordinaatiota. Toiminta kohdentuu yksil6ihin, yhteis6ihin seka ty6-
ja elinymparistdon. Tavoitteen toteuttamisessa on otettava huomioon aluekohtaisia va-
estdon ja toimintaymparistoon liittyvia taustatekijoita ja erityispiirteitd sekd mahdollisuu-
det palvelujen toteuttamiseen monialaisesti, muun muassa kuntien tyéllisyys- ja koulu-
tuspalvelujen seka turvallisuusviranomaisten kanssa.?®

Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen vaikuttavuutta on tarpeellista ja mahdollista vah-
vistaa. Toimenpiteiden tietoon perustuva kohdentaminen vastaamaan vaeston tarpei-
siin, vaikuttavaksi todettujen menetelmien hyodyntdminen sekad osana hyvinvointialueen
johtamista toteutettu seuranta lisdavat toiminnan vaikuttavuutta. Lisaksi hyvinvointialu-
een tulee tukea vaikuttavuustiedolla kuntien hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden
edistdmisen tyota. Hyvinvointialueella omaa valvontaa, ohjausta ja neuvontaa seka tur-
vallisuusviestintaa on toteuttava toiminnan vaikuttavuutta parantaen.?! Vaikka hyvin-
voinnin ja terveyden edistamisen ja pelastustoimen palvelujen tietopohjaa on kehitetty,
haasteena ovat edelleen tietojarjestelmat, jotka eivat ole yhteensopivia.??

Vakiintuneimpia hyvinvointialueen yhteistybn muotoja ovat eri turvallisuusviranomais-
ten, kuntien, jarjestdjen seka yksityissektorin kesken asetetut yhteistoimintarakenteet.
Jarjestot ovat keskeinen kumppani hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden edistami-
sessa seka osallisuuden vahvistamisessa. Niiden toimintaedellytysten turvaamisesta on

20 VM/2025/75, s. 15
21 VM/2025/75, s. 16
22 \VM/2025/75, s. 7, 61
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tarkeda sopia alueen kuntien kanssa. Pelastustoimessa jarjestdsektorin ja vapaaehtois-
toimijoiden rooli on merkittava onnettomuuksien ehkaisyssa, pelastustoiminnassa, poik-
keusoloissa toimimisessa ja muussa turvallisuustyossa.??

Hyvinvointialueuudistuksen valiarvioinnissa?* yhdyspintaty6 halutaan vakiinnuttaa ja
siitd halutaan tavoitteellista. T&h&n pyritaan toimenpiteilld, jolloin otetaan hyvinvointialu-
eiden ja kuntien valisen yhdyspintatyon parhaat kaytannot asialistalle tarkoituksenmu-
kaisissa verkostoissa, kuten alueellisten hyte-toimijoiden vertaisfoorumissa seka vah-
vistetaan hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen osuutta hyvinvointialueiden rahoitus-
mallissa osana rahoitusmallin kehittamista.

3 HYTETU-yhteisarvioinnin tavoite ja aineiston-
kKeruu

Lapin hyvinvointialueen (Lapha) seka Kemin ja Rovaniemen kaupunkien tarkastuslau-
takuntien HYTETU- yhteisarvioinnin tavoitteena on HYTETU-yhteistyon toimivuuden
selvittdminen Lapissa. Aineistonkeruu on ollut monipuolista (Taulukko 1).

Taulukko 1. HYTETU-yhteisarvioinnin tiedonhankintatavat.

Tiedonhankintapa Aineisto
Kick off- alkutilaisuus Rovaniemella 12.9.2024 Esittelijoiden materiaalit
Yhteisseminaari Kemissd 11.9.2025 Esittelijdiden materiaalit

Kemin ja Rovaniemen kaupunginhallituksen pu-
heenjohtajat ja Kemin kaupunginjohtaja ja Ro-
Arviointitilaisuus vaniemen kaupunginjohtajan sijainen seka
20.1.2026 Laphan aluehallituksen puheenjohtaja ja hyvin-
vointialuejohtaja.

Kemin ja Rovaniemen kaupunkien seka Laphan
Asiakirjat valtuuston, aluehallituksen ja tarkastuslautakun-
nan asiakirja-aineistot.

HYTETU-kysely asiantuntijoille (N=22) ajalla

20.11.-4.12.2025 KySelyiitiolset

Ajankohtainen ja aiheeseen liittyvd mahdollisim-

Kirjallisuus A ; S
man uusi ja ajankohtainen kirjallisuus.

23 VM/2025/75, s. 28
24 Erhola 2025, s. 28
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Tiedonhankintapa Aineisto
Saadokset Aiheeseen liittyva lainsdadantbaineisto.
Saaddsvalmisteluaineisto Hallituksen esitykset.
Valtakunnalliset ja julkiset www-sivustot Valtakunnalliset selvitykset ja vertailut.

Lapin hyvinvointialueen sekd Kemin ja Rovaniemen kaupunkien tarkastuslautakunnat
jarjestivat ensimmaisen "kick off" -yhteisseminaarin Rovaniemella 12.9.2024, jonka tar-
koituksena oli kaynnistaa yhteisarvioinnin suunnittelu.?> Kemin ja Rovaniemen kaupun-
git ovat mukana Lapin kunnista, koska muissa kunnissa ei ole viranhaltijavalmistelijoita,
ja viranhaltijayhteisty0 oli tarkoituksenmukaisinta rajata em. kaupunkien ja Laphan yh-
teisarvioinniksi.

Yhteisarviointi kohdistuu vuoteen 2025 ja sen teema on hyvinvoinnin, terveyden ja tur-
vallisuuden edistdminen (HYTETU) hyvinvointialueen ja kuntien yhdyspinnoilla. Tarkas-
tuslautakuntien toinen yhteisseminaari pidettiin 11.9.2025 Kemin kaupungintalolla.

Kemin ja Rovaniemen kaupunkien seka Lapin hyvinvointialueen tarkastuslautakuntien
yhteisarvioinnin yhtena tiedonhankintatapana toteutettiin ajalla 20.11.-4.12.2025 lappi-
laisille HYTETU-asiantuntijoille suunnattu sahkdinen ZEF-kysely (N=22), johon vastasi
paasaantoisesti asiantuntijat eri Lapin kunnista (n=17). Lapin hyvinvointialueelta vastasi
kaksi (n=2) asiantuntijaa.?® Vastanneilla oli vankka tyokokemus HYTETU-tyost4, yli kah-
della kolmesta (n=11) vastanneista oli tyokokemusta yli kolme vuotta ja yli viisi vuotta
tyodssa olleita oli kuusi (n=6). Kyselyn aihealueet kohdistuivat seuraaviin teemoihin: HY-
TETU-toimijoihin, yhteistydrakenteisiin ja yhteistyon edellyttamaan tiedonkulkuun seka
naiden toimivuuteen. Kyselyn tulokset on ilmoitettu vastaajien lukumaarina (n=x) ja
osuuksina (esim. "kaksi kolmasosaa”).?’ Kyselyssa ei ollut yhtaan pakollista kysymysta,
nain ollen vastaajien lukumaara vaihteli kysymyksittain.

Liséksi tarkastuslautakunnat jarjestivat 20.1.2026 Kemin ja Rovaniemen kaupunkien
seké hyvinvointialueen johdolle arviointitilaisuuden. Arviointitilaisuuteen osallistuivat Ke-
min kaupunginhallituksen puheenjohtaja Viivi Jarveléa ja kaupunginjohtaja Matti Ruotsa-
lainen, Laphasta aluehallituksen puheenjohtaja Timo Peisa ja hyvinvointialuejohtaja Jari
Jokela sek&é Rovaniemen kaupungilta kaupunginhallituksen puheenjohtaja Susanna Vii-
tala ja kaupunginjohtajan sijaisena henkildst6- ja hallintojohtaja Antti Maatta. Arviointiti-
laisuus on yksi merkittava tiedonhankintatapa.

Yhteisarvioinnin tuloksista kevaalla 2026 jarjestettiin webinaari 31.3.2026, johon kutsut-
tiin yhteisarviointiin osallistuvien tarkastuslautakuntien liséksi kaikkien muiden Lapin

25 Kick off = aloitus, Kick off meeting = aloitustapaaminen. https://fi.wikipedia.org/wiki/Aloitustapaaminen;
26.2.2026, 15:58

%6 Kolme vastaajaa ei ilmoittanut taustaorganisaatiotaan.

27 nttps://research.ulapland.fi/fi/publications/kyselyn-toteuttaminen-zefill%eC3%A4; 27.3.2026, 13:17
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kuntien tarkastuslautakuntien puheenjohtajat. Tuloksia hyddynnetaan osana Arviointi-
kertomusta 2025.

4 Lapin alueellinen HYTETU-yhteisty0 kaytan-
nossa

Lapin hyvinvointialueen vuoden 2025 hyvinvointikertomuksen?®indikaattoritiedon perus-
teella lappilaisen vaeston sairastavuus on koko maata korkeampaa. Alueen vaestollinen
huoltosuhde on korkea ja aikuisvdeston tytkyvyssa esiintyy haasteita. Ylipaino on
Lapissa yleista seka lapsilla etta tyoikaisilla, mika on merkittava riskitekija useille pitka-
aikaissairauksille. Ylipainon yleisyytta selittdéda muun muassa vaeston vahainen liikkumi-
nen ja ravitsemukseen liittyvat tekijat. Lapissa huolta herattaa etenkin lasten ja nuorten
mielenterveysongelmien yleistyminen.

Alueen erityispiirteet, kuten pitkat valimatkat, harvaan asutut alueet ja palveluiden saa-
tavuus vaikuttavat vaeston arjen turvallisuuden kokemukseen kaikissa ikaryhmissa. 18k-
kailla korostuu etenkin yksinaisyyteen, kotona parjddmiseen ja kaatumisten ehkaisyyn
littyvat tekijat. Hyvinvointi- ja turvallisuuskertomuksen perusteella Lapissa on tunnistettu
viisi kaikkia ikdryhmi& koskevaa painopistettd (mielen hyvinvointi; ylipainon ehkaisy ja
terveyttd edistavat elintavat; arjen turvallisuus; ehkaiseva paihdetyd seka hyvinvoinnin,
terveyden ja arjen turvallisuuden yhteistydrakenteet), jotka vaativat toimia vaeston hy-
vinvoinnin, terveyden ja arjen turvallisuuden edistamiseksi. Painopisteet on kasitelty ke-
vaalla 2025 kaydyissa lakisdateisissd hyvinvoinnin, terveyden ja arjen turvallisuuden
edistamisen kunta- ja jarjestoneuvotteluissa.

Kemissa ja Rovaniemen kaupunkien seka Lapin hyvinvointialueen HYTETU-ty6hon
kaytettavat resurssit vaihtelevat. Eniten henkildtydvuosi (HTV) -resurssia on Lapin hy-
vinvointialueella (4 htv) ja vahiten Kemin kaupungilla (1). Rovaniemen kaupungilla HY-
TETU-resurssia on 2 htv. Kaytettavissa olevat resurssit noudattelevat organisaation ko-
koa ja toimintamenoja.

Lapin hyvinvointialueen, Kemin ja Rovaniemen kaupungin hyvinvointi- ja turvallisuus-
suunnitelmia sekd hyvinvointikertomuksia vertailtaessa (Taulukko 2) havaitaan, etta
asiakirjat poikkeavat toisistaan. Lainsaadantépohja on sama, mutta kukin organisaatio
on toteuttanut suunnitelmansa ja kertomuksensa omalla tavallaan. Tavoiteasettelu ei ole
yhtendinen, mitd osaltaan selittdd ajankohta: hyvinvointialueet aloittivat toimintansa
vuoden 2023 alusta, jolloin kuntien suunnitelmakaudet olivat kesken. Vertailusta voi-
daan havaita, ettéa kaikille suunnitelmille yhteista on terveellisten elintapojen edistami-
nen seka (arjen) turvallisuus. Kaikissa mainitaan myos lasten ja nuorten hyvinvointi,
osallisuus/yhteisollisyys seka terveyserojen kaventaminen. Indikaattorit ja mittarit ovat

28 Aluevaltuusto 22.9.2025 § 53. Alueellinen laaja hyvinvointikertomus 2025, s. 2
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asiakirjoissa samoja (mm. TEA-viisari),?® mika kertoo siita, etta yhteiset indikaattorit ja
mittarit ovat vakiintuneet HYTETU-ty6ssa.

Taulukko 2. Hyvinvointi- ja turvallisuussuunnitelmien ja -kertomusten sisallon

vertailua Laphan painopisteisiin 2024—-2025.%

Lapha

Kemi

Rovaniemi

Mielen hyvinvointi (osallisuus,
yksinaisyyden ehkéaisy, mata-
lan kynnyksen tuki)

Mielen hyvinvointi (osallisuus,
yksinaisyyden ehkéaisy, mata-
lan kynnyksen toiminta jarjes-
toyhteistyona)

Lasten ja nuorten turvallinen
kasvu

Ylipainon ehkaisy ja terveytta
edistavat elintavat (terveelliset
elamantavat, ruokailutottu-
mukset, likkuminen, tydkyvyn
tukeminen)

Terveellisten elintapojen edis-
tdminen

Terveellisten elintapojen edis-
taminen

Arjen turvallisuus (turvalliset
kasvu- ja elinymparistot, vaki-
vallan ehkaisy, tapaturmien
ehkaisy)

Turvallisuus

Arjen turvallisuus

Yhteisdllisyyden vahvistami-
nen

Ehkaiseva paihdety6 (nikotiini-
ja alkoholinkaytdn vahentami-
nen, paihteiden nakyvyyden
vahentaminen)

Ehkaiseva péaihdety6

Hyvinvointierojen kaventami-
nen (Ehkaiseva paihdetyd)

Hyvinvoinnin, terveyden ja ar-
jen turvallisuuden yhteistyora-
kenteet

Jarjestoyhteistyo

Yhteistydrakenteet panostetta-
vissa toimintatavoissa

Lapin hyvinvointialueen laaja hyvinvointikertomus [0ytyy omalta verkkosivustoltaan.3!
Tama viittaa siihen, etta kaytéssa on sahkoinen hyvinvointikertomustyovaline.3? Sahkoi-
nen hyvinvointikertomus on tiedolla johtamisen tydvéline kunnille ja kuntayhtymille.

29 TEAviisari on kunnan toimintaa kuntalaisten terveyden edistamista kuvaava verkkopalvelu. Palvelu
tukee kuntien, koulujen ja alueellisten toimijoiden terveydenedistamistoiminnan suunnittelua ja johta-
mista. https://teaviisari.fi/teaviisari/fiindex; 26.2.2026, 16:45
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Sahkdisen hyvinvointikertomuksen tuottamaa tietoa voidaan kayttdd kuntastrategian
suunnittelun pohjana ja tieto tukee vuosittaista toiminnan ja talouden suunnittelua, to-
teutusta ja arviointia. Rovaniemen kaupungin hyvinvointikertomus on tehty samalla sah-
koisella tyovalineella.

Kemin hyvinvointi- ja turvallisuussuunnitelma ja hyvinvointikertomus poikkeaa raken-
teeltaan muista suunnitelmista. Kemissa hyvinvointi- ja turvallisuussuunnitelma seka
hyvinvointikertomus ovat yhdistetty dokumentti (tarkastellulla aikajaksolla). Dokumentti
on sidottu selkeasti Kemin kaupunkistrategiaan. HYTETUun liittyvia selkeité tavoitteita
ja painopisteita ei itse suunnitelmassa ja -kertomuksessa tuoda esille, mutta kaupungin-
hallitus seuraa vuosittaisia suunnitelmia ja niiden painopisteitd, ja ne I6ytyvat kaupun-
ginhallituksen poytakirjojen liitteena.

Asiakirjojen erilaisuus johtuu tarkastellusta ajanjaksosta, silla hyvinvointialueet aloittivat
toimintansa vasta 2023, ja siten mahdollisuus tavoitteelliseen yhteistydhén on vasta
kaynnistynyt, eikd koordinaatiota ole viela ollut. Esimerkiksi Pirkanmaalla alueellinen hy-
vinvointikertomus- ja suunnitelma laadittiin kuntien hyvinvointikoordinaattoreiden ver-
kostossa jo ennen hyvinvointialueen aloittamista.3® HY TETU-tyolle luonteenomaista oli-
sikin tavoitteellinen yhteistyd, koska toimijoita on paljon, mutta resursseja yksittaisella
toimijalla vahan. Keskindinen resurssiriippuvuus, eli se, ettd oman organisaation toimijat
ovat osa isompaa kokonaisuutta, ja sen ymmartaminen olisi keskeista yhdyspinta-
tyossa.3

4.1 Keskeiset toimijat

Lapissa on suuri tarve hyvinvoinnin, terveyden ja arjen turvallisuuden edistamisen toi-
minnalle. Ennaltaehkaisevalla tyolla voidaan vaikuttaa yksildiden hyvinvoinnin lisaksi
muun muassa sosiaali- ja terveyspalveluiden tarpeeseen seka kustannuksiin ja ty6voi-
man saatavuuteen. Alueen asukkaiden hyvinvoinnin ja terveyden edistamiseksi tarvi-
taan tiivista yhteistydta hyvinvointialueen, kuntien ja jarjestdjen seka muiden toimijoiden
valilla. %

Hyvinvoinnin, terveyden ja arjen turvallisuuden edistdmisen johtaminen ja koordinaatio
sijoittuvat Lapin hyvinvointialueen organisaatiossa vuonna 2025 tukipalveluiden toimi-
alalle, jarjestdmisen tuen vastuualueeseen ja yhteistyd, osallisuus ja hyvinvointi -vas-
tuuyksikkoon. Yhteistyd, osallisuus ja hyvinvointi -vastuuyksikon tehtdvana on koordi-
noida ja johtaa koko hyvinvointialueen hyvinvoinnin, terveyden ja arjen turvallisuuden
edistamisty6ta, jota tapahtuu Lapin hyvinvointialueen kaikilla toimialoilla.2®

30 Kemin kaupunginvaltuusto 3.10.2022 § 77 ja 5.5.2025 § 43; Lapin hyvinvointialueen aluevaltuusto
16.9.2024 § 43 ja 22.9.2025 § 53; Rovaniemen kaupunginvaltuusto 15.11.2021 § 15 ja 24.2.2025 § 6

31 https://www.hyvinvointikertomus.fi/preview/17989846611; 26.2.2026, 16:47

32 https://www.hyvinvointikertomus.fi/; 26.2.2026, 16:49

33 Paananen et al. 2025, s. 63; ks. Liite 1. Muut Lapin kunnat

34 Jalonen et al. 2025, s. 43

35 Aluevaltuusto 22.9.2025 § 53. Alueellinen laaja hyvinvointikertomus 2025, s. 95

36 Aluevaltuusto 22.9.2025 § 53. Alueellinen laaja hyvinvointikertomus 2025, s. 7
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Lapin hyvinvointialueen siséista hyvinvoinnin, terveyden ja arjen turvallisuuden edista-
mistyota tehdaan lisaksi seuraavissa tyoryhmissa:3’

1. HYTETU-koordinaatioryhmé&: Ryhméan tehtava on tukea ja kehittdd Lapin hyvin-
vointialueen sisaista ja sidosryhmien kanssa tehtavaa hyvinvoinnin, terveyden ja
arjen turvallisuuden edistamisty6téa organisaation eri tasoilla ja toimialoilla.

2. Sosiaali- ja terveyspalveluiden johtoryhmét: Sosiaali- ja terveydenhuollon eri joh-
toryhmissa linjataan hyvinvointialueen sosiaali- ja terveyspalveluja koskevia hy-
vinvoinnin, terveyden ja arjen turvallisuuden edistdmisen toimenpiteita ja toi-
meenpanoa.

3. HYTETU-tiedolla johtamisen tyoryhma: Tyoryhméssa seurataan hyvinvointisuun-
nitelman toimeenpanoa ja vaikuttavuutta.

Kuntien ja hyvinvointialueiden luottamushenkiléilla on tarkea rooli yhteisty6n toteuttami-
sessa, erityisesti strategisen yhteistyon osalta. Kuntien ja hyvinvointialueen paatdksen-
tekijoiden valilla on tarkeaa olla toimivat yhteistyéfoorumit, jotka mahdollistavat saannol-
lisen ja riittavan tiiviin vuorovaikutuksen ja tiedonvaihdon kuntien ja hyvinvointialueiden
asioista.8

Hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen neuvottelut (ns. hyte-neuvottelut) tulee puoles-
taan kayda vuosittain. Hyvinvointialueen tulee kayda hyte-neuvottelut kuntien lisaksi
my6s muiden alueella hyvinvoinnin ja terveyden edistamisty6ta tekevien toimijoiden (jar-
jestot ja muu kolmas sektori, yksityinen sektori ja muut viranomaiset) kanssa. Kuntien
ja hyvinvointialueiden luottamushenkil6johdon on hyva olla neuvotteluissa mukana, tai
ainakin olla tietoisia niissa tehdyista linjauksista.3®

Hyvinvointialueiden ja kuntien lakisaateisia vaikuttamistoimielimid ovat nuorisovaltuus-
tot tai vastaavat, vammaisneuvostot ja vanhusneuvostot. Nama vaikuttamistoimielimet
ovat yksi keino vahvistaa/varmistaa kuntalaisten osallisuus- ja vaikuttamismahdollisuuk-
sia kunnan ja hyvinvointialueen toiminnassa. Kunnilla ja hyvinvointialueilla voi olla my6s
muita kuin lakisdateisia vaikuttamistoimielimia sek&a hyvin moninaisia keinoja asukkai-
den osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien toteuttamiseksi. Hyvinvointialueen vai-
kuttamistoimielinten jasenet valitaan hyvinvointialueen kunnissa toimivien vastaavien
vaikuttamistoimielinten jasenista siten, etta kustakin vaikuttamistoimielimesta valitaan
vahintaan yksi edustaja.

Hyvinvointialueen ja kuntien vaikuttamistoimielinten vaikuttavuuden (Vaikuttamistoimie-
limet asukkaiden osallisuus- ja vaikuttamismahdollisuuksien tukijana) nédkdkulmasta on
tarkeaa, etta ne tekevat yhteisty6ta keskenaan ja tieto siirtyy esimerkiksi kunnan van-
husneuvostosta hyvinvointialueen vanhusneuvostoon ja toisin pain. Taéhan on alueille
rakennettu erilaisia ratkaisuja, joista hyvana voidaan pitaa esimerkiksi vaikuttamistoi-
mielinten yhteisia tapaamisia, monipuolista tiedottamista seka vastaavan vaikuttamis-

7 Aluevaltuusto 22.9.2025 § 53. Alueellinen laaja hyvinvointikertomus 2025, s. 8
%8 Kuntaliitto 2025, s. 11
39 Kuntaliitto 2025, s.9
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toimielimen ajankohtaisten asioiden kaymista jokaisessa kokouksessa. Luottamushen-
kilbiden nakokulmasta vaikuttamistoimielimet ovat tarkeita, silla niiden kautta saadaan
asukkaiden nakemyksia esille.*°

HYTETU-yhteisty6foorumit Lapissa

Vuosittaisissa lakisdateisissa (sote-jarjestamislaki 7 8) HYTETU-neuvotteluissa seka
hyvinvointialueen etta kunnan osalta neuvotteluihin osallistuu eri toimialojen johtavia vi-
ranhaltijoita ja luottamushenkil6itd. Neuvottelujen on koettu olevan enemmankin Laphan
tiedotustilaisuus kuin aitoon vuorovaikutukseen pyrkiva ja pidetdan vain lain velvoitta-
mana. Lapin hyvinvointialueen ja kuntajohtajien kuukausittain kokoontuvassa verkos-
tossa kasitelladn myds HYTETU-teemoja. Liséksi tarvittaisiin enemman paikallista vuo-
rovaikutusta toimivaltaisten viranhaltijoiden kesken ajankohtaisiin ilmidihin ja tarpeisiin
perustuen ja erityisesti rakenteita naille, jolloin yhteistyd on vdhemman haavoittuvaa
esimerkiksi organisaatiossa tapahtuvien muutosten ja henkilovaihdosten aikana.

Varautuminen normaaliolojen hairidtilanteisiin, poikkeusoloihin (jolloin Valmiuslaki olisi
otettu kayttoon) seka esimerkiksi laajoihin evakuointeihin tapahtuu Lapissa seuraavissa
yhteisty6foorumeissa:

Lapin valmiustoimikunta, jota Aluevalvontavirasto (Avi), on koordinoinut, jat-
kossa Lupa- ja valvontavirasto (LVV). Valinta edustajasta tehdaan Lapin kunta-
johtajakokouksessa.

- Vaestonsuojelun yhteistydéryhma on lakisdéateinen, jonka koordinoijana toimii La-
pin pelastuslaitos. Yhteistyoryhman tavoitteena on hyvinvointialueen pelastus-
toimen ja muiden hyvinvointialueen alueella toimivien viranomaisten vastuulla
olevien vaestdnsuojelutehtaviin varautumisen ja suunnitelmien yhteensovittami-
nen. Valinta edustajasta tehdaan Lapin kuntajohtajakokouksessa.

- Lapin hyvinvointialueen vetovastuulla, on Lapin hyvinvointialueen varautumisen
alueellinen yhteistybéryhma, joka on kokoontunut vain kerran vuonna 2023.

- Lapissa ei ole varautumisen osalta (ainakaan vield) kuntien yhteista foorumia,

kuten monissa muissa maakunnissa on. Tama on merkittava puute kuntien va-

rautumisen yhteensovittamisessa. Taméa johtuu erityisesti siitd, etta Lapissa ei
ole méaaritelty vetdjaa tallaiselle foorumille.

Useat poliittiset paattgjat toimivat seka hyvinvointialueella etta kunnissa. Lapin hyvin-
vointialue on osallistunut vuosina 2024-2025 Kuntaliiton ja Hyvilin yhdyspintapilottiin,
jossa on edistetty etenkin ylimman johdon ja luottamushenkil6johdon vélista vuorovai-
kutusta. Pilotissa Kuntaliitto on edistanyt yhdyspintatyota saannollisesti suhteessa hy-
vinvointialueeseen ja kuntiin seké jarjestanyt Lapissa muun muassa kaksi yhdyspinta-
foorumia luottamus- ja virkahenkildjohdolle.

40 Kuntaliitto 2025, s. 16
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Pelkastaan luottamushenkildiden kesken ei ole mitaan erillisia yhteistyéfoorumeita. Yh-
teisty6 tapahtuu pitkélti kunnasta valittujen Laphan luottamushenkildiden kautta. Yhteis-
tyorakenteen luominen on nahty tarpeelliseksi ja esimerkiksi hyvinvointilautakunnan ja
kuntien seka Laphan luottamushenkil6johtojen pitéisi luoda yhteiset foorumit.

Neuvotteluprosessia ja myos neuvottelusisaltdja ollaan kehittamassa yhteistydssa kun-
tien ja sotepalveluiden kanssa. Itdisen ja pohjoisen palvelualueen neuvotteluihin osal-
listuivat Lapin hyvinvointialueen saamen kielen ja kulttuurinmukaisten palveluiden edus-
tajat. Neuvotteluihin osallistuivat myds terveyden edistdmisen koordinaattorit palvelu-
aluejaon mukaisesti. Lisaksi jarjestoneuvottelukunta nimesi osallistujansa kaikkiin kun-
taneuvotteluihin. Palvelualuekohtaisten kuntaneuvotteluiden lisdksi vuosittain jarjeste-
taan erillinen jarjestéjen HYTETU-neuvottelu.

Asukkaiden vaikuttamis- ja osallistumismahdollisuudet

Lapin hyvinvointialueen osallisuus- ja vaikuttamistyén kokonaisuudesta vastaa osalli-
suuden ja vaikuttamisen erityisasiantuntija. Hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisessa
keskeiset yhteiskehittdmisen ja osallisuuden rakenteet ovat vaikuttamistoimielimet
(vammais- ja vanhusneuvostot, ei-lakisaateinen lapsi- ja lapsiperheneuvosto, nuoriso-
valtuusto) seka jarjestdjen elamankaariverkosto. Osallisuuden tukemiseksi hyvinvointi-
alueella on kehitetty ja otettu kayttdon osallisuuden tydkalukirjasto, joka sisaltaa erilaisia
tyopaja- ja kuulemismenetelmid, seka digitaalisia tytkaluja, joita voidaan hyédyntaa
esim. asiakkaiden tai kuntajohdon kuulemisessa esim. kehittdmishankkeiden tai asiakir-
jojen valmistelun yhteydessa.

Osallisuuden edistaminen on keskeinen osa vaeston hyvinvoinnin ja terveyden edista-
mistd. HYTETU-toiminnassa asukkaiden osallisuus nédkyy muun muassa HYTETU-ker-
tomus ja -suunnitelmatytssa. HYTETU-kertomusta 2025 valmisteltaessa kansallista in-
dikaattoritietoa taydennettiin osallistavalla lImidasema-tydskentelylla vahemmistoryh-
mien hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen tueksi. lImidasemilla edustettuna olivat
vammaiset henkil6t, maahanmuuttajat seka seksuaali- ja sukupuolivahemmistdihin kuu-
luvat henkil6t. Rovaniemella jarjestetddn vuosittain esteettomyyskavely, jonka tavoit-
teena on kaupungin ymparistosta ja rakentamista vastaavien tahojen herattdminen epa-
kohtiin sek& edesauttaa yritysten ja palvelujen mahdollisuuksia edesauttaa esteetonta
likkumista.

Hyvinvointisuunnitelmaa 2026—2029 valmisteltaessa asukkailla oli mahdollisuus osallis-
tua toimenpiteiden suunnitteluun ideakilpailun kautta. Syksylla 2025 toteutettuun ideakil-
pailuun saatiin yhteensa 346 asukkaiden tai Laphan henkil6ston tuottamaa ideaa lappi-
laisten hyvinvoinnin edistamiseksi. Saadut toimenpide-ehdotukset on koottu yhteen do-
kumenttiin, joka on my6s kuntatoimijoiden kaytdssa.

Hyvinvointisuunnitelmaan liitetaan erillinen saamelaisvaest6a koskeva taydentava
suunnitelma, jonka toimenpiteita on valmisteltu saamenkielisten ja kulttuurinmukaisten
palveluiden johdolla yhteistydssa saamelaisalueen kuntien ja saamelaiskargjien
kanssa.
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Laphan rooli HY TETU-yhteistydn koordinoijana

Lapin hyvinvointialue koordinoi palvelualueittain 6—8 viikon vélein kokoontuvia HY-
TETU-yhdyshenkildiden verkostoja. Verkostojen tavoitteena on kehittaa hyvinvointialu-
een ja kuntien HYTETU-yhteisty6ta, sekd koordinoidusti edistdd yhdyspinnoille asettu-
via HYTETU-kokonaisuuksia. Lisaksi verkosto tarjoaa tukea kunnissa tehtavalle HY-
TETU-tyolle ja pyrkii edistdm&an myds kuntien valista yhteistyota.

Operatiivisella tasolla vastuu HYTETU-tyon kokonaisuudesta seké lakisaateisista vas-
tuista on HYTETU-asiantuntijoiden osalta selkea tyonjako ja yhteistyd toimii hyvin.
Laphan HYTETU-asiantuntijat tukevat kuntien HYTETU-ty6td myds paikallisesti esimer-
kiksi hyvinvointikertomus- ja suunnitelmaty6ssa. Hyvinvointialue koordinoi koko alueen
yhteistd HYTETU-tyon kehittdmistoimintaa eri teemoihin linkittyen. Yksi néista kokonai-
suuksista on ennaltaehkaiseva paihdety6. Ehkaisevassa paihdetydssa hyvinvointialue
ei ole kyennyt vield riittavalla tasolla osoittamaan koordinaatioresurssia yhteistyohon
kuntien kanssa.

Vastuiden tulee perustua lakisaateisiin jarjestamisvastuisiin. Asiantuntijoiden ja vastuu-
henkil6iden vaihtuminen on haastanut HYTETU-toimintojen kehittamista. Vastuut eivat
ole valttamatta kaikessa kaytannon toiminnassa kuitenkaan riittdvan selkeat, mika ai-
heuttaa toisinaan haasteita. Osin koetaan, etta vastuut on jaettu ja paatetty Laphan toi-
mesta kuntia kuulematta tai neuvottelematta mitenkaan kuntien kanssa. Tasta esimerk-
kina vammaispalvelujen tason maarittely tai aamu- ja iltapaivatoiminta. Lapha oli maa-
ritellyt kuntien tehtavat ja roolit, mutta huoltajille asiaa informoitu tai oli informoitu siten,
ettd palvelun loppuminen tai muutos on kunnasta johtuvaa, vaikka kaikki maarittelyt ja
paatokset on tehty Laphassa. Paanasen ym. (2025) mukaan*! kuntien ja hyvinvointi-
alueiden luottamushenkil6t ja kuntajohtajat nakivat tydnjaon toimivuudessa haasteita ja
tyonjakoa pidettiin epaselvana vuonna 2023.

Vastuiden jakoa kuntien ja hyvinvointialueen valilla tehdd&n HYTETU-toiminnassa tee-
moittain. Tata tyota on valmisteltu yhteisesti alueellisen hyvinvointi- ja turvallisuussuun-
nitelman valmistelun yhteydesséa sekd HYTETU-yhdyshenkildiden verkostoissa. Yhteis-
tyofoorumeille on selkeasti maaritelty koordinaatiovastuut sek& sovittu sitoutumisesta
yhdessa sovittujen kokonaisuuksien edistdmiseen. Laphan organisaation siséainen vas-
tuunjako on joissain tilanteissa nayttaytynyt sellaisena, ettd se on haitannut yhteisten
tavoitteiden edistamista.

Kaytanndssa Laphan rooli lakisdateisena koordinoijana toteutuu mm. noin kerran
kuussa kokoontuvassa elintapaohjauksen verkostossa. Verkostolla on ollut keskeinen
rooli muun muassa elintapaohjauksen yhdyspintamallin kehittamisessa. Verkoston toi-
minnasta vastaa talla hetkella HYTETU-tiimissa toimivan elintapaohjaushankeen pro-

41 Paananen et al. 2025, s. 55-56
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jektipaallikké. Verkosto tullaan hankkeen jalkeen yhdistamaan Lapin liikunta ry:n liikun-
taneuvonnan verkoston kanssa niin, ettd Lapha ja Lapin liikunta vastaavat verkoston
toiminnasta yhteistydssa. Liséksi Lapin hyvinvointialue vastaa kahdesti vuodessa ko-
koontuvasta HYTETU- ja osallisuusfoorumista, joka on kaikille toimijoille avoin verkosto
hyte- ja osallisuusteemojen kasittelylle. Verkostossa on hyvinvointialueen, kuntien ja jar-
jestdjen lisaksi ollut osallistujia muun muassa oppilaitoksista ja seurakunnista.

Vaikka lakisdateiset HYTE-neuvottelut toteutuvat, niihin tarvitaan Rovaniemella hyvin-
vointialueen osalta ehdottomasti paikallisuutta toimintaympariston ja vaestdpohjan
VUoKsi.

HYTETU-asiantuntijoille tehdyn kyselyn perusteella HY TETU-verkoston yhteiset tavoit-
teet tunnetaan hyvin (n=15) ja verkoston siséltdihin koettiin voivan vaikuttaa (n=18).
MyoOs HYTETU-verkoston paatoksiin vastanneet kokevat voivansa vaikuttaa (n=15). HY-
TETU-verkostotyossa osallisuutta kokivat kaikki vastanneet (n=18).

Riittavasti resursseja HYTETU-ty6hon osallistumisessa koettiin itsella olevan hyvin (n=
13), vaikka osa kokikin, ettei resursseja ole (n=5). Samoin organisaatiossa kaikki eivat
kokeneet olevan varattuna riittdvasti resursseja HYTETU-verkoston toimintaan (n=7).
Vain nelja (n=4) vastaajista oli taysin samaa mielta vaitteen kanssa, etté organisaatiossa
on riittavat resurssit.

Tarkeimpana yhteistybkumppanina HYTETU-tyossa nahtiin hyvinvointialue. Jarjestot
(esim. liikunta, kulttuuri, SPR, jne.) samoin kuin oman kunnan siséinen yhteistyd koettiin
myos tarkeind (n=16). Yli puolet vastanneista naki asiakkaat ja asukkaat tarkeina yh-
teistydkumppaneina. Vahemmist6 vastanneista néki vapaaehtoiset (n=2) tai seurakun-
nat (n=3) tarkeimpiné yhteistybkumppaneina.

Vastanneista HYTETU-asiantuntijoista lahes kaikki (n=16) pitivat yhteistyota Lapin kun-
tien ja Lapin hyvinvointialueen kanssa toimivana ja monialaisena (laajana). Oman roo-
linsa selkeaksi HYTETU-verkostossa kokivat vastanneista lahes kaikki ja suurin osa
osallistui aktiivisesti HY TETU-yhteistyohon (n=14).

HYTETU-yhteisty0hon vastanneiden mukaan siséltyy seuraavat teemat: liikunta seka
lasten, nuorten ja perheiden hyvinvointi (n=16), yhteiséllisyys ja osallisuus (n=15) seka
paihteiden kayton ehkaisy ja ikdantyneiden hyvinvointi (n=16). Sosiaali- ja terveyspal-
velut sisaltyivat seitsemalla ja ravitsemus yhdeksalla vastaajalla.

4.2 YhteistyOrakenteet

Lakisdateiset neuvottelut ja muut yhteistyovelvoitteet ovat osa kuntien ja hyvinvointialu-
eiden yhteistyon kokonaisuutta, mutta merkittdva osa yhteistydsta toteutuu neuvottelui-
den ulkopuolella. Parhaimmillaan lakisdateiset neuvottelut toimivat moninaisen yhteis-
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tyon tukena. Kuntien ja hyvinvointialueiden yhteistyd rakennetaan alueilla niiden itse va-
litsemilla menetelmilla ja tekemisen tavoilla (jatkuva yhteistyd). Kuva 1 on kuvattu eri
neuvotteluita valtuustokaudella.*?

Kuva 1. Neuvottelut valtuustokaudella.*®

Valtuustokausi kaynnistyy

Valmistautuminen kauden Yhteistyosopimuksen paivittaminen

vaihdokseen
Hyvinvointikertomus
Hyvinvointisuunnitelma
Vuosittainen raportti

. Hyte-neuvottelu
Neljis vuosi Ensimmainen Alueneuvottelu 14 §,

» Vuosittainen raportti
* Hyte-neuvottelu
+ TA/TP

vuosi strateginen yhteistydsopimus
TA/TP

( Jatkuva
yhteistyo
Yhteistyon toimeenpano Yhteistyon toimeenpano
ja seuranta Kolmas vuosi Toinen vuosi ja seuranta
* Vuosittainen raportti

* Hyte-neuvottelu
TA/TP

* Vuosittainen raportti
Hyte-neuvottelu
TA/TP

KUNTA
LiuTrT

Palvelukohtaisten yhdyspintarakenteiden lisdksi kuntien ja hyvinvointialueiden valille
tarvitaan toimivat yleiset yhteistyon rakenteet ja organisaatioiden strategisen tason yh-
teistyota. Kunnissa ja hyvinvointialueella on tarke&a olla yhteinen nakemys siitd, mita
yhteistydlla tavoitellaan, mik& on lahtétilanne ja milla keinoin yhteisiin tavoitteisiin paas-
taan.4

Yhteistyota on tarkeda rakentaa yhteisen tilannekuvan pohjalta, joka muodostuu muun
muassa vaestoryhmien terveyden, hyvinvoinnin ja turvallisuuden tilasta ja kokemuk-
sista, palvelutarpeista, kustannuksista, olemassa olevista palveluista ja tulevaisuuden
nakymista (Kuva 2).4°

42 Kuntaliitto 2025, s. 9

4 https://lwww.kuntaliitto. fi/sites/default/files/media/file/KuntienHyvinvointialueidenNeuvottelusuosituk-
sial4122022_2.pdf, s. 7. 26.11.2025, 14:01

44 Kuntaliitto 2025, s. 4

4 Kuntaliitto 2025, s. 7
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Kuva 2. Neuvottelujen jarjestamisvaihtoehtoja.*®

Jokaisen kunnan
kanssa erikseen

Jaetaan alue
seutukuntien tai muun
jaon perusteella

Koko alueen

Kerataan kaikkien
kuntien edustajat

kiytivit neuvottelut Seudulliset isii S samaan neuvotteluun
Kuntakohtaiset nouvhtisiet neuvottelualueisiin yhteinen
neuvottelut L Hyvinvointialue neuvottelu Hyvinvointialue tms.
:y\ll:\!ﬂll:ltlalue koordinoi taho koordinoi
oordinoi
®» malli on yhaistelm? ¢
inen
+© : 2 Todenn:‘;i‘“e tai useam™ & 1
k ’ [ | 2 ! B ke \la“'\toeh‘“'.s‘:a . - ﬂ
n‘ Kiydain vuosittain tai Kaydiin neuvottelu
Neuvottelukunnat tms. useamman kerran vakiomuotoisella
vuodessa eri teemojen . . pohjalla, joka
Jatkuva  Jatkuvan Teemakohtaiset gpjaita Vakiomuotoinen toistetaan
neuvottelu neuvottelemisen malli neuvottelut Hyvinvointialue neuvottelu ::;s::”"‘z‘:::;:m
o koordinoi seakin
Poytikirjat, seuranta S

huolehdittava

Lapissa tehtava hyvinvoinnin edistamisty6 tapahtuu tiiviissé yhteistydssa hyvinvointialu-
een, kuntien, jarjestdjen ja muiden sidosryhmien yhdyspinnalla. Alueellinen yhteisty6 eri
toimijoiden valilla on esitetty Kuva 3.4’

Kuva 3. Lapissa tehtavan hyvinvoinnin edistamistyon yhteistyorakenne.

HYVINVOINTIALUE

-sosiaalipalvelut
terveyspalvelut
*pelastuspalvelut

Sisdisen hytetu-
tyon rakenteet
* Hytetu-

koordinaatioryhma
+ sote-johtoryhmat

Vastuutahot ja
vastinparit
+ hytetu-koordinaatio
+ jarjestéyhteistyo
+ ehkaiseva paihde-
Jja vakivaltatyd
« elintapaohjaus
» kulttuurihyvinvointi
« osallisuus
« hytetu-kuntayhteistyd

MUUT HYTETU-TOIMIJAT

seurakunnat ja muut uskonnolliset yhteisét,

elinkeinoeldma, oppilaitok
viranomaiset

L
, Kar

I Dpistot,

HYTETU-TOIMINTA

KOORDINAATIO

Kunnan

JOHTAMINEN,

OHJAUS JA
SEURANTA

Sosiaali- ja
terveyspalveluiden
lautakunta

Neuvottelukunta

Teemaverkostot
* hytetu- ja osallisuusfoorumi
« palvelualueiden hytetu-yhdyshenkildiden verkostot
* mielenterveys-, paihde- ja vakivaltatyon verkosto
« elintapaohjauksen verkosto
« Lapin turvallisuusverkosto
* jarjestoyhteistyoryhma
Jarjestojen
hytetu-rakenteet
« Lapin maakunnallinen
Jjarjestoneuvottelukunta
« jarjestokeskusten verkosto
« tiedontuotannon verkosto
* kokemusosaamisen
verkosto
* OLKA Lappi

hytetu-tyéryhma

« paikalliset Laphan
asiantuntijat mukana
kunnan tyoryhmissa

« mahdolliset alatyéryhmat

KUNTA

«koulutus ja
varhaiskasvatus

+kulttuuri-, nuoriso-
ja liikuntapalvelut

*maankaytto ja
kaupunkisuunnittelu

Vastinparit

« hytetu

« jarjestoyhteistyo

« ehkaiseva paihde-
Jja vakivaltatyd

+ elintapaohjaus

« kulttuurihyvinvointi

« osallisuus

JARIESTOT

«Paikalliset verkostot
«Alueelliset verkostot
+Valtakunnalliset verkostot

46 https://www.kuntaliitto.fi/sites/default/files/media/file/KuntienHyvinvointialueidenNeuvottelusuosituk-
sial4122022_2.pdf, s. 7. 26.11.2025, 14:03

47 Aluevaltuusto 22.9.2025 § 53. Alueellinen laaja hyvinvointikertomus 2025, s. 67
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Jarjestot ovat keskeinen osa hyvinvoinnin, terveyden ja arjen turvallisuuden edistdmisen
tyota. Lapin hyvinvointialue, Kemin ja Rovaniemen kaupungit tukevat jarjestojen toimin-
taedellytyksia lautakuntien myontamilla avustuksilla (Taulukko 3). Avustusten mé&ara on
vaihdellut eri vuosina. Vuonna 2025 avustuksiin Lapin hyvinvointialueella on varattu 750
000 euroa, mika on 200 000 euroa enemman kuin vuonna 2024 (550 000 euroa).
Vuonna 2026 jarjestdavustuksia jaettiin 600 000 euroa (150 000 euroa vahemman kuin
vuonna 2025).% Rovaniemen kaupungin osalta vuodelle 2026 on varattu aiempia vuosia
enemman maararahoja jarjestvavustuksiin. Merkittdva korotus on liikkuntatoiminta-avus-
tuksissa, joihin on budjetoitu vuodelle 2026 310 000 € (vrt. 2025 myodnnetty 180 000 €).
Rovaniemen osalta luvuissa on huomioitu hyvinvointilautakunnan alaiset avustukset.
Taman lisaksi tehdaan muita sopimuksia, kuten kumppanuus- ja yhteistyésopimuksia,
jarjestojen kanssa.

Taulukko 3. Mybnnettyjen jarjestbavustusten maara vuosina 2024-2026.

Organisaatio 2024 2025 2026
Lapha 550 000 € 750 000 € 600 000 €
Kemi 40 000 € 45000 € 40 000 €
Rovaniemi 290 000 € 270000 € 410 000 €

Jarjestojen kanssa tehtdvaa yhteistydtd ohjaa hyvinvointi- ja turvallisuussuunnitelma
2024-2025, jossa on useita jarjestdjen vastuulla olevia toimenpiteita sek& monitoimijai-
sia toimintamalleja, joiden toteutumisesta jarjestot osaltaan vastaavat. Suunnitelman to-
teutumista seurataan jarjestdjen kanssa puolivuosittain. Lisaksi jarjestdjen kanssa teh-
tavdd monialaista HYTETU-ty6ta edistetddn mm. maakunnallisen jarjestoneuvottelu-
kunnan verkostoissa.*®

Hyvinvointialueen, kuntien ja jarjestojen lakisdateinen hyvinvoinnin, terveyden ja arjen
turvallisuuden edistamisen neuvottelurakenne vuodesta 2025 alkaen on vahvistettu hy-
vinvointi- ja yhdyspintalautakunnan kokouksessa tammikuussa 2025.5° Lakisaateiset
hyvinvoinnin, terveyden ja arjen turvallisuuden edistdmisen neuvottelut kadydaan kolmi-
portaisella neuvottelumenettelylla (

Kuva 4).5t

Neuvottelukuntatasolla (kuvan taso 1) maaritelladn hyvinvoinnin, terveyden ja arjen tur-
vallisuuden edistamisen strategiset tavoitteet ja yhteistyd. Palvelualuekohtaisissa kun-
taneuvotteluissa (kuvan taso 2) kasitellaén alueellisen yhteistydon malleja ja toimintata-
poja. Jarjestoneuvotteluissa (kuvan taso 2) kasitelladn alueellisen jarjestoyhteistydn toi-
mintatapoja. Hyvinvointialueen edustajat on nimetty alueen kuntien HY TETU-ty6ryhmiin
(kuvan taso 3), joissa kasitelladn kuntakohtaisesti hyvinvoinnin, terveyden ja arjen tur-
vallisuuden edistamista.

48 Sosiaali- ja terveyspalvelujen lautakunta 26.2.2026 § 52-83

49 Aluevaltuusto 22.9.2025 § 53. Alueellinen laaja hyvinvointikertomus 2025, s. 11
50 Hyvinvointi- ja yhdyspintalautakunta 24.1.2025 § 5

51 Aluevaltuusto 22.9.2025 § 53. Alueellinen laaja hyvinvointikertomus 2025, s. 11
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Kuva 4. HYTE-neuvottelumenettely Lapissa.

HYTETU-NEUVOTTELURAKENNE e . e Do

1. Hytetu-neuvottelukunta
(2026 alkaen, vaatn hallintosaantomuutoksen)

21 :.\ 22

Pl
i;j Kuntaneuvottelut .’ De Jarjesto-

palvelualueittain an_ a neuvottelut

"3 é 3. Kuntien hytetu-tyéryhmat

. < laphalfi

Lapin kuntien HYTETU-asiantuntijoista hieman alle puolet kokivat heille tehdyn kyselyn
perusteella, ettd HYTETU-yhteistyon rakenteet on Lapin alueella maaritelty selkeasti
(n=8). Asiantuntijat kokivat, ettd HYTETU-yhteistyon koordinointi on hyvélla tasolla
(n=11), mutta samalla he olivat sita mieltd, ettd yhteistyérakenteet ovat riippuvaisia tyon-
tekijoiden valisista ammatillisista suhteista (n=11). My6s organisaatioiden johto koki, etta
esimerkiksi Lapin yhteisen HY TETU-yhteistyon tilannekuvaa yllapidetaan erityisesti asi-
antuntijatasolla.>?

Yli puolet vastaajista nakivat yhteistyorakenteiden paaosin tukevan palveluiden sujuvaa
jarjestamista (n=8) ja palveluiden oikea-aikaista tarjoamista (n=8). Yhteistytrakenteita
koskevien vaittamien osalta kyselyssa oli merkillepantavaa se, etta verrattain suuri osa
vastaajista vastasi vaittdmiin “en osaa sanoa’-vastausvaihtoehdolla (n=4-8).

Lapin hyvinvointialueen mukaan useimmilla Lapin kunnilla on asetettu samansuuntaiset
HYTETU-painopisteet hyvinvointialueen kanssa. HYTETU-suunnitelmat on valmisteltu
tiiviissa yhteistytssa.>® Sen sijaan kuntien johdon kokemus yhteistyérakenteiden toimi-
vuudesta poikkesi tasta. Yhteistydrakenteiden nahdaan toimivan lahinna yksipuolisena
ilmoituskanavana. My0s yhteisesti maaritellyt tavoitteet sek& asiakirjojen synkronointi
hyvinvointialueen ja kuntien valilla ndhdaan tarkasteluhetkella toimimattomana. Esimer-
kiksi HY TETU-suunnitelmat ja —kertomukset laaditaan eri aikaisesti, joka luonnollisesti
aiheuttaa sen, etta asiakirjat eivat niin sanotusti kohtaa.>* Tata tukee luvun 4. asiakirja-
vertailu.

52 Arviointitilaisuus 20.1.2026
53 Arviointitilaisuus 20.1.2026
54 Arviointitilaisuus 20.1.2026
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Niin osan johdon kuin HYTETU-asiantuntijoidenkin mielesta kuntien tarpeita ei tarkas-
tella riittavasti niiden erityispiirteet huomioiden. Talla hetkella kokemus on, etté tilanne-
kuva on yleistys Lapin alueesta, jolloin yksittaisten alueiden véliset erot katoavat.>®
Tama voi viitata puutteelliseen vuorovaikutukseen.

4.3 Yhteistydn edellyttadma tiedonkulku

Tiedonkulku on yleisesti tunnistettu organisaation merkittdvaksi haasteeksi. Organisaa-
tioviestinnan varhaisin tutkija Redding®® on jo 1970-luvulla osoittanut, ettda kommunikaa-
tio on organisaatioiden keskeinen prosessi, ja viestintailmapiirin puutteet voivat heiken-
taa organisaation toimivuutta ja tehokkuutta. Taman jalkeen tulleet akateemisen tutki-
mustulokset organisaatioviestinnasta ovat vahvistaneet tiedonkulun organisaatioiden
kestohaasteeksi.

Lapin hyvinvointialue ja kunnat toimivat verkostomaisessa rakenteessa, jossa viestin-
nan haasteet korostuvat entisestaan. Verkostomaisen viestinnan haasteina®” on nos-
tettu esille samat asiat, jotka nousivat esille HYTETU-yhteistydn vastausten analyy-
sissé: roolien ja vastuiden epaselvyys seka eri toimijoiden tavoitteiden yhteensovittami-
sen haasteet. Verkostot ovat erityisen haavoittuvaisia, jos ne ovat henkil6riippuvaisia.>®

HYTETU-tyon tiedonkulun arvioinnissa on eriytetty eri tasoilla tapahtuva tiedonkulku,
silla toimijat, prosessit ja tulokset naissa vaihtelevat. Aineistoista nousi esille toimijoiden
ymparille muodostuneet seuraavat eri viestintatasot: organisaation johto, HYTETU-asi-
antuntijat, muu henkil6std, luottamushenkil6t ja muut toimijat.

Organisaation johto

Merkittavin kritiikki kohdistui organisaation johdon tiedonkulkuun. Lapin hyvinvointialue
vastaa vuosittaisista kaytavista, lakisaateisista HYTE-neuvotteluista®®. Kuntien suun-
nasta tuli viestia, etta neuvottelut ovat vaara termi kuvaamaan tilaisuutta, koska viestinta
tilaisuuksissa on yksisuuntaista. Kunnat kokivat, etté lakisaateiset neuvottelut pidetaan
vain koska laki niin velvoittaa.®® Puhuttaessa HYTE-neuvotteluista tilaisuuksia kuvattiin
“neuvotteluiksi” lainausmerkeissa, silla kunnille syntyi tunne, etta Lapha oli etukéteen
paattanyt kuntien velvollisuudet keskustelematta kuntien kanssa tai kuulematta kuntia.
Yhteistydsta kaytettiin ilmaisuja “niin kutsuttu yhteistyd” ja “sanelupolitiikka”.

5 Arviointitilaisuus 20.1.2026

% Redding 1979.

57 Provan et al. 2008.

58 Varsinais-Suomen hyvinvointialueen johtajaylilaakari Pirjo Mustonen 25.3.2026 Terveydenhuollon me-
netelmien arviointi (HTA) -selvityshankkeen loppuraportin julkaisuseminaarissa.

% Sote-jarjestamislaki 7 §

80 Arviointitilaisuus 20.1.2026
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Lapin hyvinvointialue jarjestaa saannollisia kunnanjohtajien infotilaisuuksia. Kunnanjoh-
tajille suunnattuja infotilaisuuksia pidettiin myo6s yksisuuntaisina tilaisuuksina, jossa La-
pin hyvinvointialue kertoo kunnille, mitd Lapha on paattanyt ja miten kuntien tulee toimia.
Molemmissa neuvotteluissa korostuu jarjestajanakokulma, mika on kritiikin paasyy. Kun-
tien johto kokee, etta lakisdateisena jarjestgjatahona Lapin hyvinvointialue on suunnitel-
lut tilaisuudet vain jarjestajan nakokulmasta katsottuna. Hyvinvointialueen nakemyksen
mukaan tilaisuudet tayttavat lain vaatimukset ja ovat informatiivisia. Tilaisuuksiin osal-
listuu eri toimialojen johtavia viranhaltijoita, ja sita kautta hyvinvointialue on priorisoinut
tilaisuuksiin osallistumisen.

Kunnat toivoivat enemman kuntakohtaisia neuvotteluja hyvinvointialueen kanssa. Tee-
mat, joita kunnan haluat kasitella hyvinvointialueen kanssa vaihtelevat paljon kunnittain.
Kunnan johdon kokemuksissa korostui turhautuminen kaikille yhteisten asioiden kasit-
telemiseen, silla asia miellettiin yksisuuntaisena tiedottamisena Lapin hyvinvointialueen
suunnasta, ja se koettiin sanelupolitikkana. Turhautumista aiheutti myos yksittisen
kunnan asian kasitteleminen isommassa foorumissa. Muiden ajan koetaan menevan
hukkaan sellaisen teeman kasittelyssa, joka ei kosketa muita. On vaikea arvioida, missa
maarin johtotason kritiikissa on kyse kuntien uudesta roolista ja roolin hakemisesta.

Kuntaliiton neuvottelusuosituksina on esitetty, etta tulisi sopia, miten tieto ja tilannekuva
saadaan valitettya kuntien ja hyvinvointialueiden neuvotteluihin (aineistojen tuottami-
nen) sekd kuka hyvaksyy ja toimeenpanee neuvotteluiden lopputuloksen kunnissa ja
hyvinvointialueella.5! Lapissa nousee esille sama haaste. Mikali Lapin hyvinvointialu-
eella haluttaisiin strategisella tasolla tehda aitoa yhteisty6ta 21 kunnan kanssa, pitaisi
tdhan resursoida merkittavasti nykyistd enemman. Nykyrakenteessa ei ole resurssia,
mika mahdollistaisi vuoropuhelun 21 kunnan ja hyvinvointialueen valilla (Kuva 5).

Kuva 5. Lakisaateiset HYTE-neuvottelut Lapin hyvinvointialueella.5?

Lakisaateiset HYTE-neuvottelut
Lapin hyvinvointialueella

e koko alueen yhteiset neuvottelut

e kuntakohtaiset neuvottelut

vy

e palvelualuekohtaiset neuvottelut

61 https://www.kuntaliitto.fi/sites/default/files/media/file/KuntienHyvinvointialueidenNeuvottelusuosituk-
sial4122022_2.pdf, s. 6. 26.11.2025, 14:27; kts. luku 2 HYTETU-yhteistydlle asetetut tavoitteet
62 Arviointitilaisuus 20.1.2026
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HYTETU-asiantuntijat

Lapin hyvinvointialue koordinoi palvelualueittain 6—8 viikon vélein kokoontuvia HY-
TETU-yhdyshenkildiden verkostoja. Verkostojen tavoitteena on kehittdd hyvinvointialu-
een ja kuntien HYTETU-yhteistyota seka koordinoidusti edistaa yhdyspinnoille asettuvia
HYTETU-kokonaisuuksia. Liséksi verkosto tarjoaa tukea kunnissa tehtavalle HYTETU-
tydlle ja pyrkii edistamaan myds kuntien valista yhteistyota.

HYTETU-yhteisty0 ja tiedonkulku on Lapin hyvinvointialueella verrattain parhaiten toi-
miva yhteistyokokonaisuus.®®* HY TETU-asiantuntijoista kaksi kolmesta (n=10) koki HY-
TETU-tyon suunnitelmalliseksi. Yhteistydn suunnitelmallisuutta selittaé osittain se, etta
Lapin hyvinvointialue vastaa asiantuntijaverkoston tyon koordinoimisesta ja jokaisesta
kunnasta l16ytyy HYTETU-toiminnasta vastaava erikseen nimetty henkilo.

Suunnitelmallisuudesta huolimatta tiedonkulkua koskevassa kysymyksessé vastauk-
sissa oli merkittavaa hajontaa. Vaittamasta “tiedonkulku HYTETU-verkostossa on hyva”
oli yhtéa moni, kolmasosa (n=4), osittain eri mieltd kuin osittain samaa mielta. Kaytan-
ndssa 6-8 viikon vélein jarjestettavat tapaamiset edesauttavat vuorovaikutusta ja tie-
donkulkua. Tasta huolimatta kehittamiskohteena on viestinnén vuorovaikutteisuuden li-
saaminen.

HYTETU-yhteisty0 koetaan tavoitteelliseksi (n=10). Tavoitteellisuuteen voi vaikuttaa
myo0s se, ettd HYTETU-asiantuntijoiden yhteisena tavoitteena on laatia kuntien lakisaa-
teiset hyvinvointikertomus ja hyvinvointiraportti.** Monessa kunnassa HYTETU-asioista
vastaava tekee tyota yksin. Asiantuntijaverkostosta kuntien tyotekijat saavat tukea hy-
vinvointikertomukseen ja hyvinvointiraportin laatimiseen. Verkostosta on mahdollista
saada vertaistukea HYTETU-ty6skentelyyn.

Muu henkilosto

TyoOntekija- ja viranhaltijatasolla tapahtuva viestinta toimii arjessa, mutta tyon hidasteena
toimii ylatason strategisten linjausten epaselvyys. Tassa palataan takaisin organisaation
johdon tiedonkulun toimimattomuuteen. On noussut esille, etta asiantuntijoiden tyon ete-
nemisesteend ovat ylatason epaselvat linjaukset. Asiantuntijataholla halutaan tietaa esi-
merkiksi, vastaako Lapin hyvinvointialue vai kunta asian hoitamisesta ja siten myos kus-
tannuksista. Asiat eivat etene, kun ylatason linjaukset puuttuvat.

Vastuutahojen ja strategisten linjausten epaselvyys hankaloittaa tyoskentelya asiakas-
pinnassa. Tama nousi esille erityisesti Rovaniemen perhepalveluiden osalta. Perhepal-
veluissa on paljon asiakkaan palveluprosesseja, joissa on mukana toimijoita seka hy-
vinvointialueelta ettd kunnasta: paivakoti, koulu, kuraattorit, lastensuojelu, sosiaalityo,

83 Arviointitilaisuus 20.1.2026
64 Terveydenhuoltolaki 12 §, Sote-jarjestamislaki 6 §

26 (31)



\\\ll///
N

Lapin hyvinvointialue

Lappi buresveadjinguovlu
Laapi pyereestvaijeemkuaviu

Lappi pue'rrvadjjamvu'vdd

erityistuki, aamupaiva- ja iltapaivatoiminta. Erityisesti perhepalveluissa asiakastytsken-
telyssa jarjestamisvastuu jakautuu hyvinvointialueen ja kunnan valilla ajoittain epasel-
vasti.®®

Perheilta tulee viestid koulujen ja paivakotien kautta, ettéd hyvinvointialueelta ei saada
tietoa, joten tiedonkulku ei toimi myoskaan asiakkaiden suuntaan. Asioiden hoitaminen
hyvinvointialueen kanssa koetaan ty6laaksi. Kunnan henkilokunta péivakodeissa ja kou-
luissa kokee joutuvansa toimimaan perheiden ja hyvinvointialueen valikatena. Tama
kuormittaa paivakodin ja koulun henkilokuntaa.®®

Luottamushenkilot

Johtavat luottamushenkil6t ovat osallistuneet lakisdateisiin HYTE-neuvotteluihin. Li-
saksi osa luottamushenkildista on kaksoisroolissa sek& kunnan luottamushenkiloné etta
hyvinvointialueen luottamushenkilona. Luottamushenkildiden roolin osalta tarkedksi on
tunnistettu hyvinvointialueuudistuksen jalkeen ensimmaisind vuosina tiedon valittAmi-
sen rooli. Erityisesti kaksoisroolissa toimineiden (kunnassa ja hyvinvointialueella luotta-
mushenkilond) luottamushenkildiden on nahty olevan tarkedssa roolissa tiedonvaihdon
nakokulmasta.®’

Osittain luottamushenkildiden viestintavastuussa nékyy myds tarve vastata johtamistyh-
jioon. Haastattelujen perusteella kyse ei ole ainoastaan tiedonkulkuun liittyvasta johta-
misvajeesta vaan myds ylatason strategisten linjausten epaselvyydesté tai puuttumi-
sesta. Luottamushenkil6t tasapainottelevat kunnan ja hyvinvointialueen valilla ja pyrki-
vat toimimaan neutraaleina viestinvalittajina.58

Luottamushenkildiden keskeinen rooli viestinnassa kertoo strategisen ylatason viestin-
nan epaonnistumisesta. Laphaan valittujen kuntien luottamushenkiléiden rooli tiedon
valittamisessa on ylikorostunut muun rakenteellisen ja vuorovaikutteisen viestinnan
puuttuessa.®® Edistyneen HYTETU-tyon vuorovaikutus tulisi olla jatkuvaa, dialogista, ta-
savertaista ja vastavuoroista.”®

Lapin hyvinvointialue on osallistunut vuosina 2024—2025 Kuntaliiton ja Hyvilin yhdyspin-
tapilottiin, jossa on edistetty ylimmé&n johdon ja luottamushenkiléjohdon valista vuoro-
vaikutusta. Pilotissa Kuntaliitto on edistanyt yhdyspintaty6ta saanndllisesti suhteessa
hyvinvointialueeseen, ja kuntiin seka jarjestanyt Lapissa kaksi muun muassa kaksi yh-
dyspintafoorumia luottamushenkilGille ja viranhaltijoille. T&ma on lisannyt HYTETU-tee-
maan liittyvaa tietoa ja vuorovaikutusta, mutta tiedonkulun tehostamiseen tama ei ole
vaikuttanut.

8 Arviointitilaisuus 20.1.2026

8 Arviointitilaisuus 20.1.2026

67 Kuntaliitto 2025, s. 11

88 Arviointitilaisuus 20.1.2026

89 Arviointitilaisuus 20.1.2026

0 https://ulapland.fi/wp-content/uploads/sites/3/2025/05/Lapin-yliopisto-VASA-2-tuloskoonti.pdf;
2.3.2026, 10:16; ks. Liite 2. HYTETU-yhteistyon kipupisteita hyvinvointialueuudistuksen jalkeen
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Muut toimijat

Muita toimijoita HYTETU-ty6ssa ovat vaikuttamistoimielimet ja kolmas sektori.”* Laki-
saateiset vanhus- ja vammaisneuvosto seka nuorisovaltuusto tuovat asiakasnakokul-
maa paatoksentekoon. Kyseiset toimielimet toimivat seké kunnissa etta hyvinvointialu-
eella.”? Vaikuttamistoimielinten on mahdollista tuoda asiakasnakokulmia esille HY-
TETU-toiminnassa. Vaikuttamistoimielinten rooli on yha keskusteleva, vaikka vaikutta-
mistoimielimet nahdaan osallisuustydn valineena yhdessa jarjestojen kanssa.”

Lapin hyvinvointialue jarjestaa kahdesti vuodessa koontuvan HYTETU- ja osallisuusfoo-
rumin, joka on kaikille toimijoille avoin verkosto. Jéarjestojen ja yhdistysten lisaksi mu-
kana ovat oppilaitokset ja seurakunnat. Jarjestot ja yhdistykset, kuten Mieli Rovaniemen
seudun mielenterveys ry., toimivat hyvinvointialueen kumppaneina ja taydentavat avo-
palveluita.

Hyvinvointialueen asiakasviestinnassa kaytetddn perinteisten lehti-ilmoitusten liséksi
sahkoisia valineitd. Sahkoisesti jarjestetaan kyselyitad ja mahdollisuuksia ilmaista mieli-
pide yksittaisista valmistelussa olevista asioista. Vuorovaikutusta asiakkaiden kanssa
toteutetaan asiakastilaisuuksilla.”* Epaselvaa on, johtaako naisséa esille nostetut asiat
jatkotoimenpiteisiin, ja tiedotetaanko ratkaisuista henkilditd, jotka nostivat aktiivisesti
esille kehittdmiskohteita.

Hyvinvointialuelain mukaisessa valtuustokausittaisessa neuvottelussa voidaan sopia
yhteistyon toimintamalleista.”® Yhteistyon onnistumisen mahdollistamiseksi tarvitaan
mm. yhteisia tahtotilaa ja tavoitteita, yhteisesti sovittuja menettelytapoja ja pelisdantdja
seka toimivaa tiedonkulkua. Yhteisen kehittdmisen ja tiedonkulun nakokulmista keskei-
sid ovat vuorovaikutuksen mahdollistavat foorumit, joita tarvitaan luottamushenkildiden,
viranhaltijajohdon, asiantuntijoiden ja henkiloston valille. Tarkedné voidaan pitaa myos
toimijoiden roolien, tybnjaon ja vastuiden tunnistamista ja kuvaamista. Olennaisessa
roolissa on yhteinen tahtotila ja toimintakulttuuri. Hyvinvointialueet ja kunnat muodosta-
vat moninaisen kokonaisuuden. Yhteistydta on tarkeda rakentaa paikallisista ja alueel-
lisista erityispiirteista lahtien. 7®

Hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen neuvottelut (ns. hyte-neuvottelut) kdydaan vuo-
sittain kuntien kanssa.”” HYTETU-neuvottelutuloksen hyvaksymisen ja toimeenpanon
lisaksi on sovittava, miten sovittuja asioita seurataan neuvotteluiden jalkeen.’®

"t Kolmas sektori on yksityisen sektorin, julkisen sektorin ja perheiden véliin jaava yhteiskunnallinen sek-
tori. Kolmannen sektorin toimijoita ovat muun muassa yhdistykset, osuuskunnat ja saatiot. https://fi.wi-
kipedia.org/wiki/Kolmas_sektori; 2.3.2026, 10:18

72 Kuntalaki § 26—-28; Sote-jarjestamislaki § 32—-34

2 Arviointitilaisuus 20.1.2026

7 Arviointitilaisuus 20.1.2026

S Hyvinvointialuelaki § 14

6 Kuntaliitto 2025, s. 7

T Kuntaliitto 2025, s.9

8 https://www.kuntaliitto.fi/sites/default/files/media/file/KuntienHyvinvointialueidenNeuvottelusuosituk-
sial4122022_2.pdf, s. 6. 26.11.2025, 14:29
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Asiantuntijoiden vastauksissa esiintyi merkittavaa hajontaa "HYTETU-yhteistyon toimin-
tamallit ovat toimivat” vaittdman kohdalla. Yhteistydn toimintamallien toimivuudesta oli
osittain eri mielta ja osittain samaa mielta yhta suuri osa (n=5). Vastaajista kolme (n=3)
ei osannut sanoa. Samoin kysyttaessd HYTETU-yhteistydn perustumisesta kumppa-
nuuteen nelja vastaajaa (n=4) ei osannut sanoa, viisi vastaajaa (n=5) oli vaitteen kanssa
eri mielta.

5 Arviointihavainnot ja kehittamisehdotukset

Hyvinvointialueen hyvinvointikertomus ja -suunnitelma tulee laatia yhteistydssa alueen
kuntien kanssa. Eriaikaisina ja erillisind HYTETU-suunnitelmat ja -kertomukset eivat ole
tukeneet tavoitteellista HYTETU-tyota Lapissa. Tulevaisuus nayttad, miten yhtendista-
misessa onnistutaan. Hyvinvointialueiden aloittaessa 2023 Kemin ja Rovaniemen kau-
punkien hyvinvointi- ja turvallisuussuunnitelmat oli hyvaksytty vuonna 2022, ja ne ulot-
tuivat vuoteen 2025.

Yhteisten tavoitteiden pohjana tulee olla yhdesséa jaettu tilannekuva. Suomen julkisen
talouden heikossa tilanteessa yhteistydn merkitys korostuu, jotta pienilla resursseilla
saadaan mahdollisimman hyva vaikuttavuus. Jatkossa on syyta myods yhdessa tehda
HYTETU-painopisteiden valintoja HYTETU-suunnitelmissa.

Asiantuntijatasolla yhteiset tavoitteet tunnetaan hyvin ja vaikuttamismahdollisuudet koe-
taan hyviksi. Kokemus HYTETU-ty0ssa tarvittavien resurssien (HYTETU ja organisaa-
tio) riittdvyydesta vaihtelee. Asiantuntijoiden valinen yhteistyd nahdaan toimivana. Yh-
teistybrakenteet on maaritelty melko selkeasti, mutta ne perustuvat ammatillisiin henki-
I6suhteisiin. Rakenteet tukevat palvelujen sujuvaa jarjestamista ja palvelujen oikea-ai-
kaista tarjoamista. Yhteistyt6rakenteiden vahvistaminen on tarkead, jotta yhteistyo ei ole
henkilosta riippuvaa ja siten haavoittuvaa.

Lainsaadantd maaradd neuvottelujen vahimmaismaaran, mutta neuvotteluja voidaan
kdyda useamminkin ja eri kokoonpanoilla. Kuntakohtaiset HYTE-neuvottelut kaytiin
vuonna 2024, ja niista luovuttiin vuonna 2025.

Kunnat kokevat tarkeimpéna yhteisty0kumppanina hyvinvointialueen, mutta kuntakoh-
taisia erityispiirteita ei tunnisteta riittavasti. Mikali Lapin hyvinvointialueella haluttaisiin
strategisella tasolla aitoa yhteisty6ta 21 kunnan kanssa, pitaisi tdhan resursoida merkit-
tavasti nykyistd enemman. Nykyrakenteessa ei ole resurssia, mik& mahdollistaisi vuo-
ropuhelun 21 kunnan ja hyvinvointialueen valilla. Keskinaisen resurssiriippuvuuden tun-
nistaminen ja ymmartaminen voisi johtaa tavoitteelliseen yhteistybhon jatkossa.

HYTETU-yhteistyota leimaa se, ettd Lappi on nk. sirpalehyvinvointialue. Valtakunnalli-

sissa vertailuissa niilla alueilla, joissa yhteisty6ta on tehty ja koordinoitu jo ennen hyvin-
vointialueuudistusta, se on jatkunut saumattomasti.
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Merkittavin kritiikki kohdistuikin johdon valiseen, strategisen tason tiedonkulkuun ja vies-
tintdan. Viestinnan yksisuuntaisuuden sijasta sen tulisi olla molemmin puolista vuoro-
vaikutusta, josta osapuolet tulevat aidosti kuulluksi ja voivat vaikuttaa lopputulokseen.

Luottamushenkildiden kaksoisrooli (kunnassa ja hyvinvointialueella) on korostunut viral-
listen foorumien puuttuessa. Luottamushenkiléiden roolia tassa suhteessa ei ole orga-
nisaatioissa viela tunnistettu. Koska kaikilla kunnilla ei ole kaksoisroolissa toimivia luot-
tamushenkil6itd, asettaa tAméa kunnat eriarvoiseen asemaan.

6 Lahteet

A. Kirjallisuus

Erhola, M. 2025. Hyvinvointialuereformin etenemisen ja siihen liittyvan ohjauskokonai-
suuden kehittamisty6: Alivaltiosihteerin toimeksiannon ensimmaisen tehtavan loppu-
raportti. Valtioneuvoston julkaisuja 2025:56.

Jalonen, H., Laasanen, M., Rantamé&ki, A. & Salminen, J. (toim.). 2025. Kuntien ja hy-
vinvointialueiden yhdyspinnat — palveluita yhteistydssa kansalaisten parhaaksi.
KAKS. Keuruu 2025.

Kuntaliitto 2025. Kuntaliitto ja Hyvil. Kuntien ja hyvinvointialueiden yhteistyd ja yhdys-
pinnat. Helsinki 2025.

Paananen, H., Jantti, A. & Haveri, A. (toim.). 2025. Hyvinvointialueet ja kunnat osana
monitasoista hallintojarjestelm&a. Helsinki, Valtioneuvoston kanslia.

Provan, K. G. & Kenis, P. N. 2008. Modes of network governance: Structure, manage-
ment, and effectiveness. Journal of Public Administration Research and Theory, 18
(2), 229-252.

Redding, W. Charles 1979. Organizational Communication Theory and Ideology: An
Overview. Communication Yearbook, 3, 309-341.

B. Virallislahteet

Saadokset

Kuntalaki 410/2015

Laki hyvinvointialueesta 611/2021

Laki saamelaiskarajista 974/1995

Laki sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta 612/2021

C. Muut lahteet

Arviointitilaisuudet

20.1.2025 Kemin kaupunki, kaupunginhallituksen pj. Viivi Jarvela ja kaupunginjohtaja
Matti Ruotsalainen.

20.1.2025 Lapin hyvinvointialue, aluehallituksen pj. Timo Peisa ja hyvinvointialuejohtaja
Jari Jokela.
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20.1.2025 Rovaniemen kaupunki, kaupunginhallituksen pj. Susanna Viitala ja kaupun-
ginjohtajan sijainen Antti Maatta.

Asiakirja-aineistot

Aluehallitus 11.9.2024 § 402. Lapin hyvinvointialue. Lapin hyvinvointialueen hyvinvointi-
ja turvallisuuskertomus ja -suunnitelma 2024—2025.

Aluevaltuusto 6.2.2023 8§ 5. Lapin hyvinvointialue. Lapin hyvinvointialueen hyvinvoin-
tialuestrategia 2023-2025.

Aluevaltuusto 16.9.2024 § 46. Lapin hyvinvointialue. Hallintosaanto.

Aluevaltuusto 16.9.2024 § 42. Lapin hyvinvointialue. Lapin hyvinvointialueen hyvin-
vointi- ja turvallisuuskertomus.

Aluevaltuusto 16.9.2024 8§ 43. Lapin hyvinvointialue. Lapin hyvinvointialueen hyvin-
vointi- ja turvallisuussuunnitelma 2024—-2025.

Aluevaltuusto 22.9.2025 8§ 53. Lapin hyvinvointialue. Lapin hyvinvointialueen hyvin-
vointi- ja turvallisuuskertomus 2025.

Hyvinvointi- ja yhdyspintalautakunta 5.9.2024 § 105. Lapin hyvinvointialue. Lapin hyvin-
vointialueen hyvinvointi- ja turvallisuuskertomus ja -suunnitelma 2024-2025.

Hyvinvointi- ja yhdyspintalautakunta 24.1.2025 § 5. Lapin hyvinvointialue. Hyvinvoinnin,
terveyden ja arjen turvallisuuden edistdmisen neuvottelurakenteet.

Poytakirjat

Sosiaali- ja terveyspalvelujen lautakunta 26.2.2026 8§ 52-83. Lapin hyvinvointialue.
Kumppanuusavustukset 2026.

Muut

Kemin kaupunginvaltuusto 3.10.2022 § 77. Hyvinvointisuunnitelma 2022-2025.

Kemin kaupunginvaltuusto 5.5.2025 § 43. Laaja hyvinvointi- ja turvallisuuskertomus
2022-2025. Kaupunginvaltuusto

Rovaniemen kaupunginvaltuusto 15.11.2021 § 15. Rovaniemen kaupungin hyvinvointi-
ja turvallisuussuunnitelma 2022-2025.

Rovaniemen kaupunginvaltuusto 24.2.2025 § 6. Rovaniemen kaupungin laaja hyvin-
vointikertomus 2021-2024.

THL 2025a. Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestaminen Lapin hyvinvointialueella:
Alueellinen asiantuntija-arvio, syksy 2025. THL 25/2025.

THL 2025b. Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestaminen Suomessa: Valtakunnallinen
asiantuntija-arvio, syksy 2025. THL 40/2025.

VM/2025/75. Valtioneuvoston paatds hyvinvointialueiden tehtavia koskevista valtakun-
nallisista tavoitteista vuosille 2025-2029.
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