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Hyvinvointilautakunta 
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 Nuutinen-Rimpeläinen Aino Jäsen  
 Tiensuu Leena Jäsen  
 Viitala Jaana Jäsen  
 Zerni Sami Jäsen  
 Hyötylä Pirita Kaupunginhallituksen edustaja  
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Laillisuus ja päätösvaltaisuus 
  
Hyvinvointilautakunta 22.01.2026       
      
 
 
Esittelijä Puheenjohtaja 

 
Päätösehdotus Todetaan kokous lailliseksi ja päätösvaltaiseksi. 

 
Päätös    
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Pöytäkirjan tarkastus 
  
Hyvinvointilautakunta 22.01.2026       
      
 
 
Esittelijä Puheenjohtaja  

 
Päätösehdotus Valitaan pöytäkirjan tarkastajiksi Sami Zerni ja Johanna Virsunen-

Koivulehto. 
 

Päätös    
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Hyvinvointitoimialan talousseuranta 1-11/2025 
  
Hyvinvointilautakunta 22.01.2026     
3/02.02.02/2025  
      
 
 
Valmistelu vs. hyvinvointijohtaja Piia Hulkkonen 040 588 5735 

 
Tasaisen kertymän mukaan marraskuun lopun taloustilanne saisi olla 92%. 
Hyvinvointitoimialan tuotot ovat 134%, menot 92% ja kate 90%.  Tuottoja 
siirtyy noin 140 000€ vuodelle 2026. Nämä ovat useammalle vuodelle 
myönnettyjä ulkopuolisia hankerahoituksia. Tästä huolimatta 
hyvinvointitoimiala saavuttaa talousarvion mukaisen tulotavoitteen. 
 
 Oheismateriaalina hyvinvointitoimialan talousseuranta 1-11/2025. 
 

Esittelijä vs. hyvinvointijohtaja Piia Hulkkonen  
 

Päätösehdotus Hyvinvointilautakunta merkitsee tiedoksi talousseurannan 1-11/2025. 
 

Päätös    
 
Oheismateriaali 
Hyvinvointitoimialan talousseuranta 1-11/2025 
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Hyvinvointitoimialan tilinkäyttöoikeudet, laskujen hyväksyjät ja asiatarkastajat 2026 
  
Hyvinvointilautakunta 22.01.2026     
665/02.02.02/2025  
      
 
 
Valmistelu Taloussuunnittelija Sari Perkkiö 040 662 1413 
 

Talousarvion täytäntöönpano-ohje edellyttää hankinnoista vastaaville 
henkilöille tilinkäyttöoikeuksien antamista ja oikeutta asia tarkastaa ja 
hyväksyä laskuja. 

 
Hankinnoissa tulee huomioida henkilöille annetut enimmäishankintamäärät 
sekä muut kaupungin kulloinkin voimassa olevat ohjeet hankinnoista. 
 
Hallinto hyvinvointi 
 
Asiatarkastaja: taloussuunnittelija Sari Perkkiö 
 
Hyväksyjät: vs. hyvinvointijohtaja Piia Hulkkonen 
 
Kustannuspaikka 3000  
 
Kustannuspaikkakohtaisesta toiminnasta ja taloudesta vastaava henkilö on 
Piia Hulkkonen. 
 
Perusopetus/peruskoulut ja lukiokoulutus 
 
Asiatarkastajat: taloussuunnittelija Sari Perkkiö, oppilaitossihteeri Heidi 
Koivisto, koulusihteerit Emilia Auvinen, Teija Laine, Maarit Sainmaa ja 
Tarja Pitkäkari 
 
Hyväksyjät: vs. hyvinvointijohtaja Piia Hulkkonen 
 
Kustannuspaikat 3030,3051,3052,3053,3101,3152 
 
Aamu- ja iltapäivätoiminta, perusopetus, harjaantumisopetus, valmistava 
opetus, lukiokoulutus, ammatillinen koulutus muu toiminta. 
Kustannuspaikkakohtaisesta toiminnasta ja taloudesta vastaava henkilö on 
Piia Hulkkonen. 
 
Varhaiskasvatus 
 
Asiatarkastaja: hallinnon asiantuntija Sari Koivisto ja taloussuunnittelija 
Sari Perkkiö 
 
Hyväksyjät: varhaiskasvatuspäällikkö Henna Rämä, varalla vs. 
hyvinvointijohtaja Piia Hulkkonen 
 
Kustannuspaikat 3021,3041 
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Varhaiskasvatus, esiopetus. Kustannuspaikkakohtaisesta toiminnasta ja 
taloudesta vastaava henkilö on Henna Rämä 
 
Vapaa-aikapalvelut 
 
Asiatarkastaja: taloussuunnittelija Sari Perkkiö 
 
Hyväksyjät: vapaa-aikapäällikkö Marke Rautiala, varalla vs. 
hyvinvointijohtaja Piia Hulkkonen. 
 
Kustannuspaikat 3010,3501,3551,3601,3701,3851,3900,3901 
 
Järjestöjen tukeminen, kirjastopalvelut, liikuntapalvelut, nuorisopalvelut, 
museopalvelut, musiikkipalvelut, hyte, yleiset kulttuuritoiminnan palvelut 
 
Kustannuspaikkakohtaisesta toiminnasta ja taloudesta vastaava henkilö on 
Marke Rautiala. 
 

Esittelijä vs. hyvinvointijohtaja Piia Hulkkonen   
 

Päätösehdotus Hyvinvointilautakunta hyväksyy esitetyt hyvinvointitoimialan ostolaskujen 
asiatarkastajat ja hyväksyjät 1.1.2026 alkaen. 
 

Päätös    
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5 
Päätös opetus- ja kulttuuritointa varten kunnille myönnettävästä valtionosuudesta vuodelle 
2026 
  
Hyvinvointilautakunta 22.01.2026     
591/02.05.01.01/2025  
      
 
 
Valmistelu vs. hyvinvointijohtaja Piia Hulkkonen 040 588 5735 

 
Opetus- ja kulttuuriministeriö myöntää opetus- ja kulttuuritoimen 
rahoituksesta annetun lain (1705/2009, jälj. rahoituslaki) 57 §:n 3 
momentin ja 50 §:n 1 momentin nojalla sekä vapaasta sivistystyöstä 
annetun lain (632/1998) 16 §:n 1 momentin ja 17 §:n nojalla kunnille 
valtionosuutta vuodeksi 2026 mainituissa laeissa tarkoitettuja 
käyttökustannuksia varten.  
 
Opetus- ja kulttuuriministeriö on tehnyt päätöksen 30.12.2025 
varainhoitovuodelle 2026 opetus- ja kulttuuritointa varten kunnille 
käyttökustannuksiin myönnettävästä valtionosuudesta. Rahoitus perustuu 
kunnan asukasmäärään, oppilas- ja opiskelijamäärään, opetus- ja 
toimintatunteihin, henkilötyövuosiin ja niitä kohden määrättyyn 
yksikköhintaan.  
 
Opetus- ja kulttuuriministeriö tarkistaa rahoituslain 50 §:n 2 ja 3 momentin 
nojalla vuodelle 2026 myönnetyn valtionosuuden ja rahoituksen 
keskimääräisten oppilas- ja opiskelijamäärien mukaiseksi 
vuoden 2026 loppuun mennessä. Opetus- ja kulttuuriministeriön  
esi- ja perusopetuksen valtionosuutta ja rahoitusta ei kuitenkaan tarkisteta. 
Päätökseen saa vaatia oikaisua kolmen kuukauden kuluessa päätöksen 
tiedoksisaannista (rahoituslaki60 §, laki vapaasta sivistystyöstä 22 §). 

 
Oheismateriaalina Päätös opetus- ja kulttuuritointa varten kunnille 
myönnettävästä valtionosuudesta vuodelle 2026 sekä Kemin kaupungin 
laskelma käyttökustannuksiin myönnetystä valtionosuudesta vuodelle 2026 
 

Esittelijä vs. hyvinvointijohtaja Piia Hulkkonen   
 

Päätösehdotus Hyvinvointilautakunta merkitsee tiedoksi päätöksen opetus- ja 
kulttuuritointa varten kunnille myönnetystä valtionosuudesta  
vuodelle 2026. Hyvinvointilautakunta päättää ettei se hae oikaisua Kemin 
kaupungille myönnettyyn rahoituspäätökseen. 
 

Päätös    
 
 
Oheismateriaali 
Päätös opetus- ja kulttuuritointa varten kunnille myönnettävästä valtionosuudesta vuodelle 2026 
Kemin kaupungin laskelma käyttökustannuksiin myönnetystä valtionosuudesta vuodelle 2026 
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Liikuntapaikkojen varaus- ja käyttöehtojen sekä vuorojakoperusteiden päivittäminen 
  
Hyvinvointilautakunta 22.01.2026     
599/12.04.01/2025  
      
 
 
Valmistelu Vapaa-aikapäällikkö Marke Rautiala 040 775 9356, hyte-koordinaattori 

Janne Jylkkä 
 

Kemin kaupungin liikuntapaikkojen varaus- ja käyttöehtoja sekä 
vuorojakoperusteita on tarpeen päivittää vastaamaan nykyistä 
toimintaympäristöä. Liikuntapaikkojen harjoitusvuorojen myöntämisen 
perusteet on päätetty Kulttuurilautakunnassa 22.3.2011 § 25. Kaupungin 
liikuntapalvelujen toimintaa ohjaa Liikuntalaki (390/2015) sekä kaupungin 
strategiset tavoitteet kuntalaisten liikkumisen edistämiseksi.  
 
Liikuntapaikkojen käyttöehdoissa määritellään toiminnan säännöt, ehdot ja 
vastuut. Hinnoittelu perustuu maksuluokkiin ja käyttöasteen tehostamiseksi 
vuoronhaltijoita velvoitetaan perumaan käyttämättömät vuorot, jotta ne 
voidaan jakaa uudelleen eteenpäin. Myös alle 18 -vuotiaiden käyttämättä 
jääneistä harjoitusvuoroista voidaan periä yli 18 -vuotiaiden maksuluokan 
mukainen taksa. Sähköisessä asioinnissa on määritelty selkeät 
peruutusajat, jotka mahdollistavat vuorojen joustavan omatoimisen 
hallinnan Timmi-tilanvarausjärjestelmässä. 

 
Vuorojakoprosessin uudistuksen tavoitteena on määritellä 
tarkemmin vuorojaon periaatteet. Uudessa vuorojakoperiaatteissa 
huomioidaan eri käyttäjäryhmien hierarkia sekä varmistetaan tilojen 
optimaalinen käyttöaste. Alle 18 -vuotiaiden harjoitusajat sijoitetaan kello 
16-20.45 aikavälille, joista nuorimmat ikäluokat eli alle kouluikäisten ja 
alakoululaisten vuorot keskitetään ensisijaisesti kello 17–19.30 välille. 
Aikuisten vuorot sijoitetaan tämän kello 17-19.30 ns. prime time -ajan 
ulkopuolelle. 
 
Vuorojakoperusteissa kaupungin omaksi toiminnaksi on lisätty Kivalo-
opiston kurssitoiminta liikuntaan. Harjoitusvuorojaossa huomioidaan 
tavoitteellinen urheilutoiminta sekä harrasteliikuntaryhmien toiminta.  
 
Liikuntapaikkojen nykyisiä vuorojen käyttäjiä ja seuroja tiedotettiin ja 
kuultiin asian valmistelussa 9.–18.1.2026 sähköpostitse. Kuulemisen 
yhteydessä saatiin yksi päivityksiä puoltava palaute. 
 
Liikuntapaikkojen varaus- ja käyttöehdot sekä vuorojakoperusteet 
liitteenä. 

 
Esittelijä vs. hyvinvointijohtaja Piia Hulkkonen   

 
Päätösehdotus Hyvinvointilautakunta päättää hyväksyä päivitetyt liikuntapaikkojen varaus- 

ja käyttöehdot sekä vuorojakoperusteet. Uudet periaatteet ja ehdot tulevat 
voimaan seuraavan hakuajankohdan mukaisessa vuorojenjaossa. 
 



 
KEMIN KAUPUNKI ESITYSLISTA 1/2026  10 (22) 
 
Hyvinvointilautakunta  22.01.2026 
 

 

Päätös    
 
 
Liitteet 
1 Liikuntapaikkojen varaus- ja käyttöehdot 
2 Liikuntapaikkojen vuorojakoperusteet 
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Kemin kaupungin avustusehtojen päivitys 2026 
 
Hyvinvointilautakunta 27.11.2025 § 94  
  
  
 
 
Valmistelu Vapaa-aikapäällikkö Marke Rautiala 040 775 9356, hyte-koordinaattori 

Janne Jylkkä 
  

Kemin kaupungin yhdistyksille ja järjestöille myönnettävien avustusten 
kautta jaetaan vuosittain kumppanuus- ja projektiavustuksia yhteensä 40 
000 €. Avustusten ehtoja on päivitetty, jotta kriteerit ovat selkeämmät ja 
avustusten vaikuttavuus kemiläisten hyvinvoinnin näkökulmasta vahvistuu. 
 
Keskeiset muutokset avustusehtoihin: 
Uusien toimintasisältöjen arviointi on poistettu erillisenä kriteerinä. 
Vaikuttavuuden merkitystä on vahvistettu korostamalla toiminnan 
vaikutuksia kemiläisten hyvinvointiin, yhteisöllisyyteen ja osallistumiseen.  
Lisäksi hakeminen kevenee, sillä ennakkopisteytystä hakijan ei enää 
tarvitse tehdä. Ohjeistusta on tarkennettu ja selkeytetty, jotta hakuprosessi 
on yhdistyksille sujuvampi ja selkeämpi 
 
Päivitetyt avustusehdot ovat liitteenä ja ne otetaan käyttöön vuoden 2026 
avustustenjaossa. 

 
Esittelijä Hyvinvointijohtaja Kaisa Rauvala  

 
Päätösehdotus Hyvinvointilautakunta hyväksyy Kemin kaupungin päivitetyt avustusehdot 

1.1.2026 alkaen. 
 

Päätös Hyvinvointilautakunta hyväksyi Kemin kaupungin päivitetyt avustusehdot 
1.1.2026 alkaen. 

 
 
 
Hyvinvointilautakunta 22.01.2026     
631/00.01.01/2021  
      
 
 
Valmistelu Vapaa-aikapäällikkö Marke Rautiala 040 775 9356, hyte-koordinaattori 

Janne Jylkkä  
 
Hyvinvointilautakunta on päivittänyt kaupungin avustusehtoja 27.11.2025 
(§ 94). Tämä päivitystarve perustuu kunnan lakisääteiseen velvollisuuteen 
edistää päihteettömyyttä ja se on kirjattu osaksi ehkäisevän päihdetyön 
suunnitelmaa. 
 
Päihteettömyyden huomioimisella järjestöavustuksissa on vaikutusta 
valtionosuuksien kannustinosaan eli niin sanottuun Hyte-kertoimeen. Tätä 
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Hyvinvointilautakunta  22.01.2026 
 

 

toteutumista seurataan valtakunnallisessaTeaviisarin tiedonkeruussa. 
Tämän vuoksi avustusehtoihin ja hakulomakkeisiin lisätään vaatimus 
ehkäisevän päihdetyön huomioimisesta kaikessa avustettavassa 
toiminnassa. 
 
Päivitetyt avustusehdot liitteenä. 

 
Esittelijä vs. hyvinvointijohtaja Piia Hulkkonen   

 
Päätösehdotus Hyvinvointilautakunta hyväksyy päivitetyn avustusehdon lisättäväksi 

1.1.2026 voimaan tulleisiin avustusehtoihin. 
 

Päätös    
 
 
Liitteet 
3 Kemin kaupungin avustusehdot 2026 
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Järjestöyhteistyön suositus kunnille 
  
Hyvinvointilautakunta 22.01.2026     
666/00.04.02/2025  
      
 
 
Valmistelu vs. hyvinvointijohtaja Piia Hulkkonen 040 588 5735, hyte-koordinaattori 

Janne Jylkkä 
 
Lapin maakunnallinen järjestöneuvottelukunta on päivittänyt 
Järjestöyhteistyön suositus kunnille -asiakirjan 8.10.2025 kokouksessaan. 
Aiempi suositus on työstetty vuonna 2020 ja toimintaympäristön 
muuttuneesta tilanteesta johtuen asiakirja oli hyvä päivittää. Asiakirjan 
jakelu on kuntien kirjaamoiden kautta hyvinvointi- ja turvallisuusasioista 
vastaaville lautakunnille Lapin kunnissa. 

 
Lapin maakunnallinen järjestöneuvottelukunta on Lapin liiton hallinnoima 
toimielin, jonka tehtävänä on mm. tuoda maakunnanlaajuista painoarvoa 
järjestöjen laajalle ja monipuoliselle toiminnalle.  
 
Seudullisesti Meri-Lapin alueella toimivaa Meri-Lapin 
järjestöneuvottelukuntaa koordinoivat Setlementti Toivola ry / Meri-Lapin 
järjestökeskus Silta ja Meri-Lapin Kehittämiskeskus ry, jotka nimeävät 
järjestöneuvottelukunnan. 

 
Kemissä toimii laaja ja aktiivinen järjestökenttä ja järjestötyötä tehdään 
kaupungin kaikilla toimialoilla. Kemin kaupungin ja järjestöjen välinen 
yhteistyö on vilkasta tapahtumien järjestämisessä. Järjestöjen ja 
yhdistysten kautta asukkaat voivat vaikuttaa yhteisiin asioihin sekä 
osallistua vapaaehtoistoimintaan. 
 
Järjestöyhdyshenkilönä Kemissä toimii HYTE-koordinaattori. 
Järjestöyhdyshenkilön keskeisinä tehtävinä on toimia järjestöjen, 
yhdistysten ja seurojen sekä kaupungin välisen yhteistyön ja 
kumppanuuksien kehittämiseksi sekä yhteyshenkilönä tiedon 
välittämisessä. 
 
Kemin kaupunki myöntää järjestöavustuksia kumppanuussopimuksiin ja 
projektien käynnistämisen tukemiseen. Muita avustusmuotoja ovat 
kaupungin (lakisääteisten) tilojen maksuttomat kokoontumistilat enintään 
kaksi kertaa kuukaudessa yhdistyksen kokoontumisia varten (esimerkiksi 
kokoukset).  
 
Kemin järjestöjen tukemisesta on laadittu Kemin järjestöstrategia, joka on 
kaupunkistrategian alaohjelma. Järjestöstrategia 2022-2025 on hyväksytty 
valtuustossa 14.11.2022 § 92. Kemin kaupungin järjestyöyhteistyön 
suunnitelma vuosille 2026-2029 tullaan päivittämään syksyllä 2026. 
Päivittämisessä huomiodaan Lapin maakunnallisen 
järjestöneuvottelukunnan suositus. 
 
Oheismateriaalina järjestöyhteistyön suositus kunnille 
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Esittelijä vs. hyvinvointijohtaja Piia Hulkkonen   

 
Päätösehdotus Hyvinvointilautakunta merkitsee tiedoksi Järjestöyhteistyön suositus Lapin 

kunnille -asiakirjan. 
 

Päätös    
 
 
Oheismateriaali 
Järjestöyhteistyön suositus kunnille 
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Haku alueellisen vastuumuseotehtävän uudelle kaudelle 2027-2030 
  
Hyvinvointilautakunta 22.01.2026     
23/02.05.01.01/2026  
      
 
 
Valmistelu Museonjohtaja Tanja Kavasvuo, vapaa-aikapäällikkö Marke Rautiala 040 

7759356 
 
Kemin taidemuseo on nimetty vuoden 2020 alusta alueelliseksi 
vastuumuseoksi. Alueellisen taidemuseon tehtävänä on toimia taiteen ja 
visuaalisen kulttuuriperinnön asiantuntijana sekä kehittää ja edistää 
toimialansa yhteistyötä sekä taiteen ja visuaalisen kulttuuriperinnön 
tallentamista ja digitaalista saatavuutta. 
 
Kemin taidemuseon toiminta-alue kattaa kunnat Simo, Kemi, Keminmaa, 
Tervola, Tornio, Ylitornio, Pello, Kolari ja Muonio. Museo saa 
vastuumuseotoimintaansa korotettua valtionosuutta.   
 
Museolain mukaan Opetus- ja kulttuuriministeriö arvioi neljän vuoden 
välein, täyttävätkö nykyiset vastuumuseot edelleen niille asetetut 
edellytykset ja ovatko ne hoitaneet säädetyt tehtävät. Tehtävät on 
määritelty museolain 7 §:ssä ja edellytykset 8 §:ssä. 
 
Nykyisten nimettyjen alueellisten vastuumuseoiden tulee toimittaa Opetus- 
ja kulttuuriministeriölle selvitys vuosia 2023–2026 koskevan alueellisen 
suunnitelman toteutumisesta sekä arvio siitä, miten museo täyttää 
alueelliselle vastuumuseolle asetetut edellytykset. Lisäksi museoiden on 
laadittava ja toimitettava ministeriölle vuosia 2027–2030 koskeva 
alueellisen toiminnan ja palveluiden suunnitelma. Vastuumuseot ja 
Museovirasto neuvottelevat säännöllisesti nelivuotiskausittain laadittavista 
suunnitelmista. 

 
Kemin taidemuseo valmistelee selvityksen alueellisen vastuumuseotyön 
edellytysten täyttymisestä, selvityksen edellisen kauden suunnitelman 
toteutumisesta sekä alueellisen vastuumuseotyön suunnitelman vuosille 
2027–2030. Selvitykset ja hakemukset toimitetaan OKM:lle määräaikaan 
5.2.2026 mennessä.  

 
Esittelijä vs. hyvinvointijohtaja Piia Hulkkonen   

 
Päätösehdotus Hyvinvointilautakunta merkitsee tiedoksi Kemin taidemuseon haun 

alueellisen vastuumuseon tehtävään seuraavalle kaudelle 2027-2030. 
 

Päätös    
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Muutosmääräys/Varhaiskasvatussuunnitelman perusteiden 2022 muuttaminen 
  
Hyvinvointilautakunta 22.01.2026     
11/12.07.00/2026  
      
 
 
Valmistelu Varhaiskasvatuspäällikkö Henna Rämä 044 491 3766 
 

Varhaiskasvatuslaissa (540/2018) säädetään lapsen oikeudesta 
varhaiskasvatukseen sekä varhaiskasvatuksen järjestämisestä. 
Varhaiskasvatussuunnitelman perusteet päivitettiin vuoden 2025 aikana 
varhaiskasvatuslakiin tulleiden muutosten myötä.  
 
Päivitetty varhaiskasvatuslaki tuli voimaan 1.1.2025. Varhaiskasvatuslain 
22 §:n kumoamisen myötä varhaiskasvatuksen järjestäjät ja 
palveluntuottajat eivät ole velvoitettuja laatimaan paikallista 
varhaiskasvatussuunnitelmaa. 
 
Varhaiskasvatussuunnitelman perusteet ovat Opetushallituksen antama 
valtakunnallinen määräys, jonka mukaan varhaiskasvatus tulee toteuttaa 
paikallisella tasolla. Opetushallitus on päivittänyt 
varhaiskasvatussuunnitelman perusteet vastaamaan varhaiskasvatuslain 
muutoksia 22 § osalta ja antanut muutosmääräyksen 
varhaiskasvatussuunnitelman perusteista 17.12.2025. Muutosten tulevat 
voimaan 1.1.2026. 
 
Perusteiden keskeiset muutokset 
 
Varhaiskasvatussuunnitelman perusteiden osalta on tarkasteltu sekä 
sisällöllisiä että käsitteisiin liittyviä muutostarpeita kaikkien 
perusteasiakirjan lukujen osalta.   
 
• Luku 1 on päivitetty vastaamaan päivitettyä varhaiskasvatuslakia. 

Luvun 1 nimeksi on muutettu Varhaiskasvatussuunnitelman perusteet 
sekä sitä tarkentava paikallinen suunnittelu. 

• Alaluvun 1.2 nimeksi on muutettu Varhaiskasvatuksen paikallinen 
suunnittelu vastaamaan paremmin lakiuudistusta. Luvussa määrätään 
varhaiskasvatuksen suunnittelusta. Lisäksi luvussa on tarkennettu 
lainkohtien tulkintaa antaen varhaiskasvatuksen järjestäjille, 
toimipaikkojen johtajille sekä varhaiskasvatuksen henkilöstölle 
paremmat ja tasa-arvoiset edellytykset järjestää eli suunnitella, 
toteuttaa, arvioida ja kehittää laadukasta ja vaikuttavaa 
varhaiskasvatusta.  

• Alaluvun 1.4. nimeksi on muutettu Paikallisesti tarkennettavat asiat.  
• Lukuihin 2, 3, 4, 5, 6 ja 7 on muutettu alaluvut Paikallisesti päätettävät 

asiat muotoon Paikallisesti tarkennettavat asiat. Lisäksi lukuihin on 
tehty ennen kaikkea teknisiä muutoksia käsitteistöjen osalta sekä 
konkretisoitu varhaiskasvatuslain velvoitteita selkiyttäen 
varhaiskasvatuslain ja sen myötä varhaiskasvatussuunnitelman 
perusteiden velvoitteita. 
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Kemin kaupungin varhaiskasvatuksessa on noudatettu valtakunnallisia 
Varhaiskasvatussuunnitelman perusteita 2022 sekä Kemin, Keminmaan, 
Kolarin, Pellon, Simon, Tervolan, Tornion ja Ylitornion yhteistyönä laadittua 
Seudullista varhaiskasvatussuunnitelmaa 2022.Tämän lisäksi on laadittu 
vuosittain Varhaiskasvatuksen toimintavuosisuunnitelma, jossa 
tarkennetaan paikallista toimintaa. 
 
1.1.2026 alkaen Kemin varhaiskasvatuksessa noudatetaan valtakunnallista 
Varhaiskastussuunnitelman perusteita 2022 muutoksineen ja paikallisesti 
tarkennettavat asiat kirjataan Varhaiskasvatuksen 
toimintavuosisuunnitelmaan. 
 
Liitteenä Muutosmääräys / Varhaiskasvatussuunnitelman perusteiden 
2022 muuttaminen sekä Varhaiskasvatussuunnitelman perusteiden 2022 
muutos, muutosmerkinnät 

 
Esittelijä vs. hyvinvointijohtaja Piia Hulkkonen   

 
Päätösehdotus Hyvinvointilautakunta merkitsee tiedoksi Varhaiskasvatussuunnitelman 

perusteisiin 2022 1.1.2026 voimaan tulleet muutokset sekä 
Opetushallituksen antaman muutosmääräyksen 17.12.2025. Kemin 
varhaiskasvatuksessa varhaiskasvatussuunnitelman paikallisesti 
tarkennettavat asiat päivitetään ja kirjataan varhaiskasvatuksen 
toimintavuosisuunnitelmaan. 
 

Päätös    
 
 
Liitteet 
4 Muutosmääräys / Varhaiskasvatussuunnitelman perusteiden 2022 muuttaminen 
5 Varhaiskasvatussuunnitelman perusteiden 2022 muutos, muutosmerkinnät 
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Valtuutettu Janne Kuoppalan ja kahdeksan muun valtuutetun aloite: Ajokorttiavustus nuorille 
 
Kaupunginvaltuusto 06.10.2025 § 113  
  
  

 
Valtuutettu Janne Kuoppala esitti seuraavan aloitteen: 
 
Ajokorttiavustus nuorille 
 
Kemin Vasemmistoliitto ehdottaa, että kunta ottaa käyttöön 
ajokorttiavustuksen 17–23-vuotiaille nuorille. Monilla aloilla ajokortti on 
työllistymisen edellytys, erityisesti alueilla, joissa julkinen liikenne on 
rajallista. Kaikilla nuorilla ei kuitenkaan ole taloudellisia mahdollisuuksia 
ajokortin suorittamiseen. 
 
Ajokorttiavustus tukisi nuorten työllistymistä, itsenäistymistä ja alueelle 
juurtumista. Se myös edistäisi kunnan elinvoimaisuutta ja ehkäisisi nuorten 
poismuuttoa. Avustuksen tarkemmat ehdot, kuten tulosidonnaisuus tai 
osuus kustannuksista, voidaan määritellä kunnan päätöksenteossa. 
 

Päätös Aloite lähetettiin kaupunginhallitukselle tarvittavia toimenpiteitä varten. 
 
 
 
Kaupunginhallitus 20.10.2025 § 386  
  
  
 
 
Valmistelu 

 
Esittelijä Kaupunginjohtaja Matti Ruotsalainen  

 
Päätösehdotus Kaupunginhallitus merkitsee aloitteen tietoon saatetuksi. Kaupunginhallitus 

pyytää hyvintoimialalta lausuntoa asiasta, joka vastaa pääosin kaupungin 
myöntämistä avustuksista. Lausuntoa antaessaan hyvinvointitoimialan 
tulee huomioida edellytykset käyttötalouden kustannustason muutoksiin.  
 

Päätös Kaupunginhallitus merkitsi aloitteen tietoon saatetuksi. Kaupunginhallitus 
päätti pyytää hyvintoimialalta lausuntoa asiasta, joka vastaa pääosin 
kaupungin myöntämistä avustuksista. Lausuntoa antaessaan 
hyvinvointitoimialan tulee huomioida edellytykset käyttötalouden 
kustannustason muutoksiin. 

 
 
 
Hyvinvointilautakunta 22.01.2026     
558/02.05.01.00/2025  
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Valmistelu vs. hyvinvointijohtaja Piia Hulkkonen 040 588 5735, vapaa-aikapäällikkö 

Marke Rautiala 040 775 9356 
 

 
Valtuutettu Janne Kuoppalan ja kahdeksan valtuutetun aloitteessa 
ehdotetaan, että Kemin kaupunki ottaa käyttöön ajokorttiavustuksen 17–23 
-vuotiaille nuorille. Aloitteessa esitetään, että avustuksella tuettaisiin 
nuorten työllistymistä, itsenäistymistä ja alueelle kiinnittymistä sekä 
ehkäistäisiin nuorten poismuuttoa. Avustuksen tarkemmiksi ehdoiksi 
esitetään määriteltäväksi esimerkiksi tulosidonnaisuus ja avustuksen 
osuus kustannuksista. 

 
Hyvinvointitoimiala tunnistaa ajokortin merkityksen nuorille myös 
työelämään siirtymisen tukena ja arjen sujuvuuden kannalta. Kemi on 
kompakti kaupunki, jossa arjen liikkuminen on helppoa ja etäisyydet 
lyhyitä. Yksityisautoilun vaihtoehtona liikkumisen saavutettavuutta voidaan 
edistää joukkoliikenteen kehittämisellä, mikä tukee kuntalaisten 
yhdenvertaisia mahdollisuuksia osallistua opiskeluun, työhön ja vapaa-ajan 
toimintaan.   
 
Meri-Lapin alueen joukkoliikenne liikennöi Kemin, Tornion, Keminmaan, 
Simon ja Tervolan alueilla ja Kemissä järjestetään kaupunkiliikennettä, 
jonka kaupunki tarjoaa uusille asukkaille maksuttomana muuttovuodeksi. 
Talvikaudella 2026 Kemin ja Tornion väliset joukkoliikenneyhteydet 
vahvistuvat uusilla, lisääntyvillä julkisen liikenteen ratkaisuilla, jotka 
parantavat saavutettavuutta nuorille, opiskelijoille ja työntekijöille. 
 
Ajokortin hankintaan tai kustannuksiin liittyviä tukimuotoja on otettu 
käyttöön pääasiassa pienissä kunnissa, jotka ovat alkaneet maksaa 
ajokortin kustannuksia lukion tai ammatillisen koulutuksen opiskelijoille.   
Kemissä esitetty aloite on laajempi kohdistuen suuremmalle ryhmälle (17-
23 -vuotiaat) ja ei olisi sidottu nimenomaan toisen asteen opintojen 
suoritamiseen.  
 
Ajokorttiavustuksen toteuttamisen keskeinen haaste liittyy 
tulosidonnaisuuteen ja tulotietojen todentamiseen. Vaikka nuoret ovat 
pääosin opiskelijoita ja heillä on opiskelijakortti, he voivat samanaikaisesti 
työskennellä ja ansaita huomattavia tuloja. Opiskelijoiden tulot eivät ole 
reaaliaikaisesti nähtävissä, vaan Kela tarkistaa vuositulot jälkikäteen 
Verohallinnon tiedoista. Tämä tarkoittaa, että tulosidonnaisen avustuksen 
hallinnointi vaatii tarkkaa tarveharkintaa, jotta vältetään väärinkäytökset ja 
varmistetaan oikeudenmukaisuus. Avustuksen käyttöönotto edellyttäisi  
resurssien kohdentamista avustuksen valmisteluun, hakemusten 
käsittelyyn, myöntämiseen, maksatukseen ja seurantaan.  
 

 Kustannusarvio eri hakijamäärillä: 
  
 Kohderyhmä: 

• Arvio 17–23-vuotiaista Kemissä vuonna 2025: n. 1 240 nuorta 
• Ajokortin omistus: noin 80 % → ilman korttia n. 248 nuorta 
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 Avustuksen suuruus: 

• 300 € / henkilö 
 

 
 
 
 
 
 

 
 

 
Esimerkkiarvio perustuu kansallisiin tilastoihin ajokortin omistuksesta sekä 
Kemin väestöennusteeseen (tarkka asukasluku julkaistaan 3/2026). 
 
 
Kemin kaupungistrategia 2030 on hyväksytty valtuustossa 6.10.2025 § 
108. Hyvinvointitoimialan vuoden 2026 strategiaa toteuttavat projektit, 
kuten hyvinvoinnin vahvistaminen, harrastamisen ja osallisuuden 
edistäminen kaikissa ikäryhmissä sekä liikunnallisen elämäntavan, 
elintapaohjauksen ja toimintakyvyn edistäminen, tukevat nuorten arjen 
toimintaedellytysten vahvistamista kokonaisvaltaisesti. 
 
Kemin kaupunki tukee nuorten hyvinvointia, osallisuutta ja liikkumista 
yleisillä ja laajasti saavutettavilla palveluilla. Toisen asteen koulutus on 
oppivelvollisuuden perusteella maksutonta 20 vuoteen saakka, joka tukee 
nuorten kouluttautumista ja työllistymisvalmiuksia. Harrastamiseen ja 
vapaa-aikaan ovat käytössä Sportti- ja Kaikukortit, joilla voi osallistua 
maksuttomasti kulttuuri- ja vapaa-ajan palveluihin.  Lisäksi kaupunki 
tarjoaa alle 18-vuotiaille maksuttomia harrastusmahdollisuuksia.  
 
Ajokorttiavustusten vaikuttavuudesta nuorten työllistymiseen, alueelle 
kiinnittymiseen tai poismuuton ehkäisyyn ei ole saatavilla arvioitua näyttöä. 
Uusia avustusmuotoja arvioitaessa työllistymisen edellytyksiä, liikkumisen 
saavutettavuutta ja julkisen liikenteen rajallisuutta tulee tarkastella 
suhteessa liikunnallisen elämäntavan edistämiseen sekä nuorten 
työllisyyttä panostaviin toimiin, kuten kesätyöllistämiseen, 
ohjaamotoimintaan, palkkatuen kohdentamiseen ja nuorten 
työllistämisseteliin. Lisäksi on huomioitava yhteensopivuus kaupungin 
vihreiden arvojen kanssa sekä käyttötalouden vaikutukset. 
 
Kemin kaupunki voi tukea nuorten työllistymistä, itsenäistymistä ja alueelle 
juurtumista sekä edistää kunnan elinvoimaisuutta kehittämällä ja 
vahvistamalla koulutuksen, työllisyyspalveluiden ja paikallisen 
elinkeinoelämän välistä yhteistyötä ja esimerkiksi pyrkiä lisäämään nuorille 
suunnattuja työ-, harjoittelu- ja oppisopimusmahdollisuuksia sekä 
tarjoamalla kohtuuhintaista asumista ja arjen liikkumisen saavutettavuutta 
joukkoliikennettä kehittämällä. Lisäksi monipuolisilla harrastus-, kulttuuri- ja 
vapaa-ajanpalveluilla tuetaan nuorten kiinnittymistä kotikuntaan ja voidaan 
ehkäistä poismuuttoa. 

 

Hakijoiden osuus Hakijoita Kustannus (€) 
30 % 74 22 200 
50 % 124 37 200 
70 % 174 52 200 
100 % 248 74 400 
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Kaupunginhallituksen päätöksessä 20.10.2025 § 386 todetaan, että 
lausuntoa antaessaan hyvinvointitoimialan tulee huomioida edellytykset 
käyttötalouden kustannustason muutoksiin. Hyvinvointitoimialan 2026 
talousarviossa ei ole huomioitu ajokorttiavustuksen kustannuksia. Edellä 
esitetyn lausunnon perusteella hyvinvointitoimialalla ei voida budjetin 
sisältä kohdentaa erillistä määrärahaa ajokorttiavustukseen. 

 
Esittelijä vs. hyvinvointijohtaja Piia Hulkkonen   

 
Päätösehdotus Hyvinvointilautakunta merkitsee tiedoksi lausunnon valtuutettu Janne 

Kuoppalan ja kahdeksan muun valtuutetun aloitteeseen Ajokorttiavustus 
nuorille ja lähettää sen kaupunginhallitukselle. 
 

Päätös    
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Ajankohtaiset ja valmisteilla olevat asiat 
  
Hyvinvointilautakunta 22.01.2026     
    
      
 
 
Valmistelu vs. hyvinvointijohtaja Piia Hulkkonen 040 588 5735 

 
Vs. hyvinvointijohtaja informoi hyvinvointilautakuntaa valmistelussa olevista 
sekä muista ajankohtaisista hyvinvointialan asioista. Katsauksen aikana 
voidaan myös kuulla muita viranhaltijoita, ulkopuolisia asiantuntijoita ja 
muita sidosryhmiä. 

 
Esittelijä  vs. hyvinvointijohtaja Piia Hulkkonen 

 
Päätösehdotus Hyvinvointilautakunta merkitsee tiedoksi ajankohtaiset ja valmisteilla olevat 

asiat. 
 

Päätös    
 


