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1. Yleista

Kuntalain 110 pykala saatelee talousarvion kasittelya, hyvaksymista, velvoittavuutta,
sisdltdd ja rakennetta sekd talousarvioperiaatteita. Kunnan toiminnassa ja
taloudenhoidossa on noudatettava talousarviota. Talousarvio sitoo kunnan toimielimia
ja henkilostoa ja on samalla naiden valvonnan valine.

Vuoden 2026 talousarvio ja taloussuunnitelma vuoteen 2029 hyvaksyttiin
kaupunginvaltuustossa 1.12.2025.

Strategia ja talousarvio linkittyvat toisiinsa ja toimivat toiminnan ja talouden
ohjausvalineend ollen myds osa kaupungin johtamisjarjestelmaa. Talousarvio ja -
suunnitelma ohjaavat toimintaa. Kaupunginhallitus vastaa kaupunkistrategian
toteuttamisesta, kaupungin taloudenhoidosta ja hallinnosta.

Maararahan ulkopuolella ovat suunnitelman mukaiset poistot ja vyorytyserat.

Verollisten myyntien ja ostojen arvonlisaverot eivat sisdlly maararahaan (huom.
vahennysrajoitukset). Veron osuus kasitellddn rahoituserana taseessa. Tama tulee
ottaa huomioon mm. kustannuslaskennassa ja hinnoittelussa.

Valtiokonttorille raportoidaan neljdnnesvuosittain maararahojen ja tuloarvioiden
toteutumaa. Toimialojen tulee huomioida, ettd kirjanpidon tasmaytykset on tehtava
kuukausittain annettuja maaraaikoja noudattaen.

2. Talousarvion sitovuus ja talousarviomuutokset

Kaupunginvaltuusto on talousarviossa myontanyt kokonaismenot ja -tulot tulosalueittain.
Toimialat paattavat maararahojensa tarkemmasta kaytéstd hyvaksymissaan
kayttdsuunnitelmissa. Valtuuston myontamat tulosalueittaiset maararahat ovat sitovia,
joten mahdollisista muutoksista paattaa valtuusto. Lautakunta eli kayttdsuunnitelman
hyvaksynyt toimielin voi tehda naiden maararahojen sisdlld muutoksia. Sitovuus
tarkoittaa velvoitetta sopeuttaa toiminta sitovan maararahan mukaiseksi. Mikali tama
jostain syysta on mahdotonta, asia tulee saattaa valtuuston kasiteltavaksi niin ajoissa,
ettd valtuustolla on mahdollisuus tehda asiasta talousarviovuoden aikana todellinen
paatés aina kun maararaha uhkaa ylittyd tai tuloarvio uhkaa jaada toteutumatta.
Lautakunta tekee talousarvion muutosesitykset.

Talousarviopoikkeamista, joita ei ole hyvaksytty talousarviomuutoksina valtuustossa, on
annettava selvitys toimintakertomuksessa.

Kaikki tulosalueet ovat bruttoyksikditad eli valtuuston nahden sitovia ovat maararahat
erikseen ja tuloarviot erikseen. Ylittyvilla tuloilla ei saa kattaa ylittyvia menoja.
Kayttotalousosan sitovat maararahat ja tuloarviot ovat liitteena.

3. Seuranta, ennusteet ja raportointi
Kunnan toiminnassa ja taloudenhoidossa noudatetaan talousarviota.
Talousarvion ja tunnuslukujen seuranta on jatkuvaa ja se on myos osa toiminnan

ja talouden ohjausta johtamisessa.

Talousseuranta esitetdan kaupunginhallitukselle kuukausittain ja kaupunginvaltuustolle
neljannesvuosittain.



Kesakuun talousseurannan perusteella laaditaan puolivuotisraportti. Samalla esitetaan
ennuste koko vuoden kehityksesta ja kirjallisesti yksildidyt keinot siita, miten
mahdollinen talousarvion ylitys estetdan. Tassa yhteydessa lautakunnan tulee esittaa
mahdolliset talousarvion muutosesitykset.

Toimialat seuraavat talouden toteutumista ja toiminnan kehittymista kuukausittain ja
ryhtyvat tarvittaessa valittémiin korjaaviin toimenpiteisiin. Lautakunnan esittelija
vastaa siita, etta lautakunta kasittelee kuukausittaisen talousseurannan ja siihen
esitetyt korjaavat toimenpiteet.

Jokaisella tulosalueella on talouden vastuuhenkil6. Mikali kuukausittaisen
talousseurannan mukaan maararahat ovat ylittymassa tai tuloarvio alittumassa,
kutsutaan vastuuhenkild kaupunginhallituksen kokoukseen raportoimaan
ylitysennusteesta seka esittamaan korjaavat toimenpiteet ylitysten ehkaisemiseksi.
Vastuuhenkildluettelo on liitteena.

4. Henkilosto

Avoimiksi tulevat virat ja toimet edellyttavat aina esihenkildilta henkilostoselvitysta, joka
tulee tehda yhteistydssa henkildstdopalveluiden kanssa. Esihenkildn tulee selvittaa, onko
vapautunut tydpaikka jatkossa tarpeellinen ja tarkoituksenmukainen vai tuleeko
virka/toimi lakkauttaa tai muuttaa palvelutarpeita paremmin vastaavaksi. Kaikki
rekrytoinnit kasitellddn tayttélupamenettelylld kaupunginjohtajan johtoryhmassa.
Henkildston rekrytointitarpeesta tulee ilmoittaa riittdvan ajoissa henkildstopalveluille.

Toimialajohtajat vastaavat rekrytoinneista ja tehtavien uudelleenjarjestelyista.
Rekrytoinnit tulee mahdollisuuksien mukaan hoitaa sisaisin jarjestelyin.

Toimialojen johdon tulee kiinnittaa erityista huomiota tydaika- ja kustannuskorvauksiin.

Sijaisten ja maaraaikaisten tyontekijdiden kaytté on minimoitava. Sijaisuuksissa on
selvitettava tehtavajarjestelyt ja sisaiset siirrot ulkopuolisen tydvoiman palkkaamisen
valttamiseksi. Alle kuukauden mittaiset sijaisuudet hoidetaan sisadisin tehtava- ja
tydvuorojarjestelyin. Opettajien ja koulunkaynninohjaajien osalta kolme (3) ensimmaista
poissaolopaivaa tulee hoitaa ilman sijaista.

Maaraaikaisiin tyosopimuksiin ja virkamaarayksiin on ehdottomasti merkittava
maaraaikaisuuden peruste ja sijaisuuksissa liséksi sijaistettavan henkilén nimi.

Henkildston haku ja rekrytointi tulee tehda kuntarekryn kautta, pois lukien rekrytoinnit,
joissa on tarkoituksenmukaista kayttaa muuta kanavaa.

5. Investoinnit

Investointiosassa kasitellaan vain aktivoitavat hankintamenot. Aktivoinnin raja on 10.000
euroa, jota suuremmat pysyvien vastaavien (ent. kayttdomaisuus) hankinnat ja
ensikertainen kalustaminen kasitelldan investointiosassa.

Investoinneissa sitovuustaso on toimiala / investoinnin laatu eli esim. ymparistétoimialan
julkisen kayttéomaisuuden investointien kokonaissumma on valtuustoon ndhden sitova.
Toimialan lautakunta voi investointiryhman sisalla (esim. julkinen kayttbomaisuus tai
talonrakennus/peruskorjaus) paattaa maararahojen muutoksista, mutta
investointiryhman kokonaissummaa ei saa ylittda ilman valtuustokasittelya.

Useammalle kalenterivuodelle ajoittuvasta investoinnista on pyydettava aloituslupa



kaupunginhallitukselta. = Talousarviossa  olevaan investointiosan hankkeen
kadynnistdmiseen on saatava kaupunginhallituksen lupa, jos hankkeeseen ei saada
merkittya valtionosuutta tai jos sitd saadaan huomattavasti budjetoitua vahemman.
Investointien suunnittelussa on otettava huomioon myo6s investointihankkeiden
vaikutukset kayttotalouden menoihin (tavoiteltavat saastot ja/tai aiheutuvat lisdmenot)
seka tuloslaskelman poistoihin ja arvonalennuksiin.

Investointien toteutumista tulee seurata kuukausittain. Kayttbomaisuuden (esimerkiksi
maan myynnit/ostot, rakennusten myynnit/ostot) tulee ilmoittaa (esimerkiksi kauppakirja)
kirjanpitoa hoitavalle Sarastialle valittémasti myyntitilaisuuden jalkeen. Mikali
investointikohde valmistuu kesken vuoden, tulee siitd ilmoittaa reaaliaikaisesti
Sarastialle heti kohteen valmistuttua.

6. Kayttosuunnitelmat

Hallintosdannon 9. luvun 73 §:n mukaan kaupunginhallitus ja lautakunnat hyvaksyvat
talousarvioon perustuvat kayttdsuunnitelmansa helmikuun loppuun mennessa.
Toimielin voi siirtda kayttdsuunnitelman hyvaksymistd koskevaa toimivaltaa alaiselleen
viranhaltijalle.

Valtuuston talousarviokirjassa hyvaksymia tulosalueittaisia maararahoja ja tuloarvioita
ei saa kayttdsuunnitelmassa muuttaa. Sisaisia erid ei voi muuttaa ilman, etta siitd
sovitaan sisdisen tuottajan ja sisdisen tilaajan kesken.

Kayttdsuunnitelman tulee olla valmis 27.2.2026 mennessa, jonka jalkeen tehdaan
talousarvion siirto kirjanpitoon vertailulaskelmaksi. Kun tiedot ovat valmiita siirrettaviksi,
kayttésuunnitelman laatija ilmoittaa asiasta talouspalveluihin (talouspalvelut@kemi.fi).

Menojen ja tulojen kirjauksissa on noudatettava kirjanpitolautakunnan kuntajaoston
kirjanpitolain soveltamisesta antamia ohjeita, Kuntaliiton suosituksia ja naiden
perusteella kaupungin erikseen antamia erillisia kirjanpidon ohjeita (I0ytyvat intrasta
kohdasta talous) seka muutoinkin noudatettava yleisia ja hyvan kirjanpitotavan mukaisia
periaatteita.

Kayttdsuunnitelman toimintamenojen ja -tulojen tulee vastata valtuuston
hyvaksymaa talousarviota.

7. Hankinnat

Kaupunginhallitus hyvaksyi kaupungin hankintaohjelman ja hankintarajat ja -valtuudet
kokouksessaan 9.11.2020. Tarjousten pyytamisessa ja hankintojen kilpailuttamisessa
noudatetaan voimassa olevaa lakia julkisista hankinnoista ja siihen liittyvid muita lakeja
ja asetuksia ja sdadoksia seka voimassa olevaa kaupungin hankintaohjelmaa ja —
ohjeita. Ko. asiakirjoissa on tarkemmin kuvattu hankintamenettelyt eri arvoisissa
hankinnoissa. Hankkivan yksikon tulee ennen tarjouskilpailun aloittamista tutustua ko.
asiakirjoihin.

Hankinnat ovat osa talouden ennustamista ja suunnittelua. Hankintojen ennakointiin ja
valmisteluun tulee kiinnittdd huomiota. Hankkivalla yksikdlla tulee olla hankintaan
tarvittava maararaha talousarviossa.

Kansallisen kynnysarvon alittavissa hankinnoissa (pienhankinnat) hankintatoimi
ohjeistaa tarvittaessa hankintamenettelyssa ja hankintapaikan valinnassa ja auttaa



yksittaisen hankinnan toteuttamisessa, mikali tyétilanne sen sallii. Hankintojen, joiden
ennakoitu arvo yksittdisend hankintana tai sopimuskautena ylittdd kansallisen
kynnysarvon, vastaa hankinnan prosesseista hankintatoimi.

Kaikissa hankinnoissa on kaytettava sopimustoimittajia, mikali sellainen on kilpailutettu.
Niin sanotut ohiostot eivat ole sallittuja. Hankintayksikk® huolehtii siita, ettd kaupungilla
on voimassaolevat sopimukset. Tybdasemat, oheis- ja paatelaitteet sekd verkossa
kaytettavien sovellusten hankinta on suoritettava yhteistydssa tietohallintopaallikbn
kanssa.

Yli 10 000 euron hankinnasta tehdaan kirjallinen hankintapaatés ja hankinnan mukana
Iahetetddn muutoksenhakuohje ja paatds julkaistaan yleisessa tietoverkossa.

Hankinnat tulee tehdd suunnitelmallisesti seka varata hankinnan koko huomioiden
rittdvasti aikaa kilpailutukselle.

Kaupungin hankintoja koskevat linjaukset ja ohjeet 16ytyvat Intrasta kohdassa Avuksi
tyéhoén -> Hankinnat. Lisatietoja antaa hankintatoimi hankinnat@kemi.fi.

Tilaajavastuulaki

Tilaajavastuulaki (1233/2006) tulee myds pienhankinnoissa sovellettavaksi, mikali
hankinnan arvo ylittaa tilaajavastuulain soveltamisrajan, 9 000 euroa.

Ennen hankintasopimuksen allekirjoittamista, tarjoajan on toimitettava seuraavat
selvitykset:

1) selvitys siitd, onko yritys merkitty ennakkoperintalain (1118/1996) mukaiseen
ennakkoperintarekisteriin ja tyonantajarekisteriin seka arvonlisaverolain (1501/1993)
mukaiseen arvonlisaverovelvollisten rekisteriin;

2) kaupparekisteriote tai kaupparekisteristd muutoin saadut kaupparekisteriotetta
vastaavat tiedot;

3) selvitys siitd, ettei yrityksella ole verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta
annetun lain (1346/1999) 20 b §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettua verovelkaa taikka
viranomaisen antama selvitys verovelan maarasta;

4) todistukset tydntekijoiden elakevakuutusten ottamisesta ja elakevakuutusmaksujen
suorittamisesta tai selvitys siitd, ettd eraantyneitd elakevakuutusmaksuja koskeva
maksusopimus on tehty;

5) selvitys tydhon sovellettavasta tydehtosopimuksesta tai keskeisista tydehdoista;

6) selvitys tyoterveyshuollon jarjestamisesta.

Selvitykset eivat saa olla kolmea (3) kuukautta vanhempia ja hankintayksikon tulee
pyytaa selvitykset vuosittain toimittajalta.

Tyon tai palvelun tilaaminen itsendiselta yrittajalta

Kaupungille ty6ta tai palvelua toimittavalta itsenaiselta yrittajalta hankkivan yksikén on
pyydettava yrittjien elakelain (YEL) mukainen vakuutustodistus. Tarjoajilta tulee vaatia
todistus elakemaksujen suorittamisesta. Suorahankinnoissa tarkistus on aina tehtava.
Palvelua tilattaessa tai jatkuvissa toimeksiantosuhteissa tarkistus tulee tehda vuosittain.

Mikali YEL-vakuutusta ei ole, on kaupungin maksettava elakemaksu kunnallisen
elékelain mukaisesti. Samoin on tarkistettava ennakkoperintarekisteriin kuulumisen



voimassaolo (www.ytj.fi). Mikali yrittdja ei kuulu ennakkoperintarekisteriin, suoritetaan
maksu hanelle palkkatoimiston kautta.

Ostoetujen ja -etukorttien kaytto

Hankinnoista annettujen ohjeiden mukaisesti kaupungin ostoetujen ja ostoetukorttien
kayttd tyontekijoiden vyksityistalouden hankintoihin on Kkiellettya. Yksityistalouden
hankinnat kaupungin kauttalaskutuksena on kielletty. Samoin on kiellettya kayttaa
kaupungin hankinnoista saatavia etuja yksityiskaytossa.

8. Lainanotto

Lainanottoa koskevat rajoitukset

Taloudellisen tilanteen salliessa talousarvioon merkitty pitkaaikaisten lainojen muutos
voidaan alittaa tai korvata markkinatilanteesta riippuen lyhytaikaisella luotolla. Vuonna
2026 pitkdaikaisia lainoja vahennetdan n. 16,7 miljoonaa euroa ja uusia pitkdaikaisia
lainoja ei oteta.

Vuonna 2026 lyhytaikaista luottoa saa olla enimmilladn 50 milj. euroa, joka voi olla
kuntatodistuksia, tilin luottolimiittia tai muuta lyhytaikaista luottoa.

9. Edustusmenot

Edustaminen kohdistuu yleensd tiettyyn ennalta maarattyyn tahoon, tiettyyn
asiakkaaseen, joihinkin henkildpiireihin tai yritykseen ja kunnan ulkopuoliseen tahoon.
Edustusmenoja eivat ole tyotehtaviin liittyvat kokous- ja neuvottelumenot ja
koulutustilaisuudet eikd henkildstdlle kohdennetut merkkipaiva- tai esimerkiksi
pikkujoulutilaisuuden menot, vaikka naihinkin usein sisédltyy aterioista ja juomista
aiheutuneita menoja.

Tarjoilu-, edustus- ja suhdetoimintalaskujen varmentaminen: Tarjoilu ym. laskut tulee
varmentaa siten, ettd verottaja tai muu viranomainen voi niistd selkeasti todeta, onko
kyseessa edustusmeno vai tyotoimintaan liittyva kulu. Tositteessa tulee nakya
tilaisuuden nimi ja tarkoitus seka tilaisuudessa lasna olleet henkil6t joko nimelta
tai ryhman nimena.

10. Sisainen laskutus — kustannusten kohdentaminen

Sisaisen laskutuksen tavoitteena on kustannusten kohdentaminen
aiheuttamisperiaatteen mukaan. Laskutuksen kohteena olevan palvelutoiminnan tulee
olla saannodllistd ja toistuvaa. Yksittdisid palvelutapahtumia kaupungin _eri
yksikkojen valilla ei padsdantdisesti laskuteta. Sisdisen palvelutoiminnan
laskutushinnan maaraytymisessa otetaan huomioon toiminnan valittdmat kustannukset,
suunnitelman mukaiset poistot edellisen tilinpaatéksen mukaisina, esimerkiksi vuoden
2026 hinnassa v. 2024 tilinpaatoksen mukaiset poistot, yleiskustannukset el
vyorytyserat samoin edellisen tilinpaatdksen suuruisina.

Sisaisessa myynnissa ei saa muodostua katetta. Mikali vuoden mittaan nayttaa, etta
katetta syntyy, tulee hinnat tarkistaa sen estadmiseksi.

Sisaisten laskuttajien on tasmaytettdva maararahat laskutettavien (tulosyksikoiden)
kanssa. Kaikessa sisadisessad laskutuksessa on tavaran tai palvelun toimittajan



ilmoitettava tavaran tai palvelun lopullinen hinta jo tilausvaiheessa.

Sisdisen palvelutoiminnan hinnat ilmoitetaan vahvistettavaksi vuosittain
kaupunginhallituksessa huhtikuun loppuun mennessa seuraavan vuoden
talousarviota varten.

11. Ostolaskujen kasittely

Kaupunginhallituksen ja lautakuntien on maarattdvd oman toimialansa ostolaskujen
hyvaksyjat, varahyvaksyjat ja asiatarkastajat. Vaikka ostolaskut kasitellddan paaosin
sahkoisesti, kaikista hyvaksyjistd ja asiatarkastajista on tehtava ilmoitus
talouspalveluihin. llmoituksiin on merkittdva ensisijainen hyvaksyja seka hanelle
varahenkild. Samoin on ilmoitettava asiatarkastajan osalta. Nimilista voimassa
olevista hyvaksyjista on toimitettava talouspalveluihin aina vuodenvaihteessa.
Lisaksi tiedot mahdollisista hyvaksyijien ja asiatarkastajien muutoksista on ilmoitettava
valittdbmasti muutoksen tultua voimaan (talouspalvelut@kemi.fi).

Samoin on ilmoitettava vuoden aikana kaynnistyvista EU-projekteista.

Hyvaksyjan on huolehdittava siita, ettd lasku kasitellaan ja hyvaksytdan maksuun
viivytyksetta, kuitenkin viimeistaan erapaivaa edeltavana paivana klo 12.00 mennessa.
Laskun hyvaksymisen jalkeen lasku siirtyy kirjanpitoon, jolloin kirjanpito koko ajan on
mahdollisimman hyvin ajan tasalla. Lasku menee kuitenkin maksuun vasta
erdpaivana. Hyvaksyjan laiminlydnneistd johtuvista viivastysseuraamuksista
(kateisalennukset ja viivastyskorot) vastaa ensisijaisesti laskun hyvaksyja.

Kukaan ei ole oikeutettu hyvaksymaan kuluja eikd maksuja itselleen. Toimialajohtajien,
talouspaallikdn, henkildstopaallikon ja kaupunginjuristin kululaskut ja heille kohdistuvat
maksut  hyvaksyy  kaupunginjohtaja. @ Kaupunginjohtajan  laskut  hyvaksyy
kaupunginhallituksen puheenjohtaja.

Laskujen hyvaksyjan itsensa ollessa estynyt hyvaksyy laskut sijaiseksi maaratty henkild.
Sijainen ei ole oikeutettu hyvaksymaan kuluja eikd maksuja varsinaiselle hyvaksyjalle.
Laskun hyvaksyjana tulee olla eri henkild kuin asiatarkastajana.

Kaupunginjohtaja voi hyvdksyd maksuja talousarvion kaikille tileille, jos maksun
kiireellisyys varsinaisen hyvaksyjan estyneend ollessa sita valttamatta edellyttaa.
Tallaisesta suorituksesta on ilmoitettava valittdmasti asianomaiselle hyvaksyjalle.

12. Projektiseuranta ja rekisterin perustaminen

Toimialojen tulee pitaa rekisteria projekteista, joihin saadaan ulkopuolista rahoitusta.
Kaikki hankehakemukset ja -paatdkset kirjataan Dynasty asianhallintajarjestelmaan
seka toimitetaan kaupunginkanslian kirjaamoon ja talouspalveluihin tilitysten seurantaa
varten.

Hankkeet tulee paasaantdisesti kasitelld kaupungin budjettivalmistelun yhteydessa.
Mikali halutaan hakea hankkeita kesken budjettikauden, tulee ne hyvaksyttaa
kaupunginhallituksella ennen hankkeen jattamista rahoittajalle. Jos kuitenkin on
perusteltu syy jattda hankehakemus ennen kaupunginhallituksen kasittelya, tulee
kaupunginhallitukselle ilmoittaa haetusta hankkeesta sekd perusteltu syy hankkeen
hakemisesta. Mikali hankkeen kaupungille kuuluva rahoitusosuus on alle 5000 euroa,
hanke kasitellaan kaupungin johtoryhmassa ao. toimialajohtajan esittelysta. Hanketta ei
saa kaynnistda ennen kuin rahoituksesta on riittdva varmuus. Paasaantdisesti hanke
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kaynnistetdan vasta rahoittajien tehtya sitovat rahoituspaatdkset.

Kaupungin toimialojen yhteisissd hankkeissa on paatettiva projektin omistajuus
ja vetovastuu seka rahoitus ennen hankkeen kdynnistamista.

Ennen hankkeen kaynnistamista on sovittava hankkeen taloushallintoon
liittyvasta tehtavajaosta.

Budjettivalmistelun yhteydessa kasitellyn tai kaupunginhallituksen hyvaksyman
hankkeen hakemuksen allekirjoittaa toimialajohtaja.

Hankkeisiin liittyvista asioista on maaratty hankeohjeessa (Kh 17.8.2020 § 259), joka on
saatavilla intrasta.

13. Maksut
Vuosittaiset kustannustason muutokset tulee huomioida ulkoisissa maksuissa.

Maksut on laskutettava viivytyksettd ja perittava tehokkaasti. Saatavista on pidettava
ajan tasalla olevat luettelot. Maksujen viivastymisesta tulee perid perintakulut ja lain
mukainen viivastyskorko, ellei korosta ole toisin saadetty (Laskutus- ja perintdohjeet
I6ytyvat intrasta).

14. Sisainen valvonta ja riskienhallinta

Kaupunginhallitus ja valtuusto ovat hyvaksyneet sisdisen valvonnan perusteet ja
toimintaohjeen (Kh 29.8.2023 § 242, Kv 4.9.2023 § 78). Sisaiselld valvonnalla
tarkoitetaan toimenpiteitd ja menetelmid, joilla johdonmukaisesti pyritdan toiminnan
tuloksellisuuden  yllapitdmiseen ja  edistdmiseen, kirjanpidon ja  muiden
informaatiojarjestelmien luotettavuuden varmistamiseen, erehdysten, virheiden ja
vaarinkaytdsten ennaltaehkaisyyn seka varojen ja muun omaisuuden huolellisen hoidon
turvaamiseen. Tarkoituksena on varmistaa, ettd toiminnassa noudatetaan lakeja,
sopimuksia, sdantoéja ja ohjeita.

Esihenkilét organisaation kaikilla tasoilla vastaavat siitd, ettd sisdisen valvonnan
menetelmat ovat kaytdssa ja sisaltyvat paivittaisiin toimintarutiineihin. Tilivelvollisten
esihenkildiden on laadittava ja toteutettava Sisadisen valvonnan toimintaohjeen
mukainen sisdisen valvonnan suunnitelma tilivuosittain. Dokumentti suoritetusta
valvonnasta toimitetaan tilinpaatdstietojen yhteydessa kaupunkitarkastajalle.

Toimialan / tulosalueen / tulosyksikon paallikko jarjestaa, hoitaa ja valvoo johtamansa
yksikon sisaisen tarkkailun. Samalla han laatii ja toteuttaa vuosittain yksikkdnsa sisaisen
valvonnan suunnitelman. Paallikkd vastaa riskien tunnistamisesta ja hallinnasta seka
henkild- ja omaisuusvahinkojen ennaltaehkaisystd. Palvelualueen paallikké paattaa
toimialan  riskienhallintaorganisaation = kokoonpanon, vastaa riskienhallinnan
toimenpideohjelman ja vuosiraportin valmistelusta ja vastaa toimialansa riskienhallinnan
kaytannén toteutuksesta.

Toimialajohtaja vastaa toimialansa sisaisestd valvonnasta. Toimialajohtaja paattaa
oman toimialansa riskienhallinnan kokoonpanosta ja riskienhallinnan kaytannon
toteutuksesta. Toimialajohtaja vastaa riskien tunnistamisesta, hallinnasta ja vahinkojen
ennaltaehkaisystd sekd laatii vuosittain sisdisen valvonnan suunnitelman.
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16.

Toimialajohtaja seuraa operatiivista toimintaa ja varmistaa, ettéd operatiivinen toiminta
on talousarvion ja kaupunkistrategian mukaista.

Riskeiltd suojaudutaan vakuutusten kautta. Kaupungin vakuutusyhtiona toimii
Keskinainen Vakuutusyhtio Fennia 1.1.2026 alkaen lukuun ottamatta ty6tapaturma- ja
ammattitautivakuutuksia, jotka siirtyvat vakuutusyhti6 Fenniaan 1.4.2026 alkaen.
Tyoétapaturma- ja ammattitautivakuutukset hoitaa Pohjola Vakuutus 30.3.2026 asti. .
Talouspaallikkd vastaa rahoitusriskien ja takauksiin liittyvien riskien arvioinnista.

Lautakunnat toimittavat vuosittain tilinpaatostietoihin tarvittavan riskienhallinnan
vuosiraportin  kaupunginhallitukselle valtuustolle annettavaa selontekoa varten.
Lautakunnat vahvistavat vuosittain kustannuspaikkakohtaiset toiminnasta ja taloudesta
vastaavat henkil6t sekad laskujen asiatarkastaja ja hyvaksyjat.

Lainat ja leasing

Valtuusto paattda lainan ottamisen ja lainan antamisen periaatteista. Talousarvion
hyvaksymisen yhteydessa valtuusto paattdd antolainojen ja vieraan padoman
muutoksista.

Kaupunginhallitus paattda lainan ottamisesta ja lainan antamisesta noudattaen
valtuuston hyvaksymid periaatteita. Kaupunginhallitus voi siirtda lainan ottamiseen ja
antamiseen liittyvaa toimivaltaansa alaiselleen viranomaiselle.

Kaupunginjohtajan tehtavana on kaupunginhallituksen puolesta ratkaista asiat, jotka
koskevat talousarviolainan ottamista kaupunginvaltuuston vahvistamissa rajoissa,
koronsuojaussopimuksia ja olemassa olevien lainojen takaisinmaksujen seka
lainaehtojen muutoksista paattamista.

Leasingrahoituksessa on kaytettava kaupungin kilpailuttamia leasingsopimuksia.

Taloutta koskevat saannét ja ohjeet

Kaupunginvaltuuston  hyvaksymassa hallintosdannéssa on my6s kunnan
taloudenhoitoa saateleva luku, jota noudatetaan. Hallintosdannéssa on yleiset ohjeet
talousarvion vyleisestd taytantdonpanosta, toiminnan ja talouden seurannasta,
talousarvion sitovuudesta, talousarvion muutoksista, omaisuuden luovuttamisesta ja
vuokraamisesta, poistosuunnitelman hyvaksymisesta, rahatoimen hoitamisesta,
maksuista paattamisesta seka asiakirjojen antamisesta perittavistd maksuista.

Hallintosdannon lisdksi kaupunginvaltuusto on hyvaksynyt pysyvien vastaavien
laskentaohjeen ja suunnitelman mukaisten poistojen perusteet (Kv 23.10.2017 § 162),
joissa on mm. maaritelty hankintamenon aktivointirajaksi 10 000 euroa ja alle 3 vuoden
kayttdaika. Tata rajaa pienemmat tai kayttdajaltaan lyhyemmat hankinnat kasitellaan
kayttétalousmenoina.

Niin ikdan kaupunginvaltuusto on hyvaksynyt konserniohjeen seka sisaisen valvonnan
perusteet ja toimintaohjeen (I6ytyvat netistd kohdasta paatdksenteko, sdannokset).

Kaupunginhallituksen hyvaksymat taloutta, kirjanpitoa ja hankintoja koskevat ohjeet
I6ytyvat intrasta.



LIUTTEET

TALOUSARVION 2026 SITOVUUDET
TALOUSARVION MAARARAHAT JA TULOARVIOT OVAT SITOVIA

Sitovuus| Madrarahat |Tuloarviot
Kayttotalousosa Vastuuhenkilé
Keskusvirasto Brutto -6 828 2292 Matti Ruotsalainen, Jukka Vilén
Elinvoimalautakunta
Hallinto Brutto -184 0 Kimmo Heikka
Yrittdjyyden ja tyollisyyden Riitta Hakala, Hanna Alila, Paivi
edistdminen Brutto -13142 4291 Remes
Maankayttd, asuminen ja
kaupunkisuunnittelu Brutto -1262 2619 Paulus Rantajarvi
Hyvinvointilautakunta
Hallintopalvelut/hyvinvointi Brutto -788 0 Hyvinvointijohtaja
Lasten ja nuorten palvelut Brutto -33593 1043 Piia Hulkkonen, Henna Rama
Vapaa-aikapalv. kehittaminen ja
koordinointi Brutto -9114 878 Marke Rautiala
Ymparistélautakunta
Hallinto Brutto -210 0 Mika Gronvall
Yleisten alueiden palvelut Brutto -5762 1797 Petri Nevanpera
Kiinteistonpito Brutto -9918 12502 Virpi Maki-lso
Viranomaistoiminta ja luvitus Brutto -781 174 Risto Poykio




