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1 Perustiedot

1.1 Hakemuksen vireilletulo

Hakemus on tullut vireille Pohjois-Suomen aluehallintovirastossa 1.7.2025 diaarinumerolla
PSAVI/7209/2025. Aluehallintovirastot on lakkautettu 31.12.2025. Lupa- ja valvontaviras-
tosta annetun lain (530/2025) 32 8:n 1 momentin mukaan aluehallintovirastojen vireilla ole-
vat asiat ovat siirtyneet lain voimaan tullessa (1.1.2026) Lupa- ja valvontavirastolle, jossa
asiaa kasitellaan asiatunnuksella LVV-U/18952/2026.

1.2 Luvan hakemisen peruste

Kyseessa on toiminnanharjoittajan hakemus ymparistoluvan muuttamiseksi ympariston-
suojelulain 89 8:n 1 momentin nojalla.

Stora Enso Veitsiluoto Oy:n voimassa olevan ymparistolupapaatdksen nro 146/2023 lupa-
maarayksessa 11 maarataan seuraavaa:

Tehdaskaatopaikan yksityiskohtainen sulkemis- ja maisemointisuunnitelma ja siihen liit-
tyvé laadunvalvontasuunnitelma on toimitettava Pohjois-Suomen aluehallintovirastoon hy-
vaksyttavédksi 31.10.2024 mennesséa. Suunnitelman on siséllettava esitys sulkemisen jal-
keisesta tarkkailusta seka kaatopaikoista annetun valtioneuvoston asetuksen (331/2013)
41 §:n tarkoittama perustilaselvitys. Suunnitelmassa on esitettédvad myos tehdaskaatopai-
kan sisdisen vedenpinnan korkeuden tarkkailutiedot vuosilta 2008-2024.

Lupamaarayksen 11 tarkoittama suunnitelma on toimitettu Pohjois-Suomen aluehallintovi-
rastoon ensimmaisen kerran 27.5.2024. Asia on jatetty tutkimatta 20.1.2025 Pohjois-Suo-
men aluehallintoviraston paatdkselld nro 9/2025. Luvanhaltija on toimittanut tdman hake-
muksen mukaisen suunnitelman aluehallintovirastoon 1.7.2025.

1.3 Toimivaltainen lupaviranomainen

Lupa- ja valvontavirasto on toimivaltainen lupaviranomainen ymparistonsuojelulain 34 8:n
jaymparistonsuojelusta annetun valtioneuvoston asetuksen (713/2014) 1 §:n 2 momentin
13 e) kohdan perusteella.

1.4 Viranomaista koskeva merkinta

ELY-keskukset on lakkautettu 31.12.2025. Lupa- ja valvontavirastosta annetun lain
(530/2025) 32 §:n 2 momentin mukaan ELY-keskusten ymparisto- ja luonnonvarat -vastuu-
alueilta virastoon siirtyvien tehtavien hoitamisen edellyttamat vireilla olevat asiat ovat siir-
tyneet lain voimaan tullessa (1.1.2026) Lupa- ja valvontavirastolle. Taman paatoksen mu-
kaisena valtion valvontaviranomaisena toimii Lupa- ja valvontavirasto.
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2 Asia
2.1 Taustatiedot
2.1.1 Sijainti

Stora Enso Veitsiluoto Oy:n tehdaskaatopaikka sijaitsee Kemissa Veitsiluodon teollisuus-
alueen luoteiskulmassa noin 4 kilometrin paassa Kemin kaupungin keskustasta kiinteis-
tolla 240-26-2601-12. Kiinteiston omistaa Stora Enso Veitsiluoto Oy. Kaatopaikka on toimi-
nut paaasiassa Stora Enson Veitsiluodon tehtaiden prosessijatteiden, rakennus- ja purku-
jatteiden ja pilaantuneiden maiden loppusijoituspaikkana.

2.1.2 Kaavoitus

Alueella on voimassa oleva Kemin etelaisten alueiden yleiskaava (YK-nro6). Suurin osa alu-
eesta on osoitettu yleiskaavassa ymparistovaikutuksiltaan merkittavaksi teollisuustoimin-
tojen alueeksi (TT-1). Alueen koillisosassa sijaitseva tehdaskaatopaikka on merkitty teolli-
suusjatteen kasittely- ja varastointialueeksi (EJ-1).

2.1.3 Pastokset

Pohjois-Suomen aluehallintovirasto on antanut 2.10.2023 p&atdksen nro 146/2023
(PSAVI/1286/2022) Veitsiluodon sellu- ja paperitehtaan ymparistoluvan osittaisesta rauet-
tamisesta ja ymparistoluvan muuttamisesta jaljelle jAavien toimintojen osalta.

Pohjois-Suomen aluehallintovirasto on 20.1.2025 paatoksellaan nro 9/2025 (dnro
PSAVI1/6414/2024) hakemuksen puutteellisuuden vuoksi jattanyt tutkimatta Stora Enso
Veitsiluoto Oy:n ja GRK Suomi Oy:n vireille paneman Veitsiluodon tehdaskaatopaikkaa kos-
kevan sulkemissuunnitelman ja hakemuksen ymparistoluvan nro 146/2023 muuttamiseksi.

Pohjois-Suomen aluehallintovirasto on antanut 28.10.2025 paatéksen nro 143/2025
(PSAVI/13512/2024) Stora Enso Veitsiluoto Oy:n sellu- ja paperitehtaan ymparistoluvan nro
146/2023 lupamaarayksen 4 mukaisesta selvityksesta, joka koskee biologisen jateveden-
puhdistusprosessin toimivuutta ja tehokkuutta kaikkien jatevesijakeiden, erityisesti kaato-
paikkavesien, suhteen. Paatoksella on muutettu ymparistoluvan nro 146/2023 lupamaa-
raysta 1. Selvityksen ja paatoksen mukaan Veitsiluodon tehtaan kaikki jatevedet, mukaan
lukien kaatopaikan suotovedet, johdetaan Kemin Energia ja Vesi Oy:n jatevedenpuhdista-
molle kasiteltavaksi lokakuusta 2025 alkaen.

2.2 Esitys ymparistoluvan muuttamiseksi

Stora Enso Veitsiluoto Oy:n Veitsiluodon tehdas sijaitsee Kemin kaupungissa Veitsiluodon
saarella. Veitsiluodon tehtaalla on voimassa oleva, Pohjois-Suomen aluehallintoviraston
2.10.2023 myontama ymparistolupa (Nro 146/2023, Dnro PSAVI/1286/2022). Stora Enso
Oyj on sulkenut Veitsiluodon tehtaat ja tehdasalueella sijaitseva tehdaskaatopaikka sulje-
taan lahivuosina kaatopaikka-asetuksen mukaisilla pintarakenteilla. Sulkeminen edellyttaa
kaatopaikan muotoilua, jotta rakenteet voidaan toteuttaa kaatopaikkamaaraysten mukai-
sesti vaadittavien kaltevuuksien osalta. Lisaksi voimassa olevaan ymparistolupapaatok-
seen ei ole haettu rakennekerroksiin nykyisin kaytossa olevien geosynteettirakenteiden
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kayttéa. Muotoilutaytolle, pintarakennemateriaaleille ja sulkemistoiden aikataululle hae-
taan talla hakemuksella lupamuutosta, samalla kun esitetdan voimassa olevassa ymparis-
toluvassa (lupamaarays 11) edellytetty kaatopaikan sulkemissuunnitelma.

Stora Enso Veitsiluoto Oy hakee ymparistonsuojelulain (YSL 527/2014) 89 §:n mukaisesti
lupaa tehdaskaatopaikan ymparistoluvan muuttamiseksi. Muutosta haetaan voimassa ole-
van ymparistoluvan lupamaaraykseen 10. Lisadksi hakemus sisaltaa lupamaarayksen 11
mukaisen suunnitelman. Lupamaarayksissa on todettu seuraavasti:

Lupaméarays 10:

Tehdaskaatopaikkaa saa kayttéaa lupamaéaarayksen 9 mukaisten jatteiden loppusijoittami-
seen enintdan 31.8.2025 asti, minké jalkeen kaatopaikka on suljettava ja maisemoitava.
Muotoillun ja tiivistetyn jatetayton paélle on rakennettava kaatopaikoista annetun valtio-
neuvoston asetuksen (331/2013 ja muutos 1030/2021) liitteen 1 mukainen vaarattoman
jatteen kaatopaikalta edellytettava pintarakenne 31.8.2028 mennessa.

Tehdaskaatopaikan lakikorkeus valmiin pintarakenteen pééaltad mitattuna saa nousta enin-
tdan tasolle N60 + 32 m. Kaatopaikan reunaluiskat on muotoiltava tayttétoiminnan ede-
tessé enintdan 1:3 kaltevuuteen ja lakiosat rakennettava kauttaaltaan mahdollisimman
paljon reunoja kohden kallistaviksi.

Tehdaskaatopaikan tayttotilavuus on tarkistettava vuosina 2024 ja 2025 tehtévin tarkemit-
tauksin. Mittausten tulokset on toimitettava Lapin ELY-keskukselle ja tuloksia on soveltuvin
osin hyédynnettavéa kaatopaikan sulkemisen suunnittelussa.

Lupamaaraysta 10 haetaan muutettavaksi jaliempana hakemuksessa tarkemmin kuvatun
ja perustellun mukaisesti siten, etta kaatopaikan pintarakenteeseen kuuluvan muotoiluker-
roksen rakentamisessa voidaan kayttaa hakemuksen mukaisia jatemateriaaleja, tiivistys-
kerroksessa bentoniittimattoa ja kuivatuskerroksessa salaojamattoa. Lisaksi lupamaarayk-
sen 10 mukaiseen sulkemisen maaraaikaan haetaan muutosta. Sulkemisen aikatauluksi
esitetaan viiden vuoden maaraaikaa alkaen siita, kun tdman hakemuksen mukainen lupa-
paatos on saanut lainvoiman.

Lupamaéarays 11:

Tehdaskaatopaikan yksityiskohtainen sulkemis- ja maisemointisuunnitelma ja siihen liit-
tyvé laadunvalvontasuunnitelma on toimitettava Pohjois-Suomen aluehallintovirastoon hy-
vaksyttavéksi 31.10.2024 mennesséa. Suunnitelman on siséllettava esitys sulkemisen jal-
keisesta tarkkailusta seka kaatopaikoista annetun valtioneuvoston asetuksen (331/2013)
41 §:n tarkoittama perustilaselvitys. Suunnitelmassa on esitettava myos tehdaskaatopai-
kan sisédisen vedenpinnan korkeuden tarkkailutiedot vuosilta 2008-2024.

Lupamaarays esitetdan poistettavaksi, koska siina edellytetyt asiat on esitetty tassa hake-
muksessa.
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2.3 Kaatopaikan toiminta
2.3.1 Kaatopaikalle sijoitetut jatteet

Veitsiluodon tehdaskaatopaikka on otettu kdytt6dn vuonna 1992. Tehdaskaatopaikka on
luokitukseltaan vaarattoman jatteen kaatopaikka. Kaatopaikalle voidaan sijoittaa tehdas-
alueella muodostuvia jatteita voimassa olevan Pohjois-Suomen aluehallintoviraston anta-
man ymparistolupapaatdksen (Nro 146/2023, 2.10.2023) mukaisesti 31.8.2025 asti ja kaa-
topaikkaa saa tayttaa lupapaatoksen mukaisesti korkeustasoon N60 +32 asti. Kaatopai-
kalle voidaan ymparistoluvan lupamaarayksen 9 mukaan sijoittaa seuraavia toimijan toi-
minnoissa, Veitsiluodon tehdasalueen kiinteistdjen purku- ja rakennustoissa seka Veitsi-
luodon tehdasalueen pilaantuneiden maiden kunnostuksessa ja altaiden ruoppauksissa
muodostuvia, hyddyntamiskelvottomia, kaatopaikkaluokkaa vastaavia ja kaatopaikkakel-
poisuuden vaatimukset tayttavia jatteita:

- rakentamis- ja purkujate (valtioneuvoston asetuksen 978/2021 liitteen 3 jate-
luettelon kohdan 17 vaarattomat jatteet)

- asbestia sisaltava jate (1706 01* tai 17 06 05*)
- pilaantunut maa-aines tai ruoppausjate (17 05 04 tai 17 05 06).

Lisdksi kaatopaikalle voidaan sijoittaa Stora Enso Oulu Oy:n Oulun tehtaalla muodostuvaa
hyotykayttoon kelpaamatonta soodasakkaa (03 03 02) enintdan 1 500 tonnia vuodessa
(méarkapainona).

Kaatopaikan jatetayton pinta-ala on noin 9 ha. Alueelle on lajitetty tdhan mennessa noin
860 000 m?® jatetta. Alueella on tayttdsuunnitelman mukaiseen lopputilavuuteen pintara-
kenteen paalta tasoon N60 +32 jaljella noin 498 000 m?® tayttotilavuutta. Talla hetkella
tayttd on suunnilleen tasolla N60 +20.

Kaatopaikalle sijoitettu rakennusjate on paaasiassa Veitsiluodon tehdasalueen kiinteisto-
jen purku- ja rakennustodissd muodostunutta hyodyntamiskelvotonta, kaatopaikkakelpoi-
suuden vaatimukset tayttavaa rakennus- ja purkujatetta. Jatenimike kattaa alleen mm. be-
toni-, tiili- ja muut purkujatteet.

Kaatopaikalle sijoitetut pilaantuneet maa-ainekset ovat alueella pilaantuneiden maiden
kunnostuksessa syntyneita. Pilaantuneet ruoppausjatteet ovat myos alueen maapohja-
altaista ruopattua ainesta.

Kaatopaikalle saa sijoittaa tehdasalueen sulkemistdissd muodostuvia asbestia sisaltavia
jatteita. Kaatopaikalle on sijoitettu vanhan puukylldstdmon purkujatteiden asbestijatetta,
joka on kapseloitu paperitehtaan kuitu- ja tayteainepitoisella jatteella. Asbestijate on ainut
vaaralliseksi luokiteltu jate, jota kaatopaikalle on sijoitettu.

Stora Enso Oulu Oy:n Oulun tehtaalla muodostuvaa hyotykayttodn kelpaamatonta sooda-
sakkaa enintdaan 1 500 tonnia vuodessa markapainona. Prosessijatteita kuten soodasakkaa
ja kalkkijatetta seka tuhkaa on muodostunut tehtailla suuria maaria, ja niiden sijoittami-
sesta tehdaskaatopaikalle ei ole arvioitu aiheutuvan merkittavaa ympariston pilaantu-
mista.
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2.3.2 Kaatopaikan rakenteet

Kaatopaikka sijoittuu tayttomaan paalle ja kaatopaikan pohja on tiivistetty kuitusavikerrok-
sella suurelta osin aluetta. Kaatopaikan pohjan stabiliteetti on tarkasteltu kaatopaikan pe-
rustamisen yhteydessa, ja se on riittdva kaatopaikan suunnitelman mukaiselle taytolle
(N60 +32 m). Kaatopaikan ymparille on rakennettu tiivis reunapenger moreenista. Kaato-
paikan suotovedet johdetaan kaatopaikan sisélle rakennettujen suotosalaojien kautta ym-
parysojaan, josta vedet pumpataan kasittelyyn jatevedenpuhdistamolle.

Hakemuksen liitteena toimitetun kaatopaikan perustilaselvityksen mukaan kaatopaikka on
rakennettu silloisten vaatimusten mukaisesti ja se on viimeisessa ymparistoluvassa (ym-
paristélupapaatods nro 12/2020) saanut hyvaksynnan kaytettavaksi tavanomaisen jatteen
(nyk. vaarattoman jatteen) kaatopaikkana. Kaatopaikka sijoittuu tayttomaan paalle ja poh-
jan on arvioitu olevan moreenia vanhan tayton paalla. Pohja on tiivistetty kuitusavella, joka
toimii vetta lapaisemattomana kerroksena. Kuitusavea on yleisesti kaytetty vanhojen sul-
jettujen kaatopaikkojen tiivistyskerroksessa ja kaatopaikkojen pohjarakenteissa. Veitsiluo-
don kaatopaikan tayttd on tehty 1,5 metrin kerroksittaisena taytténa, jonka paalle on levi-
tetty 20-30 cm:n moreenikerros. Pohjan rakentamista ei ole dokumentoitu tarkemmin.
Kaatopaikan tayttomaan alla oleva luonnontilainen maa on 0-8,5 metriin silttiad/liejuista
silttid, joka yleensa paksunee merelle pain. 1,5-14,5 metrin syvyydessa maanpinnasta/me-
renpohjasta maapera on hiekkaista silttimoreenia-silttista hiekkamoreenia. Moreeniker-
rokset ovat paaosin tiiviita.

Seuraavassa kuvassa on ote kaatopaikan taytto- ja hoitosuunnitelman pohjarakennuspii-
rustuksesta (9.9.1985).
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Kuva 1. Kaatopaikan taytto- ja hoitosuunnitelman mukainen suunnitelmapiirustus.
2.3.3 Kaatopaikan tarkkailu

Kaatopaikan tarkkailua on tehty lupapaatoksen PSAVI nro 146/2023, 2.10.2023 mukaisesti.
Tarkkailu on kayty lapi valvovan viranomaisen ELY-keskuksen kanssa viimeksi maaraaikais-
tarkastuksella 11.12.2023.
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2.3.3.1 Painumatarkkailu

Kaatopaikan jatetayton pinta on mitattu marraskuussa 2021 ja syyskuussa 2024. Mittauk-
sen mukaan kaatopaikka on painunut ldhinna luiska-alueilla noin 41 000 m?® ja alueelle on
tullut aikaisempaan mittaukseen nahden tayttoa noin 15 000 m®. Kaatopaikan muoto ei ole
mittausten valilld muuttunut. Tehdaskaatopaikan tayttotilavuus mitataan vield vuonna
2025 voimassa olevan ymparistoluvan lupamaarayksen 10 mukaisesti.

2.3.3.2 Suoto- ja valumavesien tarkkailu

Tehdaskaatopaikalta biologiseen kasittelyyn johdettavien suoto- ja valumavesien laatua
tarkkaillaan voimassa olevan ymparistoluvan lupamaarayksen 19 mukaisesti. Suoto- ja va-
lumavesien sahkonjohtavuutta ja virtaamaa mitataan viikoittain toiminta-aikana ja jatkossa
jalkihoitovaiheessa kaksi kertaa vuodessa. Nelja kertaa vuodessa toiminta-aikana ja kaksi
kertaa vuodessa jalkihoitovaiheessa otettavista naytteista analysoidaan lampotila, pH,
sahkonjohtavuus, kemiallinen hapenkulutus (CODc,, CODwn), kok. P, PO4-P, kok. N, NH4-N,
NO..3-N, kok. S, SO, Fe, CL, 6ljyhiilivedyt, vari, haju ja ulkonaké. Lisaksi kolmen vuoden
valein, seuraavan kerran vuonna 2025, syksyn naytteenottokierroksella maaritetaan ar-
seeni, kadmium, kromi, kupari, mangaani, nikkeli, lyijy ja sinkki.

2.3.3.3 Pohjavesien tarkkailu

Tehdaskaatopaikan pohjavesivaikutuksia seurataan neljasta pohjavesiputkesta PVP2,
PVP3, PVP6 ja PVP7. Pohjavesiputket on esitetty seuraavassa kuvassa. Pohjavesiputkista
otetaan naytteet kaksi kertaa vuodessa (touko-kesdkuussa ja syksylld). Naytteistd maarite-
taan O,, pH, sahkonjohtavuus, kemiallinen hapenkulutus (CODc¢;, CODwn), kok. P, kok. N,
kok. S, SO4,, Fe, Cl, vari, haju ja ulkonako ja lampotila ja pohjavedenpinnan korkeus. Li-
saksi kolmen vuoden valein, seuraavan kerran vuonna 2025, syksyn naytteista analysoi-
daan As, Cd, Cr, Cu, Mn, Ni, Pb ja Zn ja lampdtila.

2.3.3.4 Kaatopaikkakaasun tarkkailu

Kaatopaikalle on asennettu kuusi kaatopaikkakaasun mittauspistetta (pisteet KA1-KAB).
Kaatopaikkakaasun mittauksia on tehty kaksi kertaa vuodessa (touko-kesakuu, syksy). Mit-
tauspisteista on maaritetty metaani, hiilidioksidi, happi, kaasun paine seka lampotila. Kaa-
topaikkakaasujen tarkkailupisteet on esitetty seuraavassa kuvassa.
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Kuva 2. Kaatopaikan ympériston pohjavesiputkien ja kaatopaikkakaasun havaintoputkien sijainti.

2.3.4 Suoto- javalumavedet

Kaatopaikan suotovedet kerataan kaatopaikalle rakennettujen salaojien kautta ympary-
sojaan ja pumpataan edelleen kasiteltavaksi jatevedenpuhdistamolle.

Kaatopaikan valuma- ja suotovesissa on havaittavissa kaatopaikan aiheuttamaa kuormi-
tusta. Vesi on pH-arvoltaan paaosin emaksista vaihteluvalin ollessa 7,9-12,8. Sahkonjoh-
tavuudessa on ollut merkittavaa vaihtelua tarkkailun aikana (160-5 600 mS/m). Kemialli-
sessa hapenkulutuksessa (CODwn) on ollut myds paljon vaihtelua, mutta pitoisuudet ovat
jatevedelle tyypillisia (73-3 500 mg/l). Typpi- ja fosforipitoisuudet ovat olleet korkeita koko
tarkkailun ajalta. Typpipitoisuudet ovat vaihdelleet 2 500-18 000 pg/l valilla ja fosforipitoi-
suudet valilla 379-56 000 pg/l. Etenkin typen ja fosforin pitoisuuden vaihteluun vaikuttavat
myOs vuodenajat, mutta molemmat ovat tyypillisen korkeita kaatopaikkojen suotovesille.
Sulfaattipitoisuus on vaihdellut 120-1 700 mg/l valilla ja kloridi 12-170 mg/L.

Raskasmetallien pitoisuuksissa on ollut myos paljon vaihtelua tarkkailukertojen valilla. To-
detut arseenipitoisuudet vaihtelevat 5,4-53 pg/l valilla, kromin pitoisuudet 7-210 pg/l, ku-
parin 0,47-192 pg/lja nikkelin 13-590 ug/l. Lyijyn osalta pitoisuudet ovat olleet paaosin ma-
talia (0,53-2,4 pg/l) mutta yksittainen tulos vuodelta 2015 on ollut selvasti suurempi,

28 pg/l.
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2.3.5 Kaatopaikan sisadinen vesi

Kaatopaikan sisdisen veden korkeuden tarkkailun yhteenveto on esitetty lupahakemuksen

liitteena. Vuonna 2025 neljasta putkesta tehdyn mittauksen perusteella kaatopaikan sisai-

sen veden korkeus vaihteli taytdssa valilld +5,41-+16,95 m. Alimmillaan vesipinta oli kaato-
paikan keskella ja korkeimmillaan kaatopaikan pohjoisosan havaintoputkissa.

Pnlarakenne 1000 - 1300 mm

Mitattu jatetiytan pinta

Kuva 3. Arvio kaatopaikan sisdisen veden korkeudesta (leikkaus).

Korkea sisaisen veden pinta johtuu siita, etta kaatopaikalle on sijoitettu seka huonosti etta
hyvin vettd johtavia jatejakeita, ja tayton sisalle on sen vuoksi kertynyt vetta eri korkeusta-
soille. Tilanne on normaali teollisuuskaatopaikoilla. Sisdisen veden korkeus ei ole ongelma
nykyiselleen muotoillun kaatopaikan stabiliteetin kannalta, mikali kaatopaikan luiskia ei
lAhdeta merkittavasti leikkaamaan, koska tayttd on tehty maa-aineksesta tehdyn ja kerrok-
sittain korotetun reunapenkereen sisaan.

Hakemukseen liitetyn perustilaselvityksen mukaan vuonna 2009 kaatopaikan sisdisen ve-
den keraamista tehostettiin suuntaporatuilla salaojilla (seuraava kuva). Myos salaojista
vedet johdetaan sellutehtaan jatevedenpuhdistamolle.

Suotovesien vaakaporauksen jalkeen ei tarkkailutulosten perusteella voida osoittaa siséai-
sen veden korkeuden selkeaa alenemista missaan havaintoputkessa. Suuntaporattujen
putkien toimintaa ei ole seurattu erikseen kaatopaikan seurannan yhteydessa, joten suun-
taporattujen putkien toimivuutta ja niiden vaikutusta sisaisen veden korkeuteen ei tehdyn
seurannan perusteella voida osoittaa.



13 (91)

B — - ) e——

SALADJAPUTKIEN 110-SNB, ohjeallinen sijoitus

SALADJAPUTKI ASENNETAAN JATEPENKKKAAN

Vi 1) PORAAMALLA SITEN, ETTA PUTKEN YLAPAA
PAA JAK PENKEREEN SISAPUOLELLE
ASENNUS TEHDAAM TYOPUTKELLA .

V2l SUUNTAPORAAMALLA PENKEREEN LAPI, JOLLON
SALADJAPUTKI ASENNETAAN AINDASTAAN JATE-

w— ]
STOAR ENSO 0 TEMDASKAA TOPAIKAN VESEN
WEITSLLOD0N TEHTAAT | KERAYKSEN TEHOSTAMNEN

— e

s PoOYRY SULNHITELMAPIRUS TUS 1000

SALADJAPUTRET

E R —

TAYTON ALAOSAAN PIRUSTUKSEEN MERKITYLLE m e — | wavend 1
N B

ALUEELLE

VESSWNTA: 1203007, PUTEREN PAAT: MITATTU 129008
MAANPINTA: KARTOIMUS W 2004, TAYDENNYS 122007
VorvmairiesiebTs

THPARYSOJA

I By

Kuva 4. Kaatopaikan vesien kerdyksen tehostaminen 2008 (Péyry Environment Oy).

2.3.6 Kaatopaikkakaasut

Pisteissa KA1 ja KA2 metaanin osuus on pikkuhiljaa laskenut lahelle nollaa ja pysynyt viime
vuosina (2020-2023) nollan tuntumassa (enintaan noin 10 %). Samassa ajassa pisteiden
hapen osuus on noussut ldhelta nollaa noin 20 %:iin ja hiilidioksidin osuus laskenut lahelle
nollaa. Myos pisteissa KA3, KA4 ja KA5 metaanin osuus on ollut laskusuunnassa, mutta
metaania on kaatopaikkakaasusta edelleen noin 20-40 %. Pisteessa KA3 metaanin pitoi-
suus oli vuonna 2023 lahella nollaa. Pisteessa KA3 myos hiilidioksidin osuus nayttaa pikku-
hiljaa laskevan ja hapen osuus pikkuhiljaa kasvavan. Pisteissd KA4 ja KA5 hiilioksidin osuus
vaihtelee edelleen noin 10-40 % valilla ja hapen osuus 0-10 % valilla. Pisteessa KA6 me-
taanin ja hiilidioksidin osuus on sen sijaan ollut viime vuosina noususuunnassa (20-60 %
vuosina 2020-2023) oltuaan pitkaan noin 20 % tienoilla. Samalla aikavalilla hapen osuus
on laskusuunnassa.

Tulosten perusteella kaatopaikkakaasuja muodostuu edelleen ainakin pisteiden KA4, KA5
ja KA6 edustamilla alueilla kaatopaikan eteldosassa, jossa kaatopaikan jatetayttd on edel-
leen hajoamistilassa.
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2.4 Sulkemissuunnitelma
2.4.1 Kaatopaikan taytto ja muotoilukerros

Tayttoalue muotoillaan muotoilutaytolla luiskien osalta maksimikaltevuuteen 1:3 ja laki-
alueen osalta pengerretaan minimikaltevuuteen 1:20. Kaatopaikan nykytilanne ja lopulli-
nen suunniteltu valmis pinta seka kaatopaikan poikkileikkaus A-A nykytilassa, suunnitel-
lussa lopullisessa tilanteessa ja nykyisen luvan mukaisessa tilanteessa on esitetty seuraa-
vissa kuvissa. Kaatopaikan lopullinen tayttokorkeus tulee olemaan pintarakenteen paalta
mitattuna noin N60 +25, eli merkittavasti matalampi kuin voimassa olevassa ymparistolu-
vassa hyvaksytty taso N60 +32.

ol
s

-
o Ak -~ | Puhitaicen pintavesien purk tarkkailun kiutta mereen
¥

Kuva 5. Kaatopaikan asemapiirustus, valmis pinta (piir nro 102 B (8.5.2025)).
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Mitattu jatetaylon pinta (mittaus 1112021)

Uusi SO- ja V-linja L/

Leikkaus A-A, piir. nro 103 A (13.9.2024).

Vaikka ymparistéluvan mukainen enimmaistayttotilavuus ei ole taynna, kaatopaikka sulje-
taan nykyisessa pinta-alassaan. Vanhaa jatetayttda ei leikata muuten kuin ylijyrkkien luis-
kien osalta, koska alueen tayttoja ei tiedeta yksityiskohtaisesti ja ylimaaraisella kaivami-
sella on riski hajuhaitoille, polydmiselle ja terveysriski kaatopaikalle sijoitettujen jatteiden
kaivamisen yhteydessa (esim. kuidut ja asbesti). Veitsiluodon kaatopaikka on tuettu reu-
noiltaan maa-aineksesta tehdylla reunapenkereella ja sen ylapuolelle luiskaan rakenne-
tulla tukipenkereella, joka ulottuu kaatopaikan luiskien ylareunaan asti. Talla on turvattu
huonosti tiivistyvan jatteen pysyminen kaatopaikan sisalla. Kaatopaikkaa on taytetty myos
lietteilld, joten reunapenkereiden leikkaaminen voi paljastaa huonosti kantavia materiaa-
leja, jolloin kaivannon stabiliteettia ei pystyta varmistamaan, vaan sortumariski kaatopai-
kan sisalta luiskan kautta on merkittava. Kaatopaikan sisaisen veden korkeuksissa on
my0s eroa eri tarkkailupisteiden valilla, mika viittaa jatetayton heterogeenisyyteen.

Muotoilu on suunniteltu minimimassamaaraperiaatteella, eli kyseinen maara on vahim-
maismaara taytolle, etta saavutetaan halutut kaltevuudet suljettavan kaatopaikan pintara-
kenteille. Pintarakenteen on oltava myods muodoltaan yksinkertainen, jotta sen paalle voi-
daan jarkevasti rakentaa suunnitelman mukaiset geosynteeteistd muodostuvat tiivistys- ja
kuivatusrakenteet. Suunnittelun yhteydessa arvioitiin suunnitelman mukaisen muotoilu-
mallin lisaksi mm. maljamaista rakennetta, mutta se hylattiin kaytettavien geosynteettien
asennustavan, maljan painumisen ja kaatopaikan keskiosan vesienjohtamisen haastavuu-
den vuoksi.

Muotoilukerrokseen kaytettavan materiaalin maara on noin 210 000 m®.Muotoiluun kayte-
taan kaatopaikan luokituksen mukaisia vaarattomaksi tai pysyvaksi jatteeksi luokiteltuja
tiilvistamiskelpoisia jatemateriaaleja. Jatemateriaalien kaatopaikkakelpoisuus ja haitallis-
ten aineiden pitoisuudet on esitetty hakemuksen riskinarviossa (esitetty jaljempéana). Muo-
toilumateriaalien orgaanisen aineksen pitoisuudet alittavat lAhes kaikissa materiaaleissa
10 % raja-arvon, mutta joidenkin jakeiden, esim. pilaantuneiden maa-ainesten orgaanisen
aineksen maara on suurempi. Tdma on huomioitu mydéhemmin kaatopaikan ilmapaastojen
arvioinnissa. Kaikki esitetyt materiaalit ovat olomuodoltaan kiinteita ja tiivistamiskelpoisia,
joten niiden tekninen soveltuvuus kayttotarkoitukseen muotoilukerroksessa ja pintakerrok-
sissa on riittava.

Lahtdkohtaisesti kaatopaikan pintarakenteen tiivistyskerroksen alapuolisissa rakenteissa
hyodynnetaan vaarattomaksi jatteeksi luokiteltavia jatteita hakemuksessa esitetyn mukai-
sesti. Pysyviksi jatteiksi luokiteltavia jatteita, kuten pilaantumattomia maa-aineksia, hyo-
dynnetaan kaatopaikan pintakerroksessa. Muotoilutayttéon tai kaatopaikan pintaraken-
teissa hyodynnettaviin jatteisiin ei sisally kipsipohjaisia jatteita. Esipeitto- ja muotoiluker-
rokseen sijoitettavat jatteet murskataan tarvittaessa 150 mm palakokoon.



Muotoiluun kadytetdan mm. seuraavia jatteita.

Ylijyrkista luiskista leikattavat massat (12 000 m?®)

Pilaantuneet maat (noin 35 % muotoilussa kaytettavista materiaaleista)

Lentotuhkat (noin 20 % muotoilussa kaytettavistd materiaaleista)

Betonimurske (noin 5 % muotoilussa kaytettavistd materiaaleista)
Soodasakka (noin 15 % muotoilussa kaytettavista materiaaleista)

Nokimusta (noin 5 % muotoilussa kaytettavistd materiaaleista)
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Jatteenpolton pohjakuona (noin 20 % muotoilussa kaytettavista materiaaleista)

Listaus mahdollisista kaytettavista materiaaleista on esitetty hakemuksen liitteessa 6 seu-

raavasti:

Taulukko 1.

Hyodynnettavat jatemateriaalit.

Jatenimike

Jatekoodi

Nimike

Kayttokohde

Arvio % kai-
kesta penger-
materiaalista,
yhteismaara

210000 m?®

Laskennassa
kaytettava
materiaali

Maara/vuosi, t

Maa-ainekset (ml. pi-
laantumattomat maa-ai-
nekset, lievasti pilaantu-
neet maa-ainekset (alle
ylemman ohjearvon),
stabiloidut maa-ainek-
set, sulfaattimaat, vie-
raslajipitoiset maa-ai-
nekset, kaytetty hiekoi-
tushiekka, hiekkapuhal-
lushiekka)

010101

metallimineraalien lou-
hinnassa syntyvat jatteet

010102

muiden mineraalien lou-
hinnassa syntyvat jatteet

010408

muut kuin nimikkeessa
01 04 07 mainitut sorajat-
teet ja kivimurske

Kaasunke-

rayskerros,
esipeitto- ja
muotoilu

010409

hiekka- ja savijatteet

120117

muut kuin nimikkeessa
12 01 16 mainitut suihku-
puhdistusjatteet

170504

muut kuin nimikkeessa
17 05 03 mainitut maa- ja
kiviainekset

170506

muut kuin nimikkeessa
17 05 05 mainitut ruop-
pausmassat

Pintakerros,
esipeitto- ja
muotoiluker-
ros

170508

muut kuin nimikkeessa
17 05 07 mainitut rata-
penkereiden sorapaallys-
teet

Kaasunke-
rayskerros

190305

muut kuin nimikkeessa
19 03 04 mainitut stabi-
loidut jatteet

191302

muut kuin nimikkeessa
19 03 01 mainitut, maa-
peran kunnostamisessa
syntyvat kiinteat jatteet

191304

muut kuin nimikkeessa
19 13 03 mainitut maape-
ran kunnostamisessa
syntyvat lietteet kuivat-
tuna

Pintakerros,
esipeitto- ja
muotoiluker-
ros

35%

Pima

33075
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191308

muut kuin nimikkeessa
19 13 03 mainitut, pohja-
veden kunnostamisessa
syntyvat lietteet kuivat-
tuna

200202

maa- ja kiviainekset

200303

katujen puhdistuksessa
syntyvat jatteet

Voimalaitostuhkat (ja
muut termisessa kasitte-
lyssa syntyvat jatteet)

100101

pohjatuhka, kuona ja kat-
tilatuhka (lukuun otta-
matta nimikkeessa 10 01
04 mainittua kattilatuh-
kaa)

100102

hiilen poltossa syntyva
lentotuhka

100103

turpeen ja kasittelemat-
toman puun poltossa
syntyva lentotuhka

100105

savukaasujen rikinpois-
tossa syntyvat kiinteat
kalsiumpohjaiset reak-
tiojatteet

100107

savukaasujen rikinpois-
tossa syntyvat lietemai-
set kalsiumpohjaiset re-
aktiojatteet kuivattuna

100115

muu kuin nimikkeessa 10
01 14 mainittu rinnak-
kaispoltossa syntyva
pohjatuhka, kuona ja kat-
tilatuhka

100117

muu kuin nimikkeessa 10
01 16 mainittu rinnak-
kaispoltossa syntyva len-
totuhka

100119

muut kuin nimikkeissa 10
0105,100107ja1001
18 mainitut, kaasujen
puhdistuksessa syntyvat
jatteet

Kaasunke-
rays- ja esi-
peitto- ja
muotoiluker-
rokset

100124

leijupetihiekka

Kaasunke-
rayskerros

20 %

Lentotuhka

12600

Rauta- ja terasteollisuu-
dessa syntyvat jatteet

100201

kuonan kasittelyssa syn-
tyvat jatteet

100202

kasittelemattomat kuonat

100208

muut kuin nimikkeessa
10 02 07 mainitut kaasu-
jen kasittelysséa syntyvat
kiinteat jatteet

Kaasunke-
rays- ja esi-
peitto- ja
muotoiluker-
rokset

Jatteiden poltossa tai py-
rolyysissa syntyvat jat-
teet

190112

muut kuin nimikkeessa
19 01 11 mainitut pohja-
tuhka ja kuona

190114

muu kuin nimikkeessa 19
01 13 mainittu lentotuhka

Kaasunke-
rays- ja esi-
peitto- ja
muotoiluker-
rokset

20%

Jatteenpolton
kuona

16 800
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muu kuin nimikkeessa 19

190116 01 15 mainittu kattila-
tuhka
muut kuin nimikkeessa
190118 19 01 17 mainitut pyrolyy-
sijatteet
190119 leijupetihiekka
100903 valimouunien kuonat
muut kuin nimikkeessa
100912 10 09 11 mainitut hieno-
jakeet
muut kuin nimikkeessa
101012 10 10 11 mainitut hieno-
jakeet Esipeitto- ja
Valimohiekat ja -kuonat 101003 valimouunien kuonat, ei- muotoiluker-
rautametallit rokset
muut kuin nimikkeessa
101010 10 10 09 mainitut savu-
kaasujen suodatuspolyt
muut kuin nimikkeessa
101012 10 10 11 mainitut hieno-
jakeet
polttamattomat raaka-ai-
101301
neseosjatteet
kalkin kalsinointi- ja hyd- L .
101304 o Esipeitto- ja
ratointijatteet .
i ———— — muotoiluker-
Kalkit, meesa muut kuin nimikkeessa .
o rokset, pinta-
10 13 12 mainitut kaasu-
101313 . . . . kerros
jen kasittelyssa syntyvat
kiinteat jatteet
5% BEM 3675
030309 meesajate
170101 betoni
170102 tiilet
——— — Kaasunke-

. muut kuin nimikkeessa B
Rakennus- ja purkujate . rayskerros-,
i . 17 01 06 mainitut beto- . .
(sisaltéaen puu-, muovi-, 170107 . L esipeitto- ja

L nin, tiilten, laattojen ja .
eristejatteet) . muotoiluker-
keramiikan seokset
rokset
mineraalit (kuten hiekka
191209 L
ja kiviainekset)
. . o muut kuin nimikkeessa Esipeitto- ja
Bitumiseokset, kivihiili- . . .
. 17 0302 17 03 01 mainitut bitumi- kaasunke-
terva ja -tervatuotteet .
seokset rayskerros
170101 betoni
muut kuin nimikkeessa
17 01 06 mainitut beto-
. 170107 . .
Betonimurske, kevytbe- nin, tiilten, laattojen ja Kaasunke-
toni ja kevytsorajatteet keramiikan seokset rayskerros-,
keramiikka-, tiili-, laatta- esipeitto- ja
101208 jarakennustuotejate muotoiluker-
(poltettu) rokset
170102 tiilet
Tiilijate mineraalit (kuten hiekka
191209

ja kiviainekset)
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Jatteiden mekaanisessa
kasittelyssa syntyvat jat-
teet

191212

muut kuin nimikkeessa
19 12 11 mainitut, jattei-
den mekaanisessa kasit-
telyssa syntyvat jatteet
(eri materiaalien seokset
mukaan luettuina)

Renkaat

160103

loppuun kaytetyt renkaat

Rengasleike
kuivatusker-
rokseen

Puutuoteteollisuuden
jatteet

030101

kuori- ja korkkijatteet

030301

kuori- ja puujatteet

Pintakerros

030302

soodasakka (joka syntyy
keittolipean hyodyntami-
sessa)

030310

mekaanisessa erotuk-
sessa syntyvat kuitujat-
teet seka kuitu-, tayte-
aine- ja paallystysaine-
lietteet

030311

muut kuin nimikkeessa
03 03 10 mainitut, jateve-
sien kasittelyssa toimi-
paikalla syntyvat lietteet
kuivattuna

Esipeitto- ja
muotoiluker-
rokset

15%

Soodasakka

11813

Maa- metsataloudessa
seka puutarhatalou-
dessa syntyvat jatteet

020107

metsatalouden jatteet

020103

kasvijatteet

Puutarhajatteet

200201

biohajoavat jatteet

200202

maa- ja kiviainekset

200203

muut biohajoamattomat
jatteet

Jatevesilietteet

06 0503

muut kuin nimikkeessa
06 05 02 mainitut, jateve-
sien kasittelyssa toimi-
paikalla syntyvat lietteet
kuivattuna

Pintakerros

Epédorgaanisen kemian
prosesseissa syntyvat
jatteet

06 06 03

muita kuin nimikkeessa
06 06 02 mainittuja sulfi-
deja sisaltavat jatteet

06 09 04

muut kuin nimikkeessa
06 09 03 mainitut kal-
siumpohjaiset reaktiojat-
teet

061303

nokimusta (muotoiluker-
ros)

Esipeitto- ja
muotoiluker-
rokset, pinta-
kerros

5%

Nokimusta
Laanilan ka-
sasta

3150

100 %

210000

81113

Kaytettavat materiaalit tarkentuvat sulkemistydn aikana ja kaikki kaytettavat jatemateriaalit
listataan maarineen seka kelpoisuuksien osalta sulkemisen loppuraporttiin. Alueelle hyo-
dynnettavista materiaaleista pyydetaan kaatopaikkakelpoisuusraportit (perusmaarittelyt ja
vastaavuustestaukset) jatteen tuottajilta. Maa-aineksista tehdaan analyysit erdkohtaisesti
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1/4 000 ttaajuudella. Pienemmista erista tehdaan kokoomanaytteet vastaavalla taajuu-
della ja kelpoisuusanalyysit.

Kaatopaikalle rakennetaan kaasunkeraysjarjestelma, joten orgaanisen aineksen (TOC)
maara esitetdan olevan muotoilukerroksessa enintdan 18 %. Hyddynnettavista jakeista yli
10 % orgaanista ainesta sisaltaa lahinna pilaantuneet pintamaa-ainekset, joille ei muuten-
kaan ole muuta kasittelymenetelmaa kuin loppukasittely kaatopaikalla.

Hakemuksen mukaiset muotoilukerroksessa kaytettavat jatejakeet eivat laadultaan tai
ominaisuuksiltaan poikkea olennaisesti voimassa olevan ymparistoluvan mukaisista laji-
tettavista jatteista. Selkeyden vuoksi hakemuksen mukaiset jatejakeet esitetaan kaytetta-
vaksi tehdaskaatopaikan muotoilukerroksessa. Muotoilukerroksen jatejakeiden laatu ja
ominaisuudet seka tayttdalueen muotoilu pysyvat jatteiden tunnistettujen haitta-aineiden
osalta samana kuin voimassa olevassa ymparistoluvassa. Riskinarviossa on osoitettu, etta
kaytettavista materiaaleista ei aiheudu haitallisia ymparistovaikutuksia pitkallakaan aika-
valilla verrattuna siihen, etta kaatopaikka olisi taytetty ja suljettu voimassa olevan ymparis-
tolupapaatoksen mukaisesti.

Mikali muotoilu tehtaisiin luonnonmaa-aineksilla, ymparistovaikutukset ottomaara huomi-
oiden olisivat merkittavat. Mikali maa-ainekset otettaisiin yhden vuoden aikana yhdelta ot-
toalueelta, edellyttaisi se esim. YVA-lain (252/2017) perustella lain mukaista ymparistévai-
kutusten arviointia ja maa-ainesten ottolupaa. Tama ei liene missaan suhteessa jarkevaa
myoskaan ymparistdn kannalta.

Rakentaminen tehdaan vaiheittain. Muotoilumassat paallystetaan pintarakenteella sita
mukaa, kun aluetta saadaan tiivistettya lopulliseen muotoonsa. Vaiheistuksena on suunni-
teltu muotoilu ja pintarakenteet siten, ettd muotoilua tehdadan neljan vuoden aikana ja pin-
tarakenteet viidessa toteutusvaiheessa yhteensa viiden vuoden aikana. Siten muotoilu-
taytto ei ole auki pitkaa aikaa osa-alueella (1,5-2 ha), eika siita arvioida aiheutuvan ympa-
ristohaittaa rakentamisen aikana.

Hakemukseen on liitetty terveys- ja ymparistdvaikutusten kokonaisarviointi (esitetty jaljem-
pana), jossa on tarkasteltu sulkemissuunnitelman mukaisesti suljettavan kaatopaikan ai-
heuttamia ymparisto- ja terveysvaikutuksia verrattuna ymparistoluvan mukaisesti toteutet-
tavaan tayttoon ja sulkemisrakenteisiin.

Muotoilukerroksessa kaytettavat jatteet luokitellaan vaarattomiksi jatteiksi ja ne tayttavat
vaarattoman jatteen kaatopaikalle loppusijoitettavan jatteen kaatopaikkakelpoisuusvaati-
mukset. Taman perusteellakaan jatteet eivat ole sellaisia, etta ne reagoisivat keskenaan.
Muotoilutaytossa kaytettava jatteet ovat hakemuksessa esitetyn mukaisesti pdaasiassa
pilaantuneita maa-aineksia, lentotuhkia, jatteenpolton pohjatuhkia ja soodasakkaa. Kaikki
hakemuksessa esitetyt materiaalit ovat olomuodoltaan kiinteita ja tiivistdmiskelpoisia, jo-
ten niiden tekninen soveltuvuus kayttotarkoitukseen muotoilukerroksessa on riittava. Muo-
toilukerroksessa kaytettavat jatejakeet eivat laadultaan tai ominaisuuksiltaan poikkea
olennaisesti voimassa olevan ymparistoluvan mukaisista kaatopaikalle l3jitettavista jat-
teista. Muotoilukerroksen jatejakeiden laatu ja ominaisuudet seka tayttdalueen muotoilu
pysyvat jatteiden sisaltdmien tunnistettujen haitta-aineiden osalta samana kuin voimassa
olevassa ympaéristoluvassa.
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Muotoilukerroksessa kaytettavat jatteet tiivistetadn maanrakennuskoneilla kullekin alu-
eelle kerroksittain noin 1 m kerrospaksuuteen, jolloin tayttd6n ei muodostu painuvia ker-
roksia. Kerrostaytolla turvataan myos se, ettd samaan kerrokseen voidaan tiivistda saman
rakeisuuden omaavia materiaaleja ja alapuolisiin tayttdihin kohdistuu tasainen kuormitus
muotoilua tehtdessa. Rakentaminen vastaa esim. normaalia kentta- tai vaylarakentamista
teknisen toteutuksen osalta. Jateasetuksen (978/2021) 28 § koskee jatteen hyodyntamista
maantaytdssa tai muutoin sijoittamalla tai levittamalla jatettd maahan. Hakemuksen mu-
kaisessa asiassa on kyse jatteiden hyodyntamisesta ja/tai sijoittamisesta voimassa olevan
ymparistoluvan mukaiselle kaatopaikalle ja kaatopaikan sulkemisesta. Jateasetuksen 28 §
ei koske jatteiden sijoittamista kaatopaikalle.

2.4.2 Jatetayton vakaus, kantavuus ja stabiliteetti

Jatetayton vakaudesta ja kantavuudesta ei ole kaatopaikan toiminnan aikana hankittu tai
tehty selvityksia. Jatetaytdn vakautta ja kantavuutta on seurattu tayttétoiminnan ja kaytto-
tarkkailun yhteydessa. Kaatopaikkaa koskevissa ymparistoluvissa ei ole edellytetty tehta-
vaksi erillisia selvityksia jatetayton vakaudesta tai kantavuudesta.

Hakemuksen liitteena on toimitettu kaatopaikan hoito- ja tayttosuunnitelma, jonka mukai-
sesti kaatopaikkaa on suunnitelmallisesti taytetty ja tayttda tiivistetty. Kaatopaikan tayttd
on suoritettu pengerretyn alueen sisadpuolelle kerroksittain, minka jalkeen tiivistetty jate on
peitetty moreenikerroksella. Kaatopaikkaa on tiivistetty kdyton aikana puskutraktorilla ja
kauhakuormaajalla. Kaatopaikan painumia on seurattu jatetayton pinnan korkeuden mit-
tauksilla. Kaatopaikan jatetayton ylapinta on mitattu vuosittain tilavuustarkastelun yhtey-
dessa, mutta tayton painumista ei ole erityisesti tarkkailtu. Orgaanisen jatteen ja markien
lietteiden sijoittaminen kaatopaikalle on loppunut jo vuosia sitten, joten jatteen hajoami-
sesta johtuva painuminen on paaosin jo tapahtunut. Taman voi todeta esim. hakemuk-
sessa esitetysta kaasun muodostumisen merkittavasta vahenemisesta. Hakemuksessa
esitetyn mukaisesti kaatopaikan lakialueelle asennetaan kuusi kappaletta painumalewvyja,
joilla voidaan seurata kaatopaikan painumista jalkihoitovaiheen aikana. Hakijan nakemyk-
sen mukaan kaatopaikan tiivistys on riittava kaatopaikan sulkemiseksi hakemuksessa esi-
tettyjen suunnitelmien mukaisesti.

Nykyisen jatetayton stabiliteettitarkasteluja ei ole nykyisissa ymparistoluvissa edellytetty
tehtavaksi. Voimassa olevassa ymparistolupapaatoksessa on hyvaksytty kaatopaikan
taytto kaatopaikan perustamisen yhteydessa laaditun stabiliteettitarkastelun ja taytto-
suunnitelman perusteella tasolle +32, johon hakemuksen mukaisen suunnitelman mukaan
ei ole lahellekdan tarpeen paasta. Tilanne pohjamaan kantavuuteen tai stabiliteettiin ei
muutu aikaisemmin hyvaksytyista luvista, painvastoin taytosta tulee kevyempi. Kuten
edelld on kuvattu, on kaatopaikkaa taytetty kaatopaikalle laadittujen suunnitelmien mukai-
sesti.

Jatetaytdn reunoja muotoillaan sulkemisen yhteydessa hakemuksessa esitettyjen suunni-
telmien mukaisesti. Nykyisen jatetayton reunapenkereita ei hakemuksessa kuvatun mukai-
sesti ole mahdollista leikata muuten kuin ylijyrkkien luiskien kohdalta, ylimaaraisesta kai-
vamisesta voi aiheutua riski hajuhaitoille, polyamiselle ja myds terveysriski maanrakennus-
tyota tekeville (esim. kuidut, asbesti). Kaatopaikan pohjoisosaan on mm. sijoitettu asbesti-
pitoista purkujatetta. Kaatopaikan sisaisen veden korkeuden ja kaatopaikalle
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tayttésuunnitelman mukaisesti rakennettujen reunapenkereiden vuoksi tayttoa ei voida
leikata luiskasta kaatopaikan stabiliteetin vaarantumatta. Esimerkiksi kaatopaikan tehtaan
puoleiselle sivulle on reunapenkereen sisapuolelle sijoitettu ja tiivistetty soodasak-
kaa/meesaa. Seuraavassa kuvassa on esitetty jatetayton ja reunapenkereen toteuttamisen
periaate.

Kuva 7. Kaatopaikan reunapenger.

Kaatopaikka on rakennettu ja sita on kaytetty kulloinkin voimassa olevien ymparistolupien
mukaisesti. Kaatopaikan laajuus (pinta-ala) on maaritetty lupapaatdksissa. Luvan haltija ei
ole missaan vaiheessa suunnitellut, tai voinut olettaa, etta kaatopaikan pinta-alaa tulisi
sulkemisvaiheessa pienentaa verrattuna jo rakennettuun ja voimassa olevien ymparistolu-
pien mukaiseen tilanteeseen. Taman perusteella, ja huomioiden mm. hakemuksessa ja
edella esitetty kaatopaikan rakenne ja taytto, olisi taysin kohtuutonta edellyttaa kaatopai-
kan pinta-alan pienentamista nykyisesta.

Edelld on kuvattu voimassa olevien ymparistolupien mukaista tilannetta. Hakija muistut-
taa, etta hallintolain 6 §:n mukaan viranomaisen toimien on suojattava oikeusjarjestyksen
perusteella oikeutettuja odotuksia. Tama ns. luottamuksensuoja merkitsee, etta luvan hal-
tijalla tulee perustelluin edellytyksin olla oikeus luottaa viranomaisten toimintaan ja viran-
omaisten tekemiin paatoksiin. Kaytannossa luottamuksensuojan keskeisena sisaltona on,
ettd hallintopaatdsten kohteen tulee voida luottaa viranomaisten toiminnan oikeellisuu-
teen ja virheettomyyteen seka viranomaisten tekemien hallintopaatdsten pysyvyyteen. Vi-
ranomaisella on velvollisuus noudattaa tekemiaan paatoksia ja niihin sisaltyvia sitoumuk-
sia. Viranomainen ei voi ilman nimenomaista, lakiin perustuvaa toimivaltaa jalkikateen
muuttaa aikaisemmin tehtya paatosta, jos se loukkaisi asianosaisen oikeutettuja odotuk-
sia. Luottamuksensuojan periaate rajoittaa yleensakin paatdésten muuttamista paatoksen
kohteelle haitalliseen suuntaan. Asiassa ei ole esitetty, etta kaatopaikan aiempien lupa-
paatdsten mukaisten toimien muuttamiselle olisi ymparistollisia tai lainsdadannollisia pe-
rusteita.
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2.4.3 Pintarakenteet

Kuva 8.

Kaatopaikan muotoilukerroksen paalle rakennetaan pintarakenne. Pintarakenne koostuu
lakialueelle rakennettavasta kaasunkerayskerroksesta seka koko alueelle rakennettavasta
tiivistys- ja kuivatusrakenteesta seka kaksiosaisesta pintakerroksesta. Seuraavassa ku-
vassa on esitetty pintarakenteen poikkileikkaus.

Pintarakenteen poikkileikkaus 1:25

S Pintarakenteen ylaosa, h = 500 mm

Pintakerroksen alaosa, h 2 500 mm

Kuivatusrakenne, salaojamatto /
kuivatuskerros 300 mm + suodatinkangas N3

Tiivistysrakenne, bentoniittimatto

\Laasunkeréyskerros (laella), h 2 300 mm

Pintarakenteen paksuus
1300-1600 mm

~_ Muotoilukerros luokituksen mukaisilla jatemateriaaleilla

Kaatopaikan pintarakenteen poikkileikkaus.
Kaasunkerayskerros

Kaatopaikan muotoillun tayton paalle rakennetaan 1:20 kaltevuuteen rakennettavalle laki-
alueelle 300 mm kaasunkerayskerros. Kerroksen tehtavana on kerata ja johtaa jatetaytosta
purkautuvat kaatopaikkakaasut keraysjarjestelmaan. Kerros rakennetaan karkeasta pohja-
tuhkasta tai kuonasta. Kerrokseen voidaan kayttaa kaatopaikan luokituksen mukaisia jate-
materiaaleja, koska kerros tulee pintarakenteen tiivistyskerroksen alle.

Tiivistys- ja kuivatuskerros

Ymparistoluvan (146/2023) lupamaaraykseen 10 haetaan muutosta kaatopaikan pintara-
kenteen tiivistys- ja kuivatuskerroksen osalta. Tiivistyskerrokseksi esitetdan bentoniittimat-
toa, joka estaa pintakerroksen lapi suotautuvien sade- ja sulamisvesien paasyn jatetayt-
t66n. Bentoniittimaton asentaminen edellyttdd muodoltaan symmetristd muotoilukerrosta,
jotta tiivistyskerros voidaan rakentaa toimivaksi rakenteeksi. Rakenteisiin kdytettavat mat-
torullat ovat tasalevyisia ja edellyttavat kaltevuudeltaan sdannollisen muotoisen lakialueen
ja luiskan muotoilun, jotta matot voidaan asentaa ilman merkittavaa materiaalihukkaa ra-
kenteeksi. Sama koskee salaojamattoa, mikali sita kaytetdan kuivatuskerrosmateriaalina.
Salaojamaton vuodat yhdistetaan lisaksi toisiinsa vetta johtavan sydanosan osalta, ja sym-
metrinen muoto on oleellinen asia rakentamisen kannalta.

Bentoniittimatolla toteutettu tiivistyskerros ei tayta kaatopaikka-asetuksen (331/2013) mu-
kaista 500 mm kerrospaksuutta. Esitetty rakenne on Rakennustieto Oy:n yleisten raken-
nusohjeiden mukainen ja vastaa toiminnaltaan kaatopaikka-asetuksen mukaista
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toiminnallisuutta. Bentoniittimatto, jonka vedenlapaisevyys on normaalisti k<2x10"" m/s ja
paksuus toimintatilassa vahintdadn 6 mm vastaa mineraalimaa-ainesta, jonka vedenla-
paisevyys on k<1x10° m/s ja paksuus 500 mm. Toiminnallisuus lasketaan suoraan materi-
aalin paksuuden ja k-arvon perusteella Darcyn lain mukaisesti.

Kuivatuskerros rakennetaan tiivistyskerroksen paalle ja se keraa ja johtaa pintakerroksen
lapi suotautuvat vedet vahentaen tiivistyskerrokseen kohdistuvaa vedenpainetta. Kuivatus-
kerros voidaan rakentaa salaojamatosta tai kiviaines- tai hyotykayttomateriaalista. Kuiva-
tuskerroksen rakentaminen 300 mm paksuisena tydselostuksessa edellytetylld vedenjoh-
tavuudella tayttaa kuivatuskerroksen vedenjohtavuudelle asetetun vastaavuuden kaato-
paikka-asetuksen mukaiseen 500 mm k= 1*10-3 m/s kerrokseen. Kerros voidaan tehda
myo0s suojakerroksella min. 150 mm ja rengasleikkeella, jonka paksuus tulee asennuksen
aikana olemaan vahintdan 450 mm materiaalin painumisen vuoksi. Rengasleikkeen ja
maa-ainesrakenteen paalle tulee asentaa suodatinkangas N3.

Kuivatuskerros voidaan rakentaa myos salaojamatosta. Kuivatuskerroksella on oltava va-
rastokapasiteettia eli huokostilaa riittavasti rankkasateita ja sulamisvesia varten. Kuivatus-
kerroksen vedenjohtavuuden tulee olla riittavan hyva, jotta pintakerros ei kyllasty vedella
eika tiivistyskerrokseen kohdistu suurta hydraulista gradienttia (Rakennustieto Oy, 2018).

Mineraalinen kuivatuskerros voidaan korvata geokomposiitilla, jossa on vetta johtavan yti-
men molemmilla tai toisella puolella suodatinkangas. Salaojamaton tulee olla vaakata-
sossa kahteen suuntaan vetta johtavaa. Maton molemmin puolin tulee olla suodatinkan-
kaat tukkeutumisen estamiseksi. Salaojamatto toimii myos tehokkaana tiivistyskerroksen
suojakerroksena. Salaojamatto valitaan mitoituslaskelmien perusteella siten, etta sen ve-
denjohtavuus on riittava ottaen huomioon pintakerroksen vedenpidatyskapasiteetin, luis-
kan kaltevuuden ja pituuden. Esitetyilla kuivatuskerroksen toteuttamistavoilla saavutetaan
kaatopaikka-asetuksen vaatimustasot. Yleisesti tehtyjen tarkastelujen perusteella voidaan
todeta, ettd kaatopaikkarakenteissa kaytettavien salaojamattojen kuivatustehokkuus on
vahintaan kaksinkertainen kaatopaikka-asetuksen mukaiseen vaatimustasoon nahden.

Pintakerros

Kuivatuskerroksen paalle asennetaan pintakerros maa-aineksista ja soveltuvista kompos-
teista tai muista aineksista. Pintakerros suojaa alapuolisia rakenteita kuivumiselta ja jaaty-
miselta seka toimii vesivarastona.

Pintakerroksen alaosan materiaalien laatuvaatimukseksi esitetaan valtioneuvoston erai-
den jatteiden hyddyntamisestd maarakentamisessa antaman asetuksen (MARA-asetus,
843/2017) peitetyn vaylarakenteen mukaista vaatimusta vastaavat kelpoisuusvaatimukset.
Pintarakenteen ylaosa tehdaan kasvualustaksi soveltuvilla materiaaleilla esim. kompostit,
kuorihiekat ja kasvualustaksi soveltuvat kuori- ja lietepohjaiset jatemateriaalit.

Pintarakenteen yldosa tehdaan pilaantumattomista maa-aineksista tehtavalla kasvuker-
roksella, joka tayttda kerroksen alaosan suojaamisen suhteen MARA-asetuksen peittami-
selle asetettua minimissaan 100 mm ylimman pintakerroksen rakennevaatimusta. Raken-
teen alaosaan kaytettavien materiaalien laatu voidaan tutkia erakohtaisesti MARA-asetuk-
sen mukaisin analyysein. Massoja ei oteta vastaan pintarakenteeseen alueilta, joissa on
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mahdollisuus happamien sulfaattimaiden tai vieraslajien esiintymiseen. Tama todenne-
taan tarvittaessa ennen massojen kayttoa rakentamiseen.

Pintakerros tehdaan osin orgaanisesta materiaalista, eika orgaanisen aineksen maaran
huomioiminen tassa rakenteessa ole tarpeen.

2.4.4 Ohennetun pintarakenteen riskitarkastelu

Kaatopaikkojen pintarakenteessa kaytetdaan nykyisin yleisesti ns. ohennettua pintaraken-
netta, jossa tiivistyskerroksen materiaalina kaytetaan bentoniittimattoa ja kuivatuskerrok-
sen materiaalina salaojamattoa. Rakenne on Rakennustieto Oy:n yleisten rakennusohjei-
den mukainen ja vastaa toiminnaltaan kaatopaikka-asetuksen mukaista toiminnallisuutta.
Materiaalit eivat kuitenkaan tayta asetuksen paksuusvaatimusta 500 mm kerrospaksuuden
osalta. Bentoniittimatto ja salaojamatto mitoitetaan kohdekohtaisesti tayttamaan asetuk-
sen vaatimukset.

Bentoniittimatto, jonka vedenlapaisevyys on normaalisti k<2x10"" m/s ja paksuus toiminta-
tilassa vahintdan 6 mm vastaa mineraalimaa-ainesta, jonka vedenlapaisevyys on

k<1x10° m/s ja paksuus 500 mm. Toiminnallisuus lasketaan suoraan materiaalin paksuu-
den ja k-arvon perusteella Darcyn lain mukaisesti.

Kuivatuskerrosmateriaaliksi on kaatopaikka-asetuksessa esitetty kiviainesta, jonka pak-
suus on 500 mm. Yleisesti kaytetty vedenjohtavuusvaatimus pintarakenteessa on
k>1x10"%m/s.

Bentoniittimatto tiivistyskerroksen materiaalina

Bentoniittimatto on geosynteetti, jossa kahden geotekstiilin valissa on bentoniittisavea.
Bentoniittimatto ei sisalla ympariston tai terveyden kannalta haitallisia aineita. Bentoniitti-
maton ominaisuudet riippuvat matossa kaytettavan bentoniitin maarasta ja laadusta seka
geotekstiilien laadusta ja sidontatekniikasta. Bentoniitti voi olla rakeista tai jauhemaista.
Kyllastyessaan vedelld bentoniitti paisuu ja muodostaa kuitukankaiden valiin paineellista
geelia, jonka vedenlapaisevyys on hyvin pieni. Bentoniitti voi kuivua ja halkeilla, mutta saa-
dessaan uudestaan vettd bentoniitti paisuu ja tayttaa halkeamat nopeasti. Bentoniittimatto
on myds hyvin kaasutiivis, kun sen vesipitoisuus on yli 70 tilavuus-%. (Rakennustieto Oy,
2018; Suomen ymparistokeskus, 2008)

Bentoniittimaton kankaista toinen on yleensa kudottu ja toinen neulasidottu kuitukangas.
Bentoniittimaton toiminnallista kestavyytta voidaan parantaa kayttamalla kolmatta ns. tu-
kikangasta, jolloin tuotteessa on kaksi neulasidottua ja yksi kudottu kangas. Neulasidotut
kankaat venyvat helposti jo tydn aikana, jolloin niiden kutistuminen voi johtaa limitysten
havidmiseen saumoissa. Vahintaan yhden kankaista on oltava kudottu muodonmuutosten
vahentamiseksi. Kankaat ja bentoniitti kiinnitetaan toisiinsa neulaamalla. (Rakennustieto
Oy, 2018)

Bentoniitin rapautumista kiihdyttavat mm. kloridi, kalsium sekd magnesium, minka vuoksi
bentoniittimaton yla- ja alapuolisille materiaaleille on asetettava myos kemiallisia laatu-
vaatimuksia. Bentoniittirakenteen ylapuolelle ei saa sijoittaa materiaaleja, joista voi liueta
veteen kalsiumia tai magnesiumia. Myds alhainen tai korkea pH tai korkea suolapitoisuus
ovat merkkeja bentoniitin rapautumista kiihdyttavista olosuhteista. Pintarakenteessa



26 (91)

tiivistyskerrokseen kohdistuva kemiallinen kuormitus on vahainen, minka vuoksi bentoniit-
timatto voi toimia tehokkaasti yksindan tiivistyskerroksena, vaikka se ei taytdkaan kaato-
paikka-asetuksen paksuusvaatimusta (= 0,5 m). Tama edellyttaa, etta bentoniittimatto
suojataan riittdvan paksuilla ylapuolisilla kerroksilla kuivumis-kastumis- seka jadtymis-su-
lamis-syklien ja kasvillisuuden juurien haitalliselta vaikutukselta. Materiaalivalinnoilla on
lisaksi varmistettava, etta luiskien stabiliteetti on riittava eika tapahdu eroosiota. (Raken-
nustieto Oy, 2018)

Kaikissa bentoniittimaton kayttdkohteissa on materiaalivalinnoissa otettava huomioon riit-
tavan kitkan saavuttaminen materiaalien rajapinnassa. Jyrkissa ja pitkissa luiskissa on var-
mistettava bentoniittimaton sisdisen lujuuden riittavyys. Jos bentoniittimaton paalle asen-
netaan salaojamatto, on bentoniitin tunkeutumisen estamiseksi kaytettava salacjamatto-
tuotetta, jossa on geotekstiili vetta johtavan ytimen molemmin puolin. Pintarakenteessa on
lisaksi huomioitava, etta bentoniittimaton vedenlapaisevyys ja paksuus riippuvat kuormi-
tuksesta ja alhaisen vedenlapaisevyyden saavuttamiseksi sen paalla on oltava riittavan
suuri, vahintadn 300 mm maa-ainesta vastaava kuorma. (Rakennustieto Oy, 2018)

Kaatopaikkarakenteissa kaytetaan natriumbentoniittia sisaltavia bentoniittimattoja. Bento-
niitissa ei saa kayttaa paisumista lisdavia tai vedenlapaisevyytta pienentavia orgaanisia li-
saaineita. Bentoniittimaton alustassa ei saa tapahtua suuria paikallisia muodonmuutoksia.
Tasaiset painumat, jotka eivat aiheuta muodonmuutoksia bentoniittimattoon, ovat sallit-
tuja. Bentoniittimatto kestaa noin 10 % venymia ilman ominaisuuksien merkittavaa heikke-
nemista. Neulasidotun bentoniittimaton kestavyys epatasaisia painumia vastaan on mer-
kittavasti luonnonmaatiivisteita parempi. Mikali bentoniittimaton tulee kestaa suuria muo-
donmuutoksia, on syyta kayttaa tuotetta, jossa on kolmas, ns. tukikangas. (Rakennustieto
Oy, 2018; Suomen ymparistokeskus, 2008).

Salaojamatto kuivatuskerroksen materiaalina

Kaatopaikan pintarakenteeseen kuuluvan kuivatuskerroksen tehtavana on johtaa pintaker-
roksen lapi imeytyneet sade- ja sulamisvedet pois kaatopaikalta. Samalla kuivatuskerros
my0Os suojaa tiivistyskerrosta routimiselta ja kasvien juurilta. Kuivatuskerroksella on oltava
varastokapasiteettia eli huokostilaa riittavasti rankkasateita ja sulamisvesia varten. Kuiva-
tuskerroksen vedenjohtavuuden tulee olla riittavan hyva, jotta pintakerros ei kyllasty ve-
della eika tiivistyskerrokseen kohdistu suurta hydraulista gradienttia. (Rakennustieto Oy,
2018)

Mineraalinen kuivatuskerros voidaan korvata geokomposiitilla, jossa on vetta johtavan yti-
men molemmilla tai toisella puolella suodatinkangas. Salaojamaton tulee olla vaakata-
sossa kahteen suuntaan vetta johtavaa. Maton molemmin puolin tulee olla suodatinkan-
kaat tukkeutumisen estamiseksi. Salaojamatto toimii myos tehokkaana tiivistyskerroksen
suojakerroksena. Salaojamatto valitaan mitoituslaskelmien perusteella siten, etta sen ve-
denjohtavuus on riittava ottaen huomioon pintakerroksen vedenpidatyskapasiteetin, luis-
kan kaltevuuden ja pituuden. Laskelmissa on huomioitava vedenjohtavuuteen vaikuttavat
tekijat, kuten paksuuden pieneneminen, kemiallinen ja biologinen tukkeutuminen seka
kankaiden tunkeutuminen ytimeen. Liséksi luiskissa on tarkasteltava kitka kerrosrajapin-
noissa. (Rakennustieto Oy, 2018; Suomen ymparistokeskus, 2008)
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Luiskissa on tarkistettava materiaalien rajapintojen stabiliteetti ja tuotteen sisaisen leik-
kauslujuuden riittdvyys. Materiaalitoimittajien tietojen mukaan termisesti kiinnitetyn tuot-
teen sisainen leikkauslujuus mahdollistaa, etta salaojamatto voidaan asentaa 1:3 jyrkkyy-
teen. Tavallisesti vaarallisin liukupinta on geosynteettisten tuotteiden eli bentoniittimaton
tai kalvon ja salaojamaton valissa. Jyrkempia kuin 1:3 luiskia ei voida kokemusperaisesti
toteuttaa ilman geolujitteita. (Rakennustieto Oy, 2018)

Kemiallinen kuormitus kaatopaikan pintarakenteessa on vahaista ja salaojamatoissa kay-
tetyt raaka-aineet ovat hyvin pysyvia luonnonmaassa, joten merkittdvimmat riskit salaoja-
maton vedenjohtavuuden sailymiselle ovat siihen tuleva biologinen kuormitus, johon voi-
daan vaikuttaa mm. pintakerroksen materiaaleilla, sekd asennusvirheet, jotka pyritdan
poistamaan detaljisuunnittelulla, tydohjeilla, oikeilla ty6- ja asennustavoilla seka valvon-
nalla. Vedenjohtavuuden kannalta oleellista on oikea asennustapa ja mattojen liittdminen
yhteen siten, etta veden virtauskanavaan ei aiheuteta katkoksia eika vetta johtavaan yti-
meen paase tukkeutumista aiheuttavaa materiaalia. (Rakennustieto Oy, 2018)

Kuivatuskerroksen toimivuuden arvioinnissa on huomioitava myos se, etta pitkaaikaisesti
kuivatuskerrokseen imeytyvan veden maara vahenee oleellisesti rakentamisen jalkeisesta
tilanteesta pintarakenteen tiivistymisen ja rakenteen pintaan tulevan kasvillisuuden vaiku-
tuksen vuoksi.

Yleisesti tehtyjen tarkastelujen perusteella voidaan todeta, etta kaatopaikkarakenteissa
kaytettavien salaojamattojen kuivatustehokkuus on vahintaan kaksinkertainen kaato-
paikka-asetuksen mukaiseen vaatimustasoon nahden. Rakenteiden laskelmat esitetaan
valvontaviranomaiselle siina yhteydessa, kun sulkemisvaiheen toteutukseen kaytettavat
tuotteet on valittu ja nilden ominaisuudet tiedetaan.

Terveys- ja ympaéristoriskien tarkastelu

Suljetulta kaatopaikalta voi aiheutua vaikutuksia maa- ja kallioperaan ja edelleen pohjave-
siin, jos kaatopaikan suotovesia paasee kulkeutumaan pohjarakenteen lapi ymparistoon.
Jos kaatopaikan pinnan tiivistysrakenne rikkoontuu esim. painumisen vuoksi, voi sadevetta
paasta kulkeutumaan pintarakennekerrosten lapi jatetayttoon. Pintarakenteen lapi kulkeu-
tuvista vesistd muodostuu suotovetta, joka kerataan kaatopaikan pohjalta talteen ja johde-
taan kasittelyyn.

Salaojamatto ja bentoniittimatto kestavat hyvin muodonmuutosta, eika niiden rikkoutumi-
nen ole todennakoista. Bentoniittimatto on vedenjohtavuudeltaan huomattavasti perusra-
kennetta tiiviimpaa ja yhdistettyna hyvin kuivattavaan kuivatuskerrokseen rakenne on ldhes
vettd lapaisematon.

Bentoniittimaton ainoa kestavyytta (vedenlapaisevyytta) heikentdva ominaisuus voi olla
esim. mattoa rasittavan veden suolapitoisuus tai muut kemialliset ominaisuudet, jotka voi-
vat lisdtd maton vedenlapaisevyytta pitkalla aikavalilla. Bentoniittimaton paalle asenne-
taan tehokkaasti kuivattava salaojamatto tai edelld hakemuksessa kuvatun mukainen
muusta materiaalista rakennettava kuivatuskerros, joka kuivattaa tehokkaasti maton
paalta suotautuvan sadeveden. Bentoniittimaton kemialliseen kestavyyteen ei nain ollen
arvioida liittyvan riskeja. Pintarakenne toteutettuna kaatopaikka-asetuksen mukaisella
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rakenteella voi rikkoutuessaan aiheuttaa vastaavat vaikutukset maa- ja kallioperaan ja
pohjavesiin kuin hakemuksen mukaisella rakenteella.

Hakemuksen mukaisesta bentoniitti- tai salaojamattorakenteesta ei aiheudu vaikutuksia
pintavesiin, koska materiaalit eivat sisalla haitallisia aineita. Kaatopaikan jatetaytdsta ei
aiheudu vesipainetta tiivistys- tai kuivatuskerrokseen, jolloin tiivistyskerroksen alapuoli-
sista rakenteista ei voi aiheutua likaisten vesien purkautumista pintarakenteen lapi ja edel-
leen ymparistoon. Pintarakenteen rikkoutuminen voisi valillisesti aiheuttaa riskin suotove-
sien paasysta ymparistdoon, jos suotovesien kerays- tai kasittelyjarjestelma vaurioituisi
esim. laite- tai putkirikon vuoksi.

Pintarakenteen tiivistys- ja kuivatuskerrosten rikkoontuessa ja pintavesien paastessa
huuhtelemaan jatetayttoa suotovesien maara lisaantyy. Kaatopaikan jalkihoitovaiheen ai-
kana tehtavalla suotovesien maaran seurannalla voidaan todeta rakenteen toimivuus. Mi-
kali suotovesien maaran havaitaan lisaantyvan, lahdetaan selvittamaan pintarakenteen
mahdollisia vaurioita ja tehdaan tarvittavat toimenpiteet vaurion korjaamiseksi. Pintara-
kenteeseen kohdistuva vaurio on erittain epatodennakdoinen. Pintarakenne toteutettuna
kaatopaikka-asetuksen mukaisella rakenteella voi rikkoutuessaan aiheuttaa vastaavat vai-
kutukset pintavesiin kuin hakemuksen mukaisella rakenteella.

Kaatopaikalta paastdja ilmaan aiheutuu kaatopaikkakaasujen paastessa purkautumaan
vapaasti ilmaan jatetayton pinnasta tai rakenteiden lapi. Veitsiluodon kaatopaikalle on si-
joitettu ja rakenteissa hyddynnetdan paaasiassa epaorgaanista jatetta, jolloin jatetaytosta
muodostuvan kaatopaikkakaasun maara on vahainen. Tiivistyskerroksen kaasunla-
paisevyytta voidaan verrata vedenlapaisevyyteen. Bentoniittimaton vedenlapaisevyys on
pienempi kuin ns. perusrakenne, jolloin sen kaasunlapaisevyyskin on alhaisempi. Pintara-
kenne toteutettuna ohennettuna rakenteena ei vaikuta kaatopaikkakaasujen muodostumi-
seen. Toteuttamalla kaatopaikan pintarakenteen tiivistys- ja kuivatuskerrokset bentoniitti-
ja salaojamatoilla, vahennetaan merkittavasti materiaalikuljetuksista aiheutuvia paastaoja.

Kaatopaikan pintarakenteeseen kuuluvien tiivistys- ja kuivatuskerrosten toteuttaminen
ohennetulla rakenteella ei aiheuta vaikutuksia ihmisten terveydelle. Bentoniitti- ja sala-
ojamatot eivat sisalla haitallisia aineita, silld ne ovat luonnonsavea ja geotekstiileja, joita
kaytetadn maanrakentamisessa yleisesti. Bentoniittimaton sisaltdma bentoniitti on luon-
nonsavea, josta ei voi aiheutua haitallisia ymparisto- tai terveysvaikutuksia. Salaojamatto
ei myodskaan sisalla ymparistolle tai terveydelle haitallisia aineita. Esitetysta rakenteesta ei
aiheudu myoskaan sellaisia ymparistovaikutuksia, joilla voisi olla vaikutusta ihmisten ter-
veyteen.

Bentoniittimatto seka salaojamatto ovat yleisesti kaytettyjd materiaaleja kaatopaikkojen
pintakerrokseen kuuluvissa tiivistys- ja kuivatuskerroksissa. Niiden kaytdsta on siis ole-
massa runsaasti kaytdnndn kokemuksia. Materiaalit ovat tehdastuotteita, jolloin niiden val-
mistus on valvottua, tuotteet ovat tasalaatuisia ja niiden asentaminen helppoa. Myos tyo-
maalla tehtava laadunvalvonta on yksinkertaista. Bentoniittimaton osalta voidaan keskittya
alapuolisen rakenteen tasaisuuden ja mattojen oikean limityksen seurantaan. Ennen sala-
ojamaton kayttoa kuivatuskerroksessa, on tehtava tarvittavat mitoituslaskelmat, joilla
osoitetaan valitun salaojamaton soveltuvuus kaytettavaksi kohteessa. Laskelmilla on osoi-
tettava mm. salaojamaton riittava kuivatuskapasiteetti. Bentoniittimaton on taytettava va-
hintaan yleiset bentoniittimaton minimilaatuvaatimukset.
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Yhteenvetona voidaan todeta, etta kaatopaikkojen pintarakenteeseen kuuluvan tiivistys-
kerroksen toteuttaminen bentoniittimatolla ja kuivatuskerroksen salaojamatolla ei aiheuta
kaatopaikka-asetuksen mukaista vaaraa tai haittaa terveydelle, eikd YSL 7-8 8:n mukaisten
maaperan tai pohjaveden pilaamiskiellon rikkomista. Hakemuksen mukaiset rakenteet
tayttavat myos kaatopaikka-asetuksen 13 8:n 3 momentin vaatimukset parhaasta kaytto-
kelpoisesta tekniikasta sekd ympéariston kannalta parhaasta kdytannosta.

2.4.5 Vaiheittainen sulkeminen

Kaatopaikka suljetaan alustavasti lohkoittain siten, etta yksi lohko taytetdan muotoilu-
taytolla yhtena vuonna, jonka jalkeen seuraavana vuonna se peitetaan ja uuden lohkon
tayttaminen aloitetaan. Vuoden kuluttua toinen lohko peitetaan ja kolmannen lohkon
tayttd aloitetaan jne. Lohkoja on alustavasti viisi, joten kaatopaikan sulkemiseen menee
viisi vuotta. Nain tehtyna kaatopaikalla on sulkemisvaiheessa aina yksi peittdmaton hie-
man alle kahden hehtaarin kokoinen lohko, jossa tiivistetyn muotoilutayton materiaalit ovat
alttiina sadevedelle. Yhdella lohkolla kaytetaan enintaan 50 000 m? uusia tayttdmassoja.
Peitettyjen ja suljettujen lohkojen lisddntyessa kokonaiskuormitus kaatopaikalta vahenee,
kun suotovesien maara vahenee tiiviiden pintarakenteiden rakentamisen myota.
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Kuva 9. Alustava jaottelu suljettaville lohkoille ja sulkemisjarjestykselle.

2.4.6 Vesien kerays ja kasittely

Kaatopaikan korkea sisdisen veden pinta johtuu siita, ettd kaatopaikalle on sijoitettu seka
huonosti ettd hyvin vetta johtavia jatejakeita, minka vuoksi tayton sisalle on kertynyt
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huokosvetta eri korkeustasoille. Tilanne on normaali teollisuuskaatopaikoilla. Sisaisen ve-
den korkeus ei ole ongelma nykyiselleen muotoillun kaatopaikan stabiliteetin kannalta, mi-
kali kaatopaikan luiskia ei lahdeta merkittavasti leikkaamaan, koska tayttdé on tehty maa-
aineksesta tehdyn ja kerroksittain korotetun reunapenkereen sisdan. Kaatopaikan sisdisen
veden pinnan korkeus ei siis aiheuta ongelmia nykytilanteessa tai hakemuksessa esitetyn
sulkemissuunnitelman mukaisessa tilanteessa, vaan pelkastaan silloin, jos kaatopaikan
luiskia olisi tarpeen merkittavasti leikata. Tdaman perusteella kaatopaikan sisdisen veden
pinnan alentamiselle tehostetusti ennen kaatopaikan sulkemista ei ole tarvetta. Kaatopai-
kan sisaisen veden erilliselle alentamiselle ei lupaviranomainen ole ndhnyt tarvetta aikai-
semminkaan lupamenettelyissa hyvaksyessaan useita kertoja kaatopaikan kayton ja tayt-
tosuunnitelman mukaisen tayttoperiaatteen. Sulkeminen ei tdtad asiaa muuta millaan ta-
voin. Lisaksi on huomattava, etta kaatopaikan sisaisen vedenpinnan korkeus laskee, kun
kaatopaikalle rakennetaan tiiviit pintarakenteet, jolloin tayttdon kulkeutuvien vesien maara
vahenee merkittavasti.

Kuten hakemuksessa on esitetty, kaatopaikalle suuntaporattujen (vaakaporatut) sisdisten
salaojien kunto tarkistetaan ja putket kunnostetaan kaatopaikan vesijarjestelmien rakenta-
misen yhteydessa. Tamakin voi tehostaa sisdisen veden alenemista.

Kaatopaikan suotovesien kerdamiseen asennetut salaojat kunnostetaan ja liitetdan uuteen
viemariputkeen. Vedet johdetaan rakennettavalla viemariputkella pumppaamolle ja edel-
leen puhdistamolle. Lisaksi kaatopaikan reunaan asennetaan uusi salaoja, johon kaatopai-
kalta rakennetun reunapenkereen lapi mahdollisesti suotautuvat suotovedet kerataan ka-
sittelyyn ja jolla tehostetaan suotovesien keraysta ja hallintaa. Suotovedet johdetaan koko
sulkemisen ajan pumppaamolle ja edelleen puhdistamolle tai tarvittaessa muuhun kasitte-
lyyn. Ulkopuoliset vedet johdetaan omaa ojajarjestelmaansa pitkin tarkkailun kautta me-
reen.

Kaatopaikan suotovesissa on nykytilanteessa runsaasti happea kuluttavaa ainesta, typpea,
fosforia ja rikkia. Sulkemissuunnitelman mukaisissa muotoilumassoissa naita aineita on
vahan, eika niiden maaran odoteta lisdantyvan sulkemistdiden aikana. Sulkemisen jalkeen
naidenkin aineiden maara vahenee oleellisesti, koska sadevesien kulkeutuminen tayttoon
aikaisemmin sijoitettuun jatteeseen ja vesimaara jateveden puhdistamolle vahenee oleelli-
sesti. Tehdaskaatopaikan muotoilukerroksessa kaytettavat jatejakeet eivat laadultaan tai
ominaisuuksiltaan poikkea olennaisesti voimassa olevan ymparistoluvan mukaisista laji-
tettavista jatteistd, jolloin suotovesien laatuun ei aiheudu merkittavid muutoksia. Suotove-
sien laatua ja vaikutuksia on tarkasteltu tarkemmin hakemuksen liitteena olevassa riskinar-
viossa. Syntyvat suotovedet puhdistetaan jateveden puhdistamolla tai tarvittaessa muussa
kasittelyssa, eivatka ne siten aiheuta kuormitusta mereen. Suotovesia seka puhdistamolta
johdettavia vesia tarkkaillaan voimassa olevan ymparistoluvan lupamaarayksen 19 mukai-
sesti.

Ulkopuoliset vedet johdetaan omaa kaivettua ojajarjestelmaansa pitkin tarkkailun kautta
mereen. Kaatopaikan pintarakenteen paalta tulevat puhtaat pintavedet kerataan suljetun
kaatopaikan reunan ymparilla olevaan, kunnostettavaan avo-ojaan. Ojarakenteen muotoi-
lukerroksessa ojaverhoilun alla voidaan kayttaa jatemateriaaleja MARA-asetuksen periaat-
teiden mukaisesti. Pintarakenteiden valmistuttua pintarakenteen paalta tulevat puhtaat
pintavedet johdetaan mereen kahden purkuojan kautta. Purkuojan kautta johdettavia
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pintavesia tarkkaillaan. Pintavedet eivat ole kosketuksissa kaatopaikan jatteiden kanssa,
eivatka ne siten aiheuta kuormitusta mereen. Pintavesia ei ole tarpeen kasitelld ennen nii-
den johtamista mereen.

2.4.7 Kaatopaikan kaasujen keradaminen ja kasittely

Kaatopaikan kaasut kerataan alueen lakialueelle rakennettavalla kaasunkerayskerroksella
kuuteen kaasukaivoon. Kaasunkasittely tapahtuu biologisesti hapettamalla, kun kaasu kul-
keutuu kaasunkerdyskaivoon ja jaetaan siitd kuuden metrin pituisiin jakoputkiin, joista kaa-
sut kulkeutuvat 1 m paksun suodattimen lapi ja metaani hapettuu siind. Hapettava kerros
rakennetaan huokoisesta materiaalista, esim. kuoren ja kompostin seoksesta. Arvion mu-
kaan lahtokohtaisesti kaikki muodostuva kaasu voidaan kasitella kaasunkasittelyraken-
teessa. Taten kaatopaikan kaasuista ei arvioida aiheutuvan kuormitusta ymparistoon. Kaa-
sunkerayskaivon tyyppikuva on seuraavassa kuvassa.

—®

1000 mm

................

(1) Pintatarkastusputki d50 ja lukittava suojaputki
Tarkastusputki kiinnitetdan tiiviisti muoviseen d800 mm
pohjattoman kaivon kanteen ja siihen asennetaan tiivis tulppa

@) Hapetuskerroksen jatkoputket, So PEH110 6 m, 6 kpl

@ Kaasunkeriyskaivon ja jakoputkiston ympdrille asennetaan
yhtendinen, vihintaan 1000 mm, hapetuskerros

@ Tiivistyskerroksen lépivienti varmistetetaan bentoniittimattokauluksella,
joka nostetaan kaivoa vasten ja kiristetddn pannalla ja kaivon ymparille
ja varmistetaan bentoniittipastalla

B Muotoiltu ja tiivistetty esipeittokerros ja jatetdyttd

Kuva 10. Kaasunkerayskaivon detaljikuva (piir. 104 A (13.9.2024)).
2.4.8 Sulkemisen tyoselostus

Hakemuksen liitteena on toimitettu Veitsiluodon kaatopaikan sulkemisen tydselostus
(Stora Enso Oyj/GRK Suomi Oy, 27.5.2024). Tyoselostuksen olennaiset yleistiedot on
koottu seuraavaan.

2.4.8.1 Tyon laajuus

Tama tyoselostus liittyy Stora Enso Veitsiluoto Oy:n vaarattoman jatteen kaatopaikan sul-
kemiseen. Rakennusty6t sisaltavat tayttoalueen muotoilutayton ja tiivistdmisen, pintara-
kenteiden rakentamisen ja vesienjohtamisrakenteiden toteuttamisen suunnitelmien
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mukaisesti seka kaasunkasittelyrakenteiden (6 kpl) ja painumatarkkailulevyjen asentami-
sen (6 kpl). Tydn laajuus on kuvattu suunnitelmapiirustuksissa.

Rakennustyot sisaltdvat mm. seuraavat osatehtavat:

- Jatetdytdén muotoilu ja tiivistdminen suunnitelman mukaiseen tasoon

- Olemassa olevien suotovesisalaojien kunnostamisen seka uuden salaojalinjan
ja siihen liittyvien rakenteiden rakentamisen kaatopaikan suotovesille

- Pintasulkurakenteiden rakentaminen suunnitelman mukaisesti
- Puhtaiden pintavesien johtamisrakenteet

- Painumalevyjen asentamisen

- Kaasunkerays- ja kasittelyrakenteiden rakentaminen

- Kaikki rakentamisen vaatimat suunnitelmat ja selvitykset, laadunvalvontatyot ja
mittaukset seka toteutuksen loppuraportin laatiminen tdman suunnitelman
mukaisesti

2.4.8.2 Tekniset vaatimukset

Rakennustdissa noudatetaan lupaviranomaisen asettamia lupaehtoja ja muita maarayksia,
tyosuojeluviranomaisen maarayksia, Suomessa voimassa olevia lakeja ja asetuksia, viralli-
sia normeja seka alalla yleisesti kaytettavia standardeja.

Hankkeen yleiset tekniset vaatimukset ja kelpoisuuden osoittaminen on esitetty seuraa-
vissa Rakennustieto Oy:n julkaisuissa:

- InfraRYL, Infrarakentamisen yleiset laatuvaatimukset (2023/2)

Rakennusosien seka tuotanto-osien sisaltdjen kuvaus ja maarien mittaus Rakennustieto
Oy:njulkaisun INFRA 2015 Rakennusosa- ja hankenimikkeistd, Maaramittausohje, mu-
kaan.

Tassa hankekohtaisessa tydselostuksessa tarkennetaan ja taydennetaan em. julkaisuissa
esitettyja teknisia vaatimuksia ja ohjeita. Tassa selostuksessa esitetyt vaatimukset tulevat
patemisjarjestyksessa ennen Infra-RYL 2023/2:n ja muiden yleisten ohjeiden vaatimuksia.
Tassa rakennushankkeessa noudatetaan Infra-RYL:ssa annettuja toleransseja, teknisia
vaatimuksia ja ohjeita, jollei ao. asiakohdassa tassa tyoselostuksessa muuta sanota.

Lisaksi rakennustdissa noudatetaan soveltuvin osin ainakin seuraavia normeja ja ohjeita:

- Lupaviranomaisen asettamat lupaehdot ja maaraykset (Lupapaatds Nro
146/2023, Dnro PSAVI/1286/2022)

- Tyosuojeluviranomaisen antamat maaraykset
- GRKOy:n ja Veitsiluodon tehdasalueen tyoturvallisuusohjeet

- Suomen ymparistokeskuksen ymparistohallinnon ohjeita 1/2008 ”Kaatopaikko-
jen kaytdsta poistaminen ja jalkihoito”

- Suomen ymparistokeskus, ymparistoopas nro 36 "Kaatopaikkojen tiivistysra-
kenteet”

- Suomen ymparistokeskus, ymparistdopas 89 ”Kaatopaikkojen lopettamisopas”
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RIL 77 - 2013, Maahan ja veteen asennettavat kestomuoviputket, asennusoh-
jeet SFS 7033

- RIL 263 - 2014, Kaivanto-ohje
- Infraohje 15-710194 Kaatopaikkarakenteet

- VTT: 1105 "Suomalainen kylman ilmaston rakennustekniikka, osa 2, Kunnallis-
tekniikka ja maa- ja vesirakentaminen

- Tyo6suojeluhallinnon ohje "Kapeat kaivannot"
- Viherrakentaminen ja -hoito tieymparistossa, Liikenneviraston ohjeita 118/2014

- Materiaalitoimittajien antamat materiaalia, varastointia ja asennustoita koske-
vat ohjeet sekd maaraykset

- Rakennuttajan antamat ohjeet ja maaraykset rakennusaikana

Urakka-asiakirjoissa voidaan maaritella noudatettavaksi muitakin tydselostuksia, ohjeita ja
maarayksia. Mikali rakentamisessa tarvittavaa tietoa puuttuu suunnitelmista tai suunnitel-
missa havaitaan virheellisyyksia, tulee urakoitsijan ottaa valittomasti yhteytta rakennutta-
jaan.

2.4.8.3 Mittaukset

Suunnitelma-alueen ja sen lahiymparistdn nykytilasta on tehty mittaus marraskuussa 2021
(KKJ2, N60). Lisaksi on kaytetty Maanmittauslaitoksen avointa aineistoa: Laz -laserkeilaus-
aineisto, keilausaika 29.7.2020, ladattu 30.8.2023. Suunnitelma on laadittu KKJ2, N60 jar-
jestelmaan. Urakoitsijan suorittamat mittaukset tydn eri vaiheissa on tehtava ja toimitet-
tava koordinaattijarjestelmassa KKJ2 ja korkeusjarjestelmassa N60.

Urakoitsijan on tarkkailtava rakennusalueen pohjaolosuhteita. Suljettava alue on vaaratto-
man jatteen loppusijoitusalue. Pohjaolosuhteiden poiketessa olennaisesti suunnitelmista
urakoitsijan on otettava yhteytta rakennuttajaan lisaselvitysten tekemiseksi ja suunnitel-
mien tarkentamiseksi.

Urakoitsijalle toimitetaan piirustukset dwg-/dxf- tiedostoina, joista urakoitsija voi hakea
tyossa tarvitsemansa koordinaatti- ja korkeustiedot maastoon merkitsemista varten. Mit-
tauksissa on huomioitava, etta tasausta suunniteltaessa on kaytetty maastomalli ollut
epatarkka. Tasaus tehddaan maanpinnan ja olevien rakenteiden todellisen sijainnin ja kor-
keusaseman perusteella suunnitelmassa esitettyja periaatteita ja kaltevuuksia noudat-
taen. Urakoitsija laatii mittaussuunnitelman osana laadunvalvontasuunnitelmaa. Suunni-
telmassa esitetdan mittaustapa, mittauksen ldhtopisteet, koodaus, mittaustiheydet, mer-
kintatavat maastoon, tulosten jakelu ja poikkeamien kasittely.

Urakoitsija suorittaa kaikki tydn toteuttamisen vaatimat rakenteiden korkeusaseman ja si-
jainnin mittaustehtavat suunnitelma-asiakirjojen mukaisesti.

Mitattavat tasot ovat:

- Olemassaolevat liitosrakenteet

- Lahtdtilanne: jatetaytdn nykyinen pinta
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- Tasattu ja tiivistetty jatetaytdon / muotoilukerroksen ylapinta (reuna-alue taitevii-
vana)

- Valmis kaasunkerayskerroksen ylapinta hajapistein (reuna-alue taiteviivana)
- Bentoniittimattojen asennettujen vuotien rajaus taiteviivoina

- Salaojamattojen ulkoreuna taiteviivoin

- Asennettavien kaasunkerdyskaivojen sijaintitiedot (xyz)

- Asennettavien painumalevyjen sijaintitiedot (xyz) ja tarvittavat painumamittauk-
set

- Pintarakenteen alaosan ylapinta hajapistein (reuna-alue taiteviivana)

- Pintarakenteen valmis pinta hajapistein (reuna-alue taiteviivana)

Kaikki mittaukset on toimitettava rakennuttajalle mm. kaltevuuksien ja maarien laskennan
tarkastamista varten. Ennen rakennekerrosten tekoa urakoitsija toimittaa valvojalle muo-
toillun ja tiivistetyn jatetaytdn ylapinnan mittaukset tarkastusta ja rakenteiden lahtotilan-
netta varten. Eri rakennekerrosten mittaustulokset on hyvaksytettava rakennuttajalla en-
nen seuraavan kerroksen rakentamisen aloittamista, rakennuttajan tarkastukselle vara-
taan kolme tyopaivaa. Urakoitsija esittaa mittaustulokset kartalla siten, etta niita voidaan
verrata suunnitelmapiirustuksiin. Mittaukset on toimitettava rakennuttajalle dwg- tai dxf -
tiedostoina ja mittausdatana seka pdf -tiedostoina. Urakoitsija laatii ennen tdiden aloitta-
mista mittaussuunnitelman, jossa esitetddn mm. seuraavat asiat:

- henkilosto

- mittauskalusto, ohjelmistot

- kaytettavat kiintopisteet ja koordinaatisto

- mittausten koodaus/koodilista, piirtosaannot

- mittaustiheydet/-maarat

- mittaustulosten purku, kasittely ja tarkistaminen

- tulosten graafinen esitystapa ja merkinnat

- mittaustulosten oltava ymmarrettavia suoraan tulosteesta
- esitys erittelemattdmina hajapisteina ei ole hyvaksyttava

- mittapoikkeamien esittaminen

- mita toimitetaan tyon aikana paperilla/sahkdoisesti, kenelle ja miten (formaatit),

- loppuraporttiin liitettavat tulosteet (sisalto)
2.4.8.4 Katselmukset ja raportointi

Rakennustydn aikana suoritetaan ao. katselmukset ja tarkastukset. Katselmuksien pidosta
ja ajankohdasta on sovittava etukateen rakennuttajan kanssa ja niista laaditaan poytakir-
jat. Mikali katselmuksissa havaitaan puutteita, on ne korjattava ennen seuraavan tyovai-
heen aloittamista tai loppukatselmuksen osalta ennen vastaanottotarkastusta.

Katselmukseen ja tarkastuksiin osallistuvat ainakin:

- Rakennuttajan edustaja

- Paaurakoitsijan edustaja
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- Ulkopuolinen laadunvalvoja
- Tyoturvallisuuskoordinaattori (tarvittaessa)

- Suunnittelija (tarvittaessa)

Paaurakoitsija kokoaa rakentamisesta kertyneet materiaali-, mittaus- ja koetulokset seka
laatii loppuraportin rakennuttajalle.

Alku- ja loppukatselmus

Ennen suljettavan alueen rakentamisen aloittamista pidetaan alkukatselmus. Katselmuk-
sen tarkoituksena on todeta mm. alueen nykytilanne, suljettavan alueen pinnan laatu, reu-
narakenteet, rakennuttajan materiaalien varastoalueet seka rakentamistydssa huomioita-
vat/varottavat rakenteet (esim. kaivot, sdhko- ja viemarilinjat).

Rakentamisen paatyttya pidetaan loppukatselmus, jossa todetaan toteutettujen rakentei-
den suunnitelmanmukaisuus. Mikali katselmuksissa tai tarkastuksissa havaitaan puut-
teita, on ne korjattava ennen lopullista hyvaksyntaa.

Muut katselmukset

Katselmuksissa todetaan rakennetun kerroksen suunnitelmanmukaisuus ja laadunvarmis-
tuksen tulokset. Seuraavan kerroksen rakentamista ei saa aloittaa ennen kuin siita on tehty
vaatimukset tayttavat kaltevuus- ja paksuusmittaukset. Kerrokset voidaan hyvaksya myds
osittain/vaiheittain.

Katselmukset pidetaan seuraavista kerroksista:

- Muotoilukerroksen katselmus, todetaan rakenteen olevan suunnitelmien ja
asetettujen vaatimusten mukainen ennen tiivistyskerroksen materiaalien asen-
tamista

- Kaasunkerayskerroksen katselmus, todetaan rakenteen olevan suunnitelman
mukainen ja soveltuvan bentoniittimaton asennusalustaksi

- Tiivistys- (bentoniittimatto) ja kuivatusrakenteiden katselmus, jossa hyvaksy-
taan tyotapa ja kaytettava kalusto

- Painumalevyjen ja kaasunkerayskaivojen asennus ja sijainti

- Pintarakenteen ala- ja ylaosan suunnitelman mukaisuus
2.4.8.5 Toiminta-ajat ja huomioitavat kohteet

Kaatopaikan rakenteiden rakentamista ja jatteen hyodyntdmistd maarakentamisessa saa
harjoittaa ma-pe klo 6.00-22.00 ja lauantaisin klo 7.00-18.00, pois lukien yleiset juhlapy-
hat. Poikkeuksista voidaan neuvotella tilaajan kanssa.

2.4.8.6 Laadunvalvonta

Laadun varmistus

Laadunvalvonnan avulla osoitetaan, etta kaytettavat materiaalit ja rakennustyot ovat suun-
nitelman mukaisia. Rakennekohtaiset laatuvaatimukset on esitetty kunkin rakenteen
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kohdalla. Urakoitsijalla on paavastuu tyon tekemisesta ymparistoviranomaisen maarays-
ten ja laadittujen suunnitelmien mukaisesti. Vaatimusten tayttyminen todetaan urakoitsi-
jan tekemilla tyonaikaisilla laadun varmennusmittauksilla.

Ulkopuolinen laadunvalvoja valvoo urakoitsijan tyota ja laadunvalvontamittauksia ja tekee
omaa, erillistad laadunvalvontatyotaan tarkastuskaynnein seka pistokokein. Ulkopuolinen
laadunvalvoja raportoi mittaustulokset huomautuksineen rakennuttajalle ja on ldsna tyo-
maakokouksissa.

Rakennuttaja suorittaa valvontaa tydmaan tapahtumien mukaan, rakennuttajan valvonta ei
vahenna urakoitsijan vastuuta.

Suunnittelija voi varmistaa kohdekaynnein suunnitelman mukaisen periaatteellisen ratkai-
sun toteuttamisen.

Urakan paatyttya tilaaja toimittaa viranomaiselle laadunvalvontaraportin, joka sisaltaa ul-
kopuolisen laadunvalvojan lausunnon/raportin urakan toteutuneesta laadusta ja urakoitsi-
jan tekeman loppuraportin. Laadunvalvonnan mittapoikkeamat, tehtavat kokeet ja tutkitta-
vat ominaisuudet on esitetty kunkin kerrosrakenteen kohdalla.

Maaraykset poikkeavuuksista aiheutuvista toimenpiteista antaa rakennuttajan edustaja,
joka on tarvittaessa yhteydessa ymparistoviranomaiseen. Poikkeavat toimenpiteet liittyvat
esim. kaytettavien materiaalien poikkeavista ominaisuuksista tai mittaustulosten poik-
keavuuksista johtuviin tilanteisiin. Lahtokohtana on, etta vaatimukset alittavia rakenteita ei
hyvaksyta, vaan ne tulee korjata vaatimukset tayttavilla rakenteilla.

Materiaalin laadunvalvonta

Rakennemateriaalien ja muiden rakennustarvikkeiden (suodatinkankaat, geosynteetit jne.)
kelpoisuus osoitetaan ennen niiden kayttdonottoa ensisijaisesti standardin SFS-EN 13212
mukaisella CE-merkinnalla, kun asetetut kansalliset vaatimustasot tuotteen kayttokoh-
teessa taytetaan. Jos kelpoisuutta ei ole osoitettu CE-merkinnalla, asiakirjoissa vaaditut
tuotteiden ominaisuudet voidaan osoittaa luotettavilla tutkimustuloksilla.

Tiivistysrakenteiden geosynteetit ja muut keinotekoiset materiaalit/kankaat tehdaan ura-
koitsijan hankintana. Mikali materiaali ei tayta sille asetettuja vaatimuksia, sita ei kayteta
rakentamiseen. Ennen hylkdamispaatoksen tekemista voidaan vaatimukset tayttamatonta
materiaalia tutkia uudelleen ja jos se todetaan uusintatutkimuksessa vaatimukset taytta-
vaksi, sita voidaan kayttaa rakenteeseen. Materiaalille suoritettujen parantamis- tai kor-
jaustoimenpiteiden jalkeen sen kelpoisuus on osoitettava uudella kokeella.

Laadunvalvonnassa tehtavien kokeiden ja tarkastusten maara lisataan, jos silmamaarai-
sessa tarkastelussa huomataan materiaalin laadun muuttuneen. Tydmaan laadunvalvonta
koostuu seuraavista toimenpiteista:

- tarkistus, ettd toimitettu tuote vastaa suunnitelma-asiakirjojen vaatimuksia
- kasittely- ja varastointitapojen ja -olosuhteiden tarkistus

- tuotteen asennuksen tarkistus: asennusalusta, -olosuhteet, -saa, asennus-
suunta, tuotteen oikea pinta alustaa vasten, riittava limitys, liitokset
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- naytteenottosuunnitelma-asiakirjojen vaatimusten mukaisuuden tarkista-
miseksi.

Tiivistamistyon valvonta

Rakenteiden tiiviyttd valvotaan, mikali rakenteelle on esitetty tiiviysvaatimus. Kunkin raken-
teen kohdalla on tyoselostuksessa todettu tiiviysvaatimukset ja laadun toteaminen ja to-
teamiseen kaytettdvad menetelma. Eri rakennekerrosten tulokset on hyvaksytettava raken-
nuttajalla ja ulkopuolisella laadunvalvojalla ennen seuraavan kerroksen rakentamisen
aloittamista.

Urakoitsijan laadunvalvonta

Urakoitsija tekee paivittaista laadunvalvontaa tydmaalla. Urakoitsija hankkii kaiken tydhon
tarvittavan materiaalin ja raaka-aineet ja tekee jaliempana mainittuja kokeita ja selvityksia
kaikista materiaaleista tyon aikana.

Tydn kelpoisuutta valvotaan laadunvalvontasuunnitelman mukaisesti. Urakoitsija laatii ta-
man tyoselostuksen ja kaytettavien materiaalien perusteella laadunvalvontasuunnitelman
ennen tdihin ryhtymista ja hyvaksyttaa sen rakennuttajalla ja ulkopuolisella laadunvalvo-
jalla. Suunnitelmaa tarkennetaan tarvittaessa koerakentamisen perusteella.

Laadunvalvontasuunnitelmassa esitetaan mm. seuraavat asiat:

- Ty0- ja laadunvalvontamenetelmien hyvaksyttamismenettely
- Tyodjarjestys ja aikataulu
- Mittaussuunnitelma

- Bentoniittimaton ja salaojamattojen varastointi-, kasittely- ja levityssuunni-
telma

- Jatemateriaalien naytteenottosuunnitelma ja menetelmat
- Raportointimenettely ja dokumentointi
- Toimenpiteet poikkeamien kohdalla

- Tarkastukset

Urakoitsijan tekemat laadunvalvontamittaukset tulee esittaa rakennuttajalle ja ulkopuoli-
selle laadunvalvojalle hyvaksyttavaksi. Valvojat tarkastavat tarvittaessa tyon alla olevan
alueen.

Mittaustulokset ja tarkastukset kirjataan tydomaapaivakirjaan (voi olla myos sahkdinen).
Tydmaapaivakirjaan kirjataan myds puutteet ja virheet seka niiden korjaukset. Rakennutta-
jan edustaja hyvaksyy tyosuoritukset allekirjoituksellaan. Urakoitsijan tulee ottaa huomi-
oon rakentamisessa rakennuttajan laadunvalvontamittausten perusteella tekemat huo-
mautukset.

Urakoitsijan rakennusosakohtaiset laadunvalvontatoimenpiteet ja mittauksen on esitetty
tassa tydselostuksessa kunkin tydvaiheen yhteydessa. Mahdollisesti muuttuvat tyotavat tai
-menetelmat tulee hyvaksyttaa rakennuttajalla ennen rakennustyéhon ryhtymista.
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Ulkopuolinen laadunvalvonta

Rakennuttajan asettama ulkopuolinen laadunvalvoja seuraa urakoitsijan laadunvalvonta-
tyota ja tydon ymparistoluvanmukaisuutta. Ulkopuolisen laadunvalvojan tehtaviin kuuluvat
mm. seuraavat tyo- ja tutkimusvaiheet:

- Tarkastaa urakoitsijan valitsemat tydomenetelmat, kaytettavat materiaalit ja
raaka-aineet

- Tarkastaa urakoitsijan laadunvalvontamenetelmat laadun seurantaa varten

- Tehdavalvontakaynteja tydmaalla ja tarkastaa urakoitsijan tekemien laadunval-
vontamittausten tulokset

- Tarkastaa urakoitsijan mittaustulokset kerrospaksuuksien suunnitelman mu-
kaisille rakennekerroksille koko alueelta

- Tarkastaa bentoniittimattojen ja geosynteettien tuotemerkinnat

- Tarkastaa ja hyvaksyy bentoniittimattojen ja geosynteettien asennuksen, niin
etta valvontatyo ei aiheuta katkoksia tyon etenemiseen. Hyvaksyminen kirja-
taan tydmaapaivakirjaan ja vahvistetaan ennalta sovitun mukaisesti.

- Tarkastaa lapivientirakenteet

- Raportoida rakennuttajalle seka ilmoittaa talle valittdmasti mahdollisista laa-
dun alituksista

- Tarkastaa urakoitsijan laadun alituksen vuoksi tekemat korjaustyot

- Tehda muita tarpeelliseksi katsomiaan laadunvalvontatoimenpiteita suunnitel-
mien ja vaatimusten mukaisen lopputuloksen varmistamiseksi

Rakennuttajan laadunvalvonta

Valvonta tulee jarjestaa niin, etta se vastaa tyon etenemisnopeutta. Rakennuttaja tekee
harkintansa mukaan tydmaakaynteja. Valvojan tehtaviin kuuluvat seuraavat tyo- ja tutki-
musvaiheet:

- Osallistua eri rakentamisvaiheiden aloituskokouksiin

- Tehda harkintansa mukaan valvontakaynteja tydmaalla ja tarkastaa harkintansa
mukaan urakoitsijan tekemien laadunmittausten tulokset tydmaapaivakirjasta
ja laadunvalvontapoytakirjasta. Poytakirjaan merkitaan kommentit tuloksista ja
tarkastus varmennetaan allekirjoituksin

- Tarkastaa urakoitsijan laadun alituksen vuoksi tekemat korjaustyot

- Tehda muita tarpeellisiksi katsomiaan laadunvalvontatoimenpiteita suunnitel-
mien ja vaatimusten mukaisen lopputuloksen varmistamiseksi.

Tarkepiirustukset ja loppuraportti

Urakoitsija toimittaa rakennuttajalle ja ulkopuoliselle laadunvalvojalle mitatuista pinnoista
tarkepiirustukset seka vertailupinnan suunnitelmiin dwg- ja pdf -tiedostoina. Tarkepiirus-
tuksissa tulee nakya rakenteiden rajaus, mittauspisteet, taiteviivat ja korkeuskayrat seka
mahdollisten muiden rakenteiden (putket, kaivot, jne.) sijainti ja korkeustiedot. Urakoitsija
dokumentoi eri tydvaiheet (mahd. putkilinjat ja kaivot, bentoniittimaton ja salaojamattojen
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asennukset, lapiviennit) digikuvaamalla ja luovuttaa kopion digikuvatusta aineistosta lop-
puraportin yhteydessa.

Urakoitsija kokoaa omat laadunvalvonnan tulokset loppuraporttiin, joka luovutetaan tilaa-
jalle pdf-tiedostoina (tarpeen mukaan paperiversioina) viimeistaan viikkoa ennen vastaan-
ottotarkastusta. Loppuraporttiin kootaan paa- ja aliurakoitsijoiden rakentamisesta kerty-
neet materiaali-, tutkimus-, mittaus- ja koetulokset.

2.5 Ympaériston tila
2.5.1 Maapera

Tehdasalueen maaperé on pinnaltaan pdaosin tdytemaata ja koostuu padosin hiekkamo-
reenista ja hiekasta. Nykyisen kaytossa olevan kaatopaikan taytemaan alapuoleinen luon-
nontilainen maapera on 0-8,5 m syvyydelle silttiad/liejuista silttia, joka yleensa paksunee
merelle pain. 1,5-14,5 m syvyydessa maanpinnasta/meren- pohjasta maapera on hiek-
kaista silttimoreenia-silttistd hiekkamoreenia. Moreenikerrokset on todettu tutkimuksissa
paaosin tiiviiksi.

2.5.2 Pohjavesi

Veitsiluodon tehdasalueella pohjaveden pinta on 1-3 metrin syvyydessa maanpinnasta las-
kien saaren keskelta merelle pain. Pohjavedet purkautuvat ymparoivaan mereen. Lahim-
mat luokitellut pohjavesialueet ovat Ajoksen vedenhankintaa varten tarkea pohjavesialue
(tunnus 1224001) vajaan 2 km etaisyydella tehdasalueesta lounaaseen seka Maksniemen
vedenhankintaa varten tarkea pohjavesialue (tunnus 1275153) noin 4 km etaisyydella teh-
dasalueesta itaan. Tehdasalueen pohjavesi ei ole yhteydessa luokiteltuihin pohjavesialuei-
siin.

Veitsiluodon saaren pohjavetta tarkkaillaan seitsemasta pohjaveden tarkkailupisteesta
(PVP1-PVP7). Pohjavesiputket PVP2, PVP3, PVP6 ja PVP7 sijaitsevat tehdaskaatopaikan
laheisyydessa.

Pohjavesi on ollut kaatopaikan ympariston tarkkailupisteissa paasaantoisesti hapetonta,
korkeimmat happipitoisuudet on todettu pisteissd PVP3 ja PVP7. pH-arvo on kaikissa nayt-
teissa vaihdellut noin valilla 6,7-7,8. Sahkoénjohtavuuden arvoissa on ollut vaihtelua, kor-
keimmat arvot on todettu paasaantoisesti pisteissa PVP2 ja PVP6. Lisaksi pisteissa PVP3 ja
PVP7 on syksylla 2015 todettu yksittaiset huomattavan korkeat sdhkoénjohtavuuden arvot.
Vuodesta 2016 lahtien sahkonjohtavuuden arvot ovat olleet padosin tasaisia. Osassa pis-
teesta PVP6 otetuissa naytteissa sahkdnjohtavuuden arvot ovat ylittdneet talousveden laa-
tutavoitteen.

Korkeimmat ravinteiden (kokonaistyppi, kokonaisfosfori) ja kemiallisen hapenkulutuksen
arvot on todettu pisteissa PVP2 ja PVP6. Pisteissa PVP3 ja PVP7 ravinnepitoisuudet ovat
olleet lahes samalla tasolla tarkastelujaksolla. Vuoden 2024 kesdkuussa pisteessa PVP7
kokonaisfosforin pitoisuus oli koholla aiempien vuosien ja syksyn 20204 naytteeseen ver-
rattuna.

Pisteessa PVP6 kloridipitoisuudet ovat olleet selvasti korkeampia kuin muissa pisteissa.
Kloridipitoisuudet ovat pistetta PVP3 lukuun ottamatta ylittdneet padasiassa
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ymparistonlaatunormin. Osassa naytteista kloridipitoisuudet ovat ylittdneet talousveden
laatutavoitteen. Sulfaattipitoisuudet ovat alittaneet talousveden laatutavoitteen kaikissa
tutkituissa naytteissa. Sulfaatin pitoisuus on pisteesta PVP6 kesakuussa 2024 otettua nay-
tettd lukuun ottamatta alittanut myds ymparistonlaatunormin. Mangaania lukuun otta-
matta metallien pitoisuudet ovat olleet alhaisia, padosin alle analyysien maaritysrajojen.
Mangaanin pitoisuudet ovat kaikissa naytteissa ylittdneet talousveden laatutavoitteen. Nik-
kelipitoisuudet ovat yksittaisissa naytteissa ylittdneet ymparistdnlaatunormin. Korkeimmat
kromipitoisuudet on todettu pisteessa PVP6.

Kaatopaikka on rakennettu vanhalle tayttdalueelle, joten pohjaveden heikko laatu voi joh-
tua vanhasta taytosta.

2.5.3 Pintavedet

Kaatopaikka seka Veitsiluodon tehdasalue sijaitsee Kemin edustan merialueella. Rannik-
kovydhyke Kemin edustalla on matalaa ja karikkoista, rantaviiva on rikkonainen ja sille an-
tavat leimansa jokien suistoalueet. Yli neljannes Peramereen laskevien jokien kokonaisve-
simaarasta tulee Kemijoesta ja Tornionjoesta. Jokien tuoma vesi parantaa alueen veden
vaihtuvuutta ja laimenemisolosuhteita. Toisaalta ne myds kuormittavat merialuetta.

Kaatopaikkaa reunustava pintavesimuodostuma on Ajos sisa -vesimuodostuma. Sen eko-
loginen ja biologinen tila on vesienhoidon 3. suunnittelukaudella arvioitu tyydyttavaksi. Fy-
sikaalis-kemiallinen tila on valttava ja se perustuu kokonaisravinteisiin ja nakosyvyyteen.
Hydrologis-morfologinen tila on tyydyttava. Hyvaa heikompi tila aiheutuu morfologiasta
(muutetun/rakennetun rantaviivan osuus seka muutetun alueen pinta-ala). (Avoin tieto,
Hertta-tietojarjestelma 16.4.2025)

Ajos sisa -vesimuodostuman kemiallinen tila on hyvaa huonompi ja aiheutuu paaasiassa
bromattujen difenyylieettereiden (PBDEt) pitoisuuksista hajakuormituksen seurauksena.
Prioriteettiaineiden osalta elohopeapitoisuus kalassa ylittyy mittausten perusteella, ja ar-
vio on heikentynyt verrattuna aiempaan kemiallisen tilan arvioon. Elohopeapitoisuudet ai-
heutuvat hajakuormituksesta (laskeuma). (Avoin tieto, Hertta -tietojarjestelma, 25.2.2025)

Ajoksen vesimuodostuman osalta ekologisen tilatavoitteen maaraaikaa on siirretty vuoteen
2027 luonnonolosuhteiden ylivoimaisuuden ja teknisen kohtuuttomuuden vuoksi. Tilata-
voitteen poikkeuksen kayttda on perusteltu silla, ettd ulkoisen ravinnekuormituksen vahen-
taminen nakyy naiden rannikkovesimuodostuman tilassa viiveella, jossa vesienhoitoalueen
suuret joet tuovat padosan kuormituksesta, joka on valtaosin luonnonhuuhtoumasta perai-
sin. Myoskaan nykyisin tiedossa olevilla teknisilld toimenpiteilld tavoitteen saavuttaminen
vuoteen 2021 mennessa ei ollut mahdollista. Rannikkoalueen tilaan vaikuttavat koko ve-
sienhoitoalueella tapahtuvat muutokset, mutta prosessit ovat hitaita. Nykytilanteessa,
jossa pistekuormitusta on jo voitu leikata merkittavasti (erityisesti teollisuudessa ja taaja-
mien jatevedenpuhdistamoilla), ja toisaalta valtaosa pelloista on pysyvan nurmipeitteen
alla ja metsatalouden kuormituksen vahentamismahdollisuudet ovat rajalliset (vanhat oji-
tusalueet), niin kuormituksen voimakkaaseen vahentamiseen alueella ei ole realistisia
mahdollisuuksia. Alueella toimivat pistemaiset kuormittajat (IPPC-laitokset) kayttavat jo
talla hetkella parasta kaytettavissa olevaa tekniikkaa (BAT-taso). Lisaksi on todettu, etta
pohjaelainindeksin laskentaperusteet eivat sovellu hyvin Peramerelle. a-klorofyllin
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luokkarajat ovat sisdvesia huomattavasti tiukemmat. (Avoin tieto, Hertta-tietojarjestelma,
16.4.2025)

Veitsiluodon kaatopaikan suotovedet johdetaan salaojien kautta jatevedenpuhdistamolle.
Suljetun kaatopaikkarakenteen paalta tuleva pintavalunta kerataan kaatopaikkaa kierta-
vaan ymparysojaan, josta vedet ohjataan mereen. Purkuojan kautta johdettavia pintavesia
tarkkaillaan. Kaatopaikan pintarakenteen ylapuoliset vedet eivat ole kosketuksissa kaato-
paikan jatteiden kanssa, eivatka ne siten aiheuta kuormitusta mereen.

2.6 Riskinarviointi

Sulkemissuunnitelmaan sisaltyy ymparistoluvan lupamaarayksesta 9 poikkeavia jateja-
keita seka lupamaarayksesta 10 poikkeava pintarakenne. Tassa riskinarvioinnissa tarkas-
tellaan sulkemissuunnitelman mukaisesti suljettavan kaatopaikan aiheuttamia ymparisto-
ja terveysvaikutuksia verrattuna ymparistoluvan mukaisesti toteutettavaan tayttoon ja sul-
kemisrakenteisiin. Ymparistovaikutusten kokonaisarviointi on tehty seka sanallisesti etta
laskennallisesti, laimenemislaskentaa hydodyntaen. Riskinarvioinnissa vertaillaan lasken-
nallisesti ymparistoluvan mukaisesti toteutetun tayton ja lupamaarayksista poikkeavan
sulkemissuunnitelman mukaisesti toteutetun taytén aiheuttamia ymparistovaikutuksia.
Laskenta perustuu kummankin toteuttamistavan mukaisiin sijoitettavien jatteiden koko-
naismaaraan ja niiden lapi suotautuvien suotovesien maaraan. Vaikutuksia arvioidaan las-
kennallisten pitoisuuslisien kautta etenkin pohjaveteen ja mereen. Ihmisten altistumista ja
ekologisten seka terveydellisten vaikutusten aiheutumista on arvioitu laadullisesti.

2.6.1 Hyodynnettavat materiaalit

2.6.1.1 Maaraja laatu

Ymparistolupaan haetaan muutosta sijoittaa sulkemisvaiheessa tayttoon tuhkia, kuonia,
nokijatetta seka jatteenkasittelyn ja teollisuuden rejekteja siten, etta sijoitettavat jatteet
ovat kaatopaikan luokituksen mukaisia vaarattomaksi tai pysyvaksi jatteeksi luokiteltuja
tilvistamiskelpoisia materiaaleja. Sulkemisvaiheessa muotoilutayttoon tarvittava maara on
noin 210 000 m?, josta eri hybdynnettavien jatteiden arvioidut osuudet on esitetty alla tau-
lukossa. Taulukkoon on valittu esimerkkijatteet jatteiden paaluokkien mukaan, jolloin ne
edustavat hakemuksen mukaisen paaluokan kaikkien jatejakeiden laatua suuruustasolla.
Osuus kaikesta muotoilumateriaalista on tehty arvioimalla kayttoon mahdollisesti saata-
vien jakeiden maaraa luokittain. Kaatopaikka esitetdan suljettavaksi vaiheittain viiden vuo-
den aikana, eikd mydskaan kaikkea muotoiluun tarvittavaa jatetta tuoda alueelle kerralla,
vaan myos muotoilu vaiheistetaan. Kaikki kaytetyt jatemateriaalit listataan maarineen seka
kelpoisuuksien osalta sulkemisen loppuraporttiin.

Taulukko 2. Arvio hydodynnettavien jatteiden osuudesta tayttomateriaalista ja vuosittain sijoitetta-
vasta maarasta.

B o Arvioitu osuus kaikesta muotoilu- o )
Jatemateriaali o Maara/vuosi, t
materiaalista (210 000 m3), %

Pilaantuneet maat 35 33075
Lentotuhka 20 12600

Jatteenpolton pohjakuona 20 16 800
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Betonimurske 5 3675
Soodasakka 15 11813
Laanilan nokimusta 5 3150
Yhteensa 100 81113

Joidenkin jatteiden laatu varmistuu vasta sulkemistydn aikana, mutta joistakin sijoitetta-
vista jatteista laatutietoja on saatavilla. Pilaantuneiden maiden laatu tutkitaan ennen kaa-
topaikalle sijoittamista, joten toistaiseksi laatutietojen puuttuessa kaytetdan laskennassa
niiden kaatopaikkakelpoisuutena ja haitta-aineiden liukoisuuksina suurimpia sallittuja liu-
koisuuksia, kaatopaikka-asetuksen (331/2013) mukaisia vaarattoman jatteen raja-arvoja.
Myo6s betonimurskeen osalta toimitaan samoin. Koska pilaantuneita maita ja betonimurs-
kaa on yhteensa n. 40 % tayttoon sijoitettavasta materiaalista, vaikuttavat niille asetetut
korkeat liukoisuudet kaikkien haitta-aineiden liukoisuuksille laskettavaan painotettuun
keskiarvoon. Nain koko muotoilutayttoa kuvaavat keskimaaraiset liukoisuudet ovat reilusti
todellisuutta yliarvioivat. Metallit ovat tyypillisesti tiukasti sitoutuneena maa-ainekseen,
eivatka vaarattoman jatteen raja-arvon ylittavat liukoisuudet pilaantuneissa maissa ole
yleisia.

Vertailuksi voidaan kayttaa esimerkiksi GTK:n metalleilla pilaantuneisiin maihin liittyvaa
hanketta (Tarvainen ym., 2012). Tutkimuksessa tehtiin tilastollista vertailua olemassa ole-
ville pilaantuneiden maiden kunnostuskohteista kaivetuille maa-aineksille (124 kpl). Esi-
merkiksi kromin liukoisuus oli analysoitu 122 naytteesta (n=122), joissa sen liukoisuus oli
suurimmillaan vain noin 3 mg/kg (vaarattoman jatteen raja-arvo 10 mg/kg). Antimonin liu-
koisuus (n=83) ylitti vaarattoman jatteen raja-arvon 0,7 mg/kg vain yhdessa naytteessa.
Myos nikkelin liukoisuus (n=119) ylitti raja-arvon (10 mg/kg) vain yhdessa naytteessa. Kad-
miumin (n=122) liukoisuus ei ylittanyt raja-arvoa (1 mg/kg) yhdessakaan naytteessa, vaan
sen liukoisuus suurimmillaankin oli vain reilu 0,3 mg/kg. Kyseisen tutkimuksen tulosten pe-
rusteella vaarattoman jatteen raja-arvoja voidaan pitaa yliarvioina tyypillisten metalleilla
pilaantuneiden maiden kohdalla. Lisaksi raja-arvot ovat jopa 100 kertaa suurempia kuin
liukoisuudet muotoilutayttdodn kaytettavissa muissa materiaaleissa.

Soodasakan, tuhkien, kuonien ja noen osalta voidaan hydodyntaa olemassa olevia tutkimus-
tuloksia. Stora Enso Oulun tehtaan soodasakkaa on tutkittu vuonna 2023. Tuhkan osalta
voidaan hyddyntaa Laanilan Voiman tuhkasta tutkittuja liukoisuuksia. Myos Laanilan jat-
teenpolttolaitoksen esikasiteltya jatteenpolton pohjakuonaa on tutkittu hyotykaytettavaksi.
Tuhkalle ja kuonalle on tehty kaatopaikkakelpoisuustesteja vuonna 2023.

Laanilan penkkanoki on peraisin Oulun Laanilan alueen voimalaitokselta, ja se on nykyisel-
ldaan varastoitu Kemiran tehdasalueelle maa-ainesten ja tuhkien kanssa samalle varasto-
alueelle. Tehtaalla hyddyntaméattoman penkkanoen osalta hyddynnetaan vuoden 2013 tut-
kimustuloksia. Penkkanoesta ei ole saatavilla hakemuksessa esitettya uudempia analyysi-
tuloksia. Penkkanoen ominaisuuksia on tutkittu viimeksi vuonna 2013. Penkkanoki on Ou-
lun Laanilassa valivarastoalueelle valiaikaisesti sijoitettua noen ja maa-aineksen seosta,
jota ei enaa muodostu. Noen ominaisuudet eivat muutu ajan kuluessa. Vaikutusarvio on
tehty olemassa olevan tiedon perusteella.

Kaikki liukoisuustulokset on esitetty kootusti seuraavassa taulukossa.
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Taulukko 3. Kooste sijoitettavien jatteiden laadusta.
Jatteenpolton . Vaarattoman jatteen raja-
Jitemateriaall Soodasakka | Lentotuhka Kuona Penkkanoki* arvot (PIMA ja BEM)
Liukoisuus L/S=10 (mg/kg)
Arseeni <0,01 0,013 <0,01 <0,15 2
Barium <0,05 1,1 0,7 0,066 100
Kadmium <0,005 <0,01 <0,01 <0,015 1
Kromi 0,022 8 <0,05 <0,1 10
Kupari <0,05 <0,2 0,44 <0,1 50
Elohopea <0,004 <0,01 <0,05 <0,005 0,2
Molybdeeni 1,1 3,4 0,87 <0,05 10
Nikkeli 0,095 <0,05 <0,05 0,49 10
Lyijy 0,013 <0,05 <0,05 <0,15 10
Antimoni <0,01 <0,05 0,5 <0,05 0,7
Seleeni <0,04 0,18 <0,05 <0,05 0,5
Sinkki 0,46 <0,2 <0,2 1 50
Vanadiini 0,03 3,4
Kloridi 96 6 600 3000 <50 15000
Fluoridi <5 31 <9 <5 150
Sulfaatti 1200 16 000 7 800 985 20000
Fenoli-indeksi <0,5
DOC 150 <30 38 800
TDS 39900 18 300 60 000
pH 11

* Keskiarvo (2 naytetta) Laanilan tehdasalueen nokipenkoista 7 ja 8 (Poyry, 2013).

Muotoilutayton lisdkuormitusta nykytilanteeseen verrattuna arvioitiin asettamalla sen si-
saltamille haitta-aineille konservatiivinen arvio sen sisaltamien haitta-aineiden liukoisuuk-
sista. Muotoilutayttoon kaytettavien pilaantuneiden maiden ja betonimurskeen haitta-ai-
neiden liukoisuuksina on kaytetty varovaisuusperiaatteen mukaan kaatopaikan luokituksen
(vaarattoman jatteen kaatopaikka) mukaisia suurimpia sallittuja liukoisuuksia. Nama liu-
koisuudet olivat jopa kymmenia kertoja suuremmat kuin laskennassa tuhkalle, kuonalle,
noelle ja soodasakalle asetetut liukoisuudet, jotka perustuvat Veitsiluodon soodasakan,

Laanilan Voiman ja Kemiran tutkimustuloksiin. Jalkimmaiset noudattavat jotakuinkin keski-
maaraista liukoisuustasoa tasalaatuisuutensa vuoksi.

Laskennassa koko muotoilutaytolle asetettiin yksi koko taytt6a kuvaava liukoisuus kullekin
haitta-aineelle, jotka laskettiin painotettuna keskiarvona penkkaan sijoitettavien jatteiden
osuuksien perusteella. Pilaantuneita maita ja betonimursketta on noin 40 % sijoitettavasta
jatemaarasta, joten niille asetetut liukoisuudet yliarvioivat koko taytolle laskettuja haitta-
aineiden liukoisuuksia. Todellisuudessa pilaantuneiden maiden haitta-aineiden liukoisuus
voi olla hyvinkin pieni johtuen raskasmetallien sitoutumisesta maapartikkeleihin. Laskenta
kuitenkin osoittaa, etta tavanomaisten tuhka-, kuona- ja soodasakkajatteiden rinnalla
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tayttéon voidaan sijoittaa pilaantuneita maita, joissa haitta-aineiden liukoisuudet ovat hy-
vinkin korkeita.

2.6.1.2 Soodasakka

Soodasakka on soodakattilasta peraisin olevaa tuhkan kaltaista jatetta. Se sisaltaa run-
saasti kalkkia, mutta myds raskasmetalleja. Soodasakkaa voidaan hyotykayttaa muotoilu-
kerroksessa sen markyydesta huolimatta, huolehtimalla sen riittdvasta kiinteytymisesta
rakentamisen aikana, esimerkiksi sekoittamalla sitd muihin kosteutta sitoviin materiaalei-
hin.

2.6.1.3 Lentotuhka

Lentotuhka on energiantuotannon ja jatteenkasittelyn polttoprosessissa syntyvista savu-
kaasuista erotettava tuhkajae. Teknisiltd ominaisuuksiltaan lentotuhkan rakeisuus vaihte-
lee geoteknisen maalajiluokituksen mukaan siltin ja hiekkaisen siltin valilla, joten se on hy-
vin tiivistyvaa ja sisaltaa paljon hienoainesta. Kasavarastoituna lentotuhkan rakeisuusja-
kauma muuttuu vahitellen karkeampaan suuntaan, mutta mekaanisesti sekoitettuna va-
rastoinnin aikana muodostuneet kokkareet tai kova pinta saadaan hienonnettua. Lento-
tuhka on siten ominaisuuksiltaan lujittuvaa materiaalia, mihin vaikuttaa lentotuhkan sisal-
taman aktiivisen kalkin maara. Mita korkeampi aktiivisen kalkin pitoisuus on, sita korke-
ampi lujuustaso keskimaarin voidaan saavuttaa tiivistetyssa lentotuhkarakenteessa. Tiivis-
tetyilla lentotuhkilla vedenlapaisevyys on tyypillisesti 10°-107 m/s. Kemiallisilta ominai-
suuksiltaan tuhkat ovat eméaksista materiaalia.

2.6.1.4 Pohjakuona

Pohjakuonalla tarkoitetaan jatteenpoltosta syntyvaa pohjakuonaa, joka jaa kattilan arinalle
jatteen polton jalkeen. Muodostuvasta raakakuonasta mm. erotellaan metallit ja kuona esi-
kasitellaan seulomalla. Esikasittelyn jalkeen jaa erilaisia fraktioita mineraalista pohja-
kuonaa, joka soveltuu hyvin mm. suodatin- ja jakavien kerrosten kiviainekseksi. Pohjatuhka
muistuttaa ominaisuuksiltaan luonnonhiekkaa ja -soraa. (RT-kortti, 2023)

2.6.1.5 Pilaantuneet maat

Taytossa hyodynnetaan tiivistamiskelpoisia sekalaisia pilaantuneita maita, jotka rakennet-
tavuudeltaan vastaavat neitseellisia maa-aineksia. Muotoiluun kaytetaan pilaantuneita
maita, joiden haitta-ainepitoisuudet alittavat ns. PIMA-asetuksen (214/2007) mukaiset
ylemmat ohjearvot. Pilaantuneiden maa-ainesten haitta-aineiden liukoisuuksien tulee tayt-
taa myos kaatopaikka-asetuksen mukaiset vaarattoman jatteen kriteerit. Hyédynnettavat
maa-ainekset sisaltavat ensisijaisesti epaorgaanisia haitta-aineita sisaltavid maa-aineksia.
Oljyisten maiden orgaanisen hiilen pitoisuudet varmistetaan ennen sijoitusta.

2.6.1.6 Betonimurske

Betonia muodostuu pdaasiassa rakennus- ja purkutdiden yhteydessa. Purkubetonin laatu
ja ominaisuudet vaihtelevat purkukohteesta riippuen. Esimerkiksi teollisuuskohteista pu-
rettavissa betonirakenteissa voi olla kohonneita haitta-aineiden pitoisuuksia. Betoni-
murske vastaa monilta ominaisuuksiltaan luonnon kiviainesta. Kuormituskestavyytta
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vaativissa kohteissa betonimurske on teknisesti parempaa materiaalia kuin luonnon kiviai-
nekset, koska se on murskauksen jalkeen uudelleen lujittuva materiaali. Uudelleen lujittu-
minen tapahtuu maan kosteuden ja mekaanisen tiivistdmisen ansiosta ja useissa tutki-
muksissa betonin on todettu saavuttavan perinteista kiviainesrakennetta paremman kan-
tavuuden sitoutumisreaktioista johtuen.

Noki on peréisin raskaan polttodljyn kaasutusprosessista, jossa kaasu puhdistetaan
noesta vesipesurilla. Aiemmin noki erottui pesuvedesta altaissa kuivamalla ja nykyaan lin-
koamalla. Kuivatusta penkkanoesta liukenee haitta-aineita vain vdhan. Penkkaan sijoitet-
tuna noki on tiivistynyt hyvin tiukaksi, ja sen vedenlapaisevyys on hyvin pieni, minka vuoksi
noki soveltuu Veitsiluodon tehdaskaatopaikan muotoiluun.

Seuraavaan on koottu olennaisimmat tiedot hakemukseen liitetysta selvityksesta "Nokika-
sojen lisatutkimukset ja ymparistokelpoisuus”, 7.10.2013 (Poyry Oy).

Nokilietteen ominaisuuksia on tutkittu erillisissa selvityksissa mm. vuonna 2000 (Kemira
Engineering Oy 2000). Tutkimuksen mukaan painekaasutuksessa syntyvan noen ominai-
suuksiin vaikuttavat mm. kaasutusolosuhteet ja polttodljyn laatu. Noki muodostuu hyvin
nopeasti eika siten ehdi kiteytya taydellisesti. Nokikiteet liittyvat tiukasti yhteen muodos-
taen lahinna pallomaisia hiukkasia, joiden halkaisija on 0,1-1 pm. Siten noki on rakeisuu-
deltaan pienempirakeista kuin savi, jonka enimmaisraekoko on maalajiluokituksen mu-
kaan < 2 um. Noen vedenlépaisevyys onkin erittain pieni, pienempi kuin 1 x 10"° m/s. Tama
on nakynyt aikaisemmin kaytetyissa nokivesialtaissa pohjan ja patoseindmien nopeassa
tilvistymisessa lahes vetta lapaisemattomaksi. Noki tayttaa vedenlapaisevyysominaisuuk-
siltaan mm. erilaisten kaatopaikkojen pohja- ja pintarakenteiden vedenlapaisevyysvaati-
mukset.

Nokinaytteiden liukoisuudet:

Nokinaytteiden osalta ei havaittu kohonneita liukoisuuksia lukuun ottamatta nikkelia, fluo-
ridia ja sulfaattia, joiden liukoisuudet ylittivat osassa naytteita pysyvan jatteen kaatopai-
kalle sijoitettavalle jatteelle asetetut viitearvot. Esimerkiksi liuenneen orgaanisen hiilen
(DOC) maara vaihteli 24-120 mg/kg valilla. Liukoisuustutkimusten perustella nokiaines
tayttaa tavanomaisen jatteen kaatopaikalle sijoitettavalle jatteelle asetetut viitearvot. Ra-
portin mukaan liukoisuustutkimusten perustella nokiaines ei sovellu hyotykayttoon maan-
rakentamisessa.

Vertailu pima-ohjearvoihin (VNa 214/2007):

Nokikasoissa nikkelin ja vanadiinin sekd yhdessa naytteessa myds bentseenin pitoisuus
ylitti valtioneuvoston asetuksen 214/2007 mukaisen ylemman ohjearvotason. Muilta osin ei
havaittu kohonneita pitoisuuksia. Bentseenia ei noessa pitaisi yleisemmin esiintya, koska
se herkasti haihtuvana kaasutusprosessissa haviaa. Vertailtaessa nokinaytteiden koko-
naispitoisuuksia tavanomaisen jatteen kaatopaikalle asetettuihin viitearvoihin (VNa
202/2006) eivat ne kaikilta osin tayttyneet. pH-arvon osalta havaittiin lievasti viitearvon (pH
>6) alittavia arvoja osassa naytteista.
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Vertailu kaatopaikkanormeihin (VNa 202/2006) (kumottu, nykydan voimassa VNa 331/2013):

Orgaanisen hiilen kokonaismaara (TOC) ylitti kaikissa naytteissa (2012) kaatopaikoille ase-
tetut viitearvot. Orgaanisen hiilen kokonaismaaran kohoaminen johtuu noesta. Noki on kui-
tenkin puhdasta alkuainehiilta eika sisalla hiilivety-yhdisteita. Liuenneen orgaanisen hiilen
(DOC) maara oli vahainen, mika tukee sita, ettad noki on paaosin alkuainehiilta. Koska noki
on lahes puhdasta alkuainehiilta eika se hajoa, siitd ei muodostu esimerkiksi mydskaan
kaatopaikkakaasuja. Lisaksi sen lilkkkuvuus on luonnonolosuhteissa hyvin vahaista (sitou-
tuu hyvin maa-ainekseen ym.). Valtioneuvoston asetuksen 202/2006 viitearvot soveltuvat
tassa tapauksessa huonosti noen sisaltaman orgaanisen hiilen kokonaismaaran arvioin-
tiin. Lain henki on ollut, ettei orgaanista ainesta/biojatetta tuotaisi kaatopaikalle, joka hajo-
tessaan muodostaa kaatopaikkakaasuja (hiilidioksidi, metaani).

PAH-yhdisteiden kokonaispitoisuus oli enimmilladn tasan pysyvan jatteen kaatopaikalle
asetetun viitearvon 40 mg/kg suuruinen. Yksiselitteista syyta yhden pisteen korkeampaan
pitoisuuteen ei ole tiedossa. Nayte ei kuvaa noen yleista pitoisuustasoa.

Liukoisuuksien osalta tavanomaisen jatteen kaatopaikalle asetetut viitearvot alittuivat kai-
kilta osin. Pysyvan jatteen kaatopaikalle asetetut viitearvot ylittyvat padosassa naytteita
nikkelin, sulfaatin ja fluoridin osalta.

Vertailu hyotykayttonormeihin (VNa 591/2006, 403/2009) (kumottu, nykyaédn voimassa VNa
843/2017):

Vanadiinin kokonaispitoisuus ylittda tuhkan hyddyntamisestad maanrakentamisessa anne-
tun viitearvon 400 mg/kg paaosassa naytteita (VNa 591/2006, 403/2009). PAH-yhdisteiden
osalta pisteen KK200 pitoisuus ylittaa peitetylle rakenteelle asetetun viitearvon 20 mg/kg ja
oli tasan paallystetylle rakenteelle asetetun viitearvon 40 mg/kg suuruinen. Liukoisuustut-
kimuksissa nikkelin, vanadiinin, fluoridin ja sulfaatin osalta havaittiin kohonneita liukoi-
suuksia. Naiden tutkimusten perusteella noki ei tayta haitta-aineiden kokonaispitoisuuk-
sien eika liukoisuusominaisuuksien perusteella hyotykayttdon maanrakentamisessa an-
nettuja normeja. Teknista kayttokelpoisuutta maanrakentamiseen ei ole tdssa yhteydessa
selvitetty.

Johtopaatokset:

Noki on erittdin hienorakeista, ominaisuuksiltaan tiiviimpaa kuin savi. Se tayttda mm. tii-
viille kaatopaikkarakenteelle asetetut vaatimukset. Noki on puhdasta alkuainehiilta eika
sisalla hiilivety-yhdisteita.

Liukoisuudet noesta ovat pienia. Liukoisuusominaisuuksiltaan noki tayttaa kaikilta osin
mm. tavanomaisen jatteen kaatopaikalle toimitettavalle materiaalille asetetut vaatimuk-
set. Ainoastaan kolmen komponentin osalta ylittyvat pysyvan jatteen kaatopaikalle annetut
normit. Valtioneuvoston asetuksen 202/2006 mukaan normeista voidaan poiketa siten etta
raja-arvot voidaan kolminkertaistaa, jos kaatopaikan pitaja kaatopaikan terveys- ja ympa-
ristdvaikutusten kokonaisarvioinnin perusteella luotettavasti osoittaa, etteivat korkeam-
mat raja-arvot lisda kaatopaikkaveden ja muiden paastdjen aiheuttamaa vaaraa tai haittaa
ymparistolle tai terveydelle. Raja-arvokorjauksen jalkeen nikkelin osalta ylittyvat edelleen
liukoisuusnormit. Nokea voidaan kuitenkin pitda materiaalina, joka soveltuu ominaisuuk-
siltaan pysyvan jatteen kaatopaikalle.
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Hakemuksessa toimitetun raportin (Poyry 2013) liitetaulukoissa on esitetty muun muassa
seuraavat tulokset nokindytteiden analyyseista:

Taulukko 4. Nokinaytteiden kokonaispitoisuudet.

Aine/muuttuja KK102 KK103 KK103 KK104 KK200 KK201 KK202
0,0-4,8 m 0,0-5,0m 5,0-7,8m 0,0-3,2m 0,0-4,0m 0,7-2,3m | 0,0-4,1m
mg/kg mg/kg mg/kg mg/kg mg/kg mg/kg mg/kg

TOC 268 000 421000 393000 240000 128 000 71000 360000

Bentseeni, tolu- - - - - 1,7 <0,04 <0,04

eeni, etyylibent-

seeni ja ksyleenit

(BTEX)

PCB-yhdisteet - - - <0,1 <0,1 <0,1

PAH-yhdisteet <0,25 <0,25 <0,25 <0,25 40 <3 <3

Mineraalidljy (C10- | - - - - 197 96 175

C40)

pH 5,8 7,0 7,0 4,7 9,2 5,6 5,4

Kuiva-aine % 33 - 43,7 33,6 29,7 36,3 24,9

Arseeni 2,2 2,5 2,6 1,3 8,2 <3 <3

Barium 38 41 78 42 130 20 36

Kadmium <0,1 0,1 <0,1 0,1 0,44 <0,3 <0,3

Kromi 12 20 43 10 75 18 15

Kupari 10 9,5 27 7,4 72 8,2 9,5

Molybdeeni <0,5 0,9 <0,5 <0,5 1,4 <1 <1

Lyijy 3 4 7 6 11 <3 4,7

Sinkki 22 24 49 32 26 19 21

Vanadiini 700 1100 100 980 290 420 830

Taulukko 5. Nokinaytteiden liukoisuudet.
Aine/muuttuja 1-vaiheinen ravistelu- | Lapivir- 1-vaiheinen ravistelutesti L/S 10
testi L/S 10 taustesti
L/S10
KK102 KK103 KK103 KK103 KK104 KK200 KK201 KK202
0,0-4,8 m | 0,0-5,0m | 0,0-5,0m | 5,0-7,8 m | 0,0-3,2m | 0,0-4,0m | 0,7-2,3m | 0,0-4,1m
mg/kg mg/kg mg/kg mg/kg mg/kg mg/kg mg/kg

Arseeni <0,15 <0,15 <0,15 <0,15 <0,15 <0,15 <0,15 <0,15

Barium 0,22 0,29 0,23 <0,05 0,41 0,40 0,068 0,063

Kadmium <0,015 <0,015 <0,015 <0,015 <0,015 <0,015 <0,015 <0,015

Kromiyhteensa <0,1 <0,1 <0,1 <0,1 <0,1 <0,1 <0,1 <0,1

Kupari <0,1 <0,1 <0,05 <0,1 <0,1 <0,1 <0,1 <0,1

Elohopea <0,005 <0,005 <0,005 <0,005 <0,005 <0,005 <0,005 <0,005

Molybdeeni <0,05 0,11 0,23 <0,05 <0,05 0,14 <0,05 <0,05

Nikkeli 8,0 4,7 5,6 1,1 8,2 <0,1 0,62 0,35

Lyijy <0,15 <0,15 <0,15 <0,15 <0,15 <0,15 <0,15 <0,15

Antimoni <0,05 <0,05 <0,05 <0,05 <0,05 <0,05 <0,05 <0,05

Seleeni <0,05 <0,05 <0,05 <0,05 <0,05 0,055 <0,05 <0,05

Sinkki 0,18 0,26 2,2 <0,1 0,54 <0,1 0,18 0,18
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Vanadiini 4,6 8,9 21,6 4,7 1,0 0,86 3,7 3,1
Kloridi <50 <50 <50 <50 <50 <50 <50 <50
Fluoridi <5 21 18,8 18 <5 <5 <5 <5
Sulfaatti 1110 3470 2190 1950 190 13000 1470 500
DOC 62 39 37 24 50 120 40 35

2.6.2 Kriittiset haitta-aineet

Pilaantuneiden maiden ja betonimurskan osalta tarkastellaan varovaisuusperiaatteen mu-
kaisesti kaikkia kaatopaikka-asetuksen mukaisia haitta-aineita. Varovaisuusperiaatteen
mukaan tarkastellaan myo0s tilannetta, jossa pilaantuneiden maiden ja betonimurskeen
haitta-aineiden liukoisuudet vastaavat kaatopaikka-asetuksen mukaisia vaarattoman jat-
teen kaatopaikalle sijoitettavan jatteen raja-arvoja. Muissa tayttdon sijoitettavissa jatteissa
korostuvat vain muutamat haitta-aineet, kuten kromi, molybdeeni ja sulfaatti.

Paaosa kaatopaikkakelpoisuuden liukoisuusraja-arvoista on annettu raskasmetalleille.
Metallien olomuotoon vaikuttavat ympariston olosuhteet, kuten happamuus. Happamat
olosuhteet lisdavat joidenkin metallien liukoisuutta ja kulkeutuvuutta ja maaperan orgaani-
set aineet ja savimineraalit rajoittavat niiden kulkeutumista. Metallit voivat esiintya va-
paina, ionisoituneina metalleina tai ne voivat olla sitoutuneina orgaanisiin tai epaorgaani-
siin yhdisteisiin. lonisoitunut metalli on elidille biosaatavaa, jonka osuus metallin koko-
naispitoisuudesta on riskin kannalta oleellista, koska juuri se on elidille haitallista. Raskas-
metallit eivat ole haihtuvia.

Kloridi, fluoridi ja sulfaatti ioneina esiintyessadan ovat liukoisia. Ne esiintyvat yleensa suo-
loina kiinnittyneena tyypillisesti metalli-ioniin, mutta veden kanssa kosketuksiin joutues-
saan liukenevat helposti. Monet suolat liukenevat runsaasti veteen. Maassa tai jatemateri-
aalissa todetut kloridi-, fluoridi- tai sulfaattipitoisuudet voivatkin ilmentaa korkeaa suolai-
suutta.

2.6.3 Kasitteellinen malli

Kasitteelliselld mallilla kuvataan jatemateriaalien sisaltdmien haitta-aineiden mahdolliset
kulkeutumisreitit ymparistodn valmiista suljetusta kaatopaikasta. Mallilla kuvataan ylei-
sesti kaikkien kriittisten haitta-aineiden kulkeutumista. Kriittiset haitta-aineet voivat kaikki
liukoisuuksiensa puolesta mahdollisesti liueta materiaaleista ja kulkeutua kaatopaikkara-
kenteen ulkopuolelle.

Valmista suljettua kaatopaikkaa kuvaavassa kasitteellisessa mallissa alueella muodostu-
vien vesien paaasiallinen kulkeutumisreitti on haihdunta ja pintavalunta pintarakenteesta.
Tiivistys- ja kuivatuskerroksien vuoksi pintarakenteiden lapi suotautuvan veden méaara on
vahainen. Pintarakenteiden lapi suotautuvaksi vedeksi arvioidaan laskennassa 5 % sadan-
nasta, mika johtuu lahinna (epatodennakaisista) tiivistyskerroksen vaurioista. Kaatopaikan
paalle muodostuva kasvillisuus sitoo ja haihduttaa noin 50 % sadannasta. Loput paatyvat
pintavaluntana ja kuivatuskerroksen ohjaamana ymparysojaan, josta vedet ohjataan me-
reen. Pintarakenteen paalta valuva vesi ei ole kosketuksissa kaatopaikan jatteiden kanssa,
minka vuoksi niita ei ole tarpeen kasitella.
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Kaatopaikan suotovedet johdetaan kaatopaikan sisalle rakennettujen suotosalaojien
kautta viemarilinjaan, josta vedet pumpataan edelleen kasittelyyn jatevedenpuhdista-
molle. Rakennettavan ymparyssalaojien lisaksi penkkaan on rakennettu suuntaporattuja
putkia, jotka kerdavat suotovesia suotovesiojaan, josta vedet johdetaan jatevedenpuhdis-
tamolle. Koska kaatopaikalle ei ole rakennettu varsinaista pohjarakennetta, salaojien ohi
arvioidaan kulkeutuvan arviolta 10 % pintarakenteen lapi suotautuneesta vedesta. Tama
vesivajoaa ja muodostaa pohjavetta.

Tehdaskaatopaikka sijaitsee meren rannalla, joten kaatopaikan alapuolinen pohjavesi pur-

kautuu mereen. Alueelle ei tasta syysta myoskaan virtaa pohjavesia muualta. Muotoilu-
taytdssa hyddynnettavien jatteiden sisdltdmat haitta-aineet eivat ole haihtuvia ja ne peite-

taan kaatopaikan pintarakenteilla, joten kulkeutumista pohjaveteen ja mereen voidaan tar-

kastella paaasiallisena kulkeutumisreittina.

ety Mlahdollinen kulkeutumisreitti

. Sade
alhdunta Pintavalunta

l Pintakerroksen lapéaiseva
vesimaara <5 %
sadannasta

Sisaiset salaojat keraavat
suotovedet viemarilinjaan, josta
vedet ohjataan pumppaamon
kautta tehtaan
jatevedenpuhdistamolle

Muotoilukerros

Vanha jatetaytto

vain noin 10 % suotovedesta
vajoaa pohjavedeksi

\ Suotovesien kerayksen vuoksi

Pohjaveden pinta

Kulkeutuminen pohjaveden mukana

Kuva 11. Kéasitteellinen malli kaatopaikalla hybdynnettdvien jatemateriaalien siséltdmien aineiden kulkeutumisesta.

2.6.4 Kulkeutuminen suoto- ja pohjaveteen

Kasitteellisen mallin perusteella kriittisten haitta-aineiden todennakaéisin kulkeutumisreitti
on kulkeutuminen suotoveden mukana salaojiin ja viemaroinnin kautta jatevedenpuhdista-

molle. Arvion mukaan noin 10 % suotovedesta ei paady salaojiin vaan niiden ohi alapuoli-
seen pohjaveteen. Kaatopaikan pohjavesikuormituksessa tulee huomioida, etta suotove-
den ja pohjaveden muodostuminen vahenee merkittavasti nykytilaan verrattuna, kun kaa-
topaikka suljetaan vetta lapaisemattdmalla pintarakenteella. Kaatopaikan sulkutoimenpi-
teet vahentavat suotovesien maaraa ja siten ympariston kuormitusta myos hakemuksen
mukaisella sulkemissuunnitelmalla, jossa kaatopaikkaa taytetaan vaaditulla 210 000 m?

jatemaaralla. Nykytilassa jatteet ovat alttiina sateille, ja jatteen kanssa kosketuksiin paatyy

teoriassa 100 % sadevedesta. Suljetussa kaatopaikassa vain 5 % tasta vesimaarasta paa-
see kosketuksiin jatteiden kanssa.

Pohjavesikuormitusta ja sulkemiseen vaaditun tayton aiheuttamia pitoisuuslisia pohjave-
dessé voidaan arvioida laskennallisesti. Kun tiedetaan sijoitettavien jatteiden haitta-
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aineiden liukoisuudet ja pintarakenteen lapi suotautuvan veden maara, voidaan laskea
vuosittain jatteista liukenevien haitta-aineiden maara ja niiden aiheuttamat pitoisuudet
pohjavedessa. Koska sulkemissuunnitelman mukaan kaatopaikan sulkeminen tehdaan
vaiheittain, voidaan laskea kuormitus myds jaoteltuna viidelle vuodelle. Jokaisena vuotena
kaatopaikasta taytetaan ja suljetaan noin viidennes, mika nakyy suoraan suotoveden maa-
ran ja haitta-ainekuormituksen vdhentymisena.

2.6.4.1 Vesimaarat

Kaatopaikan lapi suotautuvan veden maara lasketaan vuosisadannan ja kaatopaikan pinta-
alan perusteella. Sadannan voidaan arvioida olevan sama kuin Ilmatieteenlaitoksen tilas-
toima keskimaarainen sademaara Torniossa vuosina 1991-2020. Keskimaarainen sade-
maara on ollut 629 mm vuodessa. Koko kaatopaikan pinta-ala on n. 9 hehtaaria

(90 000 m?), joten alueella muodostuva vesimaéara on noin 56 600 m?®. Kaatopaikalla muo-
dostuvien suotovesien maaraan muotoilutaytdossa kaytettavilla jatteilld ei ole vaikutusta,
koska pinta-ala ei nykyisesta muutu. Suotovesien maara vahenee pintarakenteiden raken-
tamisen myota.

Kaatopaikan suotovedet kerataan viemarilinjan kautta jatevedenpuhdistamolle, mutta sa-
laojien ohi arvioidaan kulkeutuvan noin 10 % pintarakenteen lapaisseesta vedesta. Salaojat
ohittava suotovesi vajoaa ja muodostaa pohjavetta. Pohjavedeksi vajoaa nykytilanteessa
siis noin 5 660 m?® vetta, koska kaatopaikka on avoinna.

Suljetun kaatopaikan pintarakenteen arvioidaan lapaisevan maksimissaan 5 % sadan-
nasta, johtuen lahinna (epatodennakoisista) tiivistyskerroksen, bentoniittimaton vaurioista.
Kokonaan suljetun kaatopaikan pintarakenteen ldpéaisee siis vuodessa noin 2 800 m? vetts,
josta 280 m*(10 %) p&éatyy pohjavedeksi.

Kaatopaikan sulkemiseen vaadittavaa lisdtayttoa (210 000 m?) ei kuitenkaan toteuteta koko
kaatopaikan pinta-alalle, vaan noin 4 hehtaarin alalle kaatopaikan keskiosaan. Talle alu-
eelle sadanta on noin 25 200 m?®, josta tayttdon sijoitettavien materiaalien kanssa koske-
tuksiin paasee noin 1 300 m® (5 % sadannasta). Tasta pohjaveteen kulkeutuu noin 130 m?®
(10 %). Toisin sanoen, koko suljetun kaatopaikan alueella muodostuvasta 280 m? pohjave-
desta noin 130 m? suotautuu sulkemiseen vaaditun muotoilutayton l&pi.

Kaatopaikan sulkeminen tehdaan hakemuksen mukaisesti vaiheittain viiden vuoden ai-
kana, joten myos suotoveden maara pienenee vaiheittain sulkemisen edetessa. Ensimmai-
sen sulkemisvuoden jalkeen noin 20 % pinta-alasta peitetaan, jolloin 80 % alueesta paas-
taa 100 % sadannasta kosketuksiin jatteen kanssa, ja 20 % alueesta vain 5 % sadannasta
jne. Arvioidut pohjavedeksi muodostuvien vesien maarat vuosittain on esitetty taulukossa.
Kaatopaikan sulkemisen jalkeen suotoveden ja pohjavedeksi muodostuvan veden maara
pienenee noin 95 % nykytilaan verrattuna (seuraava taulukko).

Taulukko 6. Pohjavedeksivajoavan veden maara sulkemisen eri vaiheissa

Pohjavedeksi muodostuvan
Sulkemisen vaihe veden maara Vahenema
(m°)
Nykytilanne 5660 0%

1. vuosi 4590 -19%
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2. vuosi 3510 -38 %
3. vuosi 2430 -57 %
4.vuosi 1360 -76 %
5. vuosi 283 -95%

2.6.4.2 Liukoisuudet ja suotoveden pitoisuudet

Laskennassa kriittisten haitta-aineiden liukoisuuksina on kaytetty taulukossa edella esitet-
tyja liukoisuuksia. Pilaantuneiden maiden ja betonimurskan osalta kaytetdan varovaisuus-
periaatteen mukaisesti kaatopaikka-asetuksen mukaisia vaarattoman jatteen kaatopai-
kalle sijoitettavan jatteen liukoisuuden raja-arvoja. Laskennassa tarkastellaan keskimaa-
raista tilannetta, jossa kuormitus arvioidaan haitta-aineiden liukoisuuksien painotetun kes-
kiarvon perusteella, mika perustuu eri jatejakeiden osuuksiin 210 000 m?® kokonaismaa-
rasta. Laskennassa kaytetyt liukoisuuksien painotetut keskiarvot on esitetty seuraavassa
taulukossa.

Pohjaveteen muodostuvan pitoisuuslisan laskentaan kaytettava suotoveden pitoisuus arvi-
oidaan liukoisuustulosten perusteella. Teoreettinen suotoveden pitoisuus on arvioitu jaka-
malla liukoisuustulos luvulla 10, koska liukoisuustestit on tehty liukoisuussuhteessa
L/S=10. Kaatopaikalle nykyisin sijoitetuista jatteista ei ole tiedossa haitta-aineiden liukoi-
suuksia, mutta sen jatevedenpuhdistamolle ohjattavia suotovesia on tarkkailtu. Suotove-
den mitatut pitoisuudet ovat tiedossa sulfaatin, kloridin ja erdiden raskasmetallien osalta.

Taulukko 7. Muotoilutdyton haitta-aineiden keskimaarainen liukoisuus (painotettu keskiarvo) ja ar-
vioitu suotoveden pitoisuus, seka kaatopaikan tarkkailussa todetut nykyisen taytén suotoveden pi-
toisuuksien keskiarvot vuosilta 2021-2024.

Muotoilutaytto Nykyinen taytto
Haitta-aine Liukoisuus L/S=10 Suotoveden pitoisuus, Suotoveden pitoisuus,
(mg/kg) (Hg/\) (Hg/l)
Arseeni 0,81 81 23,8
Barium 40,4 4037
Kadmium 0,4 40 0,06
Kromi 5,6 561 13,7
Kupari 20,1 2011 9,3
Elohopea 0,09 9 0,27
Molybdeeni 5,0 502
Nikkeli 4,0 405 122,6
Lyijy 4,0 402 1,3
Antimoni 0,39 39
Seleeni 0,25 25
Sinkki 20,2 2016 23,0
Vanadiini 0,18 18
Kloridi 7 936 793 565 33900
Fluoridi 67,6 6760
Sulfaatti 12989 1298925 445000
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Kaatopaikan sulkemiseen vaadittavan muotoilutayton teoreettiset suotoveden pitoisuudet
ovat selvasti nykyisen tdytdon mitattuja pitoisuuksia suurempia. Yksi selittava tekija on arvi-
oinnissa kaytetyt pilaantuneiden maiden ja betonimurskan liukoisuudet, jotka vastaavat
kaatopaikka-asetuksen mukaisia raja-arvoja. Enimmaisarvojen kaytto yliarvioi voimak-
kaasti haitta-aineiden liukoisuuksia ja siten suotoveden keskimaaraista pitoisuutta. Las-
kentaa varten asetetut korkeat liukoisuudet myds ovat jopa satoja kertoja suuremmat kuin
esimerkiksi kuonan tai soodasakan tutkitut liukoisuudet.

2.6.4.3 Pitoisuuslisat suljetulta kaatopaikalta

Kaatopaikan lapi suotautuvien vesien laimeneminen pohjaveteen on laskettu laimenemis-
kertoimen avulla, eli vuoden aikana kaatopaikalla muodostuvan suotoveden maaran ja
pohjaveden tilavuuden suhteella kaatopaikan suotovesi (m®/v) / pohjaveden sekoittumis-
vyohyke (m®). Koska alueen pohjavesivyohykkeen tilavuudesta ja méaarasta ei ole tietoja,
oletetaan suotoveden laimentuvan noin 1 metrin paksuiseen pohjavesivydhykkeeseen.
Pohjaveden tilavuudeksi oletetaan siis 90 000 m?* (90 000 m? * 1 m).

Nykytilanteessa kaatopaikkarakenteen lapaisee noin 5 600 m®/v vetta, joten nykyisin kaato-
paikalle sijoitettujen jatteiden suotovesipitoisuudet kerrotaan laimenemiskertoimella
0,063 (5660 m*/ 90 000 m®). Muotoilutdyttdd tehdaan 4 hehtaarin alalle, joten sadevetts
suotautuisi peittamattomana sen lapi noin 2 520 m?, jolloin laimenemiskerroin on 0,028
(2520 m*/90 000 m3).

Suljetulla kaatopaikalla vain 5 % sadannasta lapaisee pintarakenteen ja tasta 10 % paatyy
pohjaveteen. Edella esitetylla tavalla laskettuna suljetulla kaatopaikalla nykyisen tayton
suotovesien pitoisuudet kerrotaan laimenemiskertoimella 0,0031 (280 m®*/ 90 000 m?) ja
peitetyn muotoilutdytén suotovesipitoisuudet laimenemiskertoimella 0,0014 (130 m®/

90 000 m®). Naiden summa kuvaa koko kaatopaikan aiheuttamaa pitoisuuslisaa.

Kaatopaikka suljetaan alustavasti lohkoittain siten, etta yksi lohko taytetdan yhtena
vuonna, jonka jalkeen seuraavana vuonna se suljetaan ja uuden lohkon tayttdminen aloite-
taan. Nain tehtyna kaatopaikalla on aina yksi peittamaton hieman alle kahden hehtaarin
kokoinen lohko, jossa muotoilutayton materiaalit ovat alttiina sadevedelle. Joka vuosi pei-
tettyjen (suljettujen) lohkojen maara kasvaa yhdella, ja nykytilassa olevat tayttamattomat
ja peittamattomat lohkot vahenevat yhdella. Sulkemisvaiheessa kaatopaikalla tulee siis
olemaan kolmea kuormituksiltaan erityyppista lohkoa, joista aiheutuvat pitoisuuslisat poh-
javeteen ovat erisuuruisia:

- Tayttamattomat ja sulkemattomat (nykytila). Naihin lohkoihin muotoilutayttda
ei ole vielad tehty ja alueet ovat avoinna, joten 100 % sadannasta paasee materi-
aalien kanssa kosketuksiin ja 10 % suotautuu pohjavedeksi. Suotoveden pitoi-
suudet kerrotaan laimenemiskertoimella 0,063.

- Taytetyt ja sulkemattomat. Naihin lohkoihin muotoilutédyttd on tehty tai se on
tekeilla ja alueet ovat avoinna, joten sadannasta 100 % paasee kosketuksiin uu-
sien materiaalien kanssa ja 10 % tasta suotautuu pohjavedeksi. Sulkematto-
man muotoilutdytdn aiheuttama lisdkuormitus lasketaan kertomalla suotove-
den pitoisuudet laimenemiskertoimella 0,028. Lohkon kokonaiskuormitus (pi-
toisuuslisa) on muotoilutayton ja sen alapuolisen tayton (nykytila) summa.
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- Taytetyt ja suljetut. Valmiissa suljetussa lohkossa pintarakenteen lapi suotau-
tuu sadevedesta enimmilladn 5 %. Valmiin rakenteen aiheuttamat pitoisuusli-
sat pohjaveteen lasketaan nykyisin ldjitetyn jatteen osalta laimenemiskertoi-
mella 0,0031 ja muotoilutdytdn osalta kertoimella 0,0014. Nykyisin l&jitetyn jat-
teen ja muotoilutayton aiheuttamien pitoisuuslisien summa kuvaa lohkon koko-
naiskuormitusta.

Yhden lohkon aiheuttaman pitoisuuslisdn laskemiseksi on ensin laskettu kyseisen vaiheen
aiheuttama pitoisuuslisa koko kaatopaikan pinta-alalla (9 ha), jonka jalkeen kyseinen pitoi-
suuslisa jaetaan 5:ll4 alustavan lohkojaon mukaisesti. Nain saadaan keskim&arainen kun-
kin lohkon aiheuttama pitoisuuslisa pohjaveteen. Summaamalla lohkojen aiheuttamat pi-
toisuuslisat kunkin sulkemisvuoden tilanteen mukaan saadaan arvio pohjaveteen kokonai-
suudessaan aiheutuvasta pitoisuuslisasta joka vuosi. Laskennalliset pohjaveteen aiheutu-
vat pitoisuuslisat jokaisena sulkemisvuotena on esitetty seuraavassa taulukossa. Ba-
riumin, molybdeenin, antimonin, seleenin, vanadiinin ja fluoridin osalta ei ole suotoveden
pitoisuustietoja nykytilanteesta, joten niiden pitoisuuslisat koskevat vain uuden muotoilu-
taytdn aiheuttamia pitoisuuslisia. Nykytilanteessa aiheutuvia ja sulkemisvaiheessa aiheu-
tuvia laskennallisia pitoisuuslisayksia on verrattu pohjaveden kansallisiin ymparistonlaa-
tunormeihin (VNA 1040/2006). Ymparistonlaatunormit on asetettu luokiteltujen pohjavesi-
alueiden tilan arviointiin, eivatka siksi sovellu suoraan vertailuarvoksi.

Taulukko 8. Laskennalliset pitoisuuslisat pohjaveteen sulkemisen eri vaiheissa.

Nykyti- Pohjaveden
lanne 1. ) 2. ) 3. ) 4. ) > ) Kolfonaan ympéristénlaatunor-
Haitta-aine vuosi | vuosi VUuOoSi vuosi vuosi suljettu mit (VNA 1040/2006)
pg/l pg/l pg/l pg/l pg/l pe/l pg/l pg/l
Arseeni 1,5 1,9 1,7 1,4 1,2 0,9 0,2 5
Barium* 22,6 23,7 24,8 26,0 27,1 5,6
Kadmium <0,01 | 0,23 0,24 0,25 0,26 0,27 0,06 0,4
Kromi 0,9 4,0 4,0 4,0 4,0 4,0 0,8 10
Kupari 0,6 11,8 12,3 12,7 13,2 13,6 2,8 20
Elohopea 0,02 0,07 0,06 0,06 0,06 0,06 0,01 0,06
Molybdeeni* 2,8 2,9 3,1 3,2 3,4 0,7
Nikkeli 7,7 10,0 8,6 7,3 5,9 4,6 1,0 10
Lyijy 0,1 2,3 2,42 2,52 2,62 2,71 0,57 5
Antimoni* 0,22 0,23 0,24 0,25 0,26 0,05 2,5
Seleeni* 0,14 0,14 0,15 0,16 0,16 0,03
Sinkki 1,4 12,7 13,0 13,3 13,6 13,9 2,9 60
Vanadiini* 0,10 0,10 0,11 0,11 0,12 0,02
Kloridi 2132 | 6569 | 6386 6203 6019 5836 1216 25000
Fluoridi* 37,8 39,7 41,6 43,5 45,4 9,4
Sulfaatti 27991 | 35253 | 30298 | 25343 | 20388 | 15433 | 3215 150 000

* Pitoisuuslisa edustaa vain muotoilutayton aiheuttamaa pitoisuuslisda. Suotoveden pitoisuudet
nykytilassa eivat ole tiedossa.
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2.6.4.4 Vertailu viitearvoihin ja nykytilaan

Laskennan tulosten perusteella haitta-aineiden kulkeutuminen pohjaveteen kokonaan sul-
jetusta kaatopaikasta on hyvin vahaista. Suljetun kaatopaikan kokonaiskuormitus ja pitoi-
suuslisat pohjaveteen jdavat selvasti alle pohjavedelle asetettujen ymparisténlaatunor-
mien. Laskennalliset pohjaveteen aiheutuneet pitoisuudet ovat enimmakseen jopa 10 ker-
taa pienempia kuin laatunormi. Suurimmillaankin pitoisuus jaa alle kuudesosaan laatunor-
mista (esim. elohopea, kupari, kadmium).

Nykytilanteeseen verrattuna joidenkin haitta-aineiden vuoden aikana pohjaveteen kohdis-
tuvat pitoisuudet kuitenkin kasvavat. Kasvavat pitoisuudet johtuvat laskennassa muotoilu-
tayton materiaaleille asetetuista korkeista haitta-aineiden liukoisuuksista. Jokaisena vuo-
tena kaatopaikalla on avoimena yksi muotoilutayton lohko, josta laskennan mukaisessa
tilanteessa liukenee enemman haitta-aineita kuin nykyaan kaatopaikalla olevista materiaa-
leista. Kokonaiskuormitus kuitenkin vahenee sulkemisen edetessa, ja suurimmalla osalla
haitta-aineista kulkeutuminen pohjaveteen lopulta alittaa nykytilanteessa tapahtuvan kul-
keutumisen. Kokonaan suljetulla kaatopaikalla kuparin ja sinkin laskennallinen kulkeutu-
minen on suurempaa kuin lahtétilanteessa, mutta ero on kaytanndossa merkitykseton; pi-
toisuuslisa pohjavedessa alittaa silti reilusti niille asetetun ymparisténlaatunormin.

Kaatopaikan pohjavesitarkkailussa sulfaatin keskiarvo vuosina 2020-2024 neljassa eri put-
kessaoli17, 47, 48 ja 61 mg/l. Suotovesien perusteella laskettu arvio nykytilasta vastaa to-
dellisuudessa mitattuja pitoisuuksia (~28 mg/l). Sulfaatin pitoisuudet eivat nykytilassakaan
ylita ymparistonlaatunormia, joten riskia sen ylittymiseen sulkemisen jalkeenkaan eiole.
Kloridin mitattu pitoisuus kolmessa putkessa (PVP2, PVP6, PVP7) ylittaa vuosittaiseen kes-
kiarvoon perustuvan ymparistonlaatunormin 25 mg/|; tarkkailussa keskiarvot vuosina
2020-2024 olivat 29, 299 ja 51 mg/L. Neljannessa putkessa (PVP3) pitoisuus oli 8,1 mg/L.
lonien osalta erot putkien valilla voivat johtua merivedesta.

Ensimmaisena sulkemisvuotena haitta-aineiden pitoisuuslisat pohjaveteen ovat suurim-
millaan. Talldinkaan ymparistonlaatunormi ei laskennallisesti ylity kuin kahdella haitta-ai-
neella. Elohopean laskennallinen pitoisuusliséd on 0,07 pg/l laatunormin ollessa 0,06 pg/l,
ja nikkelin laskennallinen pitoisuus ensimmaisena vuotena on 10 ug/l, ymparistonlaatunor-
min ollessa 10 pg/l. Ymparistonlaatunormeihin verrattuna pohjavedessa ei tulla havaitse-
maan merkittavia haitallisia pitoisuuksia.

Bariumille, molybdeenille, seleenille, vanadiinille ja fluoridille ei ole kansallisessa lainsaa-
danndssa asetettu ymparistonlaatunormeja. Talousveden laatuvaatimus Suomessa selee-
nille on kuitenkin 20 pg/L (STM 2/2023), mika alittuu ainakin muotoilutayton aiheuttaman
pitoisuuslisén osalta. WHO on suositellut juomaveden ohjearvoksi bariumille 700 pg/l ja
fluoridille 1 500 pg/L (WHO, 2011). Molybdeenille WHO ei ole esittanyt ohjearvoa juomave-
teen, mutta terveysperusteiseksi haitattomaksi tasoksi on esitetty 70 pg/l (WHO, 2003).
Vanadiinille ei ole asetettu ohjearvoa Suomessa tai WHO:ssa, mutta esimerkiksi Kaliforni-
assa ohjearvoksi vanadiinin pitoisuudelle juomavedessa on esitetty 15 pg/l (OEHHA, 2000).
Kaikki pohjaveteen lasketut pitoisuudet ovat edella esitettyihinkin vertailuarvoihin verrat-
tuna tasoilla, jotka olisivat hyvaksyttyja juomavedessakin. Talousveden laatuvaatimuksia
voidaan kayttaa vain pitoisuuksien suuruuden hahmottamiseen. Kaatopaikan alaista poh-
javetta ei hyodynneta millaan tavalla.
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Vaikka bariumin, molybdeenin, antimonin, seleenin, vanadiinin ja fluoridin pitoisuuksista
nykyisen tayton suotovedessa ei ole tietoa, ovat muotoilutdytdn aiheuttamat pitoisuuslisat
yksistaankin niin pienia, ettd minkaan niille asetetun vertailuarvon ylittymista voitaisiin pi-
t44 todennakdisena.

2.6.5 Kulkeutuminen mereen

Kaatopaikan lapi suotautuva ja pohjavedeksi vajoava vesi purkautuu lopuksi viereiseen me-
reen. Kaatopaikka sijaitsee meren rannalla, joten alueella ei ole muita luontaisia purkautu-
mispaikkoja. Pitoisuuslisa merialueelle kaatopaikan edustalle voidaan arvioida samankal-
taisella laimenemislaskennalla kuin edelld pohjavedenkin osalta. Tarkastelualueeksi vali-
taan 35 hehtaarin kokoinen merialue.

2.6.5.1 Vesimaarat ja laimeneminen

Pitoisuuslisat lasketaan 35 hehtaarin (350 000 m?) kokoiselle, tehdaskaatopaikan ja sen
vastarannalla olevan l3jitysalueen valiselle merialueelle. Kaatopaikan edustalla meriveden
syvyys on noin kaksi metria. Maaritetylla vesialueella on siis vetta noin 700 000 m?

(350 000 m?* 2 m).

Laimeneminen on arvioitu yksinkertaisella laimenemislaskulla, jossa vuosittain kaatopai-
kalla muodostuva pohjavesi (90 000 m?®) edelld laskettuine pitoisuuksineen laimennetaan
merialueen vesimassaan. Pohjaveden teoreettiset haitta-ainepitoisuudet kerrotaan laime-
nemiskertoimella 0,13 (90 000 m*/ 750 000 m?). Tarkasteltava merialue ei ole suljettu allas,
joten 90 000 m? vesimaaran lisddminen ei kasvata laimenemislaskussa lopullista vesimas-
saa rajatun alueen sisalla.

2.6.5.2 Pitoisuuslisaykset

Kertomalla pohjaveteen edella lasketut pitoisuuslisat laimenemiskertoimella, saadaan
teoreettiset vuosittaiset pitoisuuslisat merialueella. Laskennallisia pitoisuuslisayksia on
verrattu kansallisiin merivedelle asetettuihin (VNA 1022/2006) tai ehdotettuihin (Mehtonen
ym., 2023) ymparistonlaatunormeihin (taulukko 9).

Taulukko 9. Laskennalliset pitoisuuslisat tarkasteltavalle merialueelle sulkemisen eri vaiheissa.

Nykyti- | 1. 2. 3. 4. 5. Kokonaan Meri\_{e,de,h
. . . . . . ymparistdénlaatunor-
Haitta-aine lanne vuosi | vuosi | vuosi | vuosi | vuosi | suljettu mit (Vna 1022/2006)
pg/l pg/t | pg/t | pg/t | pg/t | pg/t | gl pg/l
Arseeni 0,19 | 0,25 | 0,22 | 0,18 | 0,15 | 0,12 0,02
Barium* 2,9 3,0 3,2 3,3 3,5 0,7
Kadmium <0,01 | 0,03 | 0,03 | 0,03 | 0,03 | 0,03 0,01 0,2
Kromi 0,1 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,1
Kupari 0,1 1,5 1,6 1,6 1,7 1,8 0,4 5,2%*
Elohopea <0,01 | 0,01 | 0,01 | 0,01 | 0,01 | 0,01 <0,01
Molybdeeni* 0,36 | 0,38 | 0,40 | 0,42 | 0,43 0,09
Nikkeli 1,0 1,3 1,1 0,9 0,8 0,6 0,1 8,6
Lyijy <0,01 | 0,30 | 0,31 | 0,32 | 0,34 | 0,35 0,07 1,3
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Antimoni* 0,03 | 0,03 | 0,03 | 0,03 | 0,03 0,01

Seleeni* 0,02 | 0,02 | 0,02 | 0,02 | 0,02 <0,01

Sinkki 0,2 1,6 1,7 1,7 1,7 1,8 0,4 7,2%*
Vanadiini* 0,01 0,01 0,01 0,01 0,02 <0,01

Kloridi 274 845 821 798 774 751 156

Fluoridi* 4,9 5,1 5,3 5,6 5,8 1,2

Sulfaatti 3600 | 4534 | 3896 | 3259 | 2622 | 1985 413

* Pitoisuuslisa edustaa vain muotoilutayton aiheuttamaa pitoisuuslisda. Suotoveden pitoisuudet
nykytilassa eivat ole tiedossa.
** Ehdotus vuosittaiseen keskiarvoon perustuvaksi ymparistonlaatunormiksi (Mehtonen ym., 2023)

2.6.5.3 Vertailu viitearvoihin ja nykytilaan

Ymparistdnlaatunormeja on asetettu tai ehdotettu merivesiin vain muutamille tassa riskin-
arvioinnissa tarkastelluille haitta-aineille. Kuparille ja sinkille ehdotettuja ymparistonlaa-
tunormeja, jotka eivat toistaiseksi ole lainvoimaisia, on kaytetty seuraavassa pitoisuuksien
suuruuden arvioimiseen. Kaikkien raskasmetallien laskennalliset pitoisuuslisat ovat hyvin
pienia tarkastellulla merialueella. Ymparistonlaatunormeihin verrattuna pitoisuuslisa ko-
konaan suljetusta rakenteesta on laskennallisesti suurimmillaankin jopa 93 % laatunormia
pienempi (kupari). Raskasmetallien pitoisuuslisat kokonaan suljetusta rakenteesta ovat
kaikki alle 1 pg/l, joten osaa lasketuista pitoisuuslisista ei pystyta todellisuudessa edes ha-
vaitsemaan maaritetylta alueelta otetusta vesinaytteesta. Raskasmetallien maaritysrajat
vesinadytteissa ovat tyypillisesti pienimmilldankin 0,1 pg/l. Bariumille ei ole asetettu ympa-
ristbnlaatunormeja, mutta myoskaan sen muista tarkastelluista metalleista poikkeavat
korkeammat pitoisuudet (max. 3,5 pg/l) eivat ole merkittavia. Euroopan kemikaaliviraston
(ECHA) tietokantojen perusteella bariumin pitoisuudet merivedessa vaihtelevat valilla 2—
63 pg/l. Bariumille johdettu PNEC-arvo (suurin arvioitu haitaton pitoisuus) merivedessa on
11,5 pg/l, mutta koska tama on luontaisen vaihteluvalin sisall, ei virallista” PNEC-arvoa
ole annettu. Naihin verrattuna laskennalliset pitoisuudet eivat aiheuta merkityksellista ris-
kia.

Kloridin, fluoridin ja sulfaatin pitoisuuslisat jaavat niin ikdan hyvin pieniksi. Niille ei ole me-
rialueille asetettuja ymparistonlaatunormeja, mutta esimerkiksi sulfaatille sisadvesiin vuo-
sittaiseen keskiarvoon perustuvaksi ymparisténlaatunormiksi on ehdotettu 39 000 pg/l
(39 mg/l) (Mehtonen ym., 2023). Laskennallinen pitoisuuslisad on vain noin 1 % sisavesille
ehdotetusta ymparistonlaatunormista. Kun otetaan huomioon viela se, etta sulfaattipitoi-
suus suolaisessa merivedessa on luonnostaan suurempi samoin kuin meren eliéston so-
peutuminen korkeaan sulfaattipitoisuuteen, voidaan nyt laskettuja sulfaatti-, mutta myods
kloridi- ja fluoridipitoisuuksia pitda merkityksettomina.

Kaatopaikan sulkeminen vahentda mereen kohdistuvaa kuormitusta joka tapauksessa. Ny-
kytilanteessa, ilman tiivista pintarakennetta, samalla tavalla laskettuna, mereen kohdis-
tuva kuormitus kaatopaikalta on lahes 9 kertaa suurempi. Toisin sanoen, kaatopaikan sul-
keminen hakemuksen mukaisesti pienentda mereen kohdistuvaa kuormitusta nykytilaan
verrattuna noin 89 %. Kaatopaikan aiheuttamat pitoisuuslisat laskevat tasoille, joita ei pys-
tyta erottamaan merialueelle muualta tulevasta taustapitoisuudesta. Kaatopaikan edustan
merialueella ei olla viime vuosina tehty veden laadun tarkkailua.
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Kuten pohjavesienkin kohdalla, myds merivedessa laskennalliset pitoisuuslisat kuitenkin
kasvavat ensimmaisten vuosien aikana johtuen laskennassa kaytetyista korkeista haitta-
aineiden liukoisuuksista. Pitoisuuslisat ovat suurimmillaan ensimmaisen vuoden aikana,
jolloin kaatopaikalla ei ole peitettya pintaa, ja yhdella lohkoista on peittdmatdéntd muotoilu-
tayttdoad. Ymparistonlaatunormit eivat kuitenkaan talléinkaan ylity. Esimerkiksi kuparin teo-
reettinen pitoisuusliséd on suurimmillaankin noin 35 % ymparistonlaatunormista. Myds klo-
ridin, fluoridin ja sulfaatin pitoisuuksia luontaisesti suolaisessa vedessa voidaan pitda mer-
kityksettomina.

2.6.5.4 Altistuminen

Kaatopaikalle sulkemisen yhteydessa sijoitetuille jatemateriaaleille altistuminen on epato-
dennakoista. Haitta-aineille altistuminen suoraan jatemateriaaleista on mahdotonta,
koska ne peitetaan tiiviilla peittorakenteella, minka lisaksi asiaton oleskelu tehdasalueella
on kielletty ja estetty. Sama koskee pohjavetta. Kaatopaikan ympariston pohjavetta ei hyo-
dynneta, minka vuoksi sen haitta-aineille altistuminen on mahdotonta niin alueella tyos-
kenteleville ja ulkopuolisille ihmisille.

Ainut mahdollinen altistusreitti on meriveden kautta, jonne haitta-aineet paatyvat suoto- ja
pohjavesien kautta. Tehdasalueen ymparisto ei kuitenkaan ole sellaisessa aktiivisessa vir-
kistyskaytossa (uiminen, kalastus tms.), etta altistumista voitaisiin pitda merkittavana.

Virkistyskaytto painottuu lahtdokohtaisesti kaupungin muille merialueille. Suljetulta kaato-
paikalta peraisin oleva kuormitus on edella lasketun mukaisesti mitaton, minka vuoksi
haitta-aineille altistumista merialueilla ei tehdaskaatopaikan osalta tarvitse kasitella
enempaa.

2.7 Ymparistovaikutukset

2.7.1 Maapera

Kaatopaikan sulkemisella hakemuksen mukaisesti ei ole nykyisen, voimassa olevan ympa-
ristoluvan mukaisesta sulkemisesta poikkeavia vaikutuksia maaperaan. Hakemus koskee
olemassa olevaa kaatopaikkaa, jonka pinta-ala ei hakemuksen mukaisen sulkemissuunni-
telman myo6ta muutu nykyisesta. Hakemuksen mukaiset sulkemistoimenpiteet kohdistuvat
kaatopaikka-alueelle.

Kaatopaikan vanha tayttésuunnitelma ja stabiliteettitarkastelu on tehty periaatteelle, etta
kaatopaikan taytto ulottuu pintarakenteen mukaan lukien korkeustasolle N60 + 32 m. Ha-
kemuksen mukaisen suunnitelman perusteella korkeustaso jaa tasta tasostanoin 7 m
alemmaksi, ja siten myos vaikutukset maaperaan jaavat pienemmiksi kuin on aikaisemmin
suunniteltu tadytdon pohjamaan kuormituksen ja myos lajitettavasta jatteesta tulevan kuor-
mituksen osalta. Kaatopaikan sisdisen veden korkeuden ja kaatopaikalle rakennetun reu-
napenkereen vuoksi tayttda ei voi lahted mydskaan leikkaamaan luiskasta stabiliteetin vaa-
rantumatta.

Kaatopaikan sulkemisessa hyddynnettavista materiaaleista ei aiheudu sellaisia vaikutuk-
sia, jotka muuttaisivat nykyisesta kaatopaikasta aiheutuvia vaikutuksia. Muotoilutaytossa
hydédynnettavien materiaalien osalta on laadittu riskinarvio, joka on hakemuksen liitteena 7
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(esitetty edella kertoelmassa). Muotoilutaytossa hyodynnettavista materiaaleista ei laadi-
tun riskinarvion perusteella liukene ymparistdon merkittavid maaria haitallisia aineita, joilla
olisi vaikutusta maaperaan.

2.7.2 Pohja- ja pintavedet

Hakemuksessa on esitetty terveys- ja ymparistovaikutusten kokonaisarviointi, jossa on tar-
kasteltu sulkemissuunnitelman ja hakemuksen mukaisesti suljettavan kaatopaikan aiheut-
tamia ymparisto- ja terveysvaikutuksia verrattuna ymparistdéluvan mukaisesti toteutetta-
vaan tayttoon ja sulkemisrakenteisiin. Arvioinnissa on tarkasteltu mm. muotoilutaytossa
kaytettavien materiaalien sisaltamien haitta-aineiden kulkeutumista suoto- ja pohjaveteen
ja kulkeutumista mereen. Arvioinnissa on haitta-aineiden liukoisuuksien ja pintarakenteen
lApaisevan vesimaaran perusteella osoitettu, ettd kaatopaikan sulkeminen hakemuksen
mukaisella tavalla ei aiheuta pohjaveteen sellaisia pitoisuuksia, jotka aiheuttaisivat ekolo-
gisia tai terveydellisia vaikutuksia. Pohjaveteen kohdistuvat pitoisuuslisat ovat suurimmil-
laan sulkemisen ensimmaisina vuosina, jolloin muotoilutayton materiaaleja on sateille alt-
tiina, ja jolloin valmiin pintarakenteen ala on pienimmilldan. Naidenkaan vuosien aikana
pitoisuudet eivat nouse kaytettavissa oleviin vertailuarvoihin verrattuna laskennallisesti
sellaisille tasoille, joista aiheutuisi haitallisia vaikutuksia.

Suljetusta kaatopaikasta haitta-aineiden ainut kulkeutumisreitti mereen on pohjaveden
kautta. Hakemuksen mukaisen muotoilutaytdn aiheuttamat pitoisuuslisat mereen lasket-
tiin yksinkertaisin laimenemislaskuin, joissa laskennalliset pohjaveden pitoisuudet laimen-
nettiin 35 hehtaarin merialueen vesimaaraan. Pitoisuudet laimenevat merialueelle tehok-
kaasti, eika minkaan haitta-aineen pitoisuus laskennallisesti ylita niille asetettua ymparis-
ténlaatunormia edes sulkemisen ensimmaisten vuosien aikana. Kokonaan suljetulta kaa-
topaikalta laskennalliset pitoisuudet tehdaskaatopaikkaa ympardéivalla merialueella jaavat
tasoille, joita ei laboratorioanalyysien maaritysrajojen puitteissa pystyttaisi edes havaitse-
maan. Lahtdolettamusten konservatiivisuudesta huolimatta hakemuksen mukaisesta ra-
kenteesta pohja- ja pintavesiin aiheutuvat pitoisuuslisat jaavat selvasti alle haitallisena pi-
dettyjen tasojen. Laskennalliset pitoisuudet eivat mydskédan vaaranna merialueen ekologi-
sen tai kemiallisen tilan tavoitteiden saavuttamista.

Ihmisten altistuminen suljetulle kaatopaikalle sijoitettaville jatteille voi tapahtua lahinna
pelkastaan meriveden kautta. Pitoisuuslisat eivat kuitenkaan ole ihmiselle haitallisella ta-
solla. Tehdasalueen ymparisto ei myoskaan virkistysarvoiltaan ole sellainen, etta esimer-
kiksi uimista tai kalastusta tehtaisiin sen laheisyydessa merkittavasti. Paaasiallinen virkis-
tyskaytto tapahtuu kaupungin muilla merialueilla.

Pohja- ja pintaveden mukana kulkeutuvan haitta-ainekuormituksen aiheuttamat pitoisuus-
nousut jaavat merkityksettomalle tasolle, eivatka heikenna vesimuodostumien kemiallista
tilaa. Kuormitus ei mydskaan heikenna ekologista tilaa tai vaaranna hyvan tilan saavutta-
mista. Nain ollen paastdjen ei mydskaan arvioida vaikuttavan vaikutusalueen kalastoon ja
kalastukseen, pohjaelidostodn, muuhun vesieliostoon tai muuhun vesiston kayttoon.

2.7.3 Paastot ilmaan

Kaatopaikkakaasujen maara ja muodostuminen on laskettu ymparistdohallinnon metaani-
laskentamallilla, johon on syotetty kaatopaikalle sijoitetut jatemaarat koko toiminnan
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aikana. Laskennan perusteella kaatopaikalta ei muodostu huomattavaa maaraa kaasua, ja
kaasumaara on selvasti laskenut, koska alueelle ei ole vuosiin sijoitettu merkittavia maaria
orgaanista ainetta sisaltavaa jatetta. Kaatopaikan muotoilukerrokseen tuotavien jatteiden

osalta hajoavaa orgaanista ainesta sisaltaa lahes ainoastaan maa-ainekset. Naiden osuu-
deksi muotoilutaytosta on arvioitu 35 %.

Metaanin muodostuminen kaatopaikalla vuosittain on esitetty kuvassa 6. Kuvassa on seka
tilanne, mikali kaatopaikalle ei tuotaisi yhtaan lisaa jatetta, etta tilanne, jossa kaatopaikalle
tehddan suunnitelman mukainen muotoilutaytto esitetyilld materiaaleilla. Kaasunmuodos-
tus pysyy pienena jatkossakin riippumatta siita, tehdaanko alueelle muotoilutayttd. Metaa-
nimaara laskee jatkossakin koko ajan, maa-ainestayton hidas hajoaminen pitkittaa va-
haista kaasunmuodostusta alueella verrattuna nykytayton laskennalliseen tilanteeseen.
Rakenteeseen hyddynnettavat jatejakeet tayttavat kaatopaikka-asetuksen 28 8:ss3 vaarat-
toman jatteen kaatopaikalle edellytetyn vaatimuksen kyseisen pykalan ja sen alakohtien 1
ja 2 mukaisesti. Muotoilutayttoon sijoitettavat jatteet kaytetaan erillaan jo kaatopaikalle
sijoitetuista jatteista ja keskenaan siten, ettd ne eivat reagoi rakenteessa.
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Kuva 12. Muodostuvan metaanin méaéré Veitsiluodon kaatopaikalta v. 1991-2040.

Kaatopaikalla muodostuva kaasumaara on laskennallisesti talla hetkelld noin 1,8 m3/ha
tunnissa. Kaatopaikkojen kaytosta poistaminen ja jalkihoito- oppaan (SYKE 2008) mukaan
kaasumaaran ollessa alle 10 m*/ha tunnissa ilmap&astojen osalta oikea késittelytapa on
biologinen kasittely, kuten on suunniteltu. Kaasun kasittely-yksikoita on sijoitettu lakialu-
eelle noin 1 kpl/ha, joka on normaali mitoitusperuste biologisessa kasittelyssa.

2.7.4 Muut vaikutukset

Kaatopaikan rakentamisesta muodostuu aanta tydkoneista, jonkin verran polyamista ma-
teriaalien kasittelysta ja materiaalien kuljetuksen liikenteesta. Tyokoneet ovat normaaleja
maanrakennuskoneita, eika niiden melu ylla tehdasalueen ulkopuolelle eika poikkea nor-
maalista tydmaasta. Pdlya voi aiheutua muotoiluun ja pintarakenteisiin kaytettavien maa-
ainesten kuivamisen jalkeen massojen kasittelyn yhteydessa. Pdlya voidaan hallita masso-
jen jarkevalla kasittelylla ja varastoinnilla, eika polyn oleteta ulottuvan kaatopaikka-alueen
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ulkopuolelle. Veitsiluodon tehdasalueelle kulkee raskaalle liikkenteelle mitoitettu tieyhteys
VT 4:n kautta, eika liikkennevaylan varressa ole asutusta.

2.8 Hakijan esitykset
2.8.1 Tarkkailu

Tehdaskaatopaikan sulkeminen kestaa viela useita vuosia, ja tarkkailua on perusteltua jat-
kaa nykyisista pisteista nykyisen tarkkailuohjelman mukaisesti puhdistamolle johdettavien
vesien ja pohjavesien tarkkailupisteista. Koska muotoiluun kdytetdan hieman erityyppisia
jatemateriaaleja kuin nykyaan, esitetdan pohjavesien ja kasittelyyn johdettavien vesien
osalta kolmen vuoden valein ohjelmassa maaratyt analyysit tehtavaksi kaatopaikan sulke-
misen ajan kerran vuodessa, syksyisin otettavilla naytteilla.

Tehdaskaatopaikan sulkemisen jalkeen pintarakenteiden paalta tulevat puhtaat vedet joh-
detaan kahden purkuojan kautta mereen. Puhtaiden pintavesien laatua tarkkaillaan mo-
lemmista purkuojista kaksi kertaa vuodessa otettavilla naytteilla. Naytteista analysoidaan
vastaavat aineet kuin suotovedesta.

Tehdaskaatopaikan kaasujen tarkkailua tehdaan nykyisin useasta putkesta. Kaatopaikan
sulkeminen edellyttaa lakialueen muotoilua, jolloin on riski putkien rikkoutumiselle. Kaasu-
jen tarkkailun osalta esitetaan, etta tarkkailua jatketaan sulkemisen ajan tarkkailupisteesta
KA4, joka voidaan jattda myos sulkemisen jalkeen seurantaan. Tama piste sijaitsee keskei-
selld alueella, josta on todettu kohonneita metaani- ja hiilidioksidipitoisuuksia viime vuosi-
nakin.

Tehdaskaatopaikan sisaisen veden korkeutta esitetaan tarkkailtavaksi tarkkailupisteesta
KA4 kaatopaikan sulkemisen aikana. Tarkkailua tehdaan kaatopaikan kaasujen tarkkailun
yhteydessa. Kaatopaikan lakialueelle asennetaan kuusi kappaletta painumalevyja, joilla
voidaan seurata kaatopaikan painumista jalkihoitovaiheen aikana.

Tarkkailujen tulokset raportoidaan valvovalle viranomaiselle vuosittain.

Tehdaskaatopaikan sulkemisen jalkeen tehdaan yhteenveto sulkemisen ajan tarkkailun
tuloksista ja vaikutuksista seka tehdaan esitys kaatopaikan jalkihoitovaiheen tarkkailusta
Lapin ELY-keskuksen hyvaksyttavaksi.

2.8.2 Aikataulu

Kaatopaikan rakenteet ja pintarakenteet on suunniteltu tehtavaksi vaiheittain 4-5 vuoden
aikana. Rakentaminen aloitetaan tdman hakemuksen mukaisen luvan saatua lainvoiman.

Toiden vaiheistus ja aikataulu on esitetty alla:

- Rakennussuunnitelman ja rakenteiden ja materiaalien laadunvalvontasuunni-
telman laatiminen AVI:lle hyvaksyttavaksi, taman hakemuksen liitteena

- Tehdasalueen altaiden ruoppaus 2024-2025. Ruopattujen materiaalien ja mah-
dollisesti muiden kompostointia vaativien materiaalien kompostointi tehdas-
alueen kenttaalueilla 2024-2027

- Kaatopaikan muotoilu ja tiivistdminen 2026-2030
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- Tayttotilanteen raportointi tarkemittauksilla 2025
- Vesienkeraysrakenteiden kunnostus 2026-2028
- Pintarakenteiden tekeminen 2026-2030

- Loppuraportointi 2030 loppuun mennessa

Mikali tdaman lupahakemuksen kasittely viivastyy siten, etta rakentamista ei voida aloittaa
kevaalla 2026, haetaan lupamaarayksen mukaiseen valmistumisaikaan muutosta siten,
etta sita pidennetaan sen verran kuin tdman lupahakemuksen kasittely ja lainvoimaiseksi
tuleminen kestaa.

2.8.3 Vahinkoarvio

Hakemuksen mukaisista voimassa olevan ymparistdluvan lupamaarayksen 10 muutok-
sista ei arvioida aiheutuvan vesiston pilaantumista tai sen vaaraa toiminnan ollessa kes-
keytyksissa tai sen ollessa normaalisti kdynnissa. Koska toiminnasta ei arvioida aiheutuvan
korvattavia vahinkoja tai haittoja, ei toiminnalle esiteta taloudellisia korvauksia tai muita
kompensaatioita.

2.8.4 Vakuus

Tehdaskaatopaikalle on asetettu voimassa olevan ymparistoluvan lupamaarayksen 25 mu-
kaisesti vakuus. Vakuus on asetettu tehdaskaatopaikalle ja Tankokarin tuhkanlajitysalu-
eelle niiden jaljella olevien sulkemiskustannusten seka arvioidun jalkihoito- ja tarkkailukus-
tannusten mukaan. Hakemuksen mukaisten muutosten myota asetettuun vakuuteen ei
esiteta muutoksia. Tehdaskaatopaikan sulkemisen kustannukset eivat muutu oleellisesti,
silla kaatopaikan pinta-alaan tai tilavuuteen ei esitetd muutoksia. Asetettuun vakuuteen
voidaan esittda muutoksia, kun alueesta on suljettu osa tai se on suljettu kokonaan pinta-
rakentein.

2.8.5 Toiminnan aloittamista koskeva pyynto

Ymparistonsuojelulain 199 8:n mukaan lupaviranomainen voi perustellusta syysta luvan
hakijan pyynnosta lupapaatoksessaan maarata, etta toiminta voidaan muutoksenhausta
huolimatta aloittaa lupapaatosta noudattaen, edellyttden ettei taytdntdonpano tee muu-
toksenhakua hyodyttdmaksi, ja mikali hakija asettaa hyvaksyttavan vakuuden ymparistdn
saattamiseksi ennalleen lupapaatoksen kumoamisen tai lupamaarayksen muuttamisen
varalle.

Stora Enso Veitsiluoto Oy hakee ymparistonsuojelulain 199 §:n mukaista lupaa aloittaa ha-
kemuksen mukainen toiminta mahdollisesta muutoksenhausta huolimatta. Luvan hakijan
nakemyksen mukaan toiminnan aloittamisoikeuden mydntamiselle on lain mukaiset pe-
rusteet, eika lupapaatdksen taytantédnpano tee muutoksenhakua hyodyttémaksi. Toimin-
nan aloittamiselle muutoksenhausta huolimatta asetetaan 50 000 euron vakuus, jolla lupa-
paatdksen mahdollisesti muuttuessa siihen mennessa toteutetut rakenteet voidaan pur-
kaa, ja pintarakenne tehdad mahdollisesti muutoksenhaun yhteydessa muuttuneen maa-
rayksen mukaiseksi.
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3.1 Taydennykset

Hakija on taydentanyt hakemustaan 10.10.2025 ja 20.11.2025. Taydennysten sisalto on
sisallytetty paatdksen kertoelmaan.

3.2 Tiedottaminen

Hakemuksesta on tiedotettu julkaisemalla kuulutus ja hakemusasiakirjat aluehallintoviras-
tojen (1.1.2026 alkaen Lupa- ja valvontaviraston) verkkosivuilla (https://ytietopal-
velu.lvv.fi/fi-Fl/asia/3181169) 28.11.2025-5.1.2026.

Tieto kuulutuksesta on julkaistu myos Kemin kaupungin verkkosivuilla.

Hakemuksesta on lisdksi erikseen annettu tieto niille asianosaisille, joita asia erityisesti
koskee.

Hakemusta koskeva ilmoitus on julkaistu Lounais-Lappi -lehdesséa 3.12.2025.

3.3 Lausunnot

Lupaviranomainen on pyytanyt hakemuksesta lausunnon Lapin elinkeino-, liikenne- ja ym-
paristokeskuksen Ymparisto ja luonnonvarat -vastuualueelta ja kalatalousviranomaiselta,
Kemin kaupungilta seka Kemin kaupungin ymparistonsuojelu- ja terveydensuojeluviran-
omaisilta.

Kemin kaupungin terveydensuojeluviranomainen on ilmoittanut, ettei silla ole huomautet-
tavaa hakemukseen. Kalatalousviranomainen on ilmoittanut, ettei anna asiassa lausuntoa.

3.3.1 Lapin elinkeino-, liikenne- ja ympaéristokeskuksen lausunto

ELY-keskus toteaa, etta hakemuksen ja siihen liitettyjen selvitysten perusteella kaatopai-
kan sulkemisessa kokonaisuudessaan hyodynnettavaksi esitetty jatteen maara jaa epasel-
vaksi. Hakija on esittanyt lupahakemuksessaan (17.6.2025), etta muotoilukerrokseen sijoi-
tetaan noin 210 000 m? jatteita (Kohta 7.1). Toisaalta hakemuksen liitteessa 6 (Veitsiluodon
kaatopaikan sulkeminen - suunnitelmaselostus 27.5.2024) EWC-listauksessa esitetaan,
ettd hyddynnettévan jatteen kokonaismaéara 210 000 m?® koskee muotoilutéyton lisdksi pin-
tarakenteissa seka esipeittorakenteessa hyodynnettavaa jatetta.

Muotoilutayttoon sijoitettavan jatteen osalta ELY-keskus katsoo, etta hakijan perustelu ole-
massa olevan jatetayton tasaamatta jattamiselle ja muotoilutayttéon tarvittavalle minimi-
tayttomaaralle on puutteellinen.

Sen osalta, mita hakija on esittanyt tasaamisesta aiheutuvasta polyamisesta ja hajuhai-
tasta, ELY-keskus toteaa, ettda myos muotoilutayttéon sijoitettavan jatteen lajittamisesta
voi aiheutua pdlyamista ja polyaminen on tarvittaessa torjuttavissa esimerkiksi kastele-
malla. Kaatopaikalle on sen toiminta-aikana saanut sijoittaa orgaanisesti hajoavia ainek-
sia, kuten puuta ja yhdyskuntajatettd, joiden osalta jatetayton avaaminen voi aiheuttaa ha-
juhaittaa. Kaatopaikkakaasumittausten perusteella jatteiden hajoaminen on kesken
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kaatopaikan eteldosan alueella. Erilaisten jatteiden kaatopaikkasijoituksen ajankohta ja
jatteiden sijainti jatetaytdssa tulisi selvitd kaatopaikan yllapitajan jatekirjanpidosta. Erityi-
sesti asbestin osalta ELY-keskus toteaa, etta hakijalla on ollut luvan mukainen velvollisuus
olla tietoinen niista alueista, joihin asbestia on sijoitettu. Hakijan toimittaman selvityksen
(Taydennyksen liite 2) perusteella asbestia on sijoitettu lAhinna alueen yhteen kulmaan.
ELY-keskus pitda jatetayton tasaamisesta aiheutuvan merkittdvan hajuhaitan muodostu-
mista epatodennakdisena orgaanisen jatteen kaatopaikkakiellon jalkeen kaatopaikalle si-
joitettujen jatteiden osalta.

ELY-keskukselle jai hakemuksen ja siihen liitettyjen selvitysten perusteella epaselvaksi,
mika on hakijan peruste kaatopaikan sulkemistoimenpiteiden maardajan eteenpain siirta-
miselle. ELY-keskus katsoo, etta kaatopaikan sulkeminen on edelleen mahdollista toteut-
taa voimassa olevan lupapaatoksen velvoittamassa aikataulussa 31.8.2028 mennessa,
mutta hakemusta koskevan paatoksen valmistumisesta riippuen aikataulua voidaan jatkaa
enintaan yhdella vuodella eteenpain siten, etta yhtiolle jaa kolme taytta kesakautta aikaa
suorittaa kaatopaikan sulkemistoimet. ELY-keskuksen ndkemyksen mukaan sulkemisen
aikataulua ei tule asettaa paatoksen lainvoimaiseksi tulosta riippuvaksi, jos toiminnalle
myodnnetaan aloittamislupa muutoksenhausta huolimatta.

3.3.2 Kemin kaupungin ympaéristonsuojeluviranomaisen lausunto

Tehdaskaatopaikan sulkeminen tulee toteuttaa siten kuin valtioneuvoston asetus
(331/2013) ja sen muutos (1030/2021) kyseisen kaatopaikkaluokan sulkemisesta edellyt-
taa.

Tehdaskaatopaikan lakikorkeus voidaan toteuttaa enintaan vain siihen korkeuteen minka
Kemin kaupungin yleiskaava ja/tai asemakaava korkeudesta maaraa. Jos Pohjois-Suomen
Aluehallintovirastolle ei ole kaytettavissa kyseisia kaavoja, tulee ne pyytaa Kemin kaupun-
gin kaavoitusviranomaiselta.

Tehtaalla muodostuvien jatemateriaalien kayttd kaatopaikan muotoilukerrosten raken-
teissa on suotavaa jo kiertotalousmielessa ja edistaisi jatteiden hyotykayttoa, jos jatemate-
riaalien kayttd ei ole valtioneuvoston asetuksen 331/2013 ja sen muutoksen 1030/2021
vastaista ja voidaan varmistaa, etta jatemateriaalien epapuhtauksien liukeneminen ei lisaa
ympariston pilaantumisen riskia tai sen vaaraa verrattuna siihen vaihtoehtoon, etta naita
jatemateriaaleja ei kaytettaisi.

Tehdastuotteena myytavien bentoniittimaton ja salaojamaton kaytto kaatopaikan pintara-
kenteissa on vakiintunutta tekniikkaa ja olisi suotavaa myos Stora Enso Veitsiluodon teh-
daskaatopaikalla, jos naiden materiaalien kaytto ei ole valtioneuvoston asetuksen
331/2013 ja sen muutoksen 1030/2021 vastaista.

Annettavassa ymparistolupapaatoksessa tulisi lupamaarayksilla varmistaa, etta kaatopai-
kan sulkemiseen liittyvista toiminnoista ei aiheudu hajuhaittaa, pdlyamista eika muuta-
kaan ymparistokuormitetta (esim. meluhaittaa) ldhimmille asuinalueille.

Annettavassa ymparistolupapaatoksessa tulisi lupamaarayksillda myds varmistaa, etta sul-
jetusta kaatopaikasta ei aiheudu haitallisia ymparistovaikutuksia (esim. haju, vuodot, kas-
vihuonekaasupaastot) pitkallakaan aikavalilla.
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Annettavassa ymparistolupapaatoksessa tulisi toiminnanharjoittajalle antaa suljettavan
kaatopaikan jalkitarkkailuvelvoite, jonka tulisi kestda vahintdan 50 vuotta, jos lainsdddanto
ei tastd muuta maaraa.

Kaatopaikan jalkitarkkailussa (ns. ”vuositarkkailu”) tulisi tarkistaa saannoéllisesti, esim.
kerran vuodessa, ainakin kaatopaikan rakenteiden kunto ja mahdolliset sortumat ja maa-
rata ne korjattavaksi, jos rakenteet ovat rikkoutunut tai ne ei muuten toimita niille annettua
tuki- ja suojaustehtavaa. Jalkitarkkailussa tulisi sdannollisesti mitata myos kaatopaikka-
kaasun maéara ja koostumus.

Jalkitarkkailu (”vuositarkkailu”) tulisi tehda ns. ”sulan maan” aikana, esim. elo- tai syys-
kuussa, jolloin kaatopaikka on lumeton ja routa on varmuudella sulanut kaatopaikan sisa-
rakenteissa. Jos kaatopaikkakaasua mitataan tilanteessa, jossa kaatopaikan sisaraken-
teissa onviela routaa, ei mikrobitoiminta ole aktivoitunut riittavasti ja tuloksena saadaan
todennakoisesti liilan alhaisia kasvihuonekaasupitoisuuksia.

Taman ns. "vuositarkkailun” raportti (tulokset) tulisi lahettaa Lapin ELY-keskukselle
(1.1.2026 alkaen Lupa- ja valvontavirasto) samoin kuin Kemin kaupungin ymparistonsuoje-
luviranomaiselle esim. kolmen (3) kuukauden kuluttua vuositarkkailun suorittamisesta.
Kaatopaikan jalkitarkkailuraportti tulisi tallentaa myos YLVA-jarjestelmaan, mista se on val-
vontaviranomaisen saatavilla ajasta ja paikasta riippumatta.

Jalkitarkkailuvelvoite kaatopaikan osalta voidaan purkaa siina tapauksessa, jos Lapin ELY-
keskus (1.1.2026 lahtien lupa- ja valvontavirasto) nakee tarkkailutulosten perusteella jalki-
tarkkailun tarpeettomaksi.

3.3.3 Kemin kaupungin lausunto

Kemin kaupunginhallitus on antanut samansisaltéisen lausunnon kuin Kemin kaupungin
ymparistonsuojeluviranomainen. lausuntonaan edella olevan Kemin kaupungin ymparis-
ténsuojeluviranomaisen lausunnon.

3.4 Muistutukset ja mielipiteet

3.5 Selitys

Hakemuksesta ei ole jatetty muistutuksia tai mielipiteita.

3.5.1 Selitys Lapin ELY-keskuksen lausuntoon

Lupahakemuksessa esitetty kaatopaikalla hyddynnettavan jatteen méaré 210 000 m® on
muotoilukerroksessa hyddynnettavan jatteen méaara. Hakemuksessa esitetty riskinarvio on
laskettu talla maaralla. Hakemuksen liitteena 6 olevassa jatekoodilistauksessa maarat on
arvioitu jateluokittain sen mukaan kuin ne tdssa vaiheessa voidaan arvioida.

Lisaksi hakemuksessa on esitetty rakennekerroksissa (kaasunkerayskerros, kuivatuskerros
ja pintakerros) kaytettavaksi teknisesti soveltuvia ja hakemuksen mukaisen ymparistokel-
poisuuden tayttavia jatteeksi luokiteltavia materiaaleja. EWC-koodilistauksessa on huomi-
oitu myos rakennekerroksissa hyddynnettavaksi ajateltuja jatemateriaaleja, mutta niiden
maaraa rakenteissa ei ole arvioitu. Naiden osalta yksityiskohtaiset materiaalit ja niiden
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hydédynnettavat maarat tarkentuvat vasta sen jalkeen, kun sulkemiselle on saatu ymparis-
télupa ja soveltuvia materiaaleja voidaan lahted kartoittamaan. Rakennemateriaalien ym-
paristokelpoisuuden vaatimukset on esitetty hakemuksessa. Naissa rakenteissa kaytetaan
toki myds luonnonmaa- ja kiviaineksia.

Lausunnon antaja on todennut, etta hakijan perustelu kaatopaikan vanhaa jatetayttoa leik-
kaamalla tasaamatta jattdmiselle ja muotoiluun tarvittavalle minimitayttémaaralle on
puutteellinen, ja viittaa asiassa polyamiseen ja orgaanisesta jatteestd mahdollisesti aiheu-
tuvaan hajuhaittaan. Hakija on tdydennyksessaan esittdnyt mm. pdlyamisen ja hajuhaitat
mahdollisina riskeina, joita orgaanista jatetta sisaltavan jatetayton leikkaamiseen liittyy.

Merkittavin peruste jatetayton leikkaamatta jattamiselle on kuitenkin vanhan jatteen kaiva-
miseen liittyvat tyoturvallisuusriskit ja jatetaytdon sortumariski, joita voi olla rakentamisen
aikana vaikea hallita. Kuten hakemuksessa on esitetty, kaatopaikka on rakennettu ja tay-
tetty ulkoreunalla olevan tukipenkereen sisaan. Tukipenger jouduttaisiin poistamaan, mi-
kali taytt6a lahdettaisiin kaivamaan sen reunoilta oikean muodon saavuttamiseksi. Kuten
hakemuksessa on esitetty, tayttd on epahomogeenista ja osalla aluetta sisadisen veden
pinta on korkealla. Tukipenkereen ja sen sisalla olevan jatteen kaivaminen pois voi aiheut-
taa merkittavan sortumariskin tyon aikana. Tama on ensisijainen peruste esitetylle toimin-
tatavalle.

Kaatopaikan sulkemisen aikataulu on esitetty hakemuksessa. Suunnitelman toteuttami-
nen edellyttad muotoilutayttoon kaytettavien materiaalien hankkimisen, tiivistamisen ra-
kenteeseen ja muotoilun painumattomuuden varmistamisen ennen kuin varsinaiset pinta-
rakenteet asennetaan alueelle vaiheittain. Ymparistoluvan mukainen sulkemisen suunni-
telma edellytettiin jatettavaksi lupaviranomaiselle 31.10.2024 mennessa, josta on kohta
kulunut kaksi vuotta. Lupapaatoksen mukainen kaatopaikan sulkemisaika on 31.8.2028
mennessa, eli noin nelja vuotta suunnitelman jattdmisen maaraajasta. Hakemuksessa on
esitetty, ettd sulkeminen tehtaisiin vuoden 2030 loppuun mennessa, jolloin rakentamisen
aika jatkuisi sen verran, kuin asian kasittely on viivastynyt. Tama edellyttaisi kuitenkin sita,
etta tyot voitaisiin aloittaa jo kevaalla 2026 (paatds tulisi viimeistaan 30.4.2026). Mikali
tama ei ole mahdollista, esitetaan, etta rakentaminen voitaisiin toteuttaa vuoden 2031 lop-
puun mennessa kaikilta osin, myos loppuraportoinnin osalta. Kaatopaikka on ollut kay-
tdssa jo useita vuosikymmenia, ja lyhyt lisdaika rakentamisessa ei lisda haitallisia ymparis
tovaikutuksia, vaan silla voidaan taata hyva ja toimiva lopputulos.

3.5.2 Selitys Kemin lupajaoston ja kaupunginhallituksen samansisaltoisiin lausuntoihin

Lausunnossa on lakikorkeuden osalta todettu, etta sen tulee tayttaa yleis- tai asemakaa-
vassa maaratty korkeustaso. Veitsiluodon asemakaavamuutos on hyvaksytty 30.1.2023,
eikd kaavassa ole rajattu korkeinta korkeustasoa. Toisaalta voidaan todeta, ettd hakemuk-
sessa esitetty suunnitelma alittaa selvasti voimassa olevan ymparistéluvan asettaman
enimmaistayttdkorkeuden.

Lausunnossa on edellytetty jalkitarkkailuvelvoitteen antaminen vahintadn 50 vuoden
ajaksi. Esitetty jalkitarkkailun kesto on poikkeuksellisen pitka, eika sita ole tarkemmin pe-
rusteltu. Lainsdadanndn mukaan kaatopaikan vakuuden on katettava kaatopaikan sulke-
misen jalkeisestd seurannasta ja tarkkailusta seka suotovesien ja -kaasujen kasittelysta ja
muusta jalkihoidosta aiheutuvat kustannukset vahintaan 30 vuoden ajalta, jollei
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toiminnanharjoittaja osoita muuta riittdvaksi (ymparistonsuojelulain 60 §). Hakija ei nae
perustetta asettaa velvoitetta lahtokohtaisesti tatd pidemmaksi.

Muilta osin lausuntoon ei ole tarpeen antaa selitysta, esiin nostetut asiat on huomioitu ha-
kemuksessa lausunnossa esitetyll4 tavalla.

4 Ratkaisu

4.1 Ymparistoluparatkaisu

Lupa- ja valvontavirasto hylkaa Stora Enso Veitsiluoto Oy:n ymparistoluvan nro 146/2023
lupamaarayksen 11 mukaisen tehdaskaatopaikan sulkemissuunnitelman jatteilla luvan-
haltijan esittamassa laajuudessa toteutettavan muotoilutayton seka nokimustan sijoitta-
misen osalta.

Lupa- ja valvontavirasto hyvaksyy sulkemissuunnitelman muilta osin ja antaa maaraykset
kaatopaikan sulkemiseksi. Kaatopaikka on suljettava taman paatoksen mukaisesti
31.12.2030 mennessa.

Lupa- ja valvontavirasto muuttaa Stora Enso Veitsiluoto Oy:n tehdaskaatopaikan ymparis-
téluvan nro 146/2023 lupamaarayksia 9 ja 10 jaljempana esitettavalla tavalla ja antaa uu-
det lupamaaraykset 10 a,19a, 19bja19c.

Kaatopaikan sulkemistdiden aikana on taman paatdksen lisdksi noudatettava voimassa
olevaa ymparistolupaa nro 146/2023 (Dnro PSAVI/1286/2022), sellaisena kuin sita on paa-
toksella nro 143/2025 (Dnro PSAVI/13512/2024) muutettu.

4.2 Toiminnan aloittaminen muutoksenhausta huolimatta (YSL 199 §)

Luvan saaja voi aloittaa tehdaskaatopaikan sulkemistoimenpiteet taman lupapaatoksen
mukaisia lupamaarayksia noudattaen muutoksenhausta huolimatta (ymparistdonsuojelu-
laki 199 8) seuraavasti: ennen paatoksen lainvoimaiseksi tulemista kaatopaikalle saa sijoit-
taa kantavuudeltaan soveltuvia puhtaita maa-aineksia seka enintaan 5 000 tonnia lupa-
maarayksessa 9 lueteltuja jateluokkaan 17 sisaltyvia pilaantuneita maita ja ruoppausmas-
soja ja jateluokkaan 03 sisaltyvaa soodasakkaa.

Luvan saajan on ennen taman paatoksen mukaisten sulkemistoiden aloittamista asetet-
tava 50 000 euron suuruinen vakuus Lupa- ja valvontaviraston (valtion valvontaviranomai-
sen) eduksi ympariston saattamiseksi ennalleen lupapaatoksen kumoamisen tai lupamaa-
raysten muuttamisen varalle.

Vakuudeksi hyvaksytaan takaus, vakuutus tai pantattu talletus. Vakuuden antajan on ol-
tava luotto-, vakuutus- tai muu ammattimainen rahoituslaitos, jolla on kotipaikka Euroopan
talousalueeseen kuuluvassa valtiossa.

Muutoksenhakutuomioistuin voi kieltda paatdoksen taytantédnpanon.



4.3 Muutetut ja uudet lupamaariaykset

4.3.1 Muutetut lupamaaraykset9ja 10

Muutetut lupamaéaraykset kuuluvat kokonaisuudessaan seuraavasti.

67 (91)

9. Kaytossa oleva tehdaskaatopaikka on luokitukseltaan vaarattoman jatteen kaatopaikka.
Kaatopaikalle pintarakenteen tiivistyskerroksen alapuolelle saa kaatopaikan sulkemis-
toissa loppusijoittaa seuraavia jatteita:

Nimike- | Jatejae Jatekoodi Jatenimike Jatteiden maaran
ryhma laskennassa ja
laatuvaatimusten
maaraytymi-
sessa huomioi-
tava jaottelu (*)
01 Mineraalien louhinnassa 010101 metallimineraalien louhinnassa syntyvat jatteet PIMA
syntyvat jatteet 010102 muiden mineraalien louhinnassa syntyvat jatteet | PIMA
Muiden kuin metallimine- 010408 muut kuin nimikkeessa 01 04 07 mainitut sorajat- | PIMA
raalien fysikaalisessa ja teet ja kivimurske
kemiallisessa kasittelyssa | 010409 hiekka- ja savijatteet PIMA
syntyvat jatteet
03 Puutuoteteollisuuden jat- 030302 soodasakka Soodasakka
teet 030309 meesajate Betonimurske
030310 mekaanisessa erotuksessa syntyvat kuitujatteet Soodasakka
seka kuitu-, tayteaine- ja paallystysainelietteet
030311 muut kuin nimikkeessa 03 03 10 mainitut, jateve- | Soodasakka
sien kasittelyssa toimipaikalla syntyvat lietteet
kuivattuna
10 Voimalaitoksissa ja 100101 pohjatuhka, kuona ja kattilatuhka (lukuun otta- Lentotuhka
muissa polttolaitoksissa matta nimikkeessa 10 01 04 mainittua kattilatuh-
syntyvat jatteet kaa)
100102 hiilen poltossa syntyva lentotuhka Lentotuhka
100103 turpeen ja kasittelemattoman puun poltossa syn- | Lentotuhka
tyva lentotuhka
100105 savukaasujen rikinpoistossa syntyvat kiinteat Lentotuhka
kalsiumpohjaiset reaktiojatteet
100107 savukaasujen rikinpoistossa syntyvat lietemaiset | Lentotuhka
kalsiumpohjaiset reaktiojatteet kuivattuna
100115 muu kuin nimikkeessa 10 01 14 mainittu rinnak- Lentotuhka
kaispoltossa syntyva pohjatuhka, kuona ja katti-
latuhka
100117 muu kuin nimikkeessa 10 01 16 mainittu rinnak- Lentotuhka
kaispoltossa syntyva lentotuhka
100119 muut kuin nimikkeissa 10 01 05,1001 07ja 1001 | Lentotuhka
18 mainitut, kaasujen puhdistuksessa syntyvat
jatteet
100124 leijupetihiekka Lentotuhka
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Rauta- ja terasteollisuu- 100201 kuonan kasittelyssa syntyvat jatteet Jatteenpolton
dessa syntyvat jatteet kuona
100202 kasittelemattomat kuonat Jatteenpolton
kuona
100208 muut kuin nimikkeessa 10 02 07 mainitut kaasu- Jatteenpolton
jen kasittelyssa syntyvat kiinteat jatteet kuona
Rautametallien valimojat- 100903 valimouunien kuonat Betonimurske
teet 100912 muut kuin nimikkeessa 10 09 11 mainitut hieno- Betonimurske
jakeet
Ei-rautametallien valimo- 101003 valimouunien kuonat Betonimurske
jatteet 101010 muut kuin nimikkeessa 10 10 09 mainitut savu- Betonimurske
kaasujen suodatuspolyt
101012 muut kuin nimikkeessa 10 10 11 mainitut hieno- Betonimurske
jakeet
Keraamisten tuotteiden, 101208 keramiikka-, tiili-, laatta- ja rakennustuotejate Betonimurske
tiilien, laattojen ja raken- (poltettu)
nusaineiden valmistuk-
sessa syntyvat jatteet
Sementin, kalkin ja laastin | 101301 polttamattomat raaka-aineseosjatteet Betonimurske
seka naista valmistettujen | 101304 kalkin kalsinointi- ja hydratointijatteet Betonimurske
tuotteiden valmistuksessa | 101313 muut kuin nimikkeessé 10 13 12 mainitut kaasu- | Betonimurske
syntyvat jatteet jen kasittelyssa syntyvat kiinteat jatteet
12 Metallien ja muovien muo- | 120117 muut kuin nimikkeessé 12 01 16 mainitut suihku- | PIMA
vauksessa seka fysikaali- puhdistusjatteet
sessa ja mekaanisessa
pintakasittelyssa syntyvat
jatteet
17 Rakentamisessa ja purka- 170101 betoni Betonimurske
misessa syntyvat jatteet 170102 tiilet Betonimurske
(pilaantuneilta alueilta kai- | 1701 07 muut kuin nimikkeessa 17 01 06 mainitut beto- Betonimurske
vetut maa-ainekset mu- nin, tiilten, laattojen ja keramiikan seokset
kaan luettuina)
Bitumiseokset, kivihiili- 170302 muut kuin nimikkeessa 17 03 01 mainitut bitumi- | Betonimurske
terva ja -tervatuotteet seokset
Maa-ainekset (pilaantu- 170504 muut kuin nimikkeessa 17 05 03 mainitut maa-ja | PIMA
neilta alueilta kaivetut kiviainekset
maa-ainekset mukaan lu- 170506 muut kuin nimikkeessa 17 05 05 mainitut ruop- PIMA
ettuina), kiviainekset ja pausmassat
ruoppausmassat 170508 muut kuin nimikkeessa 17 05 07 mainitut rata- PIMA
penkereiden sorapaallysteet
19 Jatteiden poltossa tai pyro- | 190112 muut kuin nimikkeessa 19 01 11 mainitut pohja- Jatteenpolton
lyysissa syntyvat jatteet tuhka ja kuona kuona
190114 muu kuin nimikkeessa 19 01 13 mainittu lento- Jatteenpolton
tuhka kuona
190116 muu kuin nimikkeessa 19 01 15 mainittu kattila- Jatteenpolton
tuhka kuona
190118 muut kuin nimikkeessa 19 01 17 mainitut pyrolyy- | Jatteenpolton
sijatteet kuona




69 (91)

190119 leijupetihiekka Jatteenpolton
kuona
Stabiloidut ja kiinteytetyt 190305 muut kuin nimikkeessa 19 03 04 mainitut stabi- PIMA
jatteet loidut jatteet
Jatteiden mekaanisessa 191209 mineraalit (kuten hiekka ja kiviainekset) Betonimurske
kasittelyssa (kuten lajitte- 191212 muut kuin nimikkeessa 19 12 11 mainitut, jattei- Betonimurske
lussa, murskaamisessa, den mekaanisessa kasittelyssa syntyvat jatteet
paalauksessa ja pelletoin- (eri materiaalien seokset mukaan luettuina)
nissa) syntyvat jatteet
Maaperan ja pohjaveden 191302 muut kuin nimikkeessa 19 03 01 mainitut, maa- PIMA
kunnostamisessa syntyvat peran kunnostamisessa syntyvat kiinteat jatteet
jatteet 191304 muut kuin nimikkeessa 19 13 03 mainitut maape- | PIMA
ran kunnostamisessa syntyvat lietteet (kuivat-
tuina)
191308 muut kuin nimikkeessa 19 13 03 mainitut, pohja- | PIMA
veden kunnostamisessa syntyvat vesipitoiset
nestemaiset jatteet ja vesipitoiset konsentraatit
(lietteet kuivattuina)
20 Puutarha- ja puistojatteet 200202 maa- ja kiviainekset PIMA
Muut yhdyskuntajatteet 200303 katujen puhdistuksessa syntyvat jatteet PIMA

Pintarakenteen tiivistyskerroksen alapuolelle saa loppusijoittaa taman lupamaarayksen
mukaisia jatteita yhteensa enintdan 210 000 m?.

Sulkemisessa tiivistyskerroksen alapuolelle loppusijoitettavien jatteiden lopulliset tila-
vuusosuudet valmiista taytosta saavat enintdan olla noin seuraavat (jatejakeiden jaottelu
edella taman lupamaarayksen taulukossa (*)):

- Pilaantuneet maat (PIMA) 35%
- Lentotuhka

20%

- Jatteenpolton pohjakuona 20 %

- Betonimurske

- Soodasakka

10 %
15%

Jatteiden sulkemissuunnitelman mukainen sijoittaminen on jatteen hyodyntamista vain
tiivistyskerroksen ylapuolisissa rakennekerroksissa seka enintdan yhden metrin paksui-
sessa esipeittokerroksessa pintarakenteen tiivistyskerroksen alapuolella.

Tiivistyskerroksen alapuolelle loppusijoitettavan jatteen biohajoavan ja muun orgaanisen
aineen pitoisuus maaritettyna orgaanisen hiilen kokonaismaarana tai hehkutushaviona saa
olla enintdan 10 prosenttia, lukuun ottamatta

- lento- ja pohjatuhkaa, jonka liuenneen orgaanisen aineen pitoisuus on alle
800 mg/kg (10 01-alkuiset jatenimikkeet)

- pilaantunutta maa-ainesjatetta ja pilaantunutta ruoppausjatetta, jos ne sijoite-
taan erillaan muista jatteista (17 0504, 17 0506, 17 05 08)

- soodasakkaa (03 03 02)
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Jatteiden on taytettava seuraavat laatuvaatimukset (jatejakeiden jaottelu edella tdman lu-
pamaarayksen taulukossa (*)):

Soodasakka Lentotuhka Jatteenpolton PIMA .
kuona Betonimurske
Liukoisuus L/S=10 (mg/kg) enintdan

Arseeni 0,01 0,01 0,01 1,0
Kadmium 0,01 0,01 0,01 0,5
Kromi 0,05 8,0 0,05 5,0
Kupari 0,1 0,1 0,5 25,0
Elohopea 0,05 0,05 0,05 0,1

Molybdeeni 1,5 3,5 1,0 5,0
Nikkeli 0,1 0,05 0,05 5,0
Lyijy 0,05 0,05 0,05 5,0
Sinkki 0,5 0,1 0,1 25,0

Oljyhiilivetyjen (C10-C40) kokonaispitoisuus jatejakeissa saa olla enintdan 1 000 mg/kg.
PAH-yhdisteiden kokonaispitoisuus jatejakeissa saa olla enintdan 100 mg/kg. Jatteiden
pH:n on oltava vahintaan 6,0.

Laatuvaatimusten tayttyminen on tutkittava jokaisesta jatelajista jate-erakohtaisesti etuka-
teen ennen kaatopaikka-alueelle tuontia. Vaatimusten tayttyminen on varmistettava aina,
jos jatteen alkupera ja koostumus muuttuvat. Kaatopaikan tayttoon ja pintarakenteeseen
sijoitettavien jatteiden laatu ja luvan mukaisuus on hyvaksytettava riippumattomalla laa-
dunvalvojalla.

Jatteita ei saa varastoida kaatopaikka-alueella ennen niiden kayttéon soveltuvuuden var-
mistamista. Mikali alueelle saapuu jate-eria, jotka eivat sovellu tdman luvan mukaisesti
kaytettavaksi, ne on toimitettava viipymatta asianmukaiseen vastaanotto- ja kasittelypaik-
kaan.

Kaatopaikan tayttoon tiivistyskerroksen alapuolella saa kayttaa tassa lupamaarayksessa
lueteltujen jatteiden lisaksi tai sijasta myos:

- puhtaita maa- ja kiviaineksia (ei jatteeksi luokiteltavia)
- eienaa jatteeksi (EEJ) luokiteltuja materiaaleja

- sivutuotteita tai tuotteistettuja materiaaleja.

Jos kaatopaikan taytossa kaytetaan ei enaa jatteeksi luokiteltavia materiaaleja, sivutuot-
teita tai muita tuotteistettuja materiaaleja, niiden tekninen soveltuvuus ja haitattomuus
kayttotarkoituksessaan on varmistettava ennen materiaalien hyddyntamista. Tiedot naiden
materiaalien alkuperasta, laadusta ja soveltuvuudesta hyodynnettavaksi sulkemisessa on
toimitettava etukateen valtion valvontaviranomaiselle.

Tiivistyskerroksen ylapuolisissa kuivatus-, kaasunkerays- ja pintakerroksissa saa hyddyn-
taa hakemuksessa kyseisiin kerroksiin esitettyja jatejakeita, joiden haitallisten aineiden
pitoisuudet alittavat valtioneuvoston asetuksessa 214/2007 sdadetyt ylemmat ohjearvot.
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Pintakerroksessa kaytettavat maa-ainekset eivat saa olla peraisin happamilta sulfaatti-
mailta eivatkd ne saa sisaltaa vieraslajien siemenia.

Bentoniittimaton ylapuolisiin kerroksiin ei saa sijoittaa materiaaleja, joista liukenee merkit-
tavissad maarin kalsiumia, magnesiumia tai kloridia ja joiden pH on matala tai korkea.

Tehdaskaatopaikka on suljettava ja maisemoitava 31.12.2030 mennessa.

Sulkeminen on toteutettava tyoselostuksen mukaisesti tdssa paatoksessa annetut maa-
raykset huomioon ottaen. Tarkennettu yksityiskohtainen rakentamis- ja laadunvalvonta-
suunnitelma, joka sisaltaa suunnitelman kaatopaikan sulkemisessa kaytettavien jatteiden
laadunvalvonnasta, on toimitettava valtion valvontaviranomaiselle kolme kuukautta ennen
sulkemistdiden aloittamista. Rakentamissuunnitelma on paivitettava vahintaan vuosittain
jatteiden kayton osalta ja toimitettava lupamaarayksessa 19 b maaratyn raportoinnin yh-
teydessa.

Muotoillun ja tiivistetyn jatetayton paalle on rakennettava sulkemissuunnitelman mukai-
nen pintarakenne. Tehdaskaatopaikan lakikorkeus valmiin pintarakenteen paalta mitattuna
saa nousta sulkemissuunnitelman mukaisesti enintdan noin tasolle N60 +25 m. Kaatopai-
kan reunaluiskat on muotoiltava enintaan 1:3 kaltevuuteen ja lakiosat rakennettava mah-
dollisimman paljon reunoja kohden kallistaviksi.

Sulkeminen on tehtava vaiheittain siten, etta ilman tiivista pintarakennetta olevan jate-
tayton pinta-ala on mahdollisimman pieni. Sulkemistdiden aikana on huolehdittava siita,
etta jatteista ja rakentamistoista ei aiheudu roskaantumista, polyamista tai hajuhaittoja.

Jos pintarakenteeseen aiheutuu vaurioita tai voimakasta eroosiota esimerkiksi sateiden tai
roudan seurauksena, on ryhdyttava tarvittaviin korjaustoimenpiteisiin ilman aiheetonta vii-
vytysta.

Sulkemisvaiheen ajaksi luvanhaltijan on jarjestettava tydmaalle rippumaton ulkopuolinen
laadunvalvonta. Laadunvalvojalla on oltava kyseiseen valvontaan tarvittava osaaminen,
kokemus ja koulutus, eika laadunvalvoja saa olla hankkeen tilaaja, suunnittelija tai toteut-
taja. Riippumattoman laadunvalvojan asiantuntemus vastaavien ymparistonsuojeluraken-
teiden toteuttamisessa tai valvonnassa on oltava osoitettavissa. Riippumattoman laadun-
valvojan on varmistettava sulkemisessa kaytettavien jatteiden ja muiden materiaalien so-
veltuvuus ja luvan mukaisuus seka rakentamisen toteutuminen suunnitelman ja luvan mu-
kaisesti. Laadunvalvojan on laadittava vuosittain yhteenveto kaatopaikan sulkemistdiden
toteutuksesta, todetuista poikkeamisista asetetuista vaatimuksista ja laadunvalvonta-
suunnitelmasta seka toteutetut toimenpiteet puutteiden ja virheiden korjaamiseksi. Riip-
pumattoman laadunvalvojan raportti on liitettava vuosittain valtion valvontaviranomaiselle
toimitettavaan yhteenvetoon.

Sulkemistdiden vastuuhenkildn ja riippumattoman laadunvalvojan yhteystiedot on ilmoi-
tettava valtion valvontaviranomaiselle ennen téiden aloittamista.

Valtion valvontaviranomainen voi hyvaksya sulkemissuunnitelmaan tarvittaessa sulkemi-
sen tai valvonnan kannalta valttamattomia vahaiseksi katsottavia muutoksia, jotka eivat
lisaa jatteista ja sulkemisesta aiheutuvia péaastdja ja vaikutuksia ymparistoon tai ympa-
ristd- ja terveysriskeja.
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4.3.2 Uudet lupamaaraykset10a,19a,19bja19c

10 a.

19 a.

Kaatopaikan sisdisen veden pintaa on laskettava suunnitelmallisesti. Suotovesien keraysta
on tehostettava sulkemissuunnitelman mukaisesti kunnostamalla nykyiset salaojat ja ra-
kentamalla uusi viemariputki ja uusi salaoja vuoden kuluessa tdman paatdksen mukaisten
toimien aloittamisesta.

Suotovesien maaraa on mitattava ennen salaojien kunnostamista ja mittausta on jatket-
tava kunnostuksen jalkeen siten, etta suotovesien kerayksen tehokkuudesta ja kaatopai-
kan sulkemisen vaikuttavuudesta suotovesimaaraan saadaan luotettavaa tietoa.

Yksityiskohtainen suunnitelma salaojien kunnostamisesta, kaatopaikan sisdisen veden
pinnan alentamisesta ja sisaisen veden pinnan tavoitetasosta on toimitettava valtion val-
vontaviranomaiselle rakentamis- ja laadunvalvontasuunnitelman yhteydessa ennen kun-
nostustdiden aloittamista.

Luvan saajan on toimitettava Lupa- ja valvontavirastolle selvitys suotovesien kerailyn te-
hokkuudesta ja sisaisen veden pinnan laskemisesta kahden vuoden kuluessa suotovesi-
salaojien kunnostamisesta. Selvitykseen on sisallytettava esitys tarvittavista jatkotoimen-
piteista sisdisen veden pinnan alentamiseksi. Lupaviranomainen voi selvityksen perus-
teella tdsmentaa lupamaaraysta tai taydentaa lupaa.

Luvan saajan on tarkkailtava tehdaskaatopaikkaa sulkemisvaiheessa seuraavasti:

Kaatopaikalta kerattavien suotovesien maaraa on mitattava. Suotovesisalaojien kunnos-
tuksen vaikutus suotovesien kerailyn tehokkuuteen seka kaatopaikan sulkemisen vaikutuk-
set suotovesien muodostumiseen arvioidaan vuosittain suotovesitarkkailun perusteella.

Suoto- ja valumavesien sahkonjohtavuus ja virtaama mitataan kaatopaikan sulkemisvai-
heessa viikoittain ja jalkihoitovaiheessa kaksi kertaa vuodessa.

Kaatopaikalta kasittelyyn johdettavista suotovesista otetaan nelja kertaa vuodessa nayte,
josta maaritetaan lampdtila, pH, sahkonjohtavuus, kemiallinen hapenkulutus (CODc;,
CODwn), kok. P, PO,-P, kok. N, NH4-N, NO..s-N, kok. S, SO.%, Fe, CL, 6ljyhiilivedyt, vari, haju
ja ulkonako.

Pohjavesien laatua kaatopaikan ymparistossa tarkkaillaan pohjavesiputkista PVP2, PVP3,
PVP6 ja PVP7 kaksi kertaa vuodessa (touko-kesakuu ja syksy) otettavilla naytteilla. Nayt-
teista maaritetaan happi, pH, sdhkonjohtavuus, kemiallinen hapenkulutus (COD¢;, CODwn),
kok. P, kok. N, kok. S, SO4,, Fe, CL, dljyhiilivedyt, vari, haju ja ulkonako seka lampdtila ja
naytteenoton yhteydessa mitataan pohjavedenpinnan korkeus.

Kerran vuodessa syksylla suotovesi- ja pohjavesinaytteista analysoidaan liséksi arseeni,
kadmium, kromi, kupari, mangaani, nikkeli, lyijy, sinkki, vanadiini ja molybdeeni seka PAH-
yhdisteet.

Suljetun kaatopaikan pintarakenteiden paalta mereen johdettavien pintavesien laatua tark-
kaillaan molemmista purkuojista kaksi kertaa vuodessa (touko-kesakuu ja syksy) otetta-
villa naytteilla. Tarkkailupisteiden sijainti on esitettava valtion valvontaviranomaiselle en-
nen ensimmaista tarkkailukertaa. Naytteistd maaritetaan pH, sdhkoénjohtavuus,
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kemiallinen hapenkulutus (CODc;, CODwy), kok. P, kok. N, kok. S, SO4,", Fe, Cl, vari, haju ja
ulkonako.

Kaatopaikkakaasun mittauksia tehdaan sulkemisvaiheen alettua putkesta KA4 kaksi kertaa
vuodessa (touko-kesdkuu ja syksy). Putkesta maaritetddn metaani, hiilidioksidi, happi, kaa-
sun paine seka ldampdtila. Kaasumittausten yhteydessa mitataan putkesta KA4 kaatopai-
kan sisaisen veden korkeus.

Kaatopaikan painumista tarkkaillaan kaatopaikan lakialueelle asennettavien painumalevy-
jen (6 kpl) avulla kerran vuodessa.

Valmistuneen pintarakenteen luiskien eroosiota ja stabiliteettia havainnoidaan sulkemis-
vaiheen aikana vahintaan lumen sulamisen ja voimakkaiden sateiden jalkeen. Jalkihoitovai-
heessa pintakerroksen kuntoa ja kasvittumisen etenemista havainnoidaan vahintaan vuo-
sittain.

Tarkkailujen tulokset raportoidaan valtion valvontaviranomaiselle ja Kemin kaupungin ym-
paristdonsuojeluviranomaiselle vuosittain.

Kun kaatopaikka on suljettu kokonaan, sulkemisvaiheen paasto- ja vaikutustarkkailujen
tuloksista laaditaan yhteenvetoraportti, jossa esitetdan myds suunnitelma kaatopaikan
jalkihoitovaiheen tarkkailusta. Yhteenvetoraportti ja esitys on toimitettava valtion valvonta-
viranomaiselle hyvaksyttavaksi kolmen kuukauden kuluessa kaatopaikan pintarakenteiden
valmistumisesta.

Jatevedenpuhdistamolle kaatopaikalta johdettavien jatevesien maaraa ja laatua kaatopai-
kan sulkemis- ja jalkihoitovaiheessa on tarkkailtava ja tiedot raportoitava tarvittaessa vesi-
huoltoyhtion edellyttdmalla tavalla.

Luvanhaltijan on pidettava kaatopaikan sulkemisvaiheen aikana tydmaapaivakirjaa, johon
kirjataan ainakin seuraavat asiat:

Kaatopaikalla vastaanotettujen seka jatetayttoon sijoitettujen jatteiden alku-
perd, laatu lupamé&aarayksen 9 mukaisesti tutkittuna, tilavuus (m?®) ja massa (t)
jatenimikkeittain eriteltyna.

- Jatejakeiden ja muiden tayttdmateriaalien sijoittuminen tayton eri osiin ja tayt-
tokerroksiin piirustukseen/karttaan merkittyna kuukausitasolla.

- Tayton saavuttaessa tiivistyskerroksen alapinnan on eriteltava viimeiseen yh-
den metrin (1 m) paksuiseen kerrokseen sijoitetut jatejakeet (jatenimikkeet, m®
ja tonnit), jotka katsotaan rakenteen viimeistelyssa hyodynnettaviksi jatteiksi.

- Tayttoon sijoitettujen muiden kuin jatteeksi luokiteltavien materiaalien synty-
paikat, soveltuvuus kayttokohteeseen ja maarat.

- Alueelta pois toimitettujen jatteiden maara, laatu ja vastaanottopaikka.
- Tiedot pintarakenteen etenemisesta ja valmistumisesta.

- Havaitut poikkeamat ja hairidtilanteet ja niiden vaikutukset sulkemisen toteu-
tukseen seka kaatopaikan paastdihin ja ymparistovaikutuksiin.

- Tiedot suotovesisalaojien kunnostuksesta ja kunnostuksen vaikutuksista.

- Riippumattoman laadunvalvojan laatima yhteenveto.
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Kirjanpitoon on sisallytettava soveltuvin osin jatelain (646/2011) 119 8:n seka kaatopai-
koista annetun valtioneuvoston asetuksen (331/2013) 49 8:n mukaiset tiedot. Tydmaapai-
vakirjan yhteenveto on toimitettava vuosittain valtion valvontaviranomaiselle ja Kemin kau-
pungin ymparistdnsuojeluviranomaiselle.

19 c. Pintarakenteiden rakentamisesta on laadittava loppuraportti, joka sisaltaa riippumattoman
laadunvalvojan lausunnon sulkemistdiden toteutumisesta seka yhteenvedon tarkkailujen
tuloksista. Loppuraportti on toimitettava valtion valvontaviranomaiselle ja Kemin kaupun-
gin ymparistonsuojeluviranomaiselle kolmen kuukauden kuluessa pintarakenteiden val-
mistumisesta.

5 Ratkaisun perustelut
5.1 Ympaéristoluvan ratkaisun perustelut

5.1.1 Asian tausta ja kasiteltdvdna oleva hakemus

Asiassa on kyse Stora Enso Veitsiluoto Oy:n Veitsiluodon kaatopaikan sulkemissuunnitel-
masta ja ymparistéluvan muuttamisesta. Kaatopaikka on perustettu Veitsiluodon sellu- ja
paperitehtaan prosessijatteiden loppusijoittamista varten. Kaatopaikalla ei ole kaatopai-
koista annetun valtioneuvoston asetuksen (331/2013) edellyttamia pohjarakenteita. Kaato-
paikka on rakennettu osittain vesialueesta rimajatteella taytetylle alueelle. Sellu- ja paperi-
tehtaan toiminta on paattynyt vuonna 2021, ja toiminnan lopettamista seka tehdaskaato-
paikan sulkemista koskevat maaraykset on annettu Pohjois-Suomen aluehallintoviraston
paatoksessa nro 146/2023 (2.10.2023). Lupapaatoksen mukainen tehtaiden sulkemiseen
liittyva jatteiden loppusijoitus kaatopaikalle on paattynyt 31.8.2025, jonka jalkeen kaato-
paikalle ei ole saanut loppusijoittaa jatteita. Voimassa olevan lupamaarayksen 10 mukaan
kaatopaikalle tulee rakentaa kaatopaikoista annetun valtioneuvoston asetuksen mukainen
pintarakenne 31.8.2028 mennessa. Maaraajalla on haluttu varmistaa kaatopaikan nopea
sulkeminen puutteellisten pohjarakenteiden vuoksi.

Stora Enso Veitsiluoto Oy on toimittanut lupaviranomaiselle hakemuksen, joka sisaltaa
suunnitelman Veitsiluodon tehdaskaatopaikan sulkemisesta aluehallintoviraston paatok-
sen nro 146/2023 lupamaarayksen 11 mukaisesti. Suunnitelmassa on esitetty kaatopaikan
muotoilu ja sulkeminen ohennetulla pintarakenteella. Suunnitelmassa on esitetty lisaksi
kaatopaikka-asetuksen 41 8:n mukainen perustilaselvitys. Hakemuksessa on haettu muu-
tosta paatoksen nro 146/2023 lupamaaraykseen 9 kaatopaikalle sijoitettavien jatteiden
osalta. Hakija on esittanyt kaatopaikan sulkemisessa muotoilutayttona hyédynnettavaksi
yhteensa 53 jatenimikkeeseen kuuluvia jatteitd yhteensa 210 000 m® (noin 81 000 tonnia
vuodessa). Hakija on esittanyt, etta pintarakenne rakennetaan valmiiksi viilden vuoden ku-
luessa siita, kun sulkemissuunnitelmasta annettava paatos saa lainvoiman.

5.1.2 Esitetyn sulkemistavan aiheuttama pilaantuminen ja vaikutukset ymparist66n

Hakemuksen mukaan noin 10 % kaatopaikalla muodostuvista suotovesista kulkeutuu kaa-
topaikan alapuoliseen pohjaveteen. Kaatopaikan sulkemistdiden aikana kaatopaikalta
muodostuvan suotoveden laatu on arvioitu huomattavasti heikommaksi kuin nykyaan (paa-
toksen kertoelman taulukko 7). Arvion perusteena on kaytetty pilaantuneiden maiden ja
betonimurskeen osalta kaatopaikoista annetun asetuksen (331/2013) liukoisuusraja-arvoja
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ja muiden jatteiden osalta jatetyypeittain muutamista naytteista tutkittuja liukoisuuksia.
Tahan perustuvan vaikutusarvioinnin mukaan kaatopaikalta aiheutuva kuormitus pohjave-
teen on sulkemistoiden alkuvaiheessa suurimmillaan ja voi olla selvasti suurempaa kuin
nykytilanteessa. Pohjaveteen muodostuvien pitoisuuksien on arvioitu enimmakseen olevan
pienia verrattuna pohjavesille annettuihin ymparistonlaatunormeihin, mutta elohopean ja
nikkelin arvioidut pitoisuudet voivat olla sulkemisvaiheen alussa samaa luokkaa tai hieman
suurempia kuin ymparistonlaatunormit. Kun pintarakenne on kokonaan valmistunut, hake-
muksessa arvioidut pitoisuudet kaatopaikka-alueen pohjavedessa ovat kaikkien tarkastel-
tujen haitta-aineiden osalta selvasti ymparistdnlaatunormeja pienempia.

Hakemuksessa on arvioitu pdastdjen kulkeutumista pohjaveden kautta mereen ja sulke-
mistdiden vaikutusta siihen. Tarkastellulla lahivesialueella haitallisten aineiden vaikutuk-
set on arvioitu pieniksi. Hakemukseen liitetyn riskinarvioinnin mukaan haitallisten aineiden
laskennalliset pitoisuuslisdykset merialueelle ovat kuitenkin sulkemisvaiheen aikana sel-
vasti suurempia kuin nykyisessa tilanteessa, vaikka jaavatkin meriveden ymparistonlaa-
tunormeja pienemmiksi. Ravinnepitoisuuksien muuttumista suotovedessa ja mereen kul-
keutuvassa paastossa ei ole hakemuksessa esitetty, mutta kaatopaikan suotovesi voi to-
dennakoisesti olla myos ravinteikkaampaa kuin nykytilanteessa.

Vesimuodostumien Maksniemi sisa seka Ajos sisd ekologinen tila on kuluvalla kolmannella
vesienhoitokaudella luokiteltu tyydyttavaksi ja kemiallinen tila hyvdaa huonommaksi. Taman
vuoksi Lupa- ja valvontavirasto toteaa, etta haitallisten aineiden tai ravinteiden paasto ei
saa merkittavasti kasvaa kaatopaikalta mereen edes valiaikaisesti.

Hakemuksen mukaan merkittavaa pohjaveden tai pintavesien pilaantumista ei hakemuk-
sen mukaisesta kaatopaikan sulkemisesta aiheudu. Lupa- ja valvontavirasto arvioi, etta
hakemuksessa esitetyt laskelmat ja arvioinnit ovat sindnsé oikeansuuntaisia, eika hake-
muksessa esitetyn laatuisista jatteista todennakdisesti aiheudu pitkalla aikavalilla merkit-
tavia haitallisia ymparisto- tai terveysvaikutuksia. Kaatopaikan sulkeminen vahentaa me-
reen kaatopaikalta kulkeutuvaa haitallisten aineiden ja ravinteiden kuormitusta huomatta-
vasti, minka vuoksi kaatopaikan sulkemista tiiviilla pintarakenteella tulee edistaa ripealla
aikataululla ja annettavilla lupamaarayksilla.

Lupa- ja valvontavirasto toteaa kuitenkin, etta vaikutusarviointien perusteena oleviin tietoi-
hin jatteiden laadusta ja sita kautta sulkemistoista aiheutuviin ymparistovaikutuksiin liittyy
epavarmuuksia, joita on tarkasteltu jaliempana. Epavarmuuksien huomioon ottaminen vai-
kuttaa sulkemissuunnitelman hyvaksymisen edellytyksiin ja annettavien lupamaaraysten
tarkkuuteen.

5.1.3 Sulkemisessa kaytettavien jatteiden maara ja kaatopaikan muotoilu

Kaatopaikkaa on taytetty ymparistéluvan mukaisen tayttésuunnitelman mukaiselle noin

9 hehtaarin pohjapinta-alalle. Ymparistoluvan mukainen kaatopaikan maksimikorkeus on
tasolla N60 +32 m. Jatetayton nykyinen tilavuus on hakemuksen mukaan noin 860 000 m3.
Taytdn nykyinen ylapinta on suunnitelmapiirustusten mukaan noin tasolla N60 + 15 m. Jat-
teet on sijoitettu kaatopaikan koko pohjapinta-alalle tiivistettyjen reunapenkereiden sisa-
puolelle. Sulkemissuunnitelman mukaan jatteita kaytettaisiin kaatopaikan muotoiluun
210 000 m®, mikéa tarkoittaa noin 24 prosentin lisdysta nykyiseen tayttoéon. Suljetun kaato-
paikan ylapinta nousee hakemuksen mukaan tasolle N60 + 25 m. Lupa- ja valvontavirasto
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toteaa, etta ottaen huomioon, etta jatteen ymparistoluvan mukainen loppusijoittaminen on
paattynyt ja kyseessa on nyt kaatopaikan sulkeminen, hakemuksessa esitetty tayttoon si-
joitettavien jatejakeiden maara on varsin suuri suhteessa tayton nykyiseen tilavuuteen.

Hakemuksessa on esitetty hakijan perustelut kaatopaikan muotoilusta ja siita, miksi kaato-
paikan suljettavaa pinta-alaa ei pienenneta leikkaamalla jatetayttoa voimakkaammin reu-
noilta. Hakemuksessa toimitettujen jatetaytdn sisdisen vesipinnan havaintojen perusteella
kaatopaikan sisainen vesipinta on paikoitellen korkealla, mika johtuu erilaisia vedenjohta-
vuuksia sisaltavien jatteiden sijoittamisesta kaatopaikalle eri kerroksiin. Vuoden 2025 ha-
vaintojen mukaan korkeimmillaan sisainen vesi on lahella jatetayton nykyista pintaa.

Lupa- ja valvontavirasto arvioi hakemuksen perusteella hakijan esityksen mukaisesti, etta
korkean sisdisen vesipinnan vuoksi ei todennéakdisesti ole mahdollista turvallisella tavalla
leikata jatetayttoa voimakkaammin kuin hakemuksessa esitetty ylijyrkkien luiskien (12 000
m?) leikkaaminen. Nykyisen jatetayton suurempi leikkaus ja muotoilu voi aiheuttaa ympa-
risto-, terveys- ja tyoturvallisuusriskeja, jotka ovat Lupa- ja valvontaviraston arvion mukaan
suurempia kuin ne riskit, joita esitetyn jdtemaaran sijoittaminen ja kaatopaikan muotoilu
luvassa maaratylla tavalla, jatteiden laatuvaatimukset huomioon ottaen, voivat aiheuttaa.
Jatetayttoon on myos sijoitettu aikaisemmin asbestijatetta. Ymparistoluvan ja kaatopai-
koista annetun asetuksen (331/2013) 31 §8:n mukaan asbestijatteiden sijaintien jate-
taytossa tulee olla luvanhaltijan tiedossa. Tasta huolimatta Lupa- ja valvontavirasto arvioi
kuitenkin olevan mahdollista, etta sulkemistodiden aikana jatetayton voimakas muokkaus
voisi paljastaa taytosta asbestijatetta, mika aiheuttaa terveysriskeja.

Hakemuksessa esitetty kaatopaikan taytto- ja sulkemissuunnitelma, jolla kaatopaikan
pinta saadaan kauttaaltaan reunoille viettavaksi eika nykyista jatetayttoa tarpeettomasti
avata, on siten hyvaksytty tarvittavan tayton kokonaismaaran ja muotoilun osalta.

5.1.4 Sulkemisessa kaytettavat jatteet ja jatteiden laatu

Voimassa olevassa ymparistoluvassa oli kaatopaikalle hyvaksytty loppusijoittaa 31.8.2025
asti ainoastaan tehdasalueen sulkemistdissa muodostuvia rakentamis- ja purkujatteita
seka asbestijatetta, pilaantuneita maita ja ruoppausmassoja seka Oulun sellutehtaan soo-
dasakkaa. Hakemuksessa on esitetty suuri maara erilaisia uusia jatejakeita kaatopaikan
sulkemisessa hyodynnettavaksi. Tiivistyskerroksen alapuolelle sijoitettavaksi esitettyja ja-
tenimikkeitd on yhteensa 53 sisaltden maa-ainesjatteita, voimalaitostuhkia, rauta- ja teras-
teollisuuden jatteita, jatteiden poltossa syntyvia jatteita, valimohiekkaa ja -kuonia, kalkki-
ja meesajatteita, rakennus- ja purkujatteita, bitumiseoksia, kivihiilitervaa ja -tervatuotteita,
betonimurskeita, kevytbetonia ja kevytsorajatteita, tiilijatteita, jatteiden mekaanisessa ka-
sittelyssa syntyvia jatteita, puutuoteteollisuuden jatteita ja epaorgaanisissa kemian pro-
sesseissa syntyvia jatteita.

Hakemuksen mukaan sulkemisessa kaytettavat jatemateriaalit tarkentuisivat sulkemis-
tyon aikana ja jatteiden laatu varmistetaan siina vaiheessa. Sulkemisessa kaytettavien jate-
jakeiden ja laadun tarkentuminen vasta sulkemistoiden aikana ja raportointi sulkemisen
loppuraportissa lisda Lupa- ja valvontaviraston arvion mukaan riskia siita, etta jatteiden
ominaisuudet poikkeavat hakemuksessa ennalta arvioidusta. Esitetty toimintatapa jattaa
tulkinnan varaa kaatopaikalle hyvaksyttavien jatteiden laadun ja ominaisuuksien suhteen
seka hankaloittaisi sulkemistoiden ja luvan noudattamisen valvontaa.
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Hakemuksessa on esitetty, etta muotoilukerroksessa kaytettavat jatejakeet eivat laadul-
taan tai ominaisuuksiltaan poikkea olennaisesti voimassa olevan ymparistoluvan mukai-
sista kaatopaikalle lajitettavista jatteista, ja ettd muotoilukerroksen jatejakeiden laatu ja
ominaisuudet seka tayttdalueen muotoilu pysyvat jatteiden sisaltdmien tunnistettujen
haitta-aineiden osalta samana kuin voimassa olevassa ymparistoluvassa nro 146/2023.
Lupa- ja valvontaviraston mukaan hakemuksessa esitettyjen jatejakeiden laadun ei kuiten-
kaan ole luotettavasti osoitettu vastaavan ymparistoluvassa sallittuja jatejakeita.

Hakemuksen jatteitd koskevat vaikutusarvioinnit perustuvat vain muutamien soo-
dasakasta, tuhkasta, jatteenpolton kuonasta ja nokimustasta otettujen naytteiden pitoi-
suuksiin, joilla on arvioitu jatetayton sisaltdmien haitta-aineiden paastoa. Naytteiden va-
hainen maara lisaa paasto- ja vaikutusarviointien epavarmuutta. Jatemateriaalien laadun
vaihtelua tai vastaavasti laadun pysymista esitetyn kaltaisena ei ole osoitettu.

Pilaantuneiden maiden ja betonimurskeen osalta, joista koostuu suurin osa esitetysta jate-
taytosta, hakemuksessa on kaytetty kaatopaikka-asetuksen (331/2013) liitteen 3 taulukon
5 haitta-aineiden liukoisuusraja-arvoja. Hakemuksen mukaan kaytetyt liukoisuusarvot yli-
arvioivat koko taytolle laskettuja haitta-aineiden liukoisuuksia ja todellisuudessa pilaantu-
neiden maiden haitta-aineiden liukoisuus voi olla hyvinkin pieni johtuen raskasmetallien
sitoutumisesta maapartikkeleihin. Kyseisia raja-arvoja sovelletaan sitovasti loppusijoitetta-
essa vaaratonta jatetta ja vakaata reagoimatonta vaarallista jatetta yhta aikaa. Veitsiluo-
don kaatopaikalle ei esiteta sijoitettavaksi vaarallista jatetta, mutta kyseisia raja-arvoja voi-
daan soveltaa suuntaa antavasti vaarattoman jatteen loppusijoittamiseen. Hakemuksessa
kaytetyt liukoisuusraja-arvot ovat lainsaadannossa asetettuja ylarajoja vaarattomien jattei-
den sisaltdmille haitallisille aineille, mutta lupaharkinnassa on jaljempaa ilmenevasti kay-
tetty tapauskohtaista harkintaa ja annettu tiukemmat maaraykset ympariston pilaantumi-
sen ehkaisemiseksi. Riittavien tiiviilden pohjarakenteiden puuttuessa kaatopaikalta jatteita
koskevien liukoisuusraja-arvojen ei tule olla tarpeettoman korkeita, joten raja-arvoja on ol-
lut tassa tapauksessa syyta tarkastella tarkemmin haitallisten ymparisto- tai terveysvaiku-
tusten ehkaisemiseksi.

Hakemuksessa esitettyjen jatteiden sijoittaminen voi aiheuttaa haitallisemman suotove-
den kautta suurempia ymparistovaikutuksia kuin nykyinen jatetaytto ja ymparistoluvan mu-
kaiset jatteet. Suotovesipaastot vahentyvat lopullisessa tilanteessa, kun koko kaatopaikka
on kokonaan suljettu ja suotovesien kerailya on tehostettu. Ympariston nykyinen tila huo-
mioon ottaen haitallisten aineiden tai ravinteiden paasto ei kuitenkaan saa Lupa- ja valvon-
taviraston ndkemyksen mukaan merkittavasti kasvaa kaatopaikalta mereen edes valiaikai-
sesti.

Edelld sanotun mukaisesti hakemuksessa tehtyihin vaikutusarviointeihin liittyy lahtotie-
doista johtuen epavarmuutta, joka on otettu huomioon luparatkaisussa ja maarayksia an-
nettaessa. Lupaharkinnassa on otettu huomioon erityisesti se, etta Veitsiluodon tehdas-
kaatopaikka on perustettu osittain vesialueelle tehdyn tayton paalle ja kaatopaikalta puut-
tuvat nykyisen kaatopaikkalainsdadannon edellyttamat tiiviit pohjarakenteet.

Lupa- ja valvontavirasto toteaa, ettad haitallisten ymparisto- ja terveysvaikutusten rajaa-
miseksi korkeintaan hakemuksessa esitetylle tasolle ja sita vahaisemmiksi on tarpeen
asettaa kaatopaikalle sijoitettavien jatteiden liukoisuusominaisuuksille sitovat raja-arvot.
Raja-arvot vastaavat paaosin hakemuksessa esitettyja ja vaikutusarviointien pohjana
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olleita liukoisuusominaisuuksia. Paasto- ja vaikutusarviointeihin liittyvat epavarmuudet
huomioon ottaen kaatopaikalle ei Lupa- ja valvontaviraston ndkemyksen mukaan voida hy-
vaksya jatejakeita, joiden laatuominaisuudet ovat heikommat kuin hakemuksessa esitetyt
tiedot. Ottaen huomioon puutteelliset pohjarakenteet ja suotovesien kerailyn heikko tehok-
kuus, on aiheellista my0s rajoittaa jatteista aiheutuvaa paastoa hakemuksessa esitettya
enemman. Suotovesien kerailyn tehostamisen vaikutusta paastojen rajoittamiseen ei ole
mahdollista ennakoida ja ottaa huomioon lupaharkintavaiheessa.

Edelld olevin perustein sekd lupamaarayksen 9 perusteluista tarkemmin ilmenevasti jattei-
den haitallisten aineiden liukoisuusominaisuudet on asetettu sitovina raja-arvoina ja pi-
laantuneiden maiden ja betonimurskeen liukoisuusraja-arvoja on Veitsiluodon kaatopaikan
ominaisuuksista johtuen tiukennettu. Paastojen arvioitu pienentyminen mahdollistaa luvan
myontamisen edellytysten tayttymisen.

Lukuun ottamatta penkkanokea, jonka sijoittaminen kaatopaikalle on hylatty jaljempana

olevien perusteluiden mukaisesti, muut hakemuksessa esitetyt jatemateriaalit on hyvak-
sytty jatetayttoon sijoitettaviksi sulkemistoiden aikana, edellyttden ettd niiden laatu var-

mistetaan taman paatdksen mukaisesti ennakolta ja tassa paatoksessa asetettuja laatu-
vaatimuksia noudatetaan. Rajausta jatteiden hyodyntamisen ja loppusijoittamisen valilla
on tarkasteltu jaljempana.

Tehdaskaatopaikan suotovedet on Lupa- ja valvontaviraston tietojen perusteella syksysta
2025 lahtien johdettu kasiteltavaksi Kemin energia ja vesi Oy:n jatevedenpuhdistamolle
(Pohjois-Suomen aluehallintoviraston paatos nro 143/2025, 28.10.2025, Stora Enso Veitsi-
luoto Oy:n sellu- ja paperitehtaan ymparistéluvan nro 146/2023 lupamaarayksen 4 mukai-
nen selvitys). Puhdistamolle kasiteltavaksi johdettavan suotoveden laatu voi hakemuksen
perusteella heikentya huomattavasti, jos jatteiden haitta-aineiden liukoisuusominaisuudet
ovat hakemuksessa esitetyn suuruisia. Kun jatteiden laatuvaatimuksia edelld sanotun mu-
kaisesti tiukennetaan, Lupa- ja valvontavirasto arvioi ennalta, etta kaatopaikkavesien laa-
dun muuttuminen sulkemistdiden vuoksi ei oleellisesti heikenna kaatopaikkavesien kasit-
telya tai puhdistamon toimintaa ja siina syntyvan lietteen laatua. Suotovesien laadun tark-
kailusta tarvittaessa vesihuoltoyhtion edellyttdamalla tavalla on lisaksi annettu maarays.
Vesihuoltoyhtio voi edellyttaa teollisuusjatevesisopimusta, jossa asetetaan laatuvaatimuk-
sia jatevedenpuhdistamon toiminnan varmistamiseksi.

Kaatopaikoista annetun valtioneuvoston asetuksen 28 8:ssa on sdadetty raja-arvo (10 %)
tiivistyskerroksen alapuolelle sijoitettavan jatteen biohajoavan ja muun orgaanisen aineen
pitoisuudelle. Sulkemissuunnitelmassa on esitetty orgaanisen aineen pitoisuudeksi muo-
toilutaytdssa enintaan 18 %, joka poikkeaa kaatopaikka-asetuksen mukaisesta pitoisuus-
rajasta. Kaatopaikka-asetuksen 28 8:ssa on kuitenkin saadetty lento- ja pohjatuhkalle, pi-
laantuneille maille ja ruoppausjatteille seka soodasakalle orgaanisen aineen pitoisuudesta
poikkeukset, jotka on otettu huomioon lupaharkinnassa ja lupamaarayksessa.

5.1.5 Hakemuksen hylkdaminen nokimustan sijoittamisen osalta

Hakemuksen mukaan jatetayttdon sijoitettavaksi esitetty nokimustan orgaanisen aineen

(TOC) maara on ylittanyt kaikissa tutkituissa vuoden 2012 naytteissa kaatopaikka-asetuk-
sen mukaisen raja-arvon 10 %. Hakemuksen mukaan noki on puhdasta alkuainehiilta eika
sisalla hiilivety-yhdisteita eika siitd muodostu kaatopaikkakaasuja. Nokimustan liukoisen
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orgaanisen aineen pitoisuus (DOC) on ollut vuoden 2012 tutkimusten perusteella 24—

120 mg/kg. Raportin mukaan haitallisten aineiden liukoisuustutkimusten perusteella no-
kiaines ei sovellu hyotykaytettavaksi maanrakentamisessa. Yksittaisissa vuonna 2012 tut-
kituissa naytteissa on todettu kohonneita pitoisuuksia ja liukoisuuksia muun muassa nik-
kelin, vanadiinin, bentseenin ja PAH-yhdisteiden osalta.

Kaatopaikoista annetun valtioneuvoston asetuksen (331/2013) 28 §:n (muutos 1030/2021)
mukaan vaarattoman jatteen kaatopaikan pintarakenteen tiivistyskerroksen alla olevaan
jatetayttdon tai rakenteeseen hyvaksytaan vain sellaista vaaratonta jatetta, jonka biohajoa-
van ja muun orgaanisen aineksen pitoisuus maaritettyna orgaanisen hiilen kokonaismaa-
rana tai hehkutushaviona on enintdan 10 prosenttia. Saadoksessa on lueteltu poikkeukset
edelld mainittuun raja-arvoon. Poikkeukset koskevat energiantuotannon tuhkia, pilaantu-
nutta maa-aines- ja ruoppausjatetta, elaimista saatavia sivutuotteita, soodasakkaa seka
kipsipohjaisen jatteen kanssa yhdessa sijoitettavaa jatetta, vakaan reagoimattoman vaa-
rallisten jatteen kanssa yhdessa sijoitettavaa jatetta seka asbestijatteita.

Lupa- ja valvontavirasto toteaa, ettd nokimusta (06 13 03) ei sisally edella mainittuihin jate-
jakeisiin, joihin kaatopaikka-asetuksessa sallitaan poikkeaminen orgaanisen aineen raja-
arvosta. Kaatopaikka-asetuksen 35 §:ssa on saadetty edellytyksista, jotta mainitusta or-
gaanisen aineen rajoituksesta voitaisiin poiketa lupaviranomaisen paatoksella. Edellytyk-
sena on, etta luotettavasti osoitetaan, etta: 1) jate ei ominaisuuksiensa vuoksi sovellu kasi-
teltavaksi muulla tavoin kuin sijoittamalla kaatopaikalle, tai 2) korvaava kasittelykapasi-
teetti saadaan kayttoon asetettavassa maaraajassa. Hakemuksessa ei ole esitetty kaato-
paikka-asetuksen 35 §:n mukaisia perusteluita, jotta orgaanisen aineen pitoisuuden 28 §:n
mukaisesta rajoituksesta voitaisiin poiketa. Hakemus on siten hylattava nokimustan jate-
tayttoon sijoittamisen osalta, eika myoskaan muita laadultaan nokimustaan (06 13 03) ha-
kemuksessa verrattavia jatejakeita 06 06 03 ja 06 09 04 voida taman vuoksi hyvaksya.

Taman paatoksen estamatta kaatopaikan pitdja voi toimittaa Lupa- ja valvontavirastolle
hakemuksen koskien kaatopaikka-asetuksen 35 8:n mukaista poikkeamista nokimustan
orgaanisen aineen pitoisuuden rajoituksesta.

Lupa- ja valvontavirasto toteaa lisaksi, etta hakemuksessa saatujen tietojen perusteella
esimerkiksi nikkelin ja vanadiinin pitoisuudet ovat penkkanokinaytteista tehdyissa tutki-
muksissa ylittaneet pilaantuneille maille asetetun ylemman ohjearvotason. Noki voi sisal-
taa liukoisena esimerkiksi nikkelia, sinkkia ja vanadiinia suhteellisesti enemman kuin muut
hakemuksessa esitetyt jatejakeet. Nokimustan kuiva-ainepitoisuudet ovat olleet tutki-
tuissa naytteissa noin 25-44 %, minka perusteella noen vesipitoisuus voi olla suuri, eika
hakemuksen perusteella selvia luotettavasti, onko noki teknisesti soveltuvaa kyseisen kaa-
topaikan jatetayttoon. Hakemukseen liitetyn v. 2013 tutkimusraportin mukaan nokinayttei-
den pH vaihteli naytteissd huomattavan paljon, valilla 4,7-9,2, ja myds haitallisten aineiden
pitoisuuksissa on ollut melko suurta vaihtelua naytteiden kesken. Kaatopaikan sisdisen
veden pinta on hakemuksen perusteella korkealla. Nokimustan sisaltdman vanadiinin liu-
kenemista emaksisissa olosuhteissa olisi vaikea hallita, mika paastoriski eliminoituu, kun
nokimustan loppusijoittamista kaatopaikalle ei ole sallittu. Hakemuksessa penkkanoen ei
ole luotettavasti osoitettu olevan tasalaatuista. Hakemus ja vaikutusarvioinnit perustuvat
edelld todetusti varsin vahaiseen naytemaaraan ja niiden perusteella tehtyihin johtopaa-
tdksiin. Lupa- ja valvontaviraston arvion mukaan hakemuksessa ei ole esitetty luotettavaa
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selvitysta nokimustan laadullisesta ja teknisesta soveltumisesta jatetayttoon tai esimer-
kiksi mahdollisesta esikasittelysta ennen kaatopaikalle sijoittamista.

5.1.6 Jatteiden hyédyntaminen sulkemisessa ja hakemuksen hylkdadminen silta osin

Hakemuksessa on kaytetty termia “muotoilutayttd” ja silla on tarkoitettu kaikkea jatteiden
sijoittamista nykyisen jatetayton paalle suunnitellun tiivistysrakenteen alapuolelle. Lupa- ja
valvontavirasto toteaa, etta jatteilld tehtava tiiviin pintarakenteen alapuolinen taytto on
vastaavaa jatteiden loppusijoittamista kuin muukin kaatopaikalle loppusijoittaminen. Jat-
teiden kayttotarkoituksen nimeadminen muotoilutaytoksi ei lievenna jatemateriaalien laatu-
vaatimuksia tai perusteita, joilla kyseessa olisi jatteiden hyddyntdminen loppusijoittamisen
sijasta.

Kaatopaikoista annetun asetuksen (331/2013) 12 §:n 2 momentin mukaan ”Jatteen hyoédyn-
tdmisessé kaatopaikalla sen rakenteissa on noudatettava jétteista annetun valtioneuvos-
ton asetuksen (978/2021) 28 §:44.” Jatteista annetun asetuksen 28 8:n mukaan “Hyodyn-
nettdessa jatetta maantaytossa taikka muutoin sijoittamalla tai levittamalla jatettd maa-
han, jatteen on teknisesti ja ymparistévaikutuksiltaan sovelluttava kyseiseen kayttdtarkoi-
tukseen ja jatetté voidaan kayttada vain se maara, joka on ehdottoman tarpeellista maara-
kenteen tasauksen, kantavuuden ja kestavyyden kannalta.” Edella olevaa periaatetta tulee
siten soveltaa jatteen hyodyntamisessa kaatopaikan rakenteissa.

Lupa- ja valvontavirasto on hylannyt suunnitelman silta osin kuin koko kaatopaikan muotoi-
lutaytto on hakemuksessa esitetty jatteen hydodyntamisena. Lupa- ja valvontavirasto to-
teaa, etta esitetyn suuruinen jatetayton lisdys on huomattavan suuri (24 %) suhteessa kaa-
topaikan nykyiseen tayttotilavuuteen ja noin 20 % tulevasta lopputilanteen mukaisesta ja-
tetaytosta. Kyseessa olevaa tayttda ei sen suuri maara huomioiden voida katsoa kokonai-
suudessaan jatteiden hyodyntamiseksi sulkemisen kannalta valttamattomissa raken-
teissa. Kyseessa on tosiasiallisesti kaatopaikan toiminta-aikaa vastaava jatteen loppusi-
joittaminen eli jatteen loppukasittelytoimi, vaikka jatteiden sijoittaminen tayttoon palvelee-
kin lopputilanteessa sulkemissuunnitelman mukaista toteuttamista. Vain osa jatetayton
muotoilusta valittomasti tiivistyskerroksen alapuolella voidaan Lupa- ja valvontaviraston
mukaan katsoa jatteen hyodyntamiseksi.

Lupa- ja valvontavirasto arvioi, etta enintaan yhden metrin jatekerros ennen tiivistysraken-
netta (esipeittokerros) seka tiivistyskerroksen ylapuoliset rakennekerrokset ovat jatteen
hyodyntamista sulkemisen kannalta valttamattomissa rakenteissa. Hakemuksen mukaan
jatteiden lisatayttda toteutetaan noin neljan hehtaarin alalle kaatopaikan keskiosaan, jol-
loin yhden metrin kerros vastaa yhteenséa noin 40 000 m?® jatteité eli noin 19 % hakemuk-
sessa esitetysta muotoilutayton kokonaismaarasta.

Lupa- ja valvontavirasto toteaa, etta selkea tulkinta jatteiden loppusijoituksen ja hyodynta-
misen valilla on lupapaatoksessa valttamaton sulkemistdiden raportoinnin ja luvan nou-
dattamisen valvonnan kannalta. Jatteiden hyodyntdminen kaatopaikalla sen kaytodsta pois-
tamisen kannalta valttamattdomissa rakenteissa on vapautettu jateverosta jateverolain
(1126/2010) 6 8:n nojalla. Rajaus jatteen hyodyntamisen ja loppusijoittamisen valilla on
valttamaton myds viranomaisten verotulkinnan kannalta.
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Nykyisen jatetayton paalle tuleva muotoilu on mahdollista tehda myds muilla kuin jatteilla,
esim. jatelain 5 a §:n mukaisilla sivutuotteilla tai jatelain 5 b §:n mukaisilla ei enaa jatteeksi
luokitelluilla materiaaleilla, joiden haitalliset ymparistovaikutukset ovat todennakdisesti
lAhtdkohtaisesti vahdisemmat kuin jatteeksi luokitelluilla materiaaleilla. P43tdksesséa on
annettu tarvittavat maaraykset kyseisten materiaalien laadunvarmistuksesta.

5.1.7 Ohennettu pintarakenne

Hakemuksessa esitettyyn ohennettuun pintarakenteeseen sisaltyvat seuraavat kerrokset
alhaalta ylospain: kaasunkerayskerros (kaatopaikan laella) 300 mm, tiivistysrakenteena
bentoniittimatto, kuivatusrakenteena salaojamatto tai kuivatuskerros 300 mm seka pinta-
kerros 1 000 mm. Hakemuksessa ja tyoselostuksessa on kuvattu kyseisen rakenteen asen-
taminen ja laadunvarmistus. Hakemuksessa esitetyn kaatopaikka-asetuksen 9 §:n mukai-
sen kokonaisarvioinnin perusteella Lupa- ja valvontavirasto on hyvaksynyt suunnitelman
mukaisen pintarakenteen tehdaskaatopaikan sulkemisessa kaytettavaksi. Pintarakenne
noudattaa parasta kayttokelpoista tekniikkaa. Lupamaarayksessa on annettu tarvittavat
maaraykset jatteiden oikeasta sijoittamisesta bentoniittimaton pitkdaikaisen toimintakyvyn
varmistamiseksi.

5.1.8 Kaatopaikan sulkemisen aikataulu

Hakemuksessa on haettu muutosta paatoksen nro 146/2023 lupamaaraykseen 10 kaato-
paikan sulkemisaikataulun osalta. Kaatopaikka on hakemuksessa esitetty suljettavaksi vii-
den vuoden kuluessa siita, kun sulkemissuunnitelmasta annettava paatos saa lainvoiman
(rakentamistyot vuosina 2026-2030), tai vuoden 2031 loppuun mennessa, mikali rakenta-
mista ei voida aloittaa vuonna 2026. Lupa- ja valvontavirasto on maarannyt kaatopaikan
suljettavaksi hakemuksessa ensisijaisesti esitetyn aikataulun mukaisesti 31.12.2030 men-
nessa.

Kaatopaikka sijaitsee merialueen valittdmassa laheisyydessa ja osin mereen rakennetun
tayttdmaan paalla eika silla ole nykylainsaadanndn ja nykyisten ymparistonsuojeluvaati-
muksien mukaisia pohjarakenteita. Avoinna oleva kaatopaikka muodostaa koko ajan kasit-
telya vaativia suoto- ja valumavesia, mista aiheutuu paastda pohjavesiin ja edelleen me-
reen. Sulkemistdiden yhteydessa on maara kunnostaa suotovesisalaojia ja tehostaa suoto-
vesien keraysta. Lupa- ja valvontavirasto toteaa, ettd ympariston pilaantumisen vahenta-
miseksi toimenpiteet on toteutettava mahdollisimman pian.

Paatdksessa on paaosin hyvaksytty hakijan esittamien jatemateriaalien kaytto ja esitetty
sulkemissuunnitelma. Paatoksen mukaiset jatteiden laatuvaatimukset vastaavat suurelta
osin hakemuksessa hakijan esittamaa. Jatetayttoon sijoitettavien jatteiden laatuvaatimuk-
sia on jonkin verran tiukennettu ja jatteiden kayttoa ei ole hyvaksytty hyddyntamistoimena
kokonaisuudessaan, mutta Lupa- ja valvontavirasto arvioi, ettd hakemuksesta poikkeavasti
annetut maaraykset eivat olennaisesti vaikuta luvanhaltijan mahdollisuuksiin sulkea kaato-
paikkaa jatteilla ja muilla materiaaleilla. Koska paatos on olennaisilta osiltaan hakijan esi-
tyksen mukainen, luvanhaltijalla ei Lupa- ja valvontaviraston ndkemyksen mukaan ole
olennaista estetta toteuttaa sulkemistoita siten, ettd kaatopaikka tulee kokonaan sulje-
tuksi 31.12.2030 mennessa.



82 (91)

Vaiheittaiseen sulkemiseen voidaan luparatkaisu ja annetut maaraykset huomioon ottaen
hyvaksya hakijan esittama lisdaika rakentamistyon ja jatteiden laadun varmistamiseksi,
mutta sulkemisen maaraaikaa ei tule sitoa paatoksen lainvoimaiseksi tulemiseen. Sulke-
mistyot ovat toteutettavissa taman paatdoksen antamisen jalkeen noin 4,5 vuodessa. Lupa-
paatoksessa 146/2023 asetettua maaraaikaa on pidennetty yli kahdella vuodella, missa
ajassa kaatopaikka on suljettava paatoksen mukaisesti. Lupa- ja valvontavirasto arvioi, ettd
vaikka paatdksesta valitettaisiin, lupa saa lainvoiman hyvissa ajoin ennen tassa asetettua
maaraaikaa.

Lupa- ja valvontavirasto toteaa lisaksi, etta tassa kasiteltdvana ollut hakemus ja sulkemis-
suunnitelma on tullut lupaviranomaiselle vireille 1.7.2025 ja paatdosta annettaessa asian
kasittelyyn on kulunut vain noin 10 kuukautta. Luvanhaltijan ensimmainen 27.5.2024 vi-
reille jattdma sulkemissuunnitelma (Dnro PSAVI/6414/2024) on jatetty tutkimatta sen puut-
teellisuuden ja tdydentamatta jattamisen takia, eika kyseiseen kasittelyyn kulunut aika vai-
kuta kaatopaikan sulkemisen aikatauluun.

5.1.9 Jatteenkasittelyn vakuus

Voimassa olevan ymparistoluvan nro 146/2023 lupamaarayksen 25 mukaan luvanhaltijalla
on oltava asetettuna valvontaviranomaisen hyvaksi yhteensa 4 014 700 euron vakuus teh-
daskaatopaikan ja Tankokarin tuhkanlajitysalueen osalta kattaen jaljella olevat sulkemis-
kustannukset ja arvioidut jalkihoito- ja tarkkailukustannukset.

Lupamaarayksen 26 mukaan vakuus on pidettava ajan tasalla ja sita on kerrytettava siten,
etta asetettuna olevan vakuuden maara vastaa koko ajan mahdollisimman hyvin niita kus-
tannuksia, joita toiminnan lopettaminen ja jalkihoito arviointihetkella aiheuttaisivat. Vakuu-
den on katettava kaatopaikan sulkemisen jalkeisesta seurannasta ja tarkkailusta seka suo-
tovesien ja -kaasujen kasittelysta ja muusta jalkihoidosta aiheutuvat kustannukset vahin-
taan 30 vuoden ajalta.

Lisaksi lupamaarayksen 26 mukaan vakuuden riittavyytta jatealueiden sulkemis-, jalki-
hoito- ja tarkkailukustannuksiin on arvioitava viiden vuoden valein. Arvioinnista on ilmoitet-
tava Lapin ELY-keskukselle. Maarayksen mukaan luvan saajan on tullut esittaa tarkistettu
arvio vakuuden suuruudesta viimeistaan lupamaarayksen 11 mukaisessa tehdaskaatopai-
kan sulkemissuunnitelmassa.

Kasiteltdvana olleessa sulkemissuunnitelmassa on esitetty, ettei asetettua vakuutta muu-
teta. Hakemuksen mukaan tehdaskaatopaikan sulkemisen kustannukset eivat muutu
oleellisesti, silla kaatopaikan pinta-alaan tai tilavuuteen ei esitetd muutoksia.

Ymparistoluvan lupamaarayksen 27 toisen kappaleen mukaan ”Kun tehdaskaatopaikan
sulkemistoimet ovat valmistuneet lupamaarayksessa 11 tarkoitetun hyvaksytyn sulkemis-
suunnitelman mukaisesti, Lapin ELY-keskus voi vapauttaa vakuudesta tehdaskaatopaikan
sulkemista koskevan osuuden. Sulkemiskustannuksia koskevaa vakuutta voi hakea palau-
tettavaksi suljetun §jitysalueen pinta-alan ja sitd vastaavan nelidhinnan (tehdaskaato-
paikka 22,7 euroa/m?) tulon mukaisella summalla.”

Lupamaarayksen 27 kolmannen kappaleen mukaan "Tuhkanlajitysalueen ja tehdaskaato-
paikan jalkihoitoon ja tarkkailuun on lupamaarayksen 25 mukaisesta vakuussummasta
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varattu kiintea 1 000 000 euron (sis. alv 24 %) osuus, joka ei sisally pinta-alaperusteiseen
vakuuteen. Lapin ELY-keskus voi pyynndsta vapauttaa molempien Lajitysalueiden jalkihoi-
toon ja tarkkailuun varattua vakuussummaa toteutuneen jalkihoidon ja tarkkailun kustan-
nusten mukaisesti vilden vuoden valein, kunnes jalkihoito- ja tarkkailuvelvoitteet katsotaan
taytetyksi.”

Lupa- ja valvontavirasto arvioi, ettd voimassa olevat vakuusmaaraykset ovat tehdaskaato-
paikan osalta riittdvan ajantasaiset esitetyn sulkemissuunnitelman suhteen, eika vakuus-
maarayksia ole tarpeen tassa vaiheessa tarkistaa tdman sulkemissuunnitelman johdosta.
Vakuutta tulee voimassa olevan lupamaarayksen 26 mukaisesti arvioida vahintaan viiden
vuoden valein ja pitda vakuus ajan tasalla muun muassa kustannustason nousun vuoksi
myos sulkemisvaiheen aikana ja sen jalkeen jalkihoitovaiheessa. Seuraavan kerran vakuu-
den riittavyytta tulee nain ollen arvioida viimeistaan vuonna 2031, kun kaatopaikka on ta-
man lupapaatoksen mukaisesti kokonaan suljettu. Lupamaarayksessa 26 mainitun Lapin
ELY-keskuksen tehtavat ovat siirtyneet 1.1.2026 alkaen Lupa- ja valvontavirastolle (valtion
valvontaviranomainen).

5.1.10 Lupaharkinnan lopputulema

Edelld olevien perusteluiden mukaisesti Lupa- ja valvontavirasto arvioi, ettd kun Veitsiluo-
don kaatopaikan sulkeminen toteutetaan tata paatdsta noudattaen, sulkemisesta ei ai-
heudu terveyshaittaa, merkittavaa ympariston pilaantumista, maaperan tai pohjaveden
pilaantumista, erityisten luonnonolosuhteiden huonontumista, eraistd naapuruussuhteista
annetussa laissa tarkoitettua kohtuutonta rasitusta tai vesienhoidon ja merenhoidon jar-
jestamisesta annetun lain 20 a 8:n vastausta pintavesi- tai pohjavesimuodostuman tilata-
voitteen saavuttamisen vaarantumista tai mainitun lain 20 b 8:n vastaista vesimuodostu-
man tilan heikentymista. Taman luvan mukainen toiminta tayttaa ymparistonsuojelulain ja
jatelain seka niiden nojalla annettujen sdannosten vaatimukset.

5.2 Toiminnan aloittamista koskevat perustelut

Lupa- ja valvontavirasto voi ymparistonsuojelulain 199 §:n mukaan hyvaksya perustellusta
syysta toiminnan aloittamisen muutoksenhausta huolimatta. Hakija ei ole esittanyt perus-
teluita hakemuksessa. Lupa- ja valvontavirasto kuitenkin toteaa, etta edelta ratkaisun pe-
rusteluista ja lupamaarayksen 10 perusteluista ilmenevasti ympariston pilaantumisen va-
hentamiseksi Veitsiluodon tehdaskaatopaikka on suljettava nopeasti. Toiminnan aloittami-
seen muutoksenhausta huolimatta on siten olemassa perusteltu syy.

Lupa- ja valvontavirasto on maarannyt taytantdonpanon lupapaatdsta suppeammaksi ym-
paristonsuojelulain 199 8:n 1 momentin mukaisesti. Sulkemistyot voidaan muutoksen-
hausta huolimatta aloittaa puhtailla maa-aineksilla seka pilaantuneilla maa- ja ruoppaus-
massoilla ja soodasakalla, jotka vastaavat voimassa olevassa ymparistoluvassa 31.8.2025
asti sallittuja jatejakeita. Lupa- ja valvontavirasto arvioi, etta kyseiset jatteet eivat aiheuta
merkittdvaa ympariston pilaantumista tai tee muutoksenhakua hyddyttomaksi. Mikali lupa-
paatoksesta valitetaan, tdytantdonpanoratkaisussa asetetun jdtemaaran, enintaan 5 000
tonnia, on arvioitu olevan riittava tdman paatoksen antamisesta vahintddn muutamien kuu-
kausien ajan siihen saakka, kunnes muutoksenhakutuomioistuin antaa mahdollisen vali-
paatoksen taytantodnpanon keskeyttamisesta tai jatkamisesta. Asiassa on otettu
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huomioon, ettd paatoksessa on luvanhaltija velvoitettu muun muassa paivittamaan yksi-
tyiskohtainen rakentamis- ja laadunvalvontasuunnitelma ennen tdiden aloittamista, mika
viivastyttaa varsinaista jatteiden sijoittamista.

Asetettava vakuus on maaratty riittavaksi ympariston saattamiseksi ennalleen, mikali lupa
evataan tai sen lupamaarayksia muutetaan. Edella mainituin perusteluin taytantéonpa-
noratkaisun mukaisten jatteiden poistaminen jatetaytosta ei ole Lupa- ja valvontaviraston
arvion mukaan tarpeellista, vaikka lupaa muutettaisiin tai paatés kumottaisiin, eika va-
kuutta nain ollen ole maaratty sen suuruisena, etta se kattaisi jatteiden poistamisen. Ase-
tetulla vakuudella on mahdollista kattaa tarvittavaa ympariston tarkkailua, muotoilua ja
esipeittokerroksen rakentamista ja kaatopaikan ympariston kuntoon saattamista.

Tata lupapaatosta on noudatettava kokonaisuudessaan, ottaen lisaksi huomioon taytan-
téonpanoratkaisussa asetettu rajoitus jatejakeiden ja jatteiden maaran osalta, jos toiminta
aloitetaan muutoksenhausta huolimatta. Toiminnan aloittaminen paatosta noudattaen ei
ennalta arvioiden aiheuta ympariston merkittavaa pilaantumista tai peruuttamattomia
muutoksia ymparistossa.

5.3 Lupamaaraysten yleiset perustelut

Lupamaarayksia annettaessa on otettu huomioon suljettavan tehdaskaatopaikan sijainti,
sen puutteelliset ja kaatopaikka-asetuksesta poikkeavat pohjarakenteet ja suotovesien ke-
railyn heikko toimivuus, toiminnasta ja sulkemisessa kaytettavista jatteista aiheutuva ym-
paristdon pilaantuminen ja pilaantumisen todennéakaoisyys sekd ymparistonsuojelulain vaati-
mus kayttaa toiminnassa parasta kayttokelpoista tekniikkaa. Toiminnan voidaan katsoa
edustavan parasta kaytettavissa olevaa tekniikkaa, kun kaatopaikka suljetaan taman ym-
paristolupapaatoksen mukaisesti.

Ymparistonsuojelulain 52 §:n mukaan ymparistoluvassa on annettava tarpeelliset maa-
raykset muun muassa paastoista, paastoraja-arvoista, paastojen ehkaisemisesta ja rajoit-
tamisesta seka paastopaikan sijainnista, maaperan ja pohjavesien pilaantumisen ehkaise-
misesta seka jatteista seka niiden maaran ja haitallisuuden vahentamisesta.

Jatteen kasittelya ja raportointia koskevat maaraykset ovat jatelain ja jatteista annetun val-
tioneuvoston asetuksen (978/2021) mukaisia. Lupa- ja valvontavirasto arvioi, etta jatteiden
laadunvarmistuksesta annetut lupamaaraykset huomioon ottaen hakemuksessa on esi-
tetty riittavat tiedot jatteenkasittelyn seurannasta ja tarkkailusta toiminnan luonne ja lyhyt-
aikaisuus huomioon ottaen.

Lupamaarayksissa termilla valtion valvontaviranomainen viitataan Lupa- ja valvontaviras-
toon, joka toimii ymparistonsuojelulain mukaisena valvontaviranomaisena tdman paatok-
sen mukaiselle toiminnalle.

5.4 Lupamaaraysten yksiloidyt perustelut
5.4.1 Lupamaaridyksen 9 muuttaminen

Tayttdoon sijoitettaviksi jatteiksi on hyvaksytty hakemuksen mukainen jateluettelo nokimus-
taa ja siihen verrattuja jatejakeita lukuun ottamatta. Jatteiden maaran ja laadun seurantaa
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varten on hyvaksytty hakemuksessa esitetty ryhmittely. Ratkaisun perusteluista ilme-
nevasti jatteen hyodyntamiseksi on hyvaksytty enintdan yhden metrin paksuinen ylin tayt-
tokerros ennen tiivistysrakennetta. Muutoin tiivistysrakenteen alapuolella on kyse jatteen
loppusijoittamisesta.

Orgaanisen aineen pitoisuusraja on kaatopaikoista annetun asetuksen 28 §:n mukainen,
mainitut poikkeukset mukaan luettuna.

Ratkaisun perusteluista ilmenevasti pilaantuneiden maiden ja betonimurskeen liukoisuus-
raja-arvoja on tiukennettu hakemuksessa esitetyista kaatopaikka-asetuksen taulukon 5
mukaisista liukoisuusarvoista. Hakemuksen mukaan kyseiset raja-arvot ovat jopa sataker-
taisia verrattuna muiden jatejakeiden havaittuihin pitoisuuksiin. Raja-arvot on asetettu lu-
paharkinnan ja varovaisuusperiaatteen perusteella puoleen hakemuksessa esitetyista.
Koska kyseesséa on kaatopaikka, jolla ei ole riittavia tiiviitd pohjarakenteita ja osa suotove-
sista kulkeutuu kerailyn ohitse pohjaveteen ja mereen, ei haitallisten aineiden liukoisuusar-
vojen ole syyta olla esitetyn korkealla tasolla, joka vastaa asianmukaisilla pohjarakenteilla
ja suotovesikerailylla varustetun kaatopaikan jatteiden laatuvaatimuksia. Raja-arvojen tiu-
kentaminen vahentaa arvioituja haitallisten aineiden paastdja suotoveteen ja ymparistoon
laskennallisesti noin 20 % hakemuksessa arvioiduista, mika arvioidaan riittavaksi ymparis-
tdn pilaantumisen estamiseksi sulkemistdiden aikana ja jalkeen.

Soodasakan, lentotuhkan ja jatteenpolton kuonan liukoisuusraja-arvot olennaisimpien ras-
kasmetallien osalta on asetettu yndenmukaiselle pitoisuustasolle siten, etta ne vastaavat
suunnilleen hakemuksessa esitettyja laatutietoja, eika kaatopaikalle vastaanoteta heikko-
laatuisempaa jatetta kuin hakemuksessa on esitetty.

Jatteiden oljyhiilivetyjen ja PAH-yhdisteiden kokonaispitoisuuden raja-arvot on asetettu val-
tioneuvoston asetuksen 214/2007 ylempien ohjearvojen mukaisina. Hakemuksen mukaan
kaatopaikan taytdssa kaytettavat pilaantuneet maat alittavat ylemmat ohjearvot.

Maarayksilla jatteiden vastaanotosta ja laadunvalvonnasta varmistetaan sulkemisen toteu-
tuminen tdman lupapaatoksen mukaisesti. Tarvittavat maaraykset on annettu myos muita
kuin jatemateriaaleja koskien, jotta ulkopuolinen laadunvalvoja seka valvontaviranomainen
voivat varmistua materiaalien soveltuvuudesta kayttokohteeseen.

Hakemuksen mukaan ohennetussa pintarakenteessa tiivistysmateriaalina kaytettavan
bentoniittimaton pitkdaikaisen toimintakyvyn varmistamiseksi on huolehdittava siita, etta
jatteita, jotka voivat ominaisuuksiltaan heikentaa bentoniittimaton vedenpitavyytta, ei sijoi-
teta maton ylapuolisiin kerroksiin. Bentoniittimaton ylapuolelle sijoitettavien jatteiden so-
veltuva koostumus tulee huomioida jatteiden tayttdsuunnitelmassa ja lupamaarayksen 10
mukaan vuosittain paivitettdvassa rakentamissuunnitelmassa.

5.4.2 Lupamaardyksen 10 muuttaminen

Kaatopaikan sulkemisen aikataulu on maaratty hakemuksessa esitetyn mukaisena. Sulke-
minen ja suotovesisalaojien kunnostaminen on hyvaksytty toteutettavaksi sulkemissuunni-
telman mukaisesti siten, ettd tdman paatoksen maaraykset huomioon ottava tarkennettu
rakentamis- ja laadunvalvontasuunnitelma toimitetaan valtion valvontaviranomaiselle en-
nen tdiden aloittamista. Kaatopaikan valmiin pintarakenteen kaltevuudet vastaavat
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voimassa olevassa ymparistoluvassa aiemmin maarattyja ja valmiin rakenteen ylapinnan
taso on sulkemissuunnitelman mukainen.

Maaraykset ulkopuolisesta riippumattomasta laadunvalvojasta on annettu sen varmista-
miseksi, ettd merkittdvdn maaran jatteiden sijoittamista sisaltdva hanke toteutetaan tdman
luvan mukaisesti ja varmistutaan niin kaytettavien jatteiden laatuvaatimusten tayttymi-
sestd kuin rakenteiden huolellisesta asentamisesta ja asianmukaisista tydmenetelmista.
Kyseessa on pitkdaikainen sulkemisrakenne, jonka asennuksessa on huolehdittava erityi-
sesti bentoniittimaton ja salacjamaton toimivuudesta seka pintakerroksen luiskien stabili-
teetista. Huolellisella pintarakenteen rakentamisella voidaan vahentaa suotovesien muo-
dostumista ja puutteellisten pohjarakenteiden lapi jatkossa kulkeutuvaa paastoa.

Sulkemistdiden sujuvan toteuttamisen seka valvonnan helpottamiseksi valtion valvontavi-
ranomaiselle on annettu toimivalta hyvaksya sulkemissuunnitelmaan vahaisia muutoksia,
jotka eivat arvion mukaan lisaa haitallisia ymparisto- tai terveysvaikutuksia.

5.4.3 Lupamaarays 10 a

Hakemuksen perusteella kaatopaikan sisaisen veden pinta on paikoitellen hyvin korkealla
jatetayton nykyiseen pintaan nahden. Sisdisen veden pinnan korkean tason vuoksi suuri
osa nykyisessa jatetaytossa olevista jatteista on paikoitellen jatkuvassa kontaktissa kaato-
paikan sisaisen veden kanssa vesipinnan alla. Tama heikentaa suotoveden laatua ja lisaa
pohjaveteen kulkeutuvia paastoja. Kaatopaikkaa suljettaessa tavoitteena on, etta kasitte-
lya vaativien suotovesien muodostus vahitellen lakkaa tiiviiden pintarakenteiden johdosta.
Kaatopaikan korkea sisaisen veden pinta aiheuttaa kuitenkin pitkdaikaisesti edelleen kuor-
mitusta. Luvan saaja on taman vuoksi maaratty laskemaan kaatopaikan sisaisen veden
pinnan korkeutta suunnitelmallisin toimenpitein.

Sulkemissuunnitelman mukaisesti toteutettava suotovesisalaojien kunnostus vahentaa
todennakoisesti kaatopaikasta pohjaveteen kulkeutuvien suotovesien ja paastojen maa-
raa. Jatetayttoon loppusijoitettujen jatteiden erilaisten ominaisuuksien ja lajitysten kerrok-
sellisuuden vuoksi salaojien kunnostus ei valttamatta yksinaan riita sisaisen veden pinnan
laskemiseksi tehokkaasti. Kaatopaikan samaan aikaan aloitettava sulkeminen ja tiiviiden
pintarakenteiden rakentaminen vahitellen vahentaa suotovesien muodostumista, mutta
sen vaikutukset voivat olla havaittavissa vasta pidemmalla aikavalilla.

Sen varmistamiseksi, ettd kaatopaikan sisaisen veden pintaa saadaan laskettua, luvan
saajalle on maaratty laadittavaksi ymparistonsuojelulain 54 8:n mukainen erityinen selvi-
tys, jossa tulee esittaa tulokset suotovesien kerailyn tehostamisesta ja suotovesien maa-
ran muuttumisesta toimenpiteiden johdosta. Selvityksessa tulee esittaa tarkkailuun perus-
tuvat tiedot sisdisen veden pinnan laskemisesta, mihin voivat vaikuttaa seka kaatopaikan
sulkemistoimet ettd suotovesien kerdyksen tehostaminen. Mikali sisdisen veden pinta ei
ole tehokkaasti laskenut kahden vuoden aikana kunnostuksen toteuttamisesta, on selvi-
tyksessa esitettava tarvittavat jatkotoimenpiteet ja aikataulu sisdisen veden pinnan laske-
miseksi. Lisatoimenpiteita voivat lupaviranomaisen ndkemyksen mukaan olla esimerkiksi
pystykaivot, uudet suuntaporatut salaojalinjat tai pumppaukset. Lupaviranomainen voi sel-
vityksen perusteella tasmentaa lupamaaraysta 10 a tai taydentaa lupaa.
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5.4.4 Lupamaardys 19 a

Ymparistoluvassa nro 146/2023 on annettu tarkkailua koskeva maarays 19, jonka mukaan
tehdaskaatopaikan paastoja tulee tarkkailla paatoksen liitteessa 2 esitetysti seuraavalla
tavalla:

Kaatopaikkakaasun, jatetdyton ja jatteiden tarkkailu

Kaatopaikkakaasun muodostumista tarkkaillaan tehdaskaatopaikalla havaintoputkista
KA1-KAG6 kaksi kertaa vuodessa (touko-kesakuussa ja syksylla). Kaasusta méaaritetdan me-
taani, hiilidioksidi, happi, kaasun paine sekéa lampatila.

Jatetayton sisdisen veden korkeus maéaaritetdén havaintoputkista KA1-KA6 kaasuntarkkailun
yhteydessa.

Kaytossa olevan tehdaskaatopaikan jatetédyton tilavuus maéadritetdén vuosina 2024 ja 2025.
Jatetayton painumista on tarkkailtava kerran vuodessa tehtavilla mittauksilla.

Tehdaskaatopaikalle sijoitettavien jatteiden kaatopaikkakelpoisuus maéaritetédan kerran
vuodessa.

Suoto- ja valumavesien tarkkailu

Tehdaskaatopaikalta biologiselle jatevedenpuhdistamolle kasiteltédvaksi johdettavien
suoto- ja valumavesien sdhkénjohtavuus ja virtaama mitataan kaatopaikan toiminta-aikana
viikoittain ja jalkihoitovaiheessa kaksi kertaa vuodessa.

Kaatopaikan toiminta-aikana neljannesvuosittain ja jalkihoitovaiheessa kaksi kertaa vuo-
dessa suoto- ja valumavesista otetaan néytteet, joista méaaritetaan lampdatila, pH, sdhkén-
johtavuus, kemiallinen hapenkulutus (CODc;, CODwms), kok.P, PO4-P, kok.N, NH,~N, NO.3-N,
kok.S, SO.Z, Fe, Cl-, 6ljyhiilivedyt, véri, haju ja ulkonéké. Lapin ELY-keskus voi tarvittaessa
lisata tarkkailtavia parametreja loppusijoitettavien jétteiden, kuten pilaantuneiden maa-
ainesten ja ruoppausmassojen, laadun perusteella.

Kolmen vuoden vélein, seuraavan kerran vuonna 2025, méaaritetdan syksyn néytteista li-
séksi As, Cd, Cr, Cu, Mn, Ni, Pb ja Zn.

Tehdaskaatopaikan pohjavesiputket

Tehdaskaatopaikan ympaériston pohjavesiputkista PVP2, PVP3, PVP6 ja PVP7 tarkkaillaan
pohjaveden laatua kaksi kertaa vuodessa (touko-kesédkuussa ja syksylla). Naytteista méaari-
tetdan happi, pH, sdhkénjohtavuus, kemiallinen hapenkulutus (CODc,, CODw), kok.P,
kok.N, kok.S, SO/, Fe, Cl-, véri, haju, ulkondké ja ldmpétila.

Kolmen vuoden vélein, seuraavan kerran vuonna 2025, méaaritetaan syksyn naytteista li-
séksi As, Cd, Cr, Cu, Mn, Ni, Pb ja Zn. Néytteenottojen yhteydessa mitataan pohjavesipin-
nan korkeus.

Uudessa lupamaarayksessa 19 a on annettu kaatopaikan sulkemisvaihetta koskevat tark-
kailumaaraykset paaosin hakemuksessa esitetyn mukaisesti. Tarkkailu mukailee ylla esi-
tettya lupamaarayksen 19 tarkkailuohjelmaa. Kunnes kaatopaikka on kokonaan peitetty
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tiiviilla pintarakenteella ja siirrytaan valvontaviranomaisen hyvaksynnalla jalkihoitovaiheen
tarkkailuun, on suotovesien sdhkoénjohtavuuden ja virtaaman mittausten tiheys kaato-
paikka-asetuksen 44 §:n 2 momentin mukainen.

Suotovesi- ja pohjavesien syksyn naytteiden analyysivalikoimaan on lisatty hakemuksessa
esitettyjen jatteiden laadun perusteella vanadiinin ja molybdeenin sekd PAH-yhdisteiden ja
Oljyhiilivetyjen maaritykset.

Pintakerroksen kuntoa on maaratty tarkkailtavan vahintdan voimakkaiden sateiden seka
lumen sulamisvesien aiheuttaman eroosion varalta. Riittava pintakerroksen paksuus on
olennainen osa pintarakenteen pitkdaikaisen toimintakyvyn ja bentoniittimaton vedenpita-
vyyden varmistamiseksi.

Jatevedenpuhdistamolle johdettavien vesien maaran ja laadun tarkkailua koskeva maarays
on sisalloltdan vastaava kuin aluehallintoviraston 28.10.2025 Stora Enso Veitsiluoto Oy:lle
antamassa paatoksessa nro 143/2025.

5.4.5 Lupamaarays 19b

Kirjanpito- ja raportointimaaraykset on annettu sulkemista koskevien maaraysten noudat-
tamisen arvioimiseksi ja toiminnan ymparistonsuojelun kehittamiseksi ja valvomiseksi.
Ymparistdonsuojelulain 62 8:n mukaan toiminnanharjoittajan on toimitettava valtion valvon-
taviranomaiselle sdannollisesti paastojen tarkkailun tulokset ja muut valvontaa varten tar-
vittavat tiedot. Jatteita koskevasta kirjanpidosta ja kirjanpitotietojen raportoinnista on saa-
detty jatelain 118 ja 119 §:ssa seka jatteista annetun valtioneuvoston asetuksen 36 8:ssa.
Kaatopaikkojen osalta raportoinnista on sdadetty kaatopaikoista annetun valtioneuvoston
asetuksen (331/2013) 49 §:ssa.

5.4.6 Lupamaardys 19c

Loppuraportointi kaatopaikan sulkemistoimenpiteiden toteuttamisesta on tarpeellinen sen
todentamiseksi, etta sulkeminen on toteutettu taman lupapaatoksen mukaisesti ja sulke-
misen tavoitteet on saavutettu. Loppuraportti on edellytys sille, etta valvontaviranomainen
voi arvioida sulkemistoimien tulleen tehdyksi hyvaksytysti ja voi arvioida sulkemistoimille
varatun jatteenkasittelyn vakuuden osittaista vapauttamista luvanhaltijan hakemuksesta.

6 Vastaus lausunnoissa esitettyihin vaatimuksiin

Lausunnoissa esitetyt vaatimukset on otettu huomioon ratkaisussa ja lupamaarayksissa
seka niiden perusteluissa ilmenevalla tavalla. Kemin kaupungin ymparistonsuojeluviran-
omaisen lausuntoon Lupa- ja valvontavirasto toteaa lisdksi, etta jatteen kasittelytoiminnan
vakuuden suuruutta koskien ymparistonsuojelulain 60 §:ssa sdadetaan, ettd ”Kaatopaikan
vakuuden on katettava myos kaatopaikan sulkemisen jalkeisesta seurannasta ja tarkkai-
lusta seka suotovesien ja -kaasujen kasittelysta ja muusta jalkihoidosta aiheutuvat kustan-
nukset vahintaan 30 vuoden ajalta, jollei toiminnanharjoittaja osoita muuta riittavaksi.”
Tassa paatdoksessa ei ole maaratty uutta jatteen kasittelytoiminnan vakuutta eikd voimassa
olevaa jatevakuutta ole muutettu, mutta kaatopaikan pitaja on vastuussa vahintaan 30
vuoden ajan sulkemisen jalkeisesta seurannasta, tarkkailusta ja muusta jalkihoidosta.
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7 Paatoksen taytantoonpanokelpoisuus

Taman paatdoksen mukaisen toiminnan saa aloittaa, kun paatos on lainvoimainen. Paatos
on lainvoimainen valitusajan paatyttya, jos paatokseen ei haeta muutosta valittamalla.
(ymparistonsuojelulaki 198 §)

Toiminnan voi aloittaa rajoitetusti edelta ratkaisun kohdasta Toiminnan aloittaminen muu-
toksenhausta huolimatta (ymparistonsuojelulaki 199 8§).

8 Paatoksen voimassaolo
8.1 Paatoksen voimassaolo
Paatos on voimassa toistaiseksi.
8.2 Lupaa ankaramman asetuksen noudattaminen

Jos valtioneuvoston asetuksella annetaan tdman paatoksen maaraysta ankarampia saan-
noksia tai luvasta poikkeavia sadanndksia luvan voimassaolosta tai tarkistamisesta, on ase-
tusta luvan estamatta noudatettava (ymparistonsuojelulaki 70 §).

8.3 Korvattavat maaraykset

Lainvoimaiseksi tultuaan tassa paatdoksessa annetut maaraykset 9 ja 10 korvaavat ympa-
ristoluvan nro 146/2023 lupamaaraykset 9 ja 10. Taman paatoksen maarays 19 a korvaa
luvan nro 146/2023 lupamaarayksen 19 siind vaiheessa, kun kaatopaikan sulkemistyot
kaynnistyvat.

9 Sovelletut sdannokset

Ymparistonsuojelulaki (527/2014) 6-8, 14-17, 20, 48-49, 52-54, 58, 60, 62, 87, 89, 94, 198,
199ja 200 §

Valtioneuvoston asetus ymparistonsuojelusta (713/2014)

Jatelaki (646/2011) 8, 1213, 29, 72,118-120ja 141§

Valtioneuvoston asetus jatteista (978/2021) 13,28 ja36 §

Valtioneuvoston asetus kaatopaikoista (331/2013) 9, 11-12, 28, 35, 40, 41-46 ja 49 §

Laki eraista naapuruussuhteista (26/1920) 17 §

10 Kasittelymaksu

Kasittelymaksu on 16 560 euroa.
Lasku lahetetaan erikseen Valtion talous- ja henkildostohallinnon palvelukeskuksesta.

Asian kasittelysta peritaan maksu, joka maaraytyy Lupa- ja valvontavirastojen maksuista
vuosina 2025 ja 2026 annetun valtioneuvoston asetuksen (858/2024) ja sen liitteen mukai-
sesti. Asetuksen liitteen kohdan 3.1 taulukon mukaan tavanomaisen jatteen kaatopaikkaa
(kaatopaikat, joihin tuodaan enemman kuin 10 tonnia jatetta vuorokaudessa tai joiden
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kokonaiskapasiteetti on enemman kuin 25 000 tonnia) koskevasta paatoksesta perittavan
maksun suuruus on 43 200 euroa.

Asetuksen liitteen mukaan lupamaaraysten muuttamista (ymparistonsuojelulaki 89 §) kos-
kevasta paatoksesta peritddn maksu, jonka suuruus on 30 prosenttia taulukon mukaisesta
maksusta. Lupapaatoksen nro 146/2023 lupamaaraysten muuttamista koskien peritaan
kasittelymaksuna 12 960 euroa.

Asetuksen liitteen mukaan, jos kyseesséa on lupapaatoksen edellyttdman suunnitelman
kasittely, peritaan asian kasittelysta maksu, jonka suuruus on 72 euroa/tunti. Sulkemis-
suunnitelman kasittelyyn on edelld mainitun luvan muuttamisen lisaksi kaytetty 50 tuntia ja
kasittelymaksuna sen osalta peritaan 3 600 euroa.

11 Tiedottaminen
11.1 Paiatos

Stora Enso Veitsiluoto Oy

Kemin kaupunki

Kemin kaupungin ymparistonsuojeluviranomainen
Kemin kaupungin terveydensuojeluviranomainen
Kalatalousviranomainen (Lapin elinvoimakeskus)
Suomen ymparistokeskus

Lupa- ja valvontavirasto / Yleisen edun valvontayksikko

11.2 Paatoksesta tiedottaminen

Paatoksen antamisesta ilmoitetaan niille, joille hakemuksesta on annettu erikseen tieto,
seka niille, jotka ovat tehneet muistutuksen tai ilmaisseet mielipiteensa asiassa.

Lupa- ja valvontavirasto tiedottaa paatoksen antamisesta julkaisemalla kuulutuksen ja
paatdksen Lupa- ja valvontavirastojen verkkosivuilla (https://ytietopalvelu.lvv.fi/fi-Fl). Tieto
kuulutuksesta julkaistaan myos Kemin kaupungin verkkosivuilla.

Paatosta koskeva ilmoitus julkaistaan sanomalehdessa Lounais-Lappi.
12 Muutoksenhaku

Paatdkseen saa hakea muutosta Vaasan hallinto-oikeudelta valittamalla.
13 Liite

Valitusosoitus
14 Asian kasittelijat

Asian ovat ratkaisseet ymparistdneuvos Paula Airaksinen (puheenjohtaja) ja ymparistoneu-
vos Juha Anttila ja asian on esitellyt ymparistoylitarkastaja Mari Kangasluoma.
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Asiakirja on hyvaksytty sahkoisesti. Merkinta sahkoisesta hyvaksymisesta on asiakirjan vii-
meiselld sivulla.



. Lu pa' ja Valitusosoitus
@ valvontavirasto

Valitusosoitus

Tahan Lupa- ja valvontaviraston paatokseen tai siita perittavadn maksuun voi hakea muutosta kirjallisella
valituksella. Valituksen saa tehda silld perusteella, ettd paatds on lainvastainen.

Paatoksesta voivat valittaa asianosaiset, seka vaikutusalueella ympariston-, terveyden- tai
luonnonsuojelun tai asuinympariston viihtyisyyden edistdmiseksi toimivat rekisterdidyt yhdistykset tai
saatiot, sijaintikunta ja vaikutusalueen kunnat ja niiden ymparistdonsuojeluviranomaiset,
vesitaloustehtavia tai kalataloustehtavia hoitava elinvoimakeskus seka muut asiassa yleista etua
valvovat viranomaiset. Lisaksi valitusoikeus on Lupa- ja valvontaviraston yleisen edun valvontayksikolla
mm. sen valvottavaksi kuuluvissa asioissa painavan yleisen edun turvaamiseksi.

Asian kasittelysta hallinto-oikeudessa voidaan peria oikeudenkdyntimaksu siten kuin
tuomioistuinmaksulaissa (1455/2015) ja oikeusministeridon asetuksessa tuomioistuinmaksulain 2 8:ssé
saadettyjen maksujen tarkistamisesta (1020/2024) sdadetaan. Maksun suuruus on 310 euroa.
Tuomioistuinmaksulaissa on erikseen saadetty tapauksista, joissa maksua ei perita. Tarkempia tietoja
maksuista saa hallinto-oikeudesta.

1 Toimi nain

Jos haet muutosta Lupa- ja valvontaviraston paatdkseen, tee kirjallinen valitus Vaasan hallinto-oikeuteen
ennen valitusajan paattymista. Valitusaika paattyy 25.6.2026.

Valitusaika maaraytyy seuraavasti:

e Paatoksen tiedoksisaannin katsotaan tapahtuneen viimeistaan seitsemantena (7.) paivana siita,
kun Lupa- ja valvontavirasto on julkaissut paatoksen verkkosivuillaan.

e Valitusaika on 30 paivaa paatoksen tiedoksisaannista.
e Kun maaraaikaa lasketaan, sita paivaa, kun paatos on saatu tiedoksi, ei oteta lukuun.

e Jos maaraajan viimeinen paiva on pyhapaiva, itsenaisyyspaiva, vapunpaiva, jouluaatto,
juhannusaatto tai arkilauantai, maaraaika paattyy ensimmaisena arkipaivana sen jalkeen.

2 Ilmoita valituksessa

e Valittajan nimi, postiosoite, puhelinnumero ja muut tarpeelliset yhteystiedot, kuten
sahkdpostiosoite. Jos valittajana on yhteisd, ilmoita sen nimi ja yhteystiedot.

e Laillisen edustajan, asiamiehen tai muun valituksen laatineen henkildn nimi ja postiosoite,
puhelinnumero ja muut tarpeelliset yhteystiedot, kuten sahkdpostiosoite.

e Sellainen postiosoite ja mahdollinen muu osoite, johon oikeudenkayntiin liittyvat asiakirjat
voidaan lahettaa (prosessiosoite). Hallinto-oikeus voi valita, mihin osoitteeseen se toimittaa
asiakirjat, jos sille on ilmoitettu useampia prosessiosoitteita tai jos yhtakaan ilmoitettua
yhteystietoa ei ole nimetty prosessiosoitteeksi.

e Paatos, johon haetaan muutosta.
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e Paatoksen kohta, johon haetaan muutosta.
e Mitd muutoksia paatokseen vaaditaan.
e Perusteet, joilla muutosta vaaditaan.

e Mihinvalitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva paatos ei kohdistu valittajaan.

Yhteystietojen muutoksesta on ilmoitettava viipymatta hallinto-oikeudelle valituksen vireilla olon aikana.
3 Valituksen liitteet

e Lupa-javalvontaviraston paatos, johon muutosta haetaan (alkuperaisena tai jaljenndksena)

e asiakirjat, joita kdytetdan vaatimusten tukena (jollei niita ole toimitettu jo aiemmin Lupa- ja
valvontavirastoon)

e valtakirja

- Asiamiehen on liitettava valitukseen valittajalta saatu valtakirja — ellei han ole
asianajaja, julkinen oikeusavustaja tai sellainen oikeudenkayntiavustaja, joka
maaritelldan luvan saaneista oikeudenkayntiavustajista annetussa laissa
(715/2011).

- Asiamiehen ei tarvitse toimittaa valtakirjaa, jos hallinto-oikeuteen toimitetaan
sellainen sahkoinen asiakirja, jossa on selvitys asiamiehen toimivallasta.
Asiamiehen ei myoskaan tarvitse esittaa valtakirjaa, jos valittaja on antanut
valtuutuksen suullisesti tuomioistuimessa tai jos asiamies on toiminut
asiamiehena asian aikaisemmassa kasittelyvaiheessa.

4 Laheta valitus hallinto-oikeuteen

Valituksen voi tehda myos hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelussa osoitteessa
https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet

Hallinto-oikeuden yhteystiedot ovat:

Vaasan hallinto-oikeus
Korsholmanpuistikko 43, 4. krs (kdyntiosoite)
PL 204, 65101 Vaasa (postiosoite)
sahkoposti: vaasa.hao@oikeus.fi

puhelinvaihde: 029 56 42 611
asiakaspalvelu: 029 56 42 780 (avoinna ma—pe kello 8.00-16.15)
telekopio (fax): 029 56 42 760
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Valituksen saapuminen maaraajassa on valittajan vastuulla, kun se lahetetdan postitse, sahkopostitse,
telekopiona tai lahetin valityksella. Suljetussa laitoksessa oleva henkild voi antaa valituskirjelman
valitusajan kuluessa myos sille henkilolle, joka on maaratty laitoksessa tata tehtavaa hoitamaan tai
laitoksen johtajalle.

Valituksen on oltava perilld hallinto-oikeuden kirjaamossa viimeistaan valitusajan viimeisena paivana
ennen hallinto-oikeuden aukioloajan paattymista.

Lupa- ja valvontavirasto
Postiosoite: PL 20, 13035 LVV
Puhelinvaihde: 0295 254 000
kirjaamo®@lvv.fi | lvv.fi
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