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Asia Valitukset ympéristonsuojelulain mukaisessa ilmoitusasiassa

Valittajat 1) Kemin kaupungin lupajaosto
2) Keminmaan kunnanhallitus
3) Kemin kaupunginhallitus

Ilmoituksen tekiji Savaterra Oy

Piitos, josta valitetaan
Pohjois-Suomen aluehallintovirasto 29.8.2025 numero 120/2025

Paatoksen mukaan Savaterra Oy voi toteuttaa ilmoituksen mukaisen ja
laajuisen koeluonteisen toiminnan, jossa selvitetddn termisen kuivauksen
soveltuvuutta eri laatuisten jitteiden kuivaamiseksi. Koeluonteinen toiminta
on tehtdvad 31.10.2025 mennessa.

Pédstdjen rajoittamisen ja koeluonteisen toiminnan yleisen jirjestimisen osalta
toiminnassa on noudatettava tdssd padtoksessd annettujen madrdysten lisdksi
Savaterra Oy:n Holstinharjun laitosta koskevaa lainvoimaista ympaéristdlupaa.

Koeluonteista toimintaa koskevat méardykset:

1. Koeluonteisen toiminnan aloitus- ja lopetusajankohta seké toiminnasta
vastaavan henkilon nimi ja yhteystiedot on ilmoitettava Lapin
ELY-keskukselle ja Kemin kaupungin ympéristonsuojeluviranomaiselle.
Kuivainlaitosta saa kdyttdd enintddn 21 vuorokauden ajan.

Tarkempi suunnitelma koeluonteisen toiminnan aikana kasiteltavista jétteista
analyysitodistuksineen, tehtavisti késittelyistd, niiden aikatauluista seka
toiminnan tarkkailusta on toimitettava Lapin ELY -keskukselle ja Kemin
kaupungin ympéristonsuojeluviranomaiselle ennen toiminnan aloittamista.

2. Koeluonteisessa toiminnassa saa késitelld seuraavassa taulukossa esitettyja
jatteitd. Kutakin ilmoitettua jétettd saa késitelld enintdén 500 tonnia.
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Jite LoW-koodi | Kuiva-aine % | Mairi (t)
Puhdistamon sekaliete, 030310 30 500
lingottu

Puhdistamoliete, lingottu 19 08 05 23 500
Kuituliete, geotuubissa 030311 22 500
kuivattu

Nollakuitu 030310 20-30 500

3. Koetoiminnassa kasiteltdvén jédtteen kuljetus, vilivarastointi ja siirto
termiseen kuivaukseen ja kuivauksesta on toteutettava siten, etti niisté ei
aitheudu epésiisteyttd, roskaantumista, meluhaittaa, polydmista,
pilaantumisvaaraa maaperille tai pinta- ja pohjavedelle eikd muutakaan haittaa
ympdristolle. Varastokasat on peitettdvi. Jétteistd aiheutuvien valumavesien
padsy laitosalueen ulkopuolelle tulee estdd. Jatteiden siirrosta on laadittava
asianmukaiset siirtoasiakirjat. Jitteitd saa luovuttaa kuljetettavaksi vain
jatelain (646/2011) 94 §:n mukaisesti rekisterdityneille toimijoille.

4. Koeluonteisessa toiminnassa on huolehdittava savukaasupesurin ja
hiukkaslaitteiden toimivuudesta.

Jos toiminnasta atheutuu ympdéristohaittaa tai havaitaan, ettei laitteisto sovellu
lietteen kasittelyyn, on vélittdmasti ryhdyttava toimenpiteisiin haittojen
ehkdisemiseksi ja vahinkojen korjaamiseksi. Tarvittaessa koeluonteinen
toiminta on keskeytettava.

5. Kisitellyt jatteet on palautettava takaisin toimituspaikkaansa tai
vaihtoehtoisesti toimijalle, jonka ymparistoluvassa on hyviksytty kyseisen
jétteen hyddyntdminen tai kisittely, mahdollisimman pian koetoiminnan
paatyttya, kuitenkin viimeistddn marraskuun 2025 loppuun mennessa.
Palautusajankohta seké palautetun materiaalin sijoituspaikka on ilmoitettava
Lapin ELY-keskukselle ja Kemin kaupungin
ympdristonsuojeluviranomaiselle.

6. Laitoksen poistokaasujen pitoisuuksia on mitattava ilmoituksessa esitetyn
mukaisesti.

7. Savukaasupesuriin kondensoituvan veden laatu on selvitettava.

8. Tasausaltaan vedestd on kertaluontoisesti koeluonteisen toiminnan aikana
otettava néyte ja analysoitava siitd vahintddn: CODc,, kiintoaine,
kokonaistyppi, kokonaisfosfori, arseeni, kadmium, kromi, kupari, nikkeli,
lyijy, sinkki, elohopea, PAH-yhdisteet ja 6ljyhiilivedyt.

9. Koeluonteisesta toiminnasta tulee pitdd kirjaa muun muassa vastaanotetun,
prosessissa késitellyn jitteen miérasti ja laadusta seka laitteiston toiminnasta
ja siind ilmenneistd hairioista.

10. Koetoiminnasta ja siitd aiheutuneista paistoistd ja niiden vaikutuksista on
laadittava kirjanpitoon ja padstotarkkailuun pohjautuva yhteenvetoraportti,
joka on toimitettava Lapin ELY-keskukselle ja Kemin kaupungin
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ympéristonsuojeluviranomaiselle kahden kuukauden kuluessa koetoiminnan
lopettamisesta. Loppuraportissa on esitettdvd vihintddn seuraavat tiedot:

- koeluonteisen toiminnan toiminta-aika

- késiteltyjen lietteiden maarét

- yhteenveto tehdyistéd poistokaasujen padstomittauksista

- savukaasun pesurin veden tutkimustulokset

- tasausaltaan veden tutkimustulokset

- yhteenveto koeluonteisen toiminnan aikana olleista hdiridtilanteista ja
poikkeuksellisista tilanteista sekd mahdollisista laitoksen naapuristosta
tulleista yhteydenotoista

- arvio menetelmén soveltuvuudesta kisiteltyjen lietteiden kayttotarkoitusta
varten.

Vaatimukset hallinto-oikeudessa

Kemin kaupungin lupajaosto, Keminmaan kunnanhallitus ja Kemin
kaupunginhallitus ovat toimittaneet hallinto-oikeuteen samansiséltdiset
valituskirjelmait. Valituksissa on vaadittu valituksenalaisen paitoksen
kumoamista ainakin siltd osin kuin on kyse yhdyskuntajitevedenpuhdistamon
lietteen ja tuntemattoman metsateollisuuslaitoksen nollakuitulietteen
kisittelystd, varastoinnista ja termisestd kuivauksesta. Lisdksi valituksissa on
vaadittu valituksenalaisen paitoksen tdytantdonpanon kieltimistd vahintdén
edelld mainituilta osin seké pddtdksen tdytdntdonpanon keskeyttamistd, mikali
koetoiminta on aloitettu.

Perustelut

Koetoimintailmoituksen asiakirjat ja selvitykset ovat olleet puutteellisia.
P&dtos on tistd syystd perustunut véiriin ja riittiméattdmiin tietoihin uuden
kuivauslaitoksen teknisistd ominaisuuksista ja kéytettivyydestd sekd
toiminnan ympdristoriskeistd ja ymparistovaikutuksista. MyOskdén samalle
kiinteistolle suunniteltujen toimintojen yhteisvaikutuksia ympéristoon ja
ldheiselle pohjavesialueelle ei ole arvioitu. Riittdmattomien selvitysten vuoksi
ilmoituksessa esitetyt ja valituksenalaisessa paitoksessi edellytetyt
ymparistonsuojelutoimet ympdriston pilaantumisen ehkéisemiseksi eivit ole
riittdvid. Toiminnanharjoittajalle ymparistonsuojelulaissa asetettu
selvilldolovelvollisuus velvoittaa toimijaa myds hakemusvaiheessa.

Savaterra Oy:114 on Holstinharjussa jo yksi terminen késittelylaitos, jolla
kasitelladan polttamalla pilaantuneita maa-aineksia, lietteitd ja erditd muita
jatejakeita. Koetoimintailmoituksen ja valituksenalaisen paitoksen mukaan
Holstinharjuun tuotaisiin uusi késittelylaitos, jolloin Holstinharjussa olisi kaksi
laitosta. Toiminta-alueelle ei tulisi myontdé lupaa jo olemassa olevan termisen
kasittelylaitoksen lisdksi uudelle kasittelylaitokselle, silld tima lisdisi
entisestién toiminta-alueesta ldhimmilldén 50 metrin etdisyydelld olevan
Holstinharjun II-luokan pohjavesialueen pilaantumisriskia.
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Ilmoitusasiakirjoista ei kiy riittdviassd madrin ilmi koetoiminnassa kaytettavin
laitoksen tekniset ominaisuudet, kuten kuivausldmpdtila ja kuivaukseen
kéytettdva aika. Vasta valituksenalaisesta padtoksestd on selvinnyt, ettd
laitoksen kuivausldmpdtila on +100—-150 astetta. Asiakirjoihin oli liitetty
Holstinharjussa jo olevaa laitosta koskeva lupapditds numero 116/2017/1.
Kyseinen laitos toimii polttoperiaatteella, jossa lampoétila on noin +850—1 100
astetta.

Koetoimintailmoituksessa kuvattua termisté kuivauslaitosta ei ole ennen
kéytetty Holstinharjussa. My0s kuivattavaksi esitetyt lietteet ovat jossain
mairin uusia, eiké niitd ole aikaisemmin kuivattu, ainakaan Holstinharjussa.
Uudesta kasittelylaitoksesta aiheutuu uusien késiteltivien lietteiden
kuivauksen johdosta uutta ja ominaisuuksiltaan uudenlaista
ympéristokuormitusta ilmapééstdjen, hajujen ja laskeuman muodossa. Osa
savukaasulaskeumasta paityy lédheiselle Holstinharjun pohjavesialueelle.
Sade- ja sulamisvesien mukana téstd laskeumasta voi liueta epdpuhtauksia
pohjaveteen.

Uusi kuivauslaitos on uusi hajuldhde, jonka hajun ominaisuus ja maéra
poikkeavat olennaisesti nykyisestd polttoperiaatteella toimivasta laitoksesta.
Koetoimintailmoituksessa ei ole melu- ja hajumallinnusta eiki ndisté ole
mainintaa valituksenalaisessa padtoksessd. Uusi terminen kisittelylaitos lisdd
Savaterra Oy:n toiminnasta aiheutuvaa melu- ja hajuhaittaa varsinkin
tilanteessa, jossa molemmat laitokset toimivat yhti aikaa. Uuden termisen
kuivauslaitoksen melu- ja hajupdisto ja niiden levidminen olisi yksinddnkin
tullut mallintaa. Savaterra Oy on 6.5.2020 tehnyt Pohjois-Suomen
aluehallintovirastolle vastaavien lietteiden kuivaamista koskevan
koetoimintailmoituksen. Aluehallintovirasto on tuolloin pyytianyt
toiminnanharjoittajaa tdydentdmédn ilmoitusta muun muassa Suomessa
tehtyjen samantyyppisten koetoimintojen tuloksilla ja hajumallinnuksella.
Ilmoitusta ei tdydennetty ja asian késittely aluehallintovirastossa peruuntui.
Vastaavaa tdydennysti ei ole valituksenalaisessa asiassa edellytetty.
Hajumallinnusta olisi tullut edellyttdd myds termisessd kuivauksessa lietteestd
haihtuvasta kosteudesta muodostuvista rejektivesistd aiheutuvan hajuhaitan
arvioimiseksi. Lietteen kuivauksessa muodostuvan rejektiveden
padkomponentit ovat ammoniumtyppi, divetysulfidi, hiilisulfidi,
metyylimerkaptaani ja dimetyylisulfidi, jotka kaikki ovat hajuja aiheuttavia
komponentteja.

Koeajettavat lietteet vélivarastoidaan ennen termista kuivausta pilaantuneiden
maiden vastaanottoalueella omiin kasoihin ja kasat peitetddn vélivarastoinnin
ajaksi. Vaikka varastointiaika on lyhyt, yhdyskuntajiatevedenpuhdistamon
ulostetta ja virtsaa sisdltdvin lietteen ulkovarastointi esitetylléd tavalla aiheuttaa
varmuudella hajuhaittoja ammoniakista ja erilaisista rikkiyhdisteistd johtuen
mink4 liséksi ulkovarastointi aiheuttaa riskin rottien tulosta alueelle. Liete on
markéa seké laitosalueelle tuotaessa ettd vield kuivauksen jialkeenkin. Mérka
liete muodostaa riskin pohjavesialueelle. Laitoksella olevaa
vedenkasittelyjirjestelméa ei ole suunniteltu ja mitoitettu tilanteeseen, jossa
lietteissd oleva vesikuorma ldahtee valumana ymparistoon. Annettujen tietojen
perusteella jaa lisdksi epdselviksi, onko laitoksen vedenkésittelyjéarjestelma
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riittdva kédsitteleméddn laitoksella jo olevan polttolaitoksen ja nyt puheena
olevan kuivauslaitoksen jdtevedet varsinkin, jos laitokset toimivat yhti aikaa.
Ilmoituksessa esitetyt ja padtoksessd madrityt ymparistonsuojelutoimet
ympériston pilaantumisen ehkdisemiseksi eivit ole riittdvid. [lmoituksessa ja
sen johdosta annetussa padatoksessi ei ole pystytty poissulkemaan pohjaveden
pilaantumisriskia.

Metséteollisuuslaitosten nollakuitulietteen laatuun vaikuttavat muun muassa
puuaines, valkaisu- ja keittotekniikka seka kaytettavét kemikaalit. Eri tehtaista
perdisin olevat nollakuitulietteet ovat timén johdosta ominaisuuksiltaan ja
haitta-ainepitoisuuksiltaan erilaisia. Lietteen ominaisuuksiin vaikuttaa myds
lietteen ikd. Metséteollisuudesta perdisin olevassa nollakuitulietteessi on
yleensi runsaasti rikkii ja erilaisia typpiyhdisteitd (ammoniakkia), jotka voivat
aiheuttaa hajuhaittoja nollakuitulietteen termisessd kuivauksessa.
Nollakuitulietteestd on analysoitu myos dioksiineja ja furaaneja, haihtuvia
orgaanisia yhdisteitd, PAH-yhdisteitd, klooribentseenid ja pestisideja,
tolueenia, heksaklooribentseenid, orgaanisia happoja ja niiden
metyylijohdannaisia. Holstinharjuun tuotavan nollakuitulietteen alkuperéa
sekd fysikaalisia ja kemiallisia ominaisuuksia ja mahdollisia haitta-
ainepitoisuuksia ei tunneta eiké ndisti ole annettu koetoimintailmoituksessa
mitddn tietoa. Koetoimintailmoitukseen liitetty tuoteseloste ei kuvaa
koetoimintailmoituksessa olevan tuntemattoman nollakuitulietteen
haitta-ainepitoisuuksia, kun tuoteseloste koskee jotakin muuta lietett.

Yhdyskuntajatevedenpuhdistamoille saapuu vettd erilaisista 14hteistd kuten
teollisuudesta, sairaaloista, hoitolaitoksista ja kotitalouksista. Jiteveden
mukana puhdistamolle pédétyy ulosteiden mukana ld4keaineita ja niiden
aineenvaihduntatuotteita, bakteereita ja muita patogeeneja.
Yhdyskuntajatevedenpuhdistamoiden lietteissd tiedetdén esiintyvin myds
orgaanisia haitta-aineita, palonestoaineita ja mikromuoveja.
Tutkimuskirjallisuuden mukaan joidenkin lietteen orgaanisten yhdisteiden
tiedetddn haihtuvan termisessa kuivauksessa ja esimerkiksi kevyet PCB:t ja
nonyylifenolit ovat suhteellisen haihtuvia. Yhdyskuntajéitevesilietteen
sisdltima orgaaninen aines aiheuttaa jo pienini pitoisuuksina hajuhaittoja
hoyrystyessddn veden mukana. Lietteestd voi my0s haihtua ammoniakkia ja
rikkiyhdisteitd kuten rikkivetyd, jotka molemmat aiheuttavat hajuhaittaa.
Termisen kuivauksen poistokaasuissa juuri ammoniakki on merkittdvin hajun
aiheuttaja. Lisiksi lietteen elohopeasta voi haihtua merkittdvé osa.

Termisessd kuivauksessa syntyy poistokaasuseos, johon lietteestd haihtuva
vesi ja vapautuvat kaasut ovat sitoutuneet. Koetoimintailmoituksessa ei ole
tutkimustietoon perustuvaa selvitysta siité, ettd terminen kasittelylaitos pystyy
riittdvin turvallisesti kdsittelemédn yhdyskuntajatevedenpuhdistamon lietteen
siten, ettei lietteen siséltimistd ainejadamistd, patogeeneistd ja muista
epdpuhtauksista aiheudu savukaasupdistojen kautta tai savukaasujen
sisdltdmdn vesihdoyryn mukana hiukkaslaskeumana tai aerosoleina ympériston
pilaantumista, sen vaaraa tai haittaa ldhialueen ihmisten terveydelle.
Savukaasujen puhdistukseen on esitetty kdytettivin kolmea syklonia
(hiukkaset), hajukaasujen hapetinta sekd pesuria (hajut). Savukaasujen
puhdistus tapahtuu ilman kuitusuodatinta ja sihkdsuodatinta eikd savukaasuja
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ndin ollen puhdisteta ympériston kannalta parhaan kayttdkelpoisen periaatteen
mukaisesti.

Kaikki edelld lausuttu huomioiden ainakin yhdyskuntajétevedenpuhdistamon
lietteen ja tuntemattoman metsateollisuuslaitoksen nollakuitulietteen termisté
kuivausta Holstinharjun kisittelylaitoksella ei olisi tullut késitelld ja ratkaista
ilmoitusmenettelyn perusteella vaan ratkaista ympéristdlupakasittelyssé, koska
on ilmeistd, ettd ndiden lietteiden kuivauksesta saattaa aiheutua
ympéristonsuojelulain 27 §:n 2 momentissa tarkoitettu seuraus.

My6s koetoimintailmoituksen vireilldolosta ilmoittaminen ja kuuleminen on
ollut puutteellista. [lmoituksen mukainen toiminta tuo Holstinharjuun uuden
kuivauslaitoksen ja uusia lietteitd kuivattavaksi seké niihin liittyvét sellaiset
uudet ympéristdvaikutukset, ettd vireilldolosta olisi tullut kuuluttaa
paikallisessa sanomalehdessi seké kuulla erikseen Taipaleenkylén ja
Holstinharjun asukkaita.

Valituksenalaisen paatoksen mukaan koeluonteinen toiminta on tehtava
31.10.2025 mennessi. Koska valituksenalaisessa paatoksessa ei ole
ympdristonsuojelulain 200 §:n mukaisesti maaratty, ettd paatostd on
noudatettava mahdollisesta muutoksenhausta huolimatta, paatosti ei saa panna
tdytdntoon. Valituksenalaisessa padatoksessa ei ole hallintolain mukaan
perusteltu, miksi toiminta voitaisiin aloittaa muutoksenhakuaikana.

Asian kasittely ja selvittiminen hallinto-oikeudessa
Pohjois-Suomen aluehallintovirasto on antanut valituksista lausunnon.

Lapin elinkeino-, liikenne- ja ympdristokeskuksen ympdristo ja luonnonvarat
-vastuualue (ELY-keskus) on valituksista annetussa vastineessaan ilmoittanut,
ettd lietteiden kuivausta koskeva koetoimintasuunnitelma on toimitettu
ELY-keskukselle ja Kemin kaupungin ympéristonsuojeluviranomaiselle
29.9.2025.

Savaterra Oy on antanut valituksista vastineen ja tuonut esiin muun ohessa,
ettd koeluonteinen toiminta on toteutettu méaédrdaysten mukaisesti ja toiminta
paittyi 28.10.2025. Toiminnan aikana ei ilmennyt poikkeuksellisia tilanteita
tai hdiriopédéstojd, eikd naapurustolta tai Kemin kaupungilta tullut valituksia.
Vaatimus jitevedenpuhdistamolietteen (19 08 05) poissulkemisesta
koetoiminnasta on kyseenalainen, koska yhtiéon voimassa olevat
ympdristoluvat sallivat kyseisen lietteen vastaanoton ja késittelyn tulistetulla
hoyrylla. Koetoiminnassa vastaanotettu nollakuitu oli sivutuotteeksi
luokiteltua eiki testatulla materiaalilla néin ollut jateluokitusta eika sille
madrattyd jatekoodia.

Kemin kaupungin lupajaosto on vastaselityksendin todennut, ettei silld ole
lausuttavaa annetuista lausunnosta ja vastineista ja etti asiassa pidattadydytidin
valitukseen ja siind esitettyyn.
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Keminmaan kunnanhallitus on ilmoittanut, ettei se anna vastaselitysta.

Kemin kaupunginhallitus on vastaselityksendin viitannut Kemin kaupungin
lupajaoston hallinto-oikeudelle antamaan vastaselitykseen.

Hallinto-oikeuden ratkaisu

Hallinto-oikeus hylkda valitukset sekd vaatimukset valituksenalaisen
paitoksen tdytdntoonpanon kieltdmisestd tai toiminnan keskeyttimisesta.

Perustelut
Sovellettavat sddannokset

Ympéristonsuojelulain 31 §:n 1 momentin mukaan ympdéristolupaa ei tarvita
koeluonteiseen lyhytaikaiseen toimintaan. Saman pykéldn 2 momentin
mukaan koeluonteiseen toimintaan on kuitenkin oltava ympéristélupa, jos
koeluonteisesta toiminnasta saattaa aiheutua ympéristonsuojelulain 27 §:n 2
momentissa tarkoitettu seuraus kuten vesiston pilaantumista tai erdista
naapuruussuhteista annetun lain 17 §:n 1 momentissa tarkoitettua kohtuutonta
rasitusta.

Ympéristonsuojelulain 119 §:n mukaan 31 §:ssé tarkoitetusta koeluonteisesta
toiminnasta on tehtéva ilmoitus lupaviranomaiselle viimeistdidn 30 vuorokautta
ennen toiminnan aloittamista.

Ympdéristonsuojelusta annetun valtioneuvoston asetuksen 24 §:n 1 momentin
mukaan koeluonteista toimintaa koskevasta ilmoituksesta on kaytiva ilmi
muun ohessa: 3) tyon, toimenpiteen tai tapahtuman laatu, kesto ja laajuus; 4)
arvioidut tiedot pdéstoistd; 5) suunnitellut ympéristonsuojelutoimet; 6)
toiminnan vaikutukset ympéristoon; 7) tiedot toimintaa koskevista luvista sekd
viranomaisen antamista lausunnoista.

Ymparistonsuojelulain 121 §:n mukaan ilmoituksen vireilldolosta on
ilmoitettava ja asianosaisia kuultava, jos ilmoitettu toiminta saattaa
olennaisesti vaikuttaa yleisiin tai yksityisiin etuihin.

Ympéristonsuojelulain 122 §:n 1 momentin mukaan viranomaisen on
annettava ilmoituksen johdosta pdétds. Paatoksessd on muun ohessa annettava
tarpeelliset madrdykset toiminnasta aiheutuvan ympériston pilaantumisen
ehkiisemiseksi.

Ympdaristonsuojelulain 200 §:n mukaan paitoksen tehnyt viranomainen voi
madrité, ettd 122 §:n mukaisessa asiassa annettua paatostd on
muutoksenhausta huolimatta noudatettava.
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Kysymyksenasettelu

Pohjois-Suomen aluehallintovirasto on valituksenalaisella paatoksella
ympéristonsuojelulain 31 §:n 1 momentin ja 122 §:n 1 momentin nojalla
hyviksynyt Savaterra Oy:n hakemuksen, oikeammin ympéristonsuojelulain
119 §:ssd tarkoitetun ilmoituksen, lietteiden kasittelyd koskevasta
koeluonteisesta toiminnasta sekd antanut toimintaa koskevat maéraykset.

Valituksenalaisen pddtoksen mukaan koetoiminnan péastdjen rajoittamisen ja
koeluonteisen toiminnan yleisen jarjestimisen osalta toiminnassa on
valituksenalaisella padtokselld annettujen mairdysten lisdksi noudatettava
yhtion Holstinharjun laitosta koskevaa lainvoimaista ymparistolupaa.
Laitoksen voimassa olevat ja toimintaa koskevat ympéristéluvat ovat
ilmoitusasiakirjoihin liitetyt Lapin ymparistokeskuksen yhtiolle 29.5.2008
myontdmd ympdristolupa (LAP-2007-Y-231), Pohjois-Suomen
aluehallintoviraston ymparistolupapadtos 27.12.2017 numero 116/2017/1 ja
Pohjois-Suomen aluehallintoviraston ympéristdlupa 11.4.2022 numero
52/2022 toiminnan olennaiselle muutokselle.

Hallinto-oikeudessa on valitusten johdosta arvioitavana, onko
valituksenalainen péitos lainvastainen sen vuoksi, ettei ilmoituksen
vireilldolosta ole ilmoitettu paikallisessa sanomalehdessi ja kuultu
asianosaisia, ja sen vuoksi, ettei ilmoituksessa ole valitusten mukaan esitetty
riittdvid tietoja asian kdsittelemiseksi ja ratkaisemiseksi sekd mahdollisesti
tarvittavien madrdysten antamiseksi. Lisdksi valitusten johdosta tulee
arvioitavaksi, onko ilmoituksessa esitetyn selvityksen perusteella ollut
arvioitavissa, ettei valituksessa tarkoitettujen lietteiden termistd kuivausta
koskevasta koetoiminnasta aiheudu pohjaveden pilaantumisen vaaraa eikd
sellaista melusta ja hajusta aiheutuvaa kohtuutonta rasitusta, ettei toimintaan
ole ympdristonsuojelulain 31 §:n 2 momentin mukaisesti tarvittu
ympéristdlupaa.

Ilmoituksen vireilldolosta ilmoittaminen ja asianosaisten kuuleminen

Lietteiden kuivausta koskeva koetoiminta on ilmoitettu tehtdvéksi Savaterra
Oy:n Kemin Holstinharjun pilaantuneen maan kisittelylaitoksella
1.9.-31.10.2025 laitokselle tuotavalla siirrettdavélla kuivauslaitoksella.
Koetoiminnan on ilmoitettu kestdvin yhteensa enintddn 21 vuorokautta ja
kuivauslaitosta kaytettdvén arkipéivisin kello 7.00—18.00.

Koetoimintailmoituksen mukaan koetoiminnassa kuivataan termisesti
laitoksen ympéristolupaan siséltyvan yhdyskuntajitevedenpuhdistamon
lingotun puhdistamolietteen (19 08 05) liséksi sellutehtaan lingottua
puhdistamon sekalietetti (03 03 10), sellutehtaan geotuubeissa kuivattua
kuitulietettd (03 03 11) ja metséteollisuuden nollakuitua (03 03 10), kutakin
enintddn 500 tonnia.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd valituksessa esitetysti ilmoituksen vireilldolosta ei
ole ilmoitettu sanomalehdessé eikd kuultu asianosaisia. Aluehallintoviraston
hallinto-oikeudelle antaman lausunnon mukaan aluehallintovirasto on
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arvioinut, ettd ilmoitettu toiminta ei olennaisesti vaikuta ldhimpiin
asutusalueisiin, koska vélimatka on yksi kilometri ja kyseessd on
lyhytaikainen toiminta.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd ymparistonsuojelulain 121 §:ssd kuulemisesta
saddetty vastaa vanhan ympiristonsuojelulain (86/2000) 63 §:44. Pykéldn
yksityiskohtaisten perusteluiden (HE 84/1999 vp) mukaan asiaosaisten
kuuleminen ilmoituksen johdosta olisi tarpeen ainoastaan silloin kun toiminta
saattaisi olennaisesti vaikuttaa yleisiin tai yksityisiin etuihin.

Hallinto-oikeuden tekemén karttatarkastelun mukaan l&hin asutus sijaitsee
laitoksen eteld-lounaispuolella noin kilometrin etdisyydelld laitosalueesta
Taipaleenkyldn alueella. Kun otetaan huomioon jédljempénia koetoiminnasta ja
toiminnan pééstoistd todettu, toiminnan lyhyt kesto ja ajoittuminen
paivdaikaan, kisiteltdvien lietteiden varsin vdhdinen maara sekd lahimpien
hajulle ja melulle altistuvien kohteiden etéisyys laitosalueeseen, ilmoitettu
toiminta ei saata olennaisesti vaikuttaa yleisiin tai yksityisiin etuihin.
Ilmoituksen vireilldolosta sanomalehdessé ilmoittaminen ja asianosaisten
kuuleminen ei siten ole ollut tarpeen.

Asiassa saatu selvitys ja oikeudellinen arvio

Koetoimintailmoituksen mukaan koetoiminnan tarkoituksena on selvittia
Holstinharjun késittelylaitokselle tuotavan siirrettdvéin kuivauslaitoksen
kapasiteetti sekd kuivattavien lietteiden soveltuvuus prosessilaitteisiin. Yhtion
Pohjois-Suomen aluehallintovirastolle antaman vastineen mukaan
koetoiminnan tarkoituksena on selvittdi kisittelylaitokselle tuotavan termisen
kuivauslaitoksen soveltuvuus lietteiden kuivaukseen poistamalla kosteutta
kiintoaineksesta. Samalla tutkitaan, miten lampdtila vaikuttaa lietteen
mikrobiologisiin ominaisuuksiin. Yhtion mukaan Holstinharjun
kisittelylaitoksella koeajettavaa kuivauslaitosta on koekéytetty toisaalla eri
lietelaaduilla vuonna 2018. Laitokseen on koekéyton perusteella tehty
muutoksia kapasiteetin ja toimintavarmuuden kasvattamiseksi.

Koetoimintailmoitukseen on liitetty kuva koeajettavasta kuivauslaitoksesta ja
kuivauslaitoksen prosessikaavio. [Imoituksen mukaan kuivauslaitoksen
toiminta perustuu konvektioon, jossa polttoaineella tuotettu kuuma ilma
johdetaan kosketuksiin kuivattavan materiaalin kanssa, jolloin 1amp0 aiheuttaa
veden haihtumista. Ilmoituksen mukaan kuivauslaitos on varustettu laitoksen
poistokaasujen kasittelemiseksi kolmella syklonilla (hiukkaset), hajukaasujen
hapettimella seki pesurilla (hajut).

Yhtion Pohjois-Suomen aluehallintovirastolle antaman vastineen mukaan
lietteiden kuivauslampétila on 100150 astetta ja lietelaaduittain esitetty 500
tonnin koekasittelymaaré kestdd noin 30 tuntia. Vastineen mukaan laitteiston
arvioitu kapasiteetti on 15-25 tonnia tunnissa. Vastineen mukaan termisessa
kuivauksessa lietteestd ei poisteta orgaanista aineista, haitta-aineita,
ladkejddmid tai mikromuoveja eikd kuivauksessa synny jadnndsté, johon
haitta-aineet voisivat konsentroitua. Vastineen mukaan lietteet on ennen
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vastaanottamista kuivattu mekaanisesti eivitka ne sisélld vapaata vettd, joka
atheuttaisi valumia.

Hallinto-oikeus toteaa edelld todetun perusteella, ettd laitoksen tekniset
ominaisuudet, kuivattavien lietteiden kuivauslampétila ja kuivaukseen
kéytettdva aika kunkin lietelaadun osalta on ilmoituksen késittelyn yhteydessa
selvitetty riittdvén yksityiskohtaisesti ilmoituksen kisittelemiseksi ja
ratkaisemiseksi. Lisdksi kun otetaan huomioon, ettd ilmoituksen mukaan
koetoiminnan tarkoituksena ei ole ollut lietteiden ominaisuuksien
muuttaminen kuiva-ainepitoisuutta lukuun ottamatta, tai lietteiden
hygienisointi, ei lietteen viipymaéstd kuivausprosessissa ole ollut tarpeen esittaa
yksityiskohtaisempia tietoja.

IImoituksen mukaan koetoiminnassa kuivattavat lietteet eivét siséilld haitallisia
aineita. Valituksissa viitatun nollakuitulietteen osalta ilmoitukseen on liitetty
valituksissa viitattu tuoteseloste, jonka mukaan kyseinen tuote on sellaisenaan
kiyttokelpoista maanparannukseen eiké sisilld haitallisia tai vaarallisia aineita.
Hallinto-oikeus toteaa, ettd toiminnanharjoittajan hallinto-oikeudelle
antamassa vastineessa esitetyn perusteella koetoiminnassa vastaanotettu
nollakuitu oli samalta valmistajalta kuin ilmoituksen liitteend olleessa
tuoteselosteessa esitetty nollakuitu. Myos kuivattavan
yhdyskuntajétevesilietteen osalta ilmoitukseen on liitetty selvitysta
kuivattavan lietteen ominaisuuksista. Ilmoitus on edelld todetun perusteella
siséltanyt riittédvit tiedot koetoiminnassa kuivattavista lietteistd ja niiden
ominaisuuksista ilmoituksen késittelemiseksi ja tarvittavien médrdysten
antamiseksi.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd ilmoituksessa ei ole arvioitu kuivauksen
mahdollisesti aiheuttamaa haihtuvien yhdisteiden muodostumista laitoksen
poistokaasuihin, haihtuvien yhdisteiden kisittelymenetelmii eikd ndiden
taikka muiden ilmapaistdjen sisdltimien haitta-aineiden levidmista
ympéristoon. Aikaisemman koetoiminnan tarkkailutuloksia ei ole liitetty
tdmain asian ilmoitusasiakirjoihin. Hallinto-oikeuden arvion mukaan
koetoiminnan tarkoituksesta, kuivattavien lietteiden laadusta,
kuivausprosessista ja kuivauslaitoksen poistokaasujen késittelysti esitetyn
selvityksen perusteella on ilmoituksen suppeudesta huolimatta kuitenkin
arvioitavissa, etteivét koetoiminnan ilmapéastdt ennalta arvioiden ole sen
laatuisia, ettd niistd voisi laskeumana aiheutua valituksissa viitattua
pohjaveden pilaantumisen vaaraa kisittelylaitoksen pohjoispuolella
sijaitsevalle luokitellulle pohjavesialueelle tai ettd koetoiminnan paastot
ilmaan aiheuttaisivat haittaa ihmisten terveydelle. Ilmoituksessa esitetyn
perusteella on lisdksi ollut arvioitavissa, ettei lietteen lyhytaikainen
ulkovarastointi tiiviilld alustalla peitettyna ja tarvittaessa maavallein
reunustettuna aiheuta hallitsemattomia valumia ympéristoon. Mahdollisten
valumavesien kerddminen hiekan- ja 6ljynerotuskaivon kautta laitosalueella
sijaitsevaan tasausaltaaseen on ennalta arvioiden riittdva toimenpide
pilaantumisen ehkdisemiseksi.

Hallinto-oikeus toteaa valituksissa viitatun koetoiminnasta aitheutuvan melun
osalta, ettid yhtion voimassa olevassa ympdaristoluvassa on melun raja-arvoa



Julkinen kuulutus

11 (13)

koskeva lupamiirdys, jonka mukaan laitoksen toiminta on jérjestettdva siten,
ettei melutaso ldhimmissa hédiriintyvissd kohteissa ylitd ulkona melutasoa 55
dB (Laeq) péivilla (klo 7-22) eikd 50 dB (Laeq) yolld (klo 22-07). Kun liséksi
otetaan huomioon koetoiminnan lyhyt kesto ja esitetyt toiminta-ajat sekd
késittelylaitoksen etdisyys lahimpédn asutukseen, ilmoitus koeluonteisesta
toiminnasta on ndissé olosuhteissa voitu késitelld ilman valituksissa viitattua
melumallinnusta ja toimintojen yhteismeluvaikutusten selvittimista.

Valituksissa viitatun koetoiminnasta aiheutuvan mahdollisen hajuhaitan osalta
hallinto-oikeus toteaa, ettd ilmoituksessa kuvatut lietteet ja niiden
vilivarastointi seké késittely kuumentamalla voivat valituksissa kuvatusti
aitheuttaa hajuhaittaa ympéristoon. Hallinto-oikeuden arvion mukaan lietteen
varastoinnin hajuhaitta ei ole kuitenkaan ennalta arvioiden merkittéva, kun
lietteet vélivarastoidaan ilmoituksessa kuvatusti aumassa peitettyna.
Ilmoituksesta ei ilmene, ettd kuivausprosessissa muodostuisi valituksissa
viitattuja mahdollisesti hajua aiheuttavia rejekti- tai kondenssivesid. Lisdksi
kun otetaan huomioon koetoiminnan lyhyt kesto, etiisyydet lahimpiin
hiiriintyviin kohteisiin ja vastaanotettavien lietteiden verrattain véhdinen
maérd, on ilmoitus ndisséd olosuhteissa voitu késitelld ilman hajun
mallintamista. Toiminnan lyhyt kesto seké etdisyydet huomioon ottaen
koetoiminnasta ei saata aiheutua melusta ja hajusta aiheutuvaa kohtuutonta
rasitusta laitoksen naapurustolle.

Johtopdiitokset

Edell4 lausutun perusteella Pohjois-Suomen aluehallintovirasto on voinut
ympdristonsuojelulain 31 §:n 1 momentin ja ympéristonsuojelulain 119 §:n
nojalla kisitelld yhtion ilmoituksen koeluonteista toimintaa koskevassa
ilmoitusmenettelyssa.

Ilmoituksessa esitetty ja ilmoitusmenettelyn aikana saatu selvitys on ollut
riittdva ilmoituksen hyvéksymiseksi ja tarpeellisten madrdysten antamiseksi.

Péétoksen taytdntdonpanoa ei ole ollut tarpeen kieltdd, koska
valituksenalaisessa padatoksessa ei ole maaritty padatostd tadytdntoonpantavaksi
ennen kuin se saa lainvoiman. Asian kisittelyn aikana ei ole ilmennyt syyta
toiminnan keskeyttdmiselle oikeudenkdynnisté hallintoasioissa annetun lain
123 §:n 1 momentin perusteella.

Péétos on annettu julkisella kuulutuksella.

Padtoksesti ilmoittaminen

Kemin kaupunginhallituksen on viipymatta julkaistava tieto tita paatosta
koskevasta kuulutuksesta kuntalain 108 §:n mukaisesti. Tiedon kuulutuksen
julkaisemisesta tulee olla néhtévilld vahintdin sen ajan, jonka kuluessa
paitokseen saa hakea muutosta.
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Muutoksenhaku

Tdhan paatokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus myontéda valitusluvan. Valituskirjelma
on toimitettava korkeimpaan hallinto-oikeuteen 30 péivén kuluessa hallinto-
oikeuden paitoksen tiedoksisaannista eli viimeistdan 10.6.2026.

Valitusosoitus on liitteend HallJK (04.26).

Hallinto-oikeuden kokoonpano

Asian ovat ratkaisseet lainoppineet hallinto-oikeustuomarit Kirsi Stark ja
Jaana Nyman seké tekniikan alan hallinto-oikeustuomari Jenni Korpeinen.
Asian on esitellyt Jaana Nyman.

Tama padtds on sahkoisesti varmennettu hallinto-oikeuden
asianhallintajérjestelmassa.
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Jakelu
P&étos ja maksu Kemin kaupungin lupajaosto, maksutta

Keminmaan kunnanhallitus, oikeudenkdyntimaksu 310 euroa
(Oikaisuvaatimusohje ilmenee hallinto-oikeuden pddtoksen
oikeudenkdyntimaksua koskevasta liitteestd.)

Kemin kaupunginhallitus, oikeudenkdyntimaksu 310 euroa
(Oikaisuvaatimusohje ilmenee hallinto-oikeuden pdiitoksen
oikeudenkdyntimaksua koskevasta liitteestd.)

Jéljennos maksutta Savaterra Oy

Lupa- ja valvontavirasto / lupaviranomainen (aiemmin Pohjois-Suomen
aluehallintovirasto / ymparistdlupavastuualue)

Lupa- ja valvontavirasto / valvontaviranomainen (aiemmin Lapin elinkeino-,
litkenne- ja ympéristokeskuksen Ympdristo ja luonnonvarat -vastuualue)

Lupa- ja valvontavirasto / yleisen edun valvontayksikko

Suomen ympéristokeskus

Tuomioistuimen yhteystiedot

Vaasan hallinto-oikeus

Korsholmanpuistikko 43, 4 krs (PL 204), 65101 Vaasa
Sahkoposti: vaasa.hao@oikeus.fi

Puh.: 029 56 42780

Hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelu:
https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet#/

HenkilGtietojen kisittelyyn ja tietosuojaan liittyvét tiedot ovat saatavilla
https://oikeus.fi/hallintooikeudet/vaasanhallinto-oikeus/fi/



