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Kaupunginhallitus §396  03.11.2025

Laillisuus ja paatdsvaltaisuus

Kaupunginhallitus 03.11.2025 § 396

Paatosehdotus Todetaan kokous lailliseksi ja paatdsvaltaiseksi.

Paatos Todettiin kokous lailliseksi ja paatdsvaltaiseksi.
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Kaupunginhallitus § 397 03.11.2025

Poytakirjan tarkastus

Kaupunginhallitus 03.11.2025 § 397

Paatosehdotus Valitaan poytakirjan tarkastajiksi Marko Lescelius ja Tuomas Paananen.

Paatos Pdytakirjan tarkastajiksi valittiin Marko Lescelius ja Tuomas Paananen.
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Kaupunginhallitus §398 03.11.2025

Tammi-syyskuun 2025 talousseuranta

Kaupunginhallitus 03.11.2025 § 398
282/02.02.00/2024

Valmistelu Talouspaallikkd Katri Heberg, p. 040 5121962

Tammi-syyskuun talousseurannan mukaan toimintatuottojen
toteutumaprosentti on 74,4 % (v. 2024 76,2 %) ja toimintakulujen 70,9 %
(v. 2024 73,0 %). Verotulojen toteutumaprosentti on 77 % ja
rahoitustuottojen ja -kulujen 38 %. Tasaisen kehityksen
odotustoteutumaprosentti on 75,0 %. Syyskuun lopussa seka
toimintatuotot ettd toimintakulut alittavat tasaisen kehityksen odotusarvon.
Toimialoittaiset toimintakulujen toteutumaprosentit ovat: keskusvirasto 69,4
% (v. 2024 67,7 %), elinvoima 66,6 % (v. 2024 74,6 %), hyvinvointi 74,6 %
(v. 2024 74,7 %) ja ymparistd 65,6 % (v. 2024 70,0 %).

Verotulojen, valtionosuuden ja rahoituskulujen ja -tuottojen arvioidaan
toteutuvan korjatun talousarvion mukaisesti.

Talousseurantaraportti liitteena.
Laina- ja takausraportti liitteena.

Esittelija Kaupunginjohtaja Matti Ruotsalainen
Paatésehdotus Merkitédan tiedoksi ja lIahetetdan kaupunginvaltuustolle tiedoksi.

Paatos Talouspaallikkd Katri Heberg oli asiantuntijana lasna asiasta kaytavan
keskustelun aikana kello 14.10-14.12.

Merkittiin tiedoksi ja kaupunginhallitus paatti l1ahettaa talousseurannan
kaupunginvaltuustolle tiedoksi.

Liitteet
1 Talousseuranta 1-9 2025
2 Laina- ja takausraportti 271025
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Kaupunginhallitus §399  03.11.2025

Tuloveroprosentti ja kiinteistoveroprosentit vuodelle 2026

Kaupunginhallitus 03.11.2025 § 399
535/02.03.01/2025

Valmistelu Talouspalvelut, talouspaalliikkkd Katri Heberg p. 040 512 1962

Kuntalaki 111 §: 410/2015

Veroja koskevat paatokset:

Viimeistdan talousarvion hyvaksymisen yhteydessa valtuuston on
paatettava kunnan tuloveroprosentista, kiinteistoveroprosenteista seka
muiden verojen perusteista.

Verotusmenettelysta annetun lain (1558/1995) 91 a §:n (29.6.2021/624)
mukaan kunnan tulee ilmoittaa Verohallinnolle viimeistdan verovuotta
edeltavan vuoden marraskuun 17. paivana tuloveroprosentin ja
kiinteistéveroprosenttien suuruus. Kunta ilmoittaa tuloveroprosentin
prosenttiyksikon kymmenyksen tarkkudella.

Vuoden 2026 tuloveroprosentti ja kiinteistéveroprosentit tulee ilmoittaa
verohallinnolle viimeistdan maanantaina marraskuun 17. paivana 2025.
Tiedot ilmoitetaan Verohallinnolle sadhkdisesti Verohallinnon ohjeiden
mukaisesti.

Kiinteistoverolain (654/1992) 11 §:n (1266/2001) mukaan kunnanvaltuusto
maaraa kunnan kiinteistdveroprosenttien suuruuden laissa saadettyjen
vaihteluvalien rajoissa vuosittain etukateen samalla, kun se vahvistaa
varainhoitovuoden tuloveroprosentin.

Kiinteistoverolain perusteella vuodelle 2026 kiinteistoveroprosenttivalit
ovat:

- Yleinen kiinteistdveroprosentti (muu kuin maapohja) 0,93-2,00 %
-Yleinen kiinteistoveroprosentti maapohja 1,30-2,00 %

- Vakituisen asunnon kiinteistéveroprosentti 0,41-1,00 %

- Muiden asuinrakennusten kiinteistéveroprosentti 0,93-2,00 %

- Voimalaitosten kiinteistéveroprosentti 0,93-3,10 %

- Yleishyodyllisen yhteisén veroprosentti voidaan maarata valilla 0,00-2,00
% (kiinteistoveroprosentiksi 0,00 vain, jos valtuusto on erikseen nain
maarannyt. Jos erillista veroprosenttia ei ole paatetty, jatetaan
ilmoituskentta tyhjaksi.)

- Rakentamattoman rakennuspaikan kiinteistéveroprosentti voidaan
maarata valilla 2,00-6,00 % (Huom! KiintVL 12 b §:ssa mainituissa
kunnissa alaraja on kunnanvaltuuston maaradma yleinen veroprosentti +
3,00 %

Kuluvan vuoden 2025 veroprosentit ovat:
- yleinen kiinteistveroprosentti 1,24 %
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- yleinen kiinteistveroprosentti maapohja 1,30 %
- vakituiset asuinrakennukset 0,50 %

- rakentamaton rakennuspaikka 6,00 %

- muut asuinrakennukset 1,00 %

- yleishyddyllinen yhteis6 0,00 %

- voimalaitokset 3,10 %

Kemin tuloveroprosentti on 9,6. Yhtena neljasta kriisikuntakriteerista on
kahtena vuonna perakkain tuloveroprosentin vahintaan 2 %-yksikdn ylitys
kaikkien kuntien painotettuun keskiarvoon, joka tdna vuonna on 7,54 eli
Kemin tuloveroprosentti ylittda keskiarvon 2,06 %-yksikolla.
Talousarviovalmistelun I&ahtdkohtana on, etta tulovero- ja
kiinteistdveroprosentit pidetdan vuoden 2025 tasolla.

Liitteena kuntien vuoden 2025 veroprosenttivertailua.
Kaupunginjohtaja Matti Ruotsalainen

Kaupunginhallitus esittaa valtuustolle, ettéd vuoden 2026
tuloveroprosentiksi vahvistetaan 9,6. Lisaksi kaupunginhallitus esittaa
valtuustolle kiinteistdverolain mukaisesti vahvistettavaksi seuraavat
kiinteistéveroprosentit vuodelle 2026:

- yleinen kiinteistdveroprosentti (muu kuin maapohja) 1,24 %

- yleinen kiinteistdveroprosentti maapohja 1,30 %

- vakituiset asuinrakennukset 0,50 %

- rakentamaton rakennuspaikka 6,00 %

- muut asuinrakennukset 1,00 %

- yleishyddyllinen yhteis6 0,00 %

- voimalaitokset 3,10

Kaupunginhallitus paatti esittaa valtuustolle, ettd vuoden 2026
tuloveroprosentiksi vahvistetaan 9,6. Lisaksi kaupunginhallitus paatti
esittda valtuustolle kiinteistdverolain mukaisesti vahvistettavaksi seuraavat
kiinteistéveroprosentit vuodelle 2026:

- yleinen kiinteistoveroprosentti (muu kuin maapohja) 1,24 %

- yleinen kiinteistdveroprosentti maapohja 1,30 %

- vakituiset asuinrakennukset 0,50 %

- rakentamaton rakennuspaikka 6,00 %

- muut asuinrakennukset 1,00 %

- yleishyddyllinen yhteis6 0,00 %

- voimalaitokset 3,10

3 Veroprosenttivertailu 2025
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Kaupunginhallitus § 400 03.11.2025

Esityksen valmistelu valtionvarainministeriélle erityisen kuntajakoselvityksen
kaynnistamisesta

Kaupunginhallitus 03.11.2025 § 400
603/00.04.00/2025

Valmistelu

Sote-uudistuksen valmisteluvaiheessa oli tiedossa, etta kuntien
valtionrahoitusosuus tulee pienenemaan jonkin verran seka osa kuntien
veropohjasta 12,64% siirtyy hyvinvointialueille. Tassa suhteessa
ennakkoarvio oli, ettd se voi haastaa kuntien taloutta. Tahan tilanteeseen
varautuen ja Kemin kaupungin oman aiemman merkittavan alijddman
pienentdmiseksi Kemin kaupunki uudisti hallinnon organisaation
vastaamaan uutta kaupungin rakennetta 2021 ja kaynnisti koko kaupunkia
koskevan mittavan toiminnan ja talouden sopeutusohjelman seka koko
henkilostda koskevan yhteistoimintamenettelyn, jossa kaikki kaupungin
palvelut, rakenteet, jarjestamistavat seka niiden toteuttamistavat kaytiin
lavitse. Sopeutusohjelma paatettiin valtuustossa 2.5.2022 §40 ja
taytantdonpano kaynnistettiin valittdomasti.

Sopeutusohjelman yhteydessa kaupungin henkilostémaara pieneni
merkittavasti sen lisaksi, mita henkildstoa siirtyi hyvinvointialueelle.
Sopeutusohjelman muutos nakyi kaikilla talouden mittareilla selkeana
muutoksena parempaan ja talouden voitiin arvioida olevan hyvassa
hallinnassa kaupungin oman toiminnan osalta. Kaikissa tilastoissa Kemin
sijoitus kayttétalouden hallinnassa parani oleellisesti, mika vahvistaa sen
tosiasian, ettd Kemin kaupunki on tehostanut toimintaansa merkittavasti.
Kemin kaupunki on myds realisoinut omaisuuttaan myymalla
energiayhtidstaan 60%, jolla mahdollistettiin energiayhtion kyvykkyys
kehittya seka samalla tuloutettiin tuloja kaupungin velkataseen
merkittdvaan pienentamiseen lahes kuntien keskiarvon tasolle. Silta osin
Kemin kaupunki on tehnyt kaiken voitavan kaupungin kayttétalouden
tasapainoon saattamiseksi.

Samanaikaisesti tuli kuitenkin lisdd muutoksia ja myds leikkauksia
kaupungin saamiin valtionosuuksiin seka lisavelvoitteita, jotka heikensivat
kaupungin taloustilannetta merkittavasti. Valtionosuus on nimensa
mukaisesti valtionosuus, jota valtion maksaa kunnille palvelujen
jarjestamisesta. Kemin kaupungin kayttotalous oli saatu selkeasti
raiteilleen, mutta rahoituspohja muuttui merkittdvasti heikommaksi, mita
alun perin arvioitiin. Valtion paattamassa muutosprosessissa
hyvinvointialueiden rahoituksen turvaamiseksi oli jdanyt havaitsematta, etta
rahoitusrakenteen muuttuessa osalle kunnista se merkitsi poikkeuksellisen
merkittavaa muutosta, vaikka etukateen tunnistettiin, ettd osa kunnista
haviaa ja osa ei. Yleisesti puhutaan niin sanotuista sote-siirtoerista ja
niiden vaikutuksesta, joka vaikuttaa pitkaaikaisesti kuntien
valtionosuusrahoituspohjaan, sitd Kemin tapauksessa ei vain merkittavasti
pienentden, vaan kaantaen sen maksuvelvollisuuden puolelle. Kemi kuuluu
téssa tapauksessa niiden muutamien kuntien joukkoon, joiden
valtionosuus meni negatiiviseksi eli kaupunki joutuu
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tuloverorahoituksestaan maksamaan valtiolle siita, etta jarjestaa valtion
velvoittamia palveluita. Tilanne on varsin absurdi. Asian tila on laajalti
tunnistettu, mutta siihen ei ole 16ytynyt ratkaisua. Tilanteeseen odotettiin
saatavan jonkinlainen ratkaisu valmisteilla olevassa
valtionosuuspaivityksessa, mutta se ei tule muuttamaan tilannetta
mitenkaan merkittavasti, koska kuntien valtionosuuksiin kaytettavissa
olevaa rahoitusta ei olla lisddmassa vaan pikemminkin painvastoin.
Valtiolla ei ole kunnille rahaa, mita kunnille jakaa.

Nyt valmisteilla oleva kaupungin talousarvio vuodelle 2026 kertoo tilanteen
tosiasiallisen haasteellisuuden. Kemin kaupungin talousarvion pelkka
vuosikate painuu lahes 4M€ negatiiviseksi, ollen negatiivinen koko
taloussuunnitelmakauden. Poistot huomioiden tilikauden tulos painuu lahes
8,7M€ negatiiviseksi. Taloussuunnitelmakauden vuodet ovat kaikki
tilinpaatdkseltaan n. 5SM€ negatiivisia, joten tilanne on lyhyesti sanottuna
kestamaton.

Tilanteen pystyisi korjaamaan tuloveroprosenttia korottamalla, joskin tassa
tilanteessa lahtékohta on 1ahinna teoreettinen. Kemin kaupungin
tuloveroprosentti on nykyiselldan 9,6%, joka on jo yli 2% korkeampi kuin
kaikkien kuntien vuoden 2025 tuloveroprosentin keskiarvo. Kuntien niin
sanotussa kriisikuntakriteeristdssa veroprosentti on yksi neljasta mittarista
ja kyseisessa kriteeristdssa kriteeri on isompi kuin 2%. Niiltd osin Kemin
kaupungin osalta tuloveroprosentin kiristdminen on hyvin haasteellista ja
ero vain kasvaisi lahialueen kuntiin. Haasteen mittakaavaa kuvaa se, etta
tuloveroprosenttia tulisi korottaa nykyisesta tasosta vield kolmella
prosenttiyksikolla, joka nostaisi Kemin kaupungin veroprosentin yli 5%
korkeammaksi kuin kaikkien kuntien keskiarvo on vuonna 2025. Vertailuna
esimerkiksi vaikkapa Espooseen (5,3%) veroprosentti olisi silloin jo 7,3%
korkeampi. TAma rahoitusrakenteen luoma epatasapaino on vain
korostanut ja kiihdyttdmassa kuntien polarisaatiota ja siten myos
kuntalaisten asemaa suhteessa niihin kuntiin, joissa tuloveroprosentti on
huomattavasti alhaisempi. Tassa tilanteessa asiaa voidaan arvioida jo
perustuslaillisena kysymyksena, ovatko kuntalaiset Suomessa enaa
yhdenvertaisessa asemassa tuloveronsa vuoksi? Nain ollen tilanne ei ole
enda kaupungin omin voimin kaannettavissa sellaiseksi, mitd kuntalaki
kunnilta edellyttaisi. Kuntien rahoituksen rakenteelliset ongelmat ovat
konkretisoitumassa nakyviksi Kemin kaupungin tilanteessa. Mita
vaihtoehtoja tassa tilanteessa olisi?

Yksi vaihtoehto tassa tilanteessa olisi vain todeta tilanne ja antaa tilanteen
kehittya sellaiseksi, etta valtionvarainministerion olisi pakko puuttua
tilanteeseen, niin sanotun kriisikuntien arviointimenettelyn kautta. Sen
osalta tarvitsisi vain odottaa, etta kaupungin alijadma kertyisi jalleen siihen,
etta kriteeristo tayttyy. Arviointimenettely kaynnistyisi silloin tilanteessa,
jossa kaupungille olisi kertynyt alijgdmaa jo n. 15-20M€ nykyisella
kustannuskehityksella ja velan maara olisi kyseisessa tilanteessa niinikdan
noussut merkittavasti. Kyseisessa tilanteessa ei arviointimenettelyssa olisi
edellytyksia I6ytaa mitaan ratkaisuja yksinomaan Kemia koskien vaan
edessa olisi vaistamatta kuntien pakkoliitos ja sen kautta kestavien
ratkaisujen hakeminen. Silloin kertyneet alijaamat ja velat tulisi uuden
kunnan kyeta kattamaan nykyisen lain mukaan 4 vuodessa, joka on
tosiasiallisesti erittéin vaikea yhtalo ratkaista milldan kaytettavissa olevilla
sopeuttamiskeinoilla.
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Toisena vaihtoehtona voisi olla viela uusi talouden sopeutusohjelma ja
tuloveroprosentin korotus. Senkin osalta tilanne on Iahinna teoreettinen.
Kaupunki on jo tehnyt mittavan talouden sopeutusohjelman, joka nakyy
myds muutoksena parempaan. Se todentaa samalla myo6s sen, etta
taloutta/toimintoja, mita voitaisiin sopeuttaa lisda tai enemman, on kovin
vahan. Vaikka tilannetta tarkastelisi siten, etta kaikesta
harkinnanvaraisesta luovuttaisiin, (lukio, uimahalli- ja likuntapalvelut,
kulttuuripalvelut, vapaa-aikapalvelut) niin se ei riittaisi alkuunkaan. Ottaen
vield huomioon, ettd Kemi on seutukaupunki ja asiointialueena kattaa
palveluilla itsedan laajemman alueen kunnille vapaa-ajan palveluita, se
heikentaisi samalla koko alueen palvelutarjontaa tavalla, joka kohdentuisi
varovaisenkin vaikutusarvioinnin perusteella ensisijaisesti lasten ja nuorten
liikuntapalveluihin koko alueella, kuten olisi asian laita myds
kulttuuripalvelujen osalta, jotka kohdentuisivat koko alueen vaestéon
merkittdvana palveluheikennyksena ikdan katsomatta. Tatédkaan ei voida
pitda lainkaan perusteltuna, etenkin kun perushaaste on rahoituksen
rakenteellinen problematiikka, ei kaupungin oma toiminta.

Kolmantena vaihtoehtona voisi ratkaisua hakea valmistelemalla esitys
valtionvarainministeridlle erityisen kuntajakoselvityksen kaynnistamisesta
Keminmaan, Simon ja Kemin kaupungin osalta, jolloin ratkaisua haettaisiin
tilanteeseen yhdistamalld kunnat yhdeksi kokonaisuudeksi
yhdyskuntarakenteeltaan ja asioinniltaan yhtenaisena alueena. Asia ei ole
sinansa mikaan uusi, silla selvityksia on tehty aiemminkin, viimeksi 2014
ministeri Henna Virkkusen paatdksella, jolloin selvitysmiesten esitys paatyi
esitykseen Keminmaan, Simon ja Kemin kaupungin yhdistamisesta.
Aiemmat selvitykset eivat ole muuttaneet tilannetta, mutta kertaakaan
aiemmin kuntien ja erityisesti Kemin tilanne, ei ole ollut yhta ongelmallinen.
Kuntarakennelain perusteella perusteet esitykselle ovat kiistattomat,
kaikkien kuntien tahtotila ei ole aiemmin puoltanut kuntien vapaaehtoista
yhteenliittymista.

Alueen elinvoiman kehittdmisen ja kehittdmisen edellytysten osalta
perusteet erityiselle kuntajakoselvitykselle ovat vahvat. Alueen teollisen
kehittdmisen osalta kiinnostus on voimakasta ja niin Business Finland kuin
TEM ovat tunnistaneet alueen merkittavan kehittdmispotentiaalin niin
kansallisesti kuin koko EU:n alueella. Esitykseen voisi liittaa
vaihtoehtoisena prosessina myos osakuntaliitoksen, jolla Kemin
Outokummun kaivos, joka sijaitsee fyysisesti Keminmaan kunnan puolella,
liitettaisiin Kemin kaupunkiin. Kemin Outokummun kaivospiiri sijaitsee
fyysisesti Keminmaan kunnan alueella, mutta infra kustannuksineen
puolestaan Kemin kaupungin alueella. Kyseiseen muutokseen olisi
niinikaan perusteet olemassa, joskin erityisessa kuntajakoselvityksessa
asia olisi vaistamatta kokonaisuudessa osana tarkastelua.

Taman vaihtoehtoisen kokonaisuuden osalta kuntarakennelaki (2 §) l1ahtee
siita, ettd "Kuntajaon kehittamisen tavoitteena on elinvoimainen,
alueellisesti ehea ja yhdyskuntarakenteeltaan toimiva kuntarakenne, joka
vahvistaa kunnan asukkaiden edellytyksia. Tavoitteena on myds, etta
kunta muodostuu tydssakayntialueesta tai muusta toiminnallisesta
kokonaisuudesta, jolla on taloudelliset ja henkiléstévaroihin perustuvat
edellytykset vastata kunnan asukkaiden palvelujen jarjestamisesta ja
rahoituksesta seka riittdvasta omasta palvelutuotannosta. ”
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Kuntarakenne lain mukaan "Kuntajakoa voidaan muuttaa, jos muutos
edistaa 2 §:ssa tarkoitettuja kuntajaon kehittamisen tavoitteita seka
parantaa:

1) kunnan toiminnallisia ja taloudellisia edellytyksia vastata
palvelujen jarjestdmisesta ja tuottamisesta tai muuten edistda kunnan
toimintakykya.

2) alueen asukkaiden palveluja ja elinolosuhteita
3) alueen elinkeinojen toimintamahdollisuuksia; tai
4) alueen yhdyskuntarakenteen toimivuutta”

Ottaen huomioon kuntien rahoitusrakenteen muutoksen ja sote-
uudistuksen suorat seka valilliset vaikutukset niin Kemin kaupungille kuin
koko alueelle, olisi talle yhdyskuntarakenteen tarkastelulle Keminmaan,
Simon ja Kemin kaupungin osalta selkeat perusteet olemassa. Tassa
tilanteessa, jossa esitys erityisestad kuntajakoselvityksesta tehdaan, Kemin
kaupunki on viela tilanteessa, jossa kaupungilla on ylijadmaa ja velat ovat
merkittavasti pienemmat kuin viela muutama vuosi sitten. Mikali tahan
samaan tilanteeseen joudutaan normaalin kriisikuntien arviointimenettelyn
kautta, olisi tilanne kokonaisuuden hallinnan kannalta merkittavasti
vaikeampi ja sopeuttaminen erityisen haasteellista.

Ratkaistava peruskysymys prosessissa kaikille toimijoille on, ettd onko
jarkevampaa tehda ratkaisuja silloin kun Kemilla seutukaupunkina on
ylijadmaa ja velkatase lahes kuntien keskiarvossa vai siina vaiheessa, kun
syntyneen alijgdman kattaminen ja velkojen hallinta olisi erityisen vaikeaa.
Tosiallisesti ratkaisussa on kyse ensisijaisesti tahtotilasta.

Kokonaisuutena tilanne voitaisiin ratkaista myos siten, etta kuntien
valtionosuusjarjestelmasta poistettaisiin sotesiirtoerien vaikutukset
kokonaisuudessaan ja koko valtionosuusjarjestelma muokattaisiin
kansallisesti kaikkien kuntien osalta sellaiseksi, ettéd kuntien edellytykset
palvelujen jarjestamiselle turvataan ja elinvoiman kehitys varmistetaan
seka kuntien polarisaatiokehitys saadaan hallintaan. Koko
valtionosuusjarjestelman muokkaaminen kuntien kannalta kestavaksi ja
kuntien elinvoiman varmistamisen kannalta johdonmukaiseksi, voi
uudistuksena kestdad useamman hallituskauden. Talta osin on tassa
esityksessa pyritty hakemaan ratkaisua nykyisen voimassaolevan
lainsdadanndn pohjalta.

Kaupunginjohtaja Matti Ruotsalainen
Kemin kaupunginhallitus paattaa esittaa valtuustolle etta:

Valtuusto paattaa, etta kaynnistetdan esityksen valmistelu
valtiovarainministeridlle, etta se valmistelee prosessin, jonka avulla
voidaan kaynnistaa Kemin kaupunkia koskeva erityinen kuntajakoselvitys,
jolla Keminmaan ja Simon kunnat seka Kemin kaupunki yhdistetaan
yhdyskuntarakenteeltaan eheédksi kokonaisuudeksi tai vaihtoehtoisesti sote
siirtoerien vaikutusten poistamisesta valtionosuusjarjestelmasta
kokonaisuudessaan ja koko kuntien valtionosuusjarjestelman
muuttamiseksi sellaiseksi, etta kuntien edellytykset palvelujen
jarjestamiselle turvataan, polarisaatiokehitys pysaytetaan ja kuntien
elinvoima kehittymisen edellytykset varmistetaan.
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§400 03.11.2025

Samalla Kemin kaupunginvaltuusto valtuuttaa kaupunginhallituksen
paivittdmaan esityksen sisaltda tarkoituksenmukaisella tavalla. Asian
valmisteluprosessissa voidaan kayttaa asiantuntijapalveluita.

Teija Jestila saapui kokoukseen asian kasittelyn aikana kello 15.23.
Kemin kaupunginhallitus paatti esittaa valtuustolle etta:

Valtuusto paattaa, ettd kadynnistetdan esityksen valmistelu
valtiovarainministeriolle, etta se valmistelee prosessin, jonka avulla
voidaan kaynnistaa Kemin kaupunkia koskeva erityinen kuntajakoselvitys,
jolla Keminmaan ja Simon kunnat seka Kemin kaupunki yhdistetaan
yhdyskuntarakenteeltaan ehedksi kokonaisuudeksi tai vaihtoehtoisesti sote
siirtoerien vaikutusten poistamisesta valtionosuusjarjestelmasta
kokonaisuudessaan ja koko kuntien valtionosuusjarjestelman
muuttamiseksi sellaiseksi, ettd kuntien edellytykset palvelujen
jarjestamiselle turvataan, polarisaatiokehitys pysaytetaan ja kuntien
elinvoima kehittymisen edellytykset varmistetaan.

Samalla Kemin kaupunginvaltuusto valtuuttaa kaupunginhallituksen
paivittdmaan esityksen sisaltda tarkoituksenmukaisella tavalla. Asian
valmisteluprosessissa voidaan kayttda asiantuntijapalveluita.
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Kaupunginhallitus § 401 03.11.2025

Kemi-Tornionlaakson koulutuskuntayhtyma Lappian yhtymakokousedustajan nimeaminen

Kaupunginhallitus 03.11.2025 § 401
305/00.00.01/2025

Valmistelu kaupunginjuristi Kristian Lindberg

Kemi-Tornionlaakson koulutuskuntayhtyma Lappian 1.1.2026 voimaan
tulevan perussopimuksen mukaan kuntayhtyman ylin paattava toimielin on
yhtymakokous. Voimaan tulevan perussopimuksen mukaisesti
yhtymakokouksessa on yksi edustaja kustakin jdsenkunnasta.

Kemi-Tornionlaakson koulutuskuntayhtyma Lappian yhtymahallitus on
paattanyt kutsua yhtymakokouksen koolle 27.1.2026 kello 13.00.
Yhtymakokouksessa kasitelldan liitteen mukaiset asiat.

Kemi-Tornionlaakson koulutuskuntayhtyma Lappian yhtymahallitus on
kokouksessaan 14.10.2025 antanut ohjeet 1.1.2026 voimaan astuvan
perussopimuksen toimeenpanoon (litteenad). Yhtymakokouksessa muun
muassa nimetdan yhtymahallitus, tarkastuslautakunta ja vaalilautakunta
uudelleen.

Kuntalain 60 §:n mukaan yhtymakokousedustajan kuhunkin kokoukseen
erikseen valitsee jdsenkunnan kunnanhallitus tai jasenkunnan valtuuston
paattdma kunnan muu toimielin. Toimivalta yhtymakokousedustajan
nimeamiseen on kaupunginhallituksella, silla kaupungin hallintosaanndssa
ei ole maaratty toimivallasta toisin.

Esittelija Kaupunginjohtaja Matti Ruotsalainen
Paatosehdotus Kaupunginhallitus paattaa

1. nimeta yhtymakokousedustajan ja talle varaedustajan Kemi-
Tornionlaakson koulutuskuntayhtyma Lappian yhtymakokoukseen
27.1.2026;

2. antaa edustajalle tarvittaessa ohjeistuksen kokoukseen.

Paatos Kaupunginhallitus paatti

1. nimeta yhtymakokousedustajaksi Viivi Jarvelan ja varaedustajaksi Sari
Ekorren Kemi-Tornionlaakson koulutuskuntayhtyma Lappian
yhtymakokoukseen 27.1.2026;

2. antaa edustajalle ohjeistuksen kokoukseen.

Liitteet
4 Ote yhtymahallituksen 14.10.2025 kokouksen asiakohdasta 123. Yhtymakokouksen koolle
kutsuminen

5 Ote yhtymahallituksen 14.10.2025 kokouksen asiakohdasta 122, Perussopimuksenmuutoksen
voimaantulo
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Kaupunginhallitus § 402 03.11.2025

Eevi Makelan eroilmoitus luottamustoimista

Kaupunginhallitus 03.11.2025 § 402
429/00.00.01/2025

Valmistelu Eevi Makela on pyytanyt 21.10.2025 paivatylla sahkopostilla eroa Kemi
kaupungin luottamustoimista (valtuuston varajasen ja nuorisovaltuuston
jasen), paikkakunnalta muuton vuoksi.

Esittelija Kaupunginjohtaja Matti Ruotsalainen

Paatosehdotus Kaupunginhallitus
- paattaa esittda kaupunginvaltuustolle, ettd kaupunginvaltuusto paattaa
myontaa eron Eevi Makelalle valtuuston varajasenyydesta.
- pyytaa valtuuston puheenjohtajaa pyytamaan keskusvaalilautakuntaa
nimeamaan uuden valtuuston varajasenen.

Paatos Kaupunginhallitus
- paatti esittda kaupunginvaltuustolle, ettd kaupunginvaltuusto paattaa
myontaa eron Eevi Makelalle valtuuston varajasenyydesta.
- pyysi valtuuston puheenjohtajaa pyytdmaan keskusvaalilautakuntaa
nimeamaan uuden valtuuston varajasenen.
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Nuorisovaltuusto §19 11.08.2025
Nuorisovaltuusto § 27 23.10.2025
Kaupunginhallitus § 403 03.11.2025

Nuorisovaltuuston edustajaehdokkaiden nimeamiset hyvinvointi-, elinvoima- ja
ymparistolautakuntiin

Nuorisovaltuusto 11.08.2025 § 19

Valmistelu Tanja Paaso-Rantala

Nuorisovaltuuston edustajalla on lasnéolo - ja puheoikeus elinvoima-,
hyvinvointi - ja ymparistélautakunnissa salassa pidettavia kokousasioita

lukuunottamatta.
Esittelija Puheenjohtaja
Paatésehdotus Nimetaan edustajat elinvoima-, hyvinvointi — ja ymparistolautakuntiin.
Paatos Asian kasittely siirrettiin seuraavaan kokoukseen.

Nuorisovaltuusto 23.10.2025 § 27

Valmistelu Tanja Paaso-Rantala

Nuorisovaltuuston edustajalla on Iasnaolo - ja puheoikeus elinvoima-,
hyvinvointi - ja ymparistdlautakunnissa salassa pidettavia kokousasioita

lukuunottamatta.
Esittelija Puheenjohtaja
Paatosehdotus Nimetaan edustajat elinvoima-, hyvinvointi — ja ymparistolautakuntiin.
Paatos Nuorisovaltuusto nimesi edustajat lautakuntiin.

Elinvoimalautakuntaan nimettiin EImeri Pekala, hyvinvointilautakuntaan
nimettiin Ellen Alatalo ja ymparistdlautakuntaan Enni Nurmela.

Kaupunginhallitus 03.11.2025 § 403
444/12.05.00/2025

Valmistelu

Esittelija Kaupunginjohtaja Matti Ruotsalainen
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§19 11.08.2025
§ 27 23.10.2025
§403 03.11.2025

Kaupunginhallitus merkitsee Nuorisovaltuuston nimeamat edustajat
elinvoima-, hyvinvointi- ja ymparistélautakuntiin tiedokseen.

Kaupunginhallitus merkitsi Nuorisovaltuuston nimeamat edustajat
elinvoima-, hyvinvointi- ja ymparistélautakuntiin tiedokseen.
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Kaupunginhallitus § 404 03.11.2025

Lastensuojelun Keskusliitto Ry:n saantomaariiseen syyskokoukseen edustajan nimeaminen

Kaupunginhallitus 03.11.2025 § 404
21/00.00.02/2025

Valmistelu Kemin kaupunki on Lastensuojelun Keskusliitto ry:n jasenyhteiso.

Lastensuojelun Keskusliitto jarjestaa saantomaaraisen syyskokouksen
24.11.2025 kello 13 Helsingissa, johon jasenyhteisét on kutsuttu.
Kokouksessa ei ole etdosallistumismahdollisuutta.

Kullakin jasenella on oikeus ilmoittaa saantdmaaraiseen syyskokoukseen
yksi edustaja, jolla tulee olla yhteisdnsa valtuutus. Edustajan nimi seka
valtuutus tulee olla toimitettuna ilmoittautumislomakkeen kautta 9.11.2025
mennessa tai olla mukana kokouspaikalla ennen kokouksen alkua
esitettavaksi. Jokaisella danivaltaisella jasenelld on yhdistyksen
kokouksessa yksi aani.

Lastensuojelun Keskusliiton kokouksessa kasitelldan yhdistyksen
saantdjen maaraamat asiat seka Lastensuojelun Keskusliiton omistaman
kiinteiston myynti. Kokouskutsu ja esitys kokouksen esityslistaksi ovat

liitteena.
Esittelija Kaupunginjohtaja Matti Ruotsalainen
Paatosehdotus Kaupunginhallitus paattaa

1. nimeta Kemin kaupungin kokousedustajan Lastensuojelun Keskusliitto
ry:n sdantdmaaraiseen syyskokoukseen 24.11.2025;
2. antaa edustajalle tarvittaessa ohjeistuksen kokoukseen.

Paatos Kaupunginhallitus paatti valtuuttaa kaupunginjohtajan nimeamaan
kokousedustajan Lastensuojelun Keskusliitto ry:n sdantdmaaraiseen
syyskokoukseen 24.11.2025. Kaupunginhallituksella ei ollut
kommentoitavaa kokousasiakirjoihin.

Liitteet
6 Kutsu Lastensuojelun keskusliitto ry:n sdantomaarainen syyskokous 24.11.2025
7 Saantdmaarainen syyskokous 2025 esityslista
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Kaupunginhallitus § 405 03.11.2025

Nimedmispyynto Lapin hyvinvointialueen vanhusneuvoston kaudelle 2026-2029

Kaupunginhallitus 03.11.2025 § 405
602/00.00.01/2025

Valmistelu Lapin hyvinvointialueen vanhusneuvoston uusi toimintasdantd on
hyvaksytty aluehallituksessa 20.10.2025.

Uuden toimintasdanndn mukaan vanhusneuvoston jasenet valitaan
hyvinvointialueen kunnissa toimivien vastaavien vaikuttamistoimielinten
jasenista siten, etta kustakin vaikuttamistoimielimesta valitaan yksi
varsinainen jasen ja yksi varajasen. Myos saamelaiskarajia pyydetaan
nimedmaan varsinainen jasen ja varajasen hyvinvointialueen
vanhusneuvostoon. Lisaksi aluehallitus on hyvaksynyt elakelaisjarjestdjen
edustajien nimeamiset edelleen vanhusneuvostoon.

Lapin hyvinvointialue pyytaa kuntia ja Saamelaiskarajia nimeamaan
vaikuttamistoimielimesta edustajan seka varajasenen toimikaudelle
1.1.2026-31.12.2029. Esitykset on pyydetty toimittamaan Lapin
hyvinvointialueelle 27.11.2025 mennessa. Nimeamispyynto liitteena.

Kemin kaupungissa vanhus- ja vammaisneuvosto toimivat yhtena
vaikuttamistoimielimenad, jonka jasenista valitaan henkilét Lapin
hyvinvointialueen vanhusneuvostoon.

Esittelija Kaupunginjohtaja Matti Ruotsalainen

Paatosehdotus Kaupunginhallitus paattaa nimeta varsinaisen jadsenen ja varajasenen
Lapin hyvinvointialueen vanhusneuvostoon toimikaudelle 1.1.2026-
31.12.2029.

Paatos Kaupunginhallitus paatti pyytaa vanhus- ja vammaisneuvostolta esityksen
varsinaiseksi jaseneksi ja varajaseneksi Lapin hyvinvointialueen

vanhusneuvostoon 21.11.2025 mennessa.

Poytakirja tarkastettiin tdman pykalan osalta kokouksessa.

Liitteet
8 Nimeamispyyntd Lapin hyvinvointialueen vanhusneuvoston kaudelle 2026-2029
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§ 105  08.09.2025
§336  15.09.2025
§ 112  06.10.2025
§406  03.11.2025

Sosialidemokraattisen valtuustoryhman aloite: Maksuton "Punkki-rokote™

Kaupunginvaltuusto 08.09.2025 § 105

Paatos

Valtuutettu Heikki Harkonen esitti seuraavan aloitteen:
Maksuton "Punkki-rokote”

Koska Kemin kaupungissa asuvilla ei kaikilla ole mahdollisuutta saada
"Punkki-rokotetta ilmaiseksi. Sosialidemokraattinen valtuustoryhma tekee
aloitteen ettd vuoden 2026 talousarvioon varataan rahaa jotta kaikki
kemilaiset ovat samassa asemassa eli saavat ilmaisen rokotuksen
Punkkeja vastaan, riippumatta siita missa pain Kemia he asuvat.

Aloite lahetettiin kaupunginhallitukselle tarvittavia toimenpiteita varten.

Kaupunginhallitus 15.09.2025 § 336

Esittelija

Paatosehdotus

Kaupunginjohtaja Matti Ruotsalainen

Kaupunginhallitus toteaa, etta hyvinvointialueuudistuksen myéta
jarjestamisvastuu rokotuksista kuuluu hyvinvointialueille osana
perusterveydenhuoltoa.

Lahtdkohtaisesti viranomainen ei saa ottaa hoitaakseen tehtavia, jotka
lailla on annettu toisen viranomaisen hoidettavaksi.

Sosiaali- ja terveysministerid paattaa THL:n epidemologisen seurannan
perusteella alueet, joille TBE-rokotusohjelma kohdistetaan.

Kemin kaupunki voi tiedustella em. viranmomaisilta mahdollisuutta
uudelleenarvioida rokotusohjelmaan kuuluvaa maantieteellista aluetta
Kemin kaupungissa ja siten edistaa aloitteen tarkoituksenmukaisuutta.
Hammastysta herattda THL:n linjaus ja nykyinen TBE-rokotusohjelman
kategorinen jako, osassa kaupunkia jopa katuosoitteeseen tai talon
numeroon liittyen, ketka ovat oikeutettuja punkkirokotteeseen ja ketka
eivat. Punkit, niiden levinneisyys seka todennakoisyys tartuntaan, ei
kuitenkaan noudata THL:n maarittdamaa kaupunginosa tai osoitejakoa ja
punkkeja esiintyy paasaantoisesti aina kaupungin katujen molemmilla
puolilla sekd myos viereisissd kaupunginosissa. Kaupunkilaiset niinikdan
liikkuvat koko kaupungin alueella. Siitd syysta TBE-rokotusohjelman
tarkennus tulisi koskea yhdenvertaisesti koko kaupungin aluetta.

Kaupunginhallitus antaa oheisen lausunnon kaupunginvaltuustolle
vastauksena
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Kaupunginvaltuusto § 105  08.09.2025
Kaupunginhallitus § 336 15.09.2025
Kaupunginvaltuusto § 112 06.10.2025
Kaupunginhallitus § 406 03.11.2025
Paatos Kaupunginhallitus totesi, etta hyvinvointialueuudistuksen myo6ta

jarjestamisvastuu rokotuksista kuuluu hyvinvointialueille osana
perusterveydenhuoltoa.

Lahtdkohtaisesti viranomainen ei saa ottaa hoitaakseen tehtavia, jotka
lailla on annettu toisen viranomaisen hoidettavaksi.

Sosiaali- ja terveysministerid paattaa THL:n epidemologisen seurannan
perusteella alueet, joille TBE-rokotusohjelma kohdistetaan.

Kemin kaupunki voi tiedustella em. viranomaisilta mahdollisuutta
uudelleenarvioida rokotusohjelmaan kuuluvaa maantieteellista aluetta
Kemin kaupungissa ja siten edistaa aloitteen tarkoituksenmukaisuutta.

Hammastysta herattda THL:n linjaus ja nykyinen TBE-rokotusohjelman
kategorinen jako, osassa kaupunkia jopa katuosoitteeseen tai talon
numeroon liittyen, ketka ovat oikeutettuja punkkirokotteeseen ja ketka
eivat. Punkit, niiden levinneisyys seka todennakoisyys tartuntaan, ei
kuitenkaan noudata THL:n maarittdmaa kaupunginosa tai osoitejakoa ja
punkkeja esiintyy paasaantoisesti aina kaupungin katujen molemmilla
puolilla sekd myos viereisissd kaupunginosissa. Kaupunkilaiset niinikdan
liikkuvat koko kaupungin alueella. Siitd syysta TBE-rokotusohjelman
tarkennus tulisi koskea yhdenvertaisesti koko kaupungin aluetta.

Kaupunginhallitus paatti antaa oheisen lausunnon kaupunginvaltuustolle
vastauksena Sosialidemokraattisen valtuustoryhman aloite: Maksuton
"Punkki-rokote".

Kaupunginvaltuusto 06.10.2025 § 112

Paatdésehdotus Kaupunginhallitus on paattanyt antaa oheisen lausunnon tiedoksi
kaupunginvaltuustolle vastauksena Sosialidemokraattisen valtuustoryhman
aloitteeseen: Maksuton "Punkki-rokote".

Paatos Kaupunginvaltuusto paatti merkitd kaupunginhallituksen lausunnon tiedoksi
vastauksena Sosialidemokraattisen valtuustoryhman aloitteeseen:
Maksuton "Punkki-rokote".

Kaupunginhallitus 03.11.2025 § 406
506/06.01.02/2025

Valmistelu Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL) vastaus Kemin kaupungin
yhteydenottoon 21.10.2025
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§ 105  08.09.2025
§336  15.09.2025
§ 112  06.10.2025
§406  03.11.2025

Kemin puutiaisaivotulehduksen ilmaantuvuutta seurataan tarkasti
THL:ss4a, ja kaikkien uusien tapauksien tartuntapaikat pyritaan
selvittdmaan mahdollisimman tarkasti. Kemissa on viimeisen viiden
vuoden aikana ollut 16 selvitettyd TBE tapausta, joista 11 on saatu
rokotusohjelman alueella, ja kahdessa tapauksessa ei ole pystytty
maarittdmaan mahdollista tartuntapaikkaa postinumerotasoisesti.
Valtaosa Kemissa todetuissa tapauksissa on viime vuosien aikana
esiintynyt juuri rokotusohjelman alueilla. THL arvioi vuosittain TBE:n
rokotusohjelman ja suositusten laajentamista. Parhaillaan on
kaynnissa viime seurantakauden arviointi, ja seuraavat uudet
suositukset annetaan tammikuussa 2026 niille alueille, jotka tayttavat
kansallisen rokotusohjelman kriteerit.

Kaupunginjohtaja Matti Ruotsalainen

Kaupunginhallitus esittda valtuustolle ettéd se merkitsee Terveyden ja
hyvinvoinnin laitoksen vastauksen Kemin Kaupungin yhteydenottoon
tiedoksi.

Kaupunginhallitus paatti esittda valtuustolle ettd se merkitsee Terveyden ja
hyvinvoinnin laitoksen vastauksen Kemin Kaupungin yhteydenottoon
tiedoksi.
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Kaupunginhallitus § 407 03.11.2025

Tiedoksi saatettavat

Kaupunginhallitus 03.11.2025§ 407

Saapuneet paatdkset

Saapuneet kirjeet
Week of Regions and Cities-opintomatka. Kh vireilla olevat 15.9.2025 §353

Matkakertomus kaupunginhallitukselle Vierailu Brysselissa 13.-16.10.2025.
Matkakertomus liitteena.

Tiedoksi saapuneet asiat

Esittelija Kaupunginjohtaja Matti Ruotsalainen
Paatésehdotus Merkitadan tiedoksi.

Paatos Kaupunginhallitus hyvaksyi paatdosehdotuksen.
Liitteet

9 Matkakertomus EWRC-tapahtuma 13-16.10 Bryssel ohjelma ja
matkaraportti
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Kaupunginhallitus § 408 03.11.2025
Kaupunginhallitukselle saapuneet poytakirjat

Kaupunginhallitus 03.11.2025§ 408

Kaupunginhallitukselle on saapunut seuraavat poytakirjat:

Elinvoimalautakunta 22.10.2025
Esittelija Kaupunginjohtaja Matti Ruotsalainen
Paatdosehdotus Merkitaan tiedoksi ja ilmoitetaan lautakunnille, ettei kaupunginhallitus

KunL:n 92 §:n ja hallintosdanndén 24 §:n nojalla vaadi poytakirjassa
mainittujen paatosten ottamista kaupunginhallituksen kasiteltavaksi.

Paatos Kaupunginhallitus hyvaksyi paatdsehdotuksen.



KEMIN KAUPUNKI POYTAKIRJA 19/2025

Kaupunginhallitus § 409 03.11.2025

Vireilla olevia ajankohtaisia asioita

Kaupunginhallitus 03.11.2025§ 409

Esittelija Kaupunginjohtaja Matti Ruotsalainen

Paatdosehdotus Kaupunginjohtaja kertoo vireilla olevista ajankohtaisista asioista.

Paatos Kaupunginjohtaja kertoi vireilla olevista ajankohtaisista asioista.

24 (27)
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Muutoksenhakuohje koskee pykilia: § 396, § 397, § 398, § 399, § 400, § 402, § 403, § 405, §
406, § 407, § 408, § 409

Muutoksenhakukielto

Paatdkseen, joka koskee vain valmistelua tai taytantéénpanoa ei saa tehda kuntalain
136 §:n mukaan oikaisuvaatimusta eikd kunnallisvalitusta.
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Muutoksenhakuohje koskee pykailia: § 401, § 404

OIKAISUVAATIMUSOHJEET

Tahan paatdkseen tyytymatdn voi tehda kirjallisen oikaisuvaatimuksen.
Paatdkseen ei saa hakea muutosta valittamalla tuomioistuimeen.

Oikaisuvaatimusoikeus
Oikaisuvaatimuksen saa tehda:

e se, johon paatos on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen
tai etuun paatos valittémasti vaikuttaa (asianosainen), seka

e Kkunnan jasen.

Oikaisuvaatimusaika
Oikaisuvaatimus on tehtava 14 paivan kuluessa paatoksen
tiedoksisaannista.

Oikaisuvaatimus on toimitettava Kemin kaupungin kirjaamoon
maaraajan viimeisena paivana ennen kirjaamon aukioloajan
paattymista.

Asianosaisen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta
nayteta, seitseman paivan kuluttua kirjeen lahettamisesta,
saantitodistuksen osoittamana aikana tai erilliseen
tiedoksisaantitodistukseen merkittyna aikana. Kaytettaessa tavallista
sahkdista tiedoksiantoa asianosaisen katsotaan saaneen paatdksesta
tiedon, jollei muuta naytetd, kolmantena paivana viestin [&hettdmisesta.

Kunnan jasenen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon seitseman
paivan kuluttua siita, kun pdytakirja on ndhtavana yleisessa
tietoverkossa.

Tiedoksisaantipaivaa ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos
oikaisuvaatimusajan viimeinen paiva on pyhapaiva, itsenaisyyspaiva,
vapunpaiva, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa
oikaisuvaatimuksen tehda ensimmaisena arkipaivana sen jalkeen.

Oikaisuvaatimusviranomainen

Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdaan, on Kemin
kaupunginhallitus.

Kirjaamon yhteystiedot:

Postiosoite: Valtakatu 26, 94100 Kemi
Kayntiosoite: Valtakatu 26, 94100 Kemi
Sahkdépostiosoite: kiraamo@kemi.fi
Puhelinnumero: 040 648 3912

Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisalto

Oikaisuvaatimus on tehtava kirjallisesti ja se on tekijan allekirjoitettava.
Myds sahkdinen asiakirja tayttaa vaatimuksen kirjallisesta muodosta.
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Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava:
e pa&atods, johon haetaan oikaisua
e miten paatdsta halutaan oikaistavaksi
o milla perusteella oikaisua vaaditaan.

Oikaisuvaatimuksessa on lisdksi ilmoitettava tekijan nimi, kotikunta,
postiosoite ja puhelinnumero.

Jos oikaisuvaatimuspaatds voidaan antaa tiedoksi sahkoisena viestina,
yhteystietona pyydetaan ilmoittamaan myo6s sahkopostiosoite.

Poytakirja

Paatosta koskevia poytakirjan otteita ja liitteita voi pyytdda Kemin
kaupungin kirjaamosta.



