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Vesivoimalaitosten lyhytaikaissdé@nnéstelyluvat ja -kdytannot
Yhteenveto alueellisten ympéristékeskusten laatimista selvityksistéd
MMM/MALO/Pekka Kemppainen 24.11.2006

1 Tausta

Maa- ja metsitalousministerid pyysi kirjeess&&n 12.7.2006 alueellisia ymparistdkeskuksia selvitté-
maan alueensa vesivoimalaitosten voimassa olevat lyhytaikaissdannostelyluvat ja laitoksilla nou-
datettavat sdanndstelykaytannét. Tarkoituksena oli kartoittaa ne voimalaitokset, joilla harjoitettava
lyhytaikaissaannéstely lupatilanteen epaselvyyden ja lyhytaikaissdanndstelysta aiheutuvien haitto-
jen vuoksi saattaisi edellyttaa lisdselvityksia.

Selvityksessa voimalaitokset pyydettiin luokittelemaan viiteen ryhmaan ympéaristdkeskuksilla talla
hetkella olevien lupa- ja valvontatietojen perusteella. Ryhmittelyn p&&perusteina olivat lupap&atok-
sen sisaltd, laitoksella todellisuudessa harjoitettu lyhytaikaissaannostely seké lyhytaikaissdannds-
telysté aiheutuvat tiedossa olevat haitat. Voimalaitosten luokitteluperusteet pyrittiin maarittelemaén
niin, etta selvitystyd voitaisiin tehdad kaikissa ympéaristtkeskuksissa mahdollisimman yhdenmukai-
sin kriteerein. Perusteiden soveltaminen vaati kuitenkin monissa tapauksissa tulkintaa.

Tahan yhteenvetoon on koottu esimerkkeja siita, miten laitosten luokitteluperusteita on eri ymparis-
tokeskuksissa kaytanndssa sovellettu. Samalla on arvioitu, minka laitosten osalta tulkintoja pitaisi
vield tarkentaa, joita valvontakaytantd muodostuisi yhdenmukaiseksi. Yhteenvedon lopuksi on
hahmoteltu ministerién ja ymparistdkeskusten jatkotybtd asiassa. Loppuun on myds koottu eri
ryhmiin alustavasti luokiteltujen voimalaitosten lukumaarat ymparistokeskuksittain.

2 Yleista selvityksista

Selvitykset antavat hyvan yleiskasityksen vesivoimalaitosten lyhytaikaissd&nndstelyjen taustalla
olevista lupapaatoksista, harjoitetuista saanndstelykaytanndista ja niista haitoista, jotka yhdessa
epaselvan lupatilanteen kanssa voivat edellyttaa jatkotoimia. Useissa selvityksissé laitoksia koske-
vat lupapaatokset on kattavasti dokumentoitu ja tutkinnat lyhytaikaisséannostelyé koskevista lupa-
ratkaisuista on yksityiskohtaisesti perusteltu.

Pienimmat laitokset, kuten yhden kotitalouden tarpeita palvelevat laitokset tai vanhan mylly- tai
vastaavan luvan perusteella toimivat pienvoimalaitokset on jatetty selvitysten ulkopuolelle (esim.
PIR ja PSA).

Osa tarkastelluista luvista on sellaisia, ettd lyhytaikaissd&nndstelyn luvanmukaisuuden arvioimi-
seksi olisi luparatkaisun liséksi tutkittava hankehakemusta ja luvan valmisteluasiakirjoja. Ministeri-
on selvityspyynnéissa todettiin, etté tarkastelu voitiin tdssé vaiheessa tehdd pelkéstaan lupapia-
tokseen siséltyvien tietojen perusteella. Joihinkin selvityksiin on kuitenkin koottu tietoja myds val-
misteluasiakirjoista.

3 Laitosten luokittelusta

Lupapiitdksessa on nimenomainen maininta lyhytaikaissdannostelyn sallimisesta

(ryvhm& 1.1)

Tahan ryhmaan sijoitetuissa lupapéattksissa on yleensa yksiselitteinen maarays fai muu selostus
siita, milloin ja miten lyhytaikaissdanndstelya saa harjoittaa. Osassa paatoksistd maaraykset ovat
yleisemmalla tasolla.
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Esimerkkeja lupapastdksists, joissa on nimenomainen maininta lyhytaikaissaannostelyn sallimises-

ta:

a)

b)

c)

d)

Lupamaarayksen mukaan "vesimaéréstd ripppumatta on padon omistajalta oikeus suorit-
taa vuorokausi- ja viikkosddnndstelyi..." (Kolsin voimalaitos, LOS)

Lupamasréyksen mukaan "veden juoksutus ja sen muutokset seké viikko- ja vuorokausi-
sédnnéstely on suoritettava tarpeellista varovaisuutta noudattaen ja niin, ettef niill4 ai-
heuteta alapuolisessa vesistéssé tulva-aaltoa tai muutoinkaan vahinkoa rannoille tai muulle
omaisuudelle." (Juankosken voimalaitos, PSA)

Lupamasrayksen mukaan "vuorokausisddnnostelyd saadaan toimittaa vain siten, eftd
siité ef johdu vahinkoa tai haittaa keneflek&dn ja ettd padotiu vedenpinta ei ylitd edelié mai-
nittuja padotuskorkeuksia eikd alita korkeutta +118,25 m." (Venetpalon voimalaitos, PPO)

Juoksutusten muutokset on késitelty rakennusvirtaaman nostamista koskevan pastoksen
yhteydessa (mm. Taivalkoski ja Petajaskoski, LAP)

Tahan ryhmaan on kuitenkin sijoitettu myds sellaisia lupapaétoksia, joissa oikeus lyhytaikaissaan-
ndstelyyn on muotoiltu tulkinnanvaraisemmin:

e)

g)

h)

)

Lupamaarayksen mukaan "milloin joku Juvankosken alapuolella olevista voimalaftoksista
on toiminnassa vesivoimaa hyvéksi kdyttden, hakijan on, efiei toisin ofe sovittu toisin, juok-
sutettava Juvankosken voimalaitoksesta arkisin kello 6 ja 18 vilisend aikana, mikéali
sédinnstelyaltaan tulovirtaama sen sallii, alapuolisen voimalaitoksen kéyttimiseen ftar-
viftava vesimaird, kuitenkin enintéén..." (Juvankoski, LOS)

Lupamaarayksen mukaan "...vesipinta padon luona saadaan pitéd enintaén korkeudessa
30,50 m, ja ... sitd saadaan vapaasti vaihdella sanotun ylimman korkeuden seki kor-
keuden 29,00 m vililld, huomioon oftaen Kkuitenkin, ettei alapuolella asuville tésté aiheudu
mitdén vahinkoa tal haiftaa...” (Askalankoski, LOS)

Lupamaarayksen mukaan luvan saajan on kerran pdivéissd aamulla ennen voimalaitoksen
kaynnistamista suoritettava vedenkorkeushavainnot, joista on pidettava kirjaa, ja sa-
manaikaisesti on kirjattava mm. turbiinin kautta purkautuvien vesiméaérien vuorokau-
sikeskiarvot seka juoksutustavassa tapahtuneet muutokset alkam&arineen (Maaveden
voimalaitos, ESA).

Voimalaitoksen kolmannen koneyksikdn rakentamisluvassa (vesioikeuden lupa vuodel-
ta 1992) on késitelty lyhytaikaissédnnostelyd. Ympéristdlupaviraston paatéksessa vuo-
delta 2006, joka koskee kolmannen koneyksikén rakentamisen jélkeen muutetun juoksu-
tuksen vaikutuksia, todetaan kohdassa "Lausunto muistutuksista ja esitetyisté vaatimuksis-
ta", etts "voimalaitoksella on harjoitettu jo kahden koneiston kdytén aikana juoksutuksen ly-
hytaikaiss#&tsd, josta on aiheutunut vedenkorkeuden vuorokausivaihtelua voimalaitoksen
yl3- ja alapuolella. Voimalaitoksen Juoksutustapa ilmenee voimalaitoksen lopullista lupaa
(vesiolkeuden lupa vuodelta 1978) koskevan katselmustoimituksen asiakirjoista." (Pamilon
voimalaitos, PKA).

Lupaehtojen mukaan voimalaitoksen juoksutusta voidaan tehon tarpeen vaihtelujen
mukaan muuttaa (mm. Kokkosniva, Kurkiaska, LAP).

Juoksutus on maaratty hoidettavaksi Olkkajérven s#dnnostelypéétoksen ehtojen mu-
kaisesti. Lopputarkastuksessa vuorokausiséannostely on otettu huomioon (Permanto-
koski, LAP).
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Arvio ryhmista 1.1: Jotkut tahan ryhmaan sijoitetuista lupapaatoksista eivat ole riittavan yksise-
litteisia, jotta luvan voitaisiin katsoa nimenomaan oikeuttavan lyhytaikaisséénnéstelyyn. Paatds on
tosin naissakin tapauksissa yleensé muotoiltu niin, ettd oikeuden lyhytaikaissdannéstelyyn voi-
daan katsoa sisaltyvan lupaan tulkinnan kautta, ja laitokset kuuluisivat siis rynmé&én 1.3.

Seuraavat laitokset vaatisivat kuitenkin lisaselvitysts, koska niiden osalta myds tulkintaan perus-
tuva lupa vaikuttaa ep&varmalta:

- Maaveden voimalaitos

- Permantokoski. Millaiset saanndstelymaaraykset sisaltyvat Olkkajérven s&anndstelypaatok-
seen? Milla tavoin vuorokausisaannéstely on otettu hankkeen lopputarkastuksessa huomioon?
KHO:n ratkaisun 2005:7 mukaan ainakaan lopputarkastuksessa tehdyt vahinkoarviot ja sen yh-
teydessé méasratyt vahingonkorvaukset eivat vaikuta arvioon hankkeen luvanmukaisuudesta.

- Juvankoski. Mitd alapuolisten laitosten luvissa on maaratly lyhytaikalss&énndstelysté ja niiden
"toiminnasta vesivoimaa hyvaksi kayttden"?

Laitoksella ei harjoiteta lyhytaikaissdfnnostelyd

Joissakin tapauksissa on tulkinnanvaraista, pidetaainkd laitoksella harjoitettua sé&nndostelyd lyhyt-
aikaissaannostelyna. Lisaksi joidenkin voimalaitosten raportoinnista voi olla vaikea paéatella juoksu-
tustapaa, koska tiedot on méaratty annettaviksi vain vuorokausikeskiarvaina tai jopa viikkkokeskiar-
voina (PKA).
Siannostelyi ei ole pidetty Iyhytaikaissdanndstelynd, kun:

a) Lyhytaikaiss&&nndstely johtuu enemménkin saatdteknikasta tai sen puuttumisesta kuin

ylapuolisen jokiuoman véhaisen vesitilavuuden hyédyntamisesta (LSU).

b) Voimalaitoksen rakennusvirtaama on vain hieman suurempi kuin keskivirtaama, joten mah-
dollisuudet lyhytaikaisséadon harjoittamiseen ovat rajalliset (Huruskosken voimalaitos,
PSA).

c) Laitoksella ei pienen yldaltaansa vuoksi ole kaytanntssa juurikaan mahdollisuutta harjoittaa
lyhytaikaiss&énndstelyd (mm. Hourunkosken voimalaitos, PPO).

Saidnndstelyd on pidetty lyhytaikaissddnnostelynd, kun:

d) Vahavetisina aikoina voimalaitos juoksuttaa vetts vain joka toinen paiva (Jyllinkoski ja Vata-
jankoski, LOS).

e) Pienien virtaamien aikana voimalaitoskoneiden kayttoa jaksotetaan, jolloin vesipinta vaihte-
lee muutaman kymmenen sentin rajoissa, enimmillaan 50-70 cm (Sallilankoski ja Vuolteen-
koski, LOS)

f) Virtaamahavainnoissa nakyy etenkin talvikuukausina selvé 7 vuorokauden rytmi. Vikonlop-
puisin juoksutetaan yleensa vain luvassa maariteltyad minimivirtaamaa (Salahmin voimalai-
tos, PSA).

g) Virtaamahavaintojen mukaan voimalaitosta ajetaan tyypillisesti viitena péivéna vilkossa, vii-
konloppujuoksutus on yleensi nolla (Karjalankosken vaimalaitos, PSA).

Arvio ryhmisté 1.2: Tulkinnanvaraisissa tilanteissa tulkintaperusteet vaikuttavat yhdenmukaisil-
ta ja silla tavoin tiukilta, ettei mik&&n tahan ryhmaan sijoltetuista laitoksista iimeisesti vaadi jatko-
tarkastelua.
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Lupapéitékseen tulkintaan perustuva oikeus Ivhytaikaissdannéstelyyn (ryhmd 1.3)

Lyhytaikaissédnndstelyn on tulkittu siséltyvén lupaan, kun:

a)

b)

c)

e)

h

Lupapaatdksessa kaytetaan iimaisua “vedenkorkeus saa vapaasti vaihdella..." (LOS).

Lupapastdksen hankekuvauksessa todetaan, ettd "muutossuunnitelmaan kuuluu pado-
tuskorkeuden nostaminen ja lyhytaikaisen sidnnéstelyn toteuttaminen... Vesioikeus on
tutkinut taméan asian, ja hylaten aiheetfomina asiassa esitetyt muistutukset, vaatimukset ja
huomautukset silté osin, kuin niitd ei jéljempénd tissa padtoksessd ole otettu huomioon,...
harkitsee oikeaksi muuttaa Turun ja Porin [a&nin maaherran 27.9.1920 antamaa paéatos-
t3, ...Juntulan- eli Korkeakoskessa olevaa vesilaitosta, hakemukseen liitetyn, katselmus-
toimituksessa tarkastefun ja myShemmin osittain muutetun suunnitelman mukaisesti”
(Juntolan voimalaitoksen luvan muutos vuonna 1977, LOS)

Hankkeen katselmuskirjassa (5.7.1935) toimitusinsinddri toteaa: "Hakija anco vield, etté
padotuskorkeus padon kohdalla saisi vaihdella korkeusarvojen 29,20 m ja 26,90 m va-
lilid eli sifs 2,30 metrilld veden vuorokausisiénnéstelyd varten. Koska Pirilénkosken ala-
puolelia ei ole mitdén vesilaitosta eiké sinne tulevaisuudessakaan voi mitéén sellaista ra-
kentaa, katson, efts téstd sddnndstelystd ei ole kenellekdén mitddn mainittavaa haiftaa,
jonka tdhden voin puoltaa sitd..." Hankkeen lupapaatksessa {(29.12.1937) maaherra
harkitsee oikeaksi "... myéntdd Lansi-Suomen Voima-Osakeyhtio Véstra Finlands Kraftak-
tiebolag -nimiselle yhtiélle luvan anomansa vesivoimalaitoksen rakentamiseen Koke-
méenjoen Pirilén koskeen sitd varten laaditun suunnitelman ja toimitusinsin&érin eh-
dotuksen mukaan seké patoamaan vesilaitoksen kéyttdmiseksi vettd seuraavalla tavalla ja
ehdoilla:..." (Harjavallan voimalaitos, LOS)

Tie- ja vesirakennushallituksen lausunnon mukaan "kun Salahmijdrven sddnnéstely oli tar-
koitettu toimivaksi yksinomaan Salahmin vesiaitosta varten, joka asiakirjojen mukaan tuli
toimimaan huippuvoimalaitoksena, niin olisi lupaehtoihin otettava joitakin juoksuttamista
koskevia méaréyksid. Sellaisia olisivat maardys vihimméisvesiméérésts, joka olf kautta
vuoden juoksutettava, ja etts juoksutusten muutokset oli tehtdva varovasti." Lupamaa-
rayksen mukaan "Saanndstelypadosta on jokivarren talouksien ja karjan vedensaannin tur-
vaamiseksi jucksutettava vettd aina véhintéén 0,2 m¥/s ... Juoksutusten muutokset séén-
néstelyd toimitettaessa on tehtdva varovaisesti, niin ettei joessa aiheuteta haitallista tulva-
aaltoa." (Salahmin voimalaitos, PSA)

Pastoksessa on késitelty voimalaitoksen lyhytaikaissa@nndstelyé, erityisesti vesililkken-
neaikaan. Suoraa mainintaa lyhytaikaissaanndstelysts ei lupamadrayksissé ole. Lupamaa-
raykset olivat aiemmin niin tiukat, etta Iyhytaikaissaanndstelya oli saanut suorittaa vain va-
han, ja se oli aiheuttanut useita luparikkomuksia (Kuurnan voimalaitos, PKA).

Alkupersisessé luvassa on sanottu, etté vedenjuoksun vuorokautista sdiinngstelya voi-
daan suorittaa yhteistoiminnassa toisten joessa olevien voimalaitosten kanssa (Vihta-
kosken voimalaitos, PKA).

Lupamaarayksen mukaan "vedenjuoksutus padolla hoidetaan siten, eftei vedenkorkeus
padolfa, milioin Puuppolankosken virfaaman vuorokausikeskiarvo on enint&dn 2,2 m/s, yii-
t4 padon ylisydksyaukon kynnyskorkeutta +24,20 m eiké alita korkeutta +22,50 m. Virlaa-
man ylitettyd méédrén 2,2 ms on tarvittaessa pohja-aukkoa avaamalla huolehdittava siité,
ettei vedenkorkeus padolla missédén olosuhteissa yiité korkeutta +25,20 m." (Puuppolan-
koski, KSU)

Lupamaarayksessa annetiujen saannostelyn ylarajojen lisaksi "tavoiteminimijuoksutus
on kesé-elokuussa 3 m*/s. Minimijuoksutuksen on kaikkina aikoina oltava Jdmsénjoessa



)

k)
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happitalouden kannalta riittdva.” Ennen lupaméaarayksen muuttamista minimijucksutuksen
tuli olla kaikkina aikoina "2,5 m*/s viikkokeskiarvona." (Rekolankoski, KSU)

Luvassa on maaritty voimalaitospadolla saannosteltavan jarven ylimmat ja alimmat veden-
korkeudet eri aikoina. Lisaksi "kesalld ja syksylld juoksutetaan vettd Parantalankosken ja
Pyhéjoen padoista yhteenséd vuorokausikeskiarvona vihintdén 6 m’/s", mikéli vedenpinta
on ylarajan ja tiettyjen taitepisteiden kautta kulkevan rajan vélissa (Parantalankoski, KSU).

Oulujoen voimalaitoksilla lyhytaikaissaatokayttd oli osa laitosten suunnitteluperusteita. Lai-
tosten ylialtaat suunniteltiin vuorokausis#@4toon riittéviksi, ja ylapuclisen vesiston jar-
visadnnostelyilli mahdollistettiin virtaaman riittdminen tiysimééréiseen vuorokausi-
ja viikkos#4té6n ympari vuoden. Oulujarven saannostelya koskevan suunnitelman mu-
kaan juoksutus tapahtuisi "lyhytaikaisin vaihteluin". Oulujérven sd&nnostelyssa on suoritettu
lopputarkastus. Yhden voimalaitoksen luvassa on minimijucksutusehto, mutta muilta osin
lyhytaikaissaatas ei ole rajoitettu (Oulujoen vesistdalueen viisi voimalaitosta, PPO).

Laitoksen yldvedenkorkeudelle on ma#ritty yld- ja alaraja, vdhimmdisjuoksutus on
méisritty vuorokausikeskiarvona tai joen kaikkien aikojen pieninté havaittua virtaamaa
vastaavana hetkellisena minimivirtaamana, vedenkorkeuksista ja juoksutuksista on maérét-
ty pidettiviksi kirjaa tunneittain tai kirjaamaan muutokset aikaméérineen, vedenkor-
keuksien ja juoksutusten vaihtelua on rajoitettu ainoastaan uiton toimittamisen turvaami-
seksi ja lupaprosesseissa on madritty vahingonkorvauksia lyhytaikaissdédon perus-
teella (lijoen vesistdalueen kahdeksan voimalaitosta, PPO).

Korkein hallinto-oikeus on lisénnyt voimalaitoksen sallittua vedenpinnan vaihteluvalia lyhyt-
aikaissaannostelyn perusteella (Maalismaan voimalaitos, PPO).

m) Lupaprosessissa toimitusmiehet ovat perustelleet minimijuoksutusmédrdysta vuoro-

n)

o)

P)

q)

r)

kausissdnnostelylld, ja kolmannen koneen rakentamisen tarkoituksena on luparatkaisun
perustelujen mukaan lyhytaikaiss&4dén tehostaminen (Raasakan voimalaitos, PPQ).

Vihimmiisjuoksutus on maératty viikkokeskiarvona, ylavedenkorkeudelle on maaratty
yla- ja alaraja ja vedenkorkeusahavainnot on maaratty tehtaviksi paivittain (Myilykosken
voimalaitos, PPO).

Lupapastoksessa on todettu, ettd "voimalaitoksella tullaan harjoittamaan tehosddnnoste-
lyd." Lupamasrayksen mukaan "voimalaitoksella on veden juoksutuksessa noudatettava,
mité Hautaperén altaan (voimalaitoksen yhteydessa oleva saannostelyallas) sddnnéstelys-
t4 ja padon kautta juoksutettavista virtaamista on maarétty." (Hinkuan voimalaitos, PPO)

Juoksutusohjeen mukaan mm. "...veden jucksutus on hoidettava edelld sanottujen rafo-
jen sallimissa puitteissa siten, ettd virtaama viélittoméasti Hamarinkosken sddnndstely-
padon alapuolella on vuorokausikeskiarvona laskien véhintédén 3 m’/s ja aina véhin-
tidn 2 m*/s seki siten, etteivét juoksutukset missdén vesistdn osassa aiheuta véltettévissé
olevaa vahinkoa tai haittaa... Jé&kannen syntymisvaiheessa Hamarin voimalaitoksen juok-
sutuksen on oltava mahdollisimman tasaista." (Hamarinkosken voimalaitos, PPO)

Jarven saanndstelys, kosken porrastusta ja voimalaitoksen rakentamista koskevan hank-
keen ensisijaisena tavoitteena on lupapa&tdksen mukaan “vesiston virkistyskayttomahdolii-
suuksien lisééminen, maiseman hoidon tehostaminen seké vesitaloussuunnitelmassa esite-
tyn voimalaitoshyddyn talteenotto.” Lupapaatiksen mukaan hakemus ja sen pohjana oleva
hankesuunnitelma perustuvat valtion ja voimalaitosyhtion véaliseen yhteistydsopimukseen,
jonka valtioneuvosto on vahvistanut. Lupapaétikseen sisaltyy voimalaitoksen ylépuolisen
jdrven s&dnndstelyohje yli- ja alarajoineen ilman mainintaa voimalaitoksella nouda-
tettavista juoksutuksista (Oksavan voimalaitos, PPO).

Lupapaatdksessa on maininta, ettd voimalaitosta kdytetddn yhdenmukaisesti samaan
jokeen mydhemmin rakennettavien voimalaitosten kanssa. Mythemmin rakennettujen
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laitosten lupapaatoksissa on viittaukset kaikkien joen laitosten yhten&iseksi juoksutuskay-
tannoksi (Porttipahta ja Vajukoski, LAP).

Juoksutuksessa ja vedenkorkeuksien saannostelemisessd on médrétty noudattamaan
toista voimalaitosta koskevaa piitosts, jossa lyhytaikaissdanndstelyyn on mydnnetty
lupa (Kaarni, LAP).

Hankekuvauksessa on esitetty yhteiskiyttd toisen voimalaifoksen kanssa siten, etta
tuotettu energiamasra jokaisena ajankohtana vastaa mahdollisimman hyvin energiantarvet-
ta (Jumiskojoki, LAP).

Voimalaitoksen kolmatta koneistoa koskevan paétdksen hankekuvauksessa todetaan, etta
hakemuksen perusteena on voimalaitoksen rytmittdéminen muiden saman joen laitos-
ten kanssa tarkoituksenmukaisimmalla ja energiataloudellisesti jarkevimmalld tavalla ja
niin, ettei toisella voimalaitoksella harjoitettu voimakas tehonsaately aiheuttaisi aiheetonta
ohijucksutusta ja voimakasta vedenkorkeuksien vaihtelua (Ischaara, LAP).

Lyhytaikaiss3innéstelyn ei ole katsottu sisltyvéin lupaan, kun:

a)

b)

c)

d)

e)

h)

Lupaméaarayksen mukaan "jos vedenotfo voimalaitokseen jostain syystéd keskeytetddn, on
pato avattava vastaavassa madréssd, jotta veden vapaata juoksua ei estettdisi" (Lapin-
koski, LOS)

Lupamaarayksen mukaan "vedenpinnan jérjestely padon avulla toimitetaan veden vapaata
juoksua estimittd niin, ettd vedenpinta padon ylépuolella pysytetéén enintddn korkeu-

“dessa..." (Pappilankoski, LOS)

Lupamaarayksen mukaan juoksutettavan vesiméirén ja ylpuolisen vedenkorkeuden
suhteen tulee siilyd ja suhteen sailyminen tulee tarkistaa jatkuvilla mittauksilla (Vuolteen-
koski, LOS).

Luvan muutosta koskevan hakemusasiakirjoissa on selvitys laitoksen rakentamisesta,
mm. vuorokausisdinnostelyn vesivarastoksi tarkoitetusta pdivatasotussailidstd. Lu-
papéitoksessi ei ole kuitenkaan mainintaa saanndstelykaytanndistd, ja luvassa on esitetty
ainoastaan laitoksen ylapuolisen vedenpinnan ylaraja (Jyllinkoski, LOS).

Lupamaarayksen mukaan "vesi saadaan padota korkeuteen +35,75 m vélittémasti sen
kohdan ylépuolelia, jossa voimalaitoksen vanha pato on olfut ...". Luvassa ei ole maaratty
minimijucksutusta tai alarajaa (Vesikoskl, LOS). -

Pyiattksessa todetaan, ettd "muutokset veden juoksutuksessa on suoritettava tarpeellista
varovaisuutta noudattaen.." Oikeutta lyhytaikaiss&énnéstelyyn ei voida johtaa paétdkses-
t4, vaikka voimalaitoksen rakennusvirtaaman (80 m®s) suhde keskivirtaamaan (35
m®/s) on sellainen, ett4 sen perusteella olisi voinut epésuorasti paétella tarkoituksena al-
leen harjoittaa lyhytaikaissaannostelya (Karjalankosken voimalaitos, PSA).

Voimalaitoksen rakennusvirtaaman (50 m¥s) suhde keskivirtaamaan (19 m®/s) on sellai-
nen, etta sen perusteella olisi voinut ep&suorasti paatella tarkoituksena olleen harjoittaa ly-
hytaikaissaannéstelyd. Rakennusvirtaamaa ei p&atdksessd mainita {Atron voimalaitos,
PSA).

Voimalaitoksen rakentamisiuvan ehdoissa on maininta “ettei juoksutusta keskeytetéd niin
pitkéksi ajaksi, ettd lasku-uoman vesi rijttdvén vaihtumisen puutfuessa on vaaraksi pilaan-
fua." Sanamuoto voisi sallia lyhytaikaissainnéstelyn, mutta se voi toisaalta vitata myos
vilkko- ja pidempiaikaiseen sa&nnostelyyn (Puntarikoski, PKA). -
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i) Luvissa on annettu korkeustasot, joita ei saa vylittaa eika alittaa, ja akillisia juoksutuksen
muutoksia tulee valttas (Vaarakoski, PKA).

i) Luvassa on maaratty vedenkorkeuden yli- ja alaraja ilman mainintaa tai viittausta ly-
hytaikaiss@annéstelyyn (mm. Kaaranneskoski ja Jolmankoski, LAP)

Arvio ryhmisti 1.3: Tulkinnat lyhytaikaissaanndstelyyn oikeuttavista lupien muotoiluista vaihte-
levat odotetusti eniten. Lyhytaikaissaannéstelyoikeutta puoltava tulkinta nayttaisi vaativan lisépe-
rusteluja ainakin seuraavien laitosten osalta:

- Kuurnan voimalaitos

- lijoen vesistdalueen voimalaitokset. Riittavatko ylavedenkorkeuksille maaratyt ylé- ja alara-
jat, vahimmaisjuoksutusmaaraykset sekd maaraykset seurantatietojen kirjaamisesta aikaméaéari-
neen?

- Myllykosken voimalaitos

- Hamarinkosken voimalaitos

- Oksavan voimalaitos

Erityisesti lijoen vesistdalueen, Myllykosken, Hamarinkosken ja Oksavan voimalaitosten lupia

jouduttaneen tulkitsemaan tarkemmin suhteessa KHO:n ratkaisun 2005:7 perusteluthin. KHO:n

perustelujen mukaan lyhytaikaissadnnéstelyn luvanmukaisuutta arvioitaessa merkitysta ei ollut

esim. sillg, etta

« lyhytaikaiss&anntstelyd suoritettin vucsisdinndstelyssad noudatettavaa saanndstelylupaa rik-
komatta;

« vesilain'mukaisessa lopputarkastusasiassa maarattyjen korvausten tai toimenpidevelvoitteiden
syyna olivat olleet myds lyhytaikaissdannéstelysta johtuneet haitat; ja

« valtion ja voimayhtion valilla oli tehty yhteistoimintasopimus, jonka valtioneuvosto oli vahvista-
nut.

Tulkinnat silta osin, kuin lyhytaikaissaanndstelyn ei ole katsottu sisaltyvan [upapaatékseen, ovat
yhdenmukaisia.

llman lupaa harjoitettava lyhytaikaissiddnndstely, josta ei tiedetd aiheutuvan haitalli-

sia vaikutuksia {ryhma 2.1)

Esimerkkeja laitoksista, joiden Ilyhytaikaiss&&nndstelysta tosin tiedetdan aiheutuvan vesistovaiku-
tuksia mutta vaikutuksia ei ole pidetty varsinaisesti haitallisina:

a) Laitoksella harjoitetaan ymparistékeskuksen kasityksen mukaan vuorckausisaannostelya,
jota ei ole siséllytetty lupaan. Kevaalld 2006 pidetyssa sidosryhmaétilaisuudessa kuiten-
kin todettiin, ettei sdanndstelyyn liittyen ole tullut valituksia ja etta saannostelys (Juo-,
Rikka- ja Kaavinjarvi) pidettiin hyvin toimivana (Palokin voimalaitos, ESA)

b) Padolla kaytetdan vahaisessd maarin lyhytaikaissdénnéstelya ja lupatilanne on epéaselva,
mutta vaikutukset ovat vahaisia {Ahlstrdmin tehtaanpato, LOS).

c) Sorsaveden vedenkorkeuksissa on ajoittain havaittavissa viikkosaanndstelystd aiheutuva
lieva seitseman paivan sykli. Vedenkorkeuden muutokset yhden vuorokauden aikana
ovat kuitenkin maksimissaankin vain 2-3 cmivrk eli vaihtelulla ei liene juurikaan merki-
tysta (Sorsakosken ylédkosken voimalaitos, PSA).

d) Sorsakoskelle on maaritetty minimivirtaama (1,4 m%s), joten alapuolinen uoma ei jaa koko-
naan kuiville miss&&n vaiheessa. Alapuclisesta Osmajérvest4 ennen vuotta 1994 tehtyjen
havaintojen mukaan jarven vedenkorkeudet ovat sahanneet edestakaisin, ja niiss& on ha-
vaittavissa viikkosaanndstelyn-aiheuttama sykli. Muutokset ovat kuitenkin yleensd olleet
vain 1-2 em/vrk (Sorsakosken alakosken voimalaitos, PSA).
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e) Vuosien 2003 - 2006 vedenkorkeushavaintojen perusteelia vedenpinnan muutos voimalai-
toksen ylapuolisessa Karjalankosken altaassa on ollut keskimaarin 2,4 cmivrk, mutta myds
joitakin isoja (jopa 30 cmivrk) muutoksia on ajoittain esiintynyt. Lyhytaikaissddnndstelyn
lopettamisesta aiheutuisi kuitenkin enemmaén haittaa kuin hyétyi, koska laitosta aje-
taan yhta alkaa yl&puolisen Juankosken voimalaitoksen lupaan perustuvan lyhytaikais-
saannostelyn kanssa, ja lopettaminen aiheuttaisi voimakkaita vedenkorkeusvaihteluita Kar-
jalankosken altaassa (Karjalankosken voimalaitos, PSA).

f) Voimalaitoksen alakanava laskee suoraan Syvériin, joten lyhytaikaissaanndstely ei aiheuta
sanottavia vaikutuksia alapuolisessa vesistéssa. Voimalaitoksen yldpuolella on tekojarvi,
jonka rannalla ei ole vakituista asutusta. 1980-luvulla ja sen jalkeen rakennettujen va-
paa-ajanasuntojen omistajat ovat olleet tietoisia tekojarven luonteesta voimalaitoksen
padotusaltaana. Vaikutukset ulottuvat jossain maérin myds tekojarven ylapuoliseen jarveen
(keskimuutos 3,5 cm/vrk, enimmillé&n yli 20 cmivrk), mutta valituksia vedenkorkeusvaih-
telujen aiheuttamista haitoista ei ole tullut (Atron voimalaitos, PSA).

g) Voimalaitos sijaitsee kahden j&rven vélisella kannaksella, ja vedenkorkeus- ja virtaamavaih-
teluvaikutukset ovat pienet (Puhoskoski, PKA).

h) Haitalliset vaikutukset ovat tiettavasti yksittdisia lievid eroosiotapauksia. Juoksutusten pi-
tempiaikaiseen keskeyttdmiseen littyen on tehty joitakin valituksia alapuolisen kanavan
huonontuneesta vedenlaadusta (Puntarikoski, PKA).

i) Tiedossa olevat haitat eivit aiheudu pddasiassa Iyhytaikaissdénnostelystd vaan ta-
manhetkisen arvion mukaan pidempidikaisten juoksutusten ennakoinnista "ja ‘maarasta
(Saarlonkoski, PKA).

Arvio ryhmésti 2.1: Tulkinnat lupaan perustumattoman lyhytaikaissaannostelyn harjoittamisesta
ilman haittoja tal vain sellaista vahaistd haittaa aiheuttaen, joka ei edellytad ainakaan valittdmia
jatkotoimia, ovat yhtenéisia ja perusteltuja. Poikkeuksena nayttaisi kuitenkin olevan Karjalankos-
ken voimalaitos, joka ilmeisesti vaatisi liséselvityksia ja tulisi sijoittaa ryhmaan 2.2.

llman_lupaa harjoitettava Iyhytaikaissddnnostely, josta tietojen_mukaan aiheutuu
haitallisia vaikutuksia (rvhma 2.2

Erityisen vaikeaksi todettiin sen arvioiminen, milloin haitta aiheutuu juuri lyhytaikaissaanndstelysta
eika saanndstelysts yleensa ja mité haittoja aiheutuisi siinakin tapauksessa, ettei vesistda lainkaan.
saanndsteltaisi (mm. KAl).

Haitallisina vaikutuksina, jotka yhdessa epéselvan lupatilanteen kanssa ovat olleet perusteina si-
joittaa voimalaitos t&h&n ryhméaan, mainitaan mm.:

a) Lyhytaikaissé&nndstely on osittain aiheuttanut voimaiaitoksen alapuolisessa joessa hyyde-
patoja ja hyydetulvia useita kertoja etenkin 1979- ja 1980-luvulla (Venekosken voimalai-
tos, KSU).

b) Voimalaitoksen alapuolella vedenkorkeuden vaihtelu on syo6vyttinyt eroosioherkkia ran-
toja ja haittaa joen virkistyskayttoa. Rantoja on verhoiltu noin 10 vuotta sitten. Korjaustar-
vetta ei nyt ole tiedossa (Pitkdmén voimalaitos, LSU).

c) Voimalaitos aiheuttaa vedenkorkeuden vaihtelua Seinsjoen uomassa noin 2 km:n matkalla
ja Seingjoen oikaisu-uomassa 7 km:n matkalla. Pato oikaisu-uoman suulla vaimentaa
vaihtelua, eiki siitd ole juurikaan valitettu (Kyrkdsjarven voimalaitos, LSU).
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d) Eri vesistotdiden vaikutuksia lagjemmin selvittavassa ympéristdkeskuksen toteuttamassa
velvoitetarkkailussa Iyhytaikaissaannistelyjen on todettu nykytilassaan vaikuttavan voimak-
kaasti Kyrénjoen tilaan ja eliéstédn (Pitkdmoén ja Kyrkdsjarven voimalaitokset, LSU)

e} Voimalaitos aiheutti joessa aiemmin suurta vedenkorkeuden vaihtelua 10 km:n matkalla.
Tasausaltaan valmistumisen jalkeen vaihtelu on vaimentunut. Joen rantoja on verhoiitu
sydpymisen estdmiseksi. Silminndhtivdi eroosiota ei ole havaittu rakennetun vesis-
tonosan tilaa selvittavissa vapaaehtoisissa tarkkailuissa (kasvillisuus- ja habitaattikartoitus).
Vahiinen vesikasvillisuuden ma&ra saattaa kuitenkin johiua vitaaman vaihtelusta ja
eroosiosta (Hirvikosken voimalaitos, LSU).

f) Voimalaitoksen alapuolella on aiheutunut joen rantasyépymid, joita yksityisen tien hoi-
tokunta on korjannut voimayhtién osallistuessa tydhén (Koskenvarren voimalaitos,
LSU). :

g) Alapuolisesta vesistdstd on ilmoitettu eroosiohaitoista (havaittu eroosioselvityksessé)
seké kalastuksen vaikeutumisesta seisovilla pyydyksilla (Aittokosken, Seitenoikean ja Lep-
pikosken voimalaitokset, KAl).

Arvio ryhmiastd 2.2: Tulkinnat lupaan perustumattoman lyhytaikaissaanndstelyn haitoista, jotka
yhdessa laitoksen epaselvan lupatilanteen kanssa saattavat edellyttda lisaselvityksia ja jatkotoi-
mia, ovat yhdenmukaisia. Hirvikosken ja Koskenvarren voimalaitosten selvitykset eivat vaikuttaisi
kiireellisilta, ja laitokset voitaisiin mahdollisesti sijoittaa myds ryhméaan 2.1, jos muita selvityksia on
prioriscitava. Lyhytaikaissaanndstelyn ja muiden tekijdiden vaikutusten merkitys pitaisi erityisesti
tassa ryhmassi selvittda tapauskohtaisesti, mika saattaa myots vaikuttaa laitoksen sijoittamiseen
tahan tai ryhmaan 2.1,

4, Paatelmat ja jatkotoimet

Lisaselvitysta nayttaisivat vaativan ne ryhmaan 1.3 sijoitetut ja sithen ryhmasta 1.1 siirrettavat lai-
tokset, joiden lupaan sisltyvad lyhytaikaissddnnostelyoikeutta olisi vield arvioitava tarkemmin ja
ilmeisesti myds hakemusasiakirjoja tutkimalla.

Ryhméassa 1.2 lisaselvitykset ovat tarpeen niissé@ tapauksissa, joissa laitoksen harjoittamasta
s&anndstelykaytannosta ei ole tarkkaa tai ajantasaista tietoa.

Ryhmaan 2.2 luokiteltujen laitosten lis&selvitystarve on syyta arvioida tapauskohtaisesti. Naita lai-
toksia koskevista kuvauksista saa kuitenkin sen vaikutelman, ettei luokittelu useimpien laitosten
osalta todennakdisesti muuttuisi, vaikka selvitysta laajennettaisiin laitosta koskeviin hakemusasia-
kirjoihin ja niiden tulkintaan. Lyhytaikaissaannostelysta ja toisaalta muista syisté aiheutuvia haittoja
saattaa olla tarpeen selvittda tarkemmin.

Ministerit jarjestasa ymparistokeskusten kanssa keskustelutilaisuuden selvityksissa esiin tulleista
tulkintaongelmista, hankittavista lisaselvityksista ja jatkotoimista. Naista kysymyksista voidaan kes-
kustella myds laitoskohtaisesti kunkin ymparistokeskuksen kanssa. Seuraavassa taulukossa on
kuvattu mahdollista jatkotyota nyt tehtyjen selvitysten perusteella:
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Ryhmi Toimenpide Laitokset, joita koskee, esim.

1.1 Lupa vaatii tulkintaa; laitos siirretd&n ryh- Maavesi, Permantokoski, Juvankoski
maén 1.3

1.2 Selvitetésn nykyinen saénndstelykéytantd Virtaankoski, OFA, Lapinkoski, Paneliankoski

1.3 Luvan ftulkintaan perustuvaa oikeutta lyhytai- [ Kuuma, ljjoen vesistbalue, Myllykoski, Hamarin-
kaissagnndstelyyn arvioidaan tarkemmin koski, Oksava ja mahdollisesti ryhmésté 1.1, siir-

rettévat

21 Ei liséselvitystarvetta eiks vélittsmia jatkotoi- | Selvitykslssé ryhmaén 2.1 sijoitetut laitokset
mia

2.2 Selvitetaan, onko oikeus lyhytaikaissadnnos- | Osa ryhméasn 2.2 sijoitetuista laitoksista, AYK:n

telyyn perusteltavissa hakemusasiakirjoihin
siséltyvien tietojen perusteella.

Jos laitos em. selvityksen jélkeenkin pysyy
tissd ryhmissd, luvanhaltjaa pyydet&&n

lyhytaikaisséi&nndstelystd aiheutuviin haittoi-

.| .hin.. ..

ottamaan kantaa AYK:n Ilupatulkintaan ja |

harkinnan mukaan, sekd mahdollisesti Karjalan-
koski ja rynmista 1.1 ja 1.3 siirrettéavat

Kaikki ryhmésn 2.2 sijoittuvat laitokset




Selvitys lyhytaikaissdanndstelyluvista ja -kaytannoista,
yhteenveto ympéristékeskusten alustavista selvityksistd numeroina
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Nimen- La-s&&n- Tulkinnan | llman lupas, liman lu-
omainen | nostelyad ei kautta ei haitta- paa, haitta-
lupa harjoiteta lupa vaikutuksia | vaikutuksia
1.1 1.2 1.3 2.1 22
1. Uudenmaan ymparistokeskus - 5 5 3 2
2. Lounais-Suomen ympéristokeskus 3 4 2 1 6"
3. Hameen ymparistdkeskus - 9 - - -
4. Pirkanmaan ymparistékeskus 7 6 1 2 -
5. Kaakkois-Suomen ympéristokeskus 5 28 - - 1
6. Eteld-Savon ympéristokeskus 2 2 - 1 -
7. Pohjois-Savon ymparistékeskus 3 1 1 3 -
8. Pohjois-Karjalan ymparistokeskus 5 2 2 4 -
9. Keski-Suomen ympéristdkeskus 5 4 6 - 1
10. Lansi-Suomen ympéristdkeskus 4 19 - - 4
11. Pohjois-Pohjanmaan ympaéristdkeskus 1 5 20 - -
12, Kainuun ympéaristokeskus 1 - - 5 4
13. Lapin ympéaristtkeskus 12 1 6 5 1
Yhteensa 48 86 43 24 19"

! Lisaksi LOS:n lisaama ryhma 2.3: lyhytaikaissaanndstelyn kéytosta el téssa vaiheessa tietoa, 2 (aitosta.







