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Selvitys lupajaoston vireillepano-oikeudesta

Kunnan ymparistonsuojelun hallinnosta annettu laki (64/1986) 5 §.
Ymparistonsuojelulaki (527/2014) § 22.

Kemin kaupungin lupajaosto toimii edella mainittujen lakien ja Kemin
kaupungin 1.1.2025 voimaan tulleen hallintosdannon 21§:n kohdan 21.1.2 ja
sen alakohdan 10 mukaan ymparistonsuojelulain tarkoittamana kunnan
ymparistonsuojeluviranomaisena (Kaupunginvaltuusto 29.1.2024 § 4).

Paatoksesta voivat valittaa asiaosaiset seka vaikutusalueella ympariston-,
terveyden- tai luonnonsuojelun tai asuinympariston viihtyisyyden
edistamiseksi toimivat rekisteroidyt yhdistykset tai saatiot, sijaintikunta ja
vaikutusalueen kunnat ja niiden ymparistonsuojeluviranomaiset, seka
elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukset ja muut asiassa yleista etua
valvovat viranomaiset.

Valitusaika paattyy 6.10.2025.
Vaatimukset
Kemin kaupungin lupajaosto vaatii, etta

1) Paatdoksen taytantdéonpano kielletdan tai keskeytetaan ainakin silta osin
kuin se koskee Napapiirin Vesi ja Energia Oy:n Alakorkalon jateveden-
puhdistamon lietteen ja tuntemattoman metsateollisuuslaitoksen nolla-
kuitulietteen kasittelya, varastointia ja termista kuivausta Kemin
Holstinharjussa.

2) Savaterra Oy:lle myonnetty koetoimintalupa kumotaan ainakin silta osin
kuin se koskee Napapiirin Vesi ja Energia Oy:n Alakorkalon jateveden-
puhdistamon lietteen ja tuntemattoman metsateollisuuslaitoksen nolla-
kuitulietteen kasittelya, varastointia ja termista kuivausta Kemin
Holstinharjussa.

Perustelut
1) Puutteelliset asiakirjat ja selvitykset

Ymparistonsuojelulain (627/2014) 6 §:n mukaan toiminnanharjoittajan on
oltava selvilla toimintansa ymparistovaikutuksista, ymparistoriskeista ja niiden
hallinnasta seka haitallisten vaikutusten vahentamismahdollisuuksista
(selvilldolovelvollisuus), seka vastuu myds kertoa niistd hakemusvaiheessa
riittavalla tarkkuudella.

Toiminta on uutta koetoimintailmoituksessa esitetyn termisen kuivauslaitoksen
osalta, eika kyseista laitosta ole ennen kaytetty Holstinharjussa koetoiminta-
iimoituksessa mainittujen lietteiden kuivaamiseen. Myos koetoiminta-
iimoituksessa kuivattavaksi esitetyt lietteet ovat jossain maarin uusia, eika
niita ole aikaisemmin kuivattu, ei ainakaan Kemin Holstinharjussa.



Koetoimintailmoituksen asiakirjat ovat osin puutteellisia ainakin siltd osin, etta
niista ei kay riittavassa maarin esille koetoiminnassa kaytetyn laitokset
teknisia ominaisuuksia, esim. sen kuivauslampdtilaa eika kuivaukseen
kaytettya aikaa.

Koetoimintailmoituksen asiakirjoissa oli mukana Pohjois-Suomen Aluehallinto-
viraston Savaterra Oy:lle 27.12.2017 antama lupapaatés nro 116/2017/1
(Dnro PSAVI1/66/04.08.2012), joka koskee Holstinharjussa jo olevaa laitosta.
Tama laitos toimii polttoperiaatteella, jossa polttolampdtila on noin +850 —
1100 °C.

Koetoimintailmoituksessa Holstinharjuun tuotavan uuden laitoksen
kuivauslampoétilaa ei ollut mainittu ollenkaan. Taman laitoksen
kuivauslampotila tuli ensimmaisen kerran esille vasta valituksenlaisesta
Pohjois-Suomen Aluehallintoviraston paatoksesta nro 120/2025 (sivu 16),
jonka mukaan kuivauslampétila olisi +100 - 150 °C.

Holstinharjussa jo oleva Pohjois-Suomen Aluehallintoviraston luvittama laitos
ja sinne tuotava uusi laitos ovat taten erilaisia mm. kasittelylampdtilan osalta.

Koska koetoimintailmoituksessa on jatetty uuden kuivauslaitoksen kuivaus-
lampdotila esittamatta ja kaytetty taman uuden laitoksen teknisten
ominaisuuksien kuvaamisen toisen laitoksen tietoja, lupajaosto katsoo, etta
koetoimintailmoituksen tiedot ovat olleet puutteellisia ainakin talta osin.

Edella mainitun johdosta lupajaosto katsoo, etta Pohjois-Suomen Aluehallinto-
virasto on perustanut paatdksensa vaariin ja riittamattomiin tietoihin.

1.1. Puutteelliset tiedot nollakuitulietteestéa

Metsateollisuuslaitosten prosesseissa ja niiden jatevesista muodostuneita
nollakuitukertymia l0ytyy yleisesti paperi- ja selluteollisuuden tehtaiden
lahivesistoista. Nollakuituliete on sellutuotannosta peraisin olevaa, tuotteeksi
kelpaamatonta kuitua (mm. selluloosa, hemiselluloosa), jota on purettu
vesistoon kuidun lyhyen pituuden tai muiden laadullisten syiden johdosta.

Nollakuitulietteen laatuun vaikuttavat mm. puuaines, seka valkaisu- ja
keittotekniikka ja kaytettavat kemikaalit. Eri tehtaista peraisin olevat
nollakuitulietteet ovat taman johdosta ominaisuuksiltaan ja haitta-
ainepitoisuuksiltaan erilaisia.

Nollakuitulietteen ominaisuudet ja haitta-ainepitoisuudet riippuvat myos
lietteen iasta, silla vesialueella oleva liete altistuu veden alla bakteeri- ja
mikrobitoiminnalle seka aerobiselle ja/tai anaerobiselle hajoamiselle, mika
vaikuttaa lietteen ominaisuuksiin.

Metsateollisuudesta peraisin olevassa nollakuitulietteessa on yleensa
runsaasti rikkia ja erilaisia typpiyhdisteitd (ammoniakkia), jotka voivat
aiheuttaa hajuhaittoja, kun nollakuitulietetta kuivataan termisesti (ISAVI,
2001).



Esimerkiksi Tampereen Hiedanrannan nollakuitulietteesta on analysoitu
ainakin dioksiineja ja furaaneja, haihtuvia orgaanisia yhdisteita, PAH-
yhdisteita, klooribentseenia ja pestisideja, tolueenia, heksaklooribentseenia,
orgaanisia happoja ja niiden metyylijohdannaisia (Kiukas ja Niemela, 2018).

Koetoimintailmoituksesta ja Pohjois-Suomen Aluehallintoviraston paatoksesta
kay esille, etta eras Holstinharjussa termisesti kuivattava liete olisi metsa-
teollisuudesta peraisin oleva nollakuitu, jonka tarkempi alkupera on viela
kuitenkin selvityksessa. Toisin sanoin, taman Holstinharjun uuteen
kasittelylaitokseen tuotavan nollakuitulietteen fysikaalisia ja kemiallisia
ominaisuuksia ja mahdollisia haitta-ainepitoisuuksia ei tunneta, eika niista ollut
mitaan tietoa koetoimintailmoituksessa. Koetoimintailmoitusta on pidettava
talta osin puutteellisena.

Koetoimintailmoituksessa on yritetty korvata nollakuitulietteen puutteellisia
tietoja laittamalla siihen Soilfood Nollakuitu I:n tuoteseloste.

Lupajaosto katsoo, etta kyseista Soilfood Nollakuitu l:den tuoteselostetta ei voi
kuitenkaan kayttaa kuvaamaan nyt puheena olevan tuntemattoman
nollakuitulietteen haitta-ainepitoisuuksia, silla Soilfood Nollakuitu I:n
tuoteseloste on jollekin muulle lietteelle, eika sille nollakuitulietteelle, jota
Hostinharjussa tullaan kuivaamaan.

Koska nollakuitulietteesta ei tiedeta mista se on peraisin ja millaisia fysikaalis-
kemiallisia ominaisuuksia lietteella on, on lahtokohtaisesti ollut vaarin laittaa
koetoimintailmoitukseen tuoteseloste jostakin toisesta nollakuitulietteesta.

Koska nollakuitulietteesta ei ole annettu koetoimintailmoituksessa mitaan
tietoa, lupajaosto katsoo, ettd Pohjois-Suomen Aluehallintovirasto on
perustanut paatdksensa vaariin ja riittamattomiin tietoihin.

1.2. Melu- ja hajumallinnus puuttuu

Koetoimintailmoituksessa ei ollut melu- ja hajumallinnusta, eika lupa-
paatoksessa ollut mitdan mainintaa naista mallinnuksista.

Koska Holstinharjuun on koetoimintailmoituksen mukaan suunniteltu tuotavan
uusi terminen kasittelylaitos siella jo olemassa olevan kasittelylaitoksen
lisaksi, lisaisi uusi laitos Savaterra Oy:n toiminnasta aiheutuvaa melu- ja
hajuhaittaa varsinkin tilanteessa jos molemmat laitokset toimisivat yhta aikaa.

Vaikka tama uusi terminen kuivauslaitos toimisikin yksin, olisi laitoksesta
aiheutuva melu- ja hajupaasto ja niiden leviaminen tullut mallittaa.

Tassa yhteydessa on huomattava, ettd Savaterra Oy jatti jo 6.5.2020 nyt
puheena olevaa koetoimintailmoitusta vastaavien lietteiden koetoiminta-
ilmoituksen Pohjois-Suomen Aluehallintovirastolle.



Pohjois-Suomen Aluehallintovirasto pyysi tuolloin toiminnanharjoittajaa
taydentamaan ilmoitusta muun muassa Suomessa tehtyjen samantyyppisten
koetoimintojen tuloksilla ja hajumallinnuksella. Toiminnanharjoittaja ei
kuitenkaan taydennetty ilmoitusta maaraaikaan mennessa ja perui ilmoituksen
(PSAVI/3532/2020; nro 81/2020; 18.6.2020), jolloin asian kasittely
aluehallintovirastossa peruuntui.

Miksi nyt puheena olevan koetoimintailmoituksen kasittelyn yhteydessa
Pohjois-Suomen Aluehallintovirasto ei ole vaatinut toiminnanharjoittajalta
hajumallinnusta, kun aikaisemmin se vaadittiin?

Puheena olevan uuden kuivauslaitoksen tuonti Holstinharjuun aiheuttaisi
uuden hajulahteen, jonka hajun ominaisuus ja maara olennaisesti poikkeaa
nykyisesta toiminnasta, koska nykyinen laitos toimii polttoperiaatteella, jossa
polttolampdtila on +850 — 1100 °C ja uusi laitos toimisi kuivausperiaatteella,
jossa kuivauslampadtila on +100 — 150 °C.

Koska uuden termisen kasittelylaitoksen melu- ja hajumallinnukset puuttuvat,
lupajaosto katsoo, etta Pohjois-Suomen Aluehallintovirasto on perustanut
paatoksensa vaariin ja riittamattomiin tietoihin uuden kuivauslaitoksen
ymparistovaikutuksista.

1.3. Lietteen varastointiin liittyvét riskit ja haittatekijat

Koetoimintailmoituksessa esitettyjen asiakirjojen ja Pohjois-Suomen
Aluehallintoviraston paatoksessa kuvatun mukaan koeajettavat lietteet
valivarastoidaan ennen termista kuivausta pilaantuneiden maiden
vastaanottoalueella omiin kasoihin ja kasat peitetaan valivarastoinnin ajaksi.

Vaikka varastointiaika olisi lyhyt, Napapiirin Vesi ja Energia Oy:n Alakorkalon
yhdyskuntajatevedenpuhdistamon ulostetta ja virtsaa sisaltavan lietteen
ulkovarastointi esitetylla tavalla tulisi varmuudella aiheuttamaan hajuhaittoja,
silla lietteessa ja sen sisaltdamassa virtsassa on mm. ammoniakkia (NHs) ja
erilaisia rikkiyhdisteita kuten rikkivety (H2S), jotka molemmat aiheuttavat
hajuhaittaa.

Yhdyskuntajatevesilietteen ulkovarastointiin liittyy myds riski rottien tuloon
alueelle.

Edella mainitun johdosta ilmoittajan esittamia ja paatoksessa edellytettyja
ymparistonsuojelutoimia ympariston pilaantumisen ehkaisemiseksi ei voida
pitaa riittdvina.

Edella mainitun johdosta lupajaosto katsoo, ettéa Pohjois-Suomen Aluehallinto-
virasto on perustanut paatoksensa vaariin ja riittamattomiin tietoihin uuden
kuivauslaitoksen ymparistovaikutuksista.



1.4. Pohjavesialueen ldheisyys ja sille aiheutuva riski

Savaterra Oy:n toiminta-alue Holstinharjussa sijaitsee Iahimmillaan noin 50
metrin etaisyydelld Holstinharjun ll-luokan pohjavesialueesta (ks. liitteena
oleva kartta).

Toiminta-alueelle ei tulisi myontaa lupaa jo olemassa olevan termisen
kasittelylaitoksen lisaksi uudelle kasittelylaitokselle, silla tama lisaisi
entisestaan pohjaveden ja ympariston pilaantumisriskia alueella.

Koetoimintailmoituksessa olevien asiakirjojen ja Pohjois-Suomen Alue-
hallintoviraston paatoksen mukaan koeajettavat lietteet valivarastoitaisiin
ennen termista kuivausta pilaantuneiden maiden vastaanottoalueella omiin
kasoihin ja kasat peitettaisiin valivarastoinnin ajaksi. Ulostetta ja virtsaa
sisaltavan yhdyskuntajatevesilietteen ulkovarastointi esitetylla tavalla
muodostaa Holstinharjun pohjavesialueelle riskin, silla liete on markaa seka
laitosalueelle tuotaessa etta viela kuivauksen jalkeenkin.

Koetoimintailmoituksen ja Pohjois-Suomen Aluehallintoviraston paatdksen
mukaan lietteiden kuivauksessa on tavoitteena saavuttaa noin 50-70 % kuiva-
ainepitoisuus eri lietelaaduille. Kaanteisesti tama tarkoittaa, etta lietteisiin jaa
kuivausprosessin jalkeen vetta vield noin 30-50%.

Edella mainitun perusteella voidaan paatella, etta laskennallisesti 500 tonniin
Alakorkalon yhdyskuntajatevedenpuhdistamon lietetta, jonka Pohjois-Suomen
Aluehallintoviraston lupapaatdés mahdollistaa tata lietetta enintaan kuivattavan,
jaa kuivauksen jalkeen vetta viela 150 — 250 tonnia.

Vastaavasti 500 tonniin tuntemattoman metsateollisuuslietteen nollakuitua,
jonka Pohjois-Suomen Aluehallintoviraston lupapaatés mahdollistaa tata
lietetta enintaan kuivattavan, jaa kuivauksen jalkeen vetta vastaavasti myos
150 — 200 tonnia.

Kaikkiin lietteisiin (max 2000 tonnia) jaa vetta kuivauksen jalkeen vastaavasti
viela 600 — 1000 tonnia.

Holstinharjuun tuotavat ns. raakalietteet, jotka odottavat kuivaukseen paasya,
ovat viela marempia kuin kuivatut lietteet. Naiden kuivausta odottavien raaka-
lietteiden kuiva-ainepitoisuus on 20-30% eli niissa on vetta vastaavasti 70-
80%. Koko 2000 tonnissa raakalietettd, jonka Pohjois-Suomen Aluehallinto-
viraston lupapaatoés enimmillaan mahdollistaa lietteita kuivattavan, on vetta
siis 1400 -1600 tonnia eli 1,4 -1,6 miljoonaa litraa.

Jos nuo ylla mainitut vesikuormat eivat pysy lietteissa, vaan lahtevat edes
osittain valumana ymparistdéon, on aiheellista kysya, onko Holstinharjussa
oleva vedenkasittelyjarjestelma suunniteltu ja mitoitettu taman vesimaaran
kasittelemiseen ja onko siind huomioitu myds sadanta. Naihin kysymyksiin
koetoimintailmoitus ei anna vastausta, silla Holstinharjun nykyinen veden-
kasittelyjarjestelma suunniteltiin vuosia sitten siella jo olevan pilaantuneen
maa-aineksen polttolaitoksen luvituksen yhteydessa.



Koetoimintailmoituksessa annettujen tietojen perustella jaa yha epaselvaksi,
onko Holstinharjun laitosalueen vedenkasittelyjarjestelma riittava
kasittelemaan Holstinharjussa jo olevan polttolaitoksen ja nyt puheena olevan
kuivauslaitoksen jatevedet, varsinkin jos laitokset toimivat yhta aikaa. Tahan
koetoimintailmoitus ei anna vastausta.

Ymparistonsuojelulaissa 17 §:ssa mainittu pohjaveden pilaamiskielto sisaltaa
my0s vaaran aiheuttamisen kiellon, eika toiminnan tarvitse aiheuttaa
konkreettista pilaantumista ollakseen pohjaveden pilaamiskiellon vastaista.

Koetoimintailmoituksessa ja sen johdosta annetussa Pohjois-Suomen
Aluehallintoviraston paatoksessa ei ole pystytty poissulkemaan laheisen
pohjavesialueen pilaantumisriskia.

Edelld mainitun johdosta ilmoittajan esittamia ja Pohjois-Suomen
Aluehallintoviraston paatoksessa edellytettyja ymparistonsuojelutoimia
ympariston pilaantumisen ehkaisemiseksi ei voida pitaa riittavina.

Edella mainitun johdosta lupajaosto katsoo, ettéd Pohjois-Suomen
Aluehallintovirasto on perustanut paatoksensa vaariin ja riittamattomiin
tietoihin uuden kuivauslaitoksen ymparistovaikutuksista.

1.5. Rejektivedet ja niiden aiheuttama hajuhaitta

Tutkimuskirjallisuuden mukaan lietteen termisessa kuivauksessa lietteesta
haihtuva kosteus muodostaa rejektivetta (kuivausvetta).

Rejektivesien paakomponentit ovat ammoniumtyppi, divetysulfidi (H2S),
hiilisulfidi (CSz2), metyylimerkaptaani (CH3SH) ja dimetyylisulfidi (CH3SCH3),
jotka kaikki ovat hajuja aiheuttavia komponentteja (Ruuhela, 2016).

Nyt puheena olevassa koetoimintailmoituksessa rejektivesien aiheuttama
hajuhaitta olisi tullut arvioida hajumallinnusta kayttaen ja Pohjois-Suomen
Aluehallintoviraston olisi tullut edellyttaa hajumallinnuksen tekemista ennen
paatoksen tekoa myos rejektivesien osalta.

Koska rejektivesien aiheuttamaa hajuhaittaa ei ole arvioitu koetoiminta-
iimoituksessa, lupajaosto katsoo, ettd Pohjois-Suomen Aluehallintovirasto on
perustanut paatdksensa vaariin ja riittamattomiin tietoihin uuden kuivaus-
laitoksen ymparistovaikutuksista.

Edella mainitun johdosta ilmoittajan esittamia ja Pohjois-Suomen
Aluehallintoviraston paatoksessa edellytettyja ymparistonsuojelutoimia
ympariston pilaantumisen ehkaisemiseksi ei voida pitaa riittavina.



2) Puutteellinen selvitys Napapiirin Vesi ja Energia Oy:n Alakorkalon
yhdyskuntajatevesilietteen kasittelyn, varastoinnin ja kuivauksen
ymparistovaikutuksista ja riskeista

2.1. Yhdyskuntajatevesilietteen haitta-aineet kuivausprosessissa

Koetoimintailmoituksessa on esitetty Holstinharjussa kasiteltdvan ja termisesti
kuivattavan Rovaniemella sijaitsevan Napapiirin Vesi ja Energia Oy:n
Alakorkalon yhdyskuntajatevedenpuhdistamon lietetta jopa 500 tonnia.

Alakorkalon yhdyskuntajatevedenpuhdistamon liete on kaytannollisesti
katsoen ihmisten ulostetta ja virtsaa.

Yleisesti voidaan sanoa, etta yhdyskuntajatevedenpuhdistamoille saapuu
vetta erilaisista lahteista kuten teollisuudesta, sairaaloista, hoitolaitoksista ja
kotitalouksista.

Sairaaloista, hoitolaitoksista ja kotitalouksista jateveden mukana
puhdistamoille tiedetdan paatyvan ulosteiden ja virtsan mukana laakeaineita
ja niiden aineenvaihduntatuotteita, joista osa kiintoaineeseen pidattyvista
yhdisteista paatyy puolestaan lietteeseen (Ahkola ym. 2020; Brozinski ym.
2012).

Yhdyskuntajatejatevedenpuhdistamoiden lietteissa tiedetaan esiintyvan myos
orgaanisia haitta-aineita, palonestoaineita ja mikromuoveja (Kasurinen ym.
2014; Vieno ym. 2018).

Tutkimuskirjallisuuden mukaan joidenkin lietteen orgaanisten yhdisteiden
tiedetaan haihtuvan termisessa kuivauksessa. Esim. kevyet PCB:t ja
nonyylifenoli ovat suhteellisen haihtuvia (Turunen, 2016).

Yhdyskuntajatevesilietteessa tiedetaan olevan myds bakteereita (esim.
legionella) ja muita patogeeneja kuten alkueldimia, viruksia ja suolistomatoja.

Termisessa kuivauksessa syntyy poistokaasuseos, johon lietteesta haihtuva
vesi ja vapautuvat kaasut ovat sitoutuneet.

Koetoimintailmoituksessa ei ollut tutkimusnayttoon perustuvaa selvitysta siita,
ettd Holstinharjuun tuotava uusi terminen kasittelylaitos pystyy riittdvan
turvallisesti kasittelemaan yhdyskuntajatevedenpuhdistamon lietetta siten, etta
lietteen ladkeainejaamista (ml. huumejaamat), paloestoaineista, mikro-
muoveista tai patogeeneista ei aiheudu savukaasupaastojen mukana
ympariston pilaantumista, sen vaaraa tai jopa haittaa lahialueen
(Taipaleenkyla / Holstinharju) ihmisten terveydelle, esim. hajun muodossa,
koska hajumallinnusta ei ole tehty.

Ei voida mydskaan poissulkea, etteivatkd edella mainitut lietteen
epapuhtaudet ja patogeenit voisi termisen kuivauksen aikana paatya
savukaasujen sisaltdman vesihdyryn mukana ymparistoon ja laheiselle
pohjavesialueelle, esim. hiukkaslaskeumana tai aerosoleina.



Uuden kuivauslaitoksen savukaasujen puhdistukseen on esitetty kaytettavan
kolmea syklonia (hiukkaset), hajukaasujen hapetinta seka pesuria (hajut).

Koska uuden laitoksen savukaasujen puhdistus tapahtuisi ilman kuitu-
suodatinta ja sahkosuodatinta, on ilmeista, etta laitoksen savukaasujen
puhdistus ei nain toteutettuna tapahtuisi ymparistonsuojelulain 20 §:ssa
mainitun ympariston kannalta parhaan kayttokelpoisen periaatteen mukaisesti.

Edella mainitun johdosta lupajaosto katsoo, etta Pohjois-Suomen Aluehallinto-
virasto on perustanut paatoksensa vaariin ja riittamattomiin tietoihin uuden
kuivauslaitoksen ymparistovaikutuksista.

2.2. Savukaasupaéastdjen koostumus, hajut ja niiden mallinnus yhdyskunta-
Jatevesilietetté kuivattaessa

Yhdyskuntalietteen termisesta kuivauksesta syntyy kaasu- ja polyhaittoja.
Lietteen sisaltama orgaaninen aines aiheuttaa hajuhaittoja hoyrystyessaan
veden mukana. Lietteesta voi myds haihtua ammoniakkia (NH3) ja
rikkiyhdisteitad kuten rikkivety (H2S), jotka molemmat aiheuttavat hajuhaittaa.

Termisessa kuivauksen poistokaasuissa juuri ammoniakki (NH3) on
merkittavin hajun aiheuttaja (Vesilaitosyhdistys, 2019).

Lietteita kuivattaessa hoyrystyy myOs orgaanisia aineita, jotka voivat jo
pienina pitoisuuksina aiheuttaa hajuhaittoja (Lohiniva ym. 2001).

Lisaksi lietteen elohopeasta (Hg) voi haihtua merkittava osa (Lohiniva ym.
2001).

Tassa yhteydessa on huomattava, ettéa Savaterra Oy jatti jo 6.5.2020 nyt
puheena olevaa koetoimintailmoitusta vastaavien lietteiden koetoiminta-
iimoituksen Pohjois-Suomen Aluehallintovirastolle. Pohjois-Suomen Alue-
hallintovirasto pyysi toiminnanharjoittajaa tdydentamaan tata ilmoitusta muun
muassa Suomessa tehtyjen samantyyppisten koetoimintojen tuloksilla ja
hajumallinnuksella. Toiminnanharjoittaja ei kuitenkaan taydennetty ilmoitusta
maaraaikaan mennessa ja perui ilmoituksen (PSAVI/3532/2020; nro 81/2020;
18.6.2020), jolloin asian kasittely aluehallintovirastossa peruuntui.

Koska Holstinharjuun tuotavan uuden termisen kasittelylaitoksen hajupaastoja
ja niiden leviamista ei ole mallinnettu, ilmoittajan esittamia ja paatoksessa
edellytettyja ymparistdonsuojelutoimia ympariston pilaantumisen ehkaise-
miseksi ei voida pitaa riittavina.

Edella mainitun johdosta lupajaosto katsoo, etta Pohjois-Suomen Aluehallinto-
virasto on perustanut paatoksensa vaariin ja riittamattomiin tietoihin uuden
kuivauslaitoksen ymparistovaikutuksista.
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3) Holstinharjussa sijaitsevien Savaterra Oy:n laitosten yhteisvaikutus

Savaterra Oy:lla on Holstinharjussa jo yksi terminen kasittelylaitos, jolla
kasitellaan (poltetaan) pilaantuneita maa-aineksia, lietteita ja eraita muita
jatejakeita. Kuten aiemmin on todettu, talle laitokselle on Pohjois-Suomen
Aluehallintoviraston (PSAVI) 27.12.2017 antama ymparistdlupa nro
116/2017/1 (Dnro PSAVI/66/04.08.2012),

Koetoimintailmoituksen ja Pohjois-Suomen Aluehallintoviraston paatoksen
mukaan Holstinharjuun tuotaisiin uusi kasittelylaitos, jolloin Holstinharjussa
olisi kaksi (2) laitosta.

Samalle kiinteistolle suunniteltujen toimintojen yhteisvaikutusta ymparistoon ja
riskia lahella sijaitsevalle Holstinharjun pohjavesialueelle ei ole kuitenkaan
koetoimintailmoituksessa selvitetty. Taten ei ole poissuljettu, etteikd naista
kahdesta kasittelylaitoksesta, varsinkin kun niiden samanaikainen kaytto on
mahdollista, voisi tietyissa sadolosuhteissa aiheutua merkittdvaa hajuhaittaa
lahimmissa hairiintyvissa kohteissa, mika olisi tullut ottaa huomioon koe-
toimintailmoituksessa ja lupapaatoksessa.

Uudesta kasittelylaitoksesta, vaikka sita kaytettaisiin yksinaankin, aiheutuu
uusien kasiteltavien lietteiden kuivauksen johdosta uutta ja ominaisuuksiltaan
uudenlaista ymparistokuormitusta ilmapaastojen, hajujen ja laskeuman
muodossa ja savukaasulaskeumasta osa varmuudella paatyy Holstinharjun
pohjavesialueen paalle. Sade- ja sulamisvesien mukana tasta laskeumasta
voi liueta epapuhtauksia pohjaveteen.

Koska laitosten yhteisvaikutuksen ymparistovaikutusta ei ole arvioitu,
ilmoittajan esittamia ja Pohjois-Suomen Aluehallintoviraston paatoksessa
edellytettyja ymparistonsuojelutoimia ympariston pilaantumisen ehkaise-
miseksi ei voida pitaa riittavina.

Edella mainitun johdosta lupajaosto katsoo, ettéd Pohjois-Suomen
Aluehallintovirasto on perustanut paatoksensa vaariin ja riittamattomiin
tietoihin.

4) Lietteiden terminen kuivaus olisi edellyttanyt ymparisto-
lupakasittelya

Kaikki edella lausuttu huomioiden lupajaosto katsoo, etta ainakin Napapiirin
Energia ja Vesi Oy:n Alakorkalon yhdyskuntajatevedenpuhdistamon lietteen ja
tuntemattoman metsateollisuuslaitoksen nollakuitulietteen termista kuivausta
Holstinharjun kasittelylaitoksella ei olisi tullut kasitella ja ratkaista ilmoitus-
menettelyn perusteella vaan ratkaista ymparistolupakasittelyssa, koska on
iimeista etta naiden lietteiden kuivauksesta saattaa aiheutua ympariston-
suojelulain 27 §:n 2 momentissa tarkoitettu seuraus.
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5) Puutteellinen kuuleminen

Pohjois-Suomen Aluehallintoviraston paatoksen mukaan koetoiminta-
ilmoituksen vireilletulosta on pyydetty lausunnot Lapin elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskukselta (ELY-keskus) ja Kemin kaupungin ymparistonsuojelu-
viranomaiselta. Asiakirjat on julkaisu myos lupaviranomaisen verkkosivuilla
osoitteessa https://ylupa.avi.fi.

Koetoimintailmoituksen vireillaolosta ei ole kuulutettu paikallisessa sanoma-
lehdessa eika vireillaolosta ole annettu tietoa lahialueella asuville Taipaleen-
kylan eika Holstinharjun asukkaille, joita voidaan pitéda asianosaisina asiassa.

Lupajaosto katsoo, etta koetoimintailmoituksen mukainen toiminta tuo Kemin
Holstinharjuun uuden kuivauslaitoksen, sellaisia uusia lietteita kuivattavaksi,
joita Holstinharjussa ei ole aikaisemmin kasitelty ja sellaiset uudet ymparisto-
vaikutukset, etta vireillaolosta olisi tullut kuuluttaa paikallisessa sanoma-
lehdessa ja lisaksi olisi tullut kuulla Taipaleenkylan ja Holstinharjun asukkaita
erikseen.

Edella mainitun johdosta lupajaosto katsoo, etta koetoimintailmoituksen
vireilldoloa ja kuulemista voidaan pitaa puutteellisena.

6) Paatdoksen taytantoonpanon kielto

Pohjois-Suomen Aluehallintoviraston paatoksessa ei ole ymparistonsuojelulain
200 §:n mukaisesti maaratty, etta paatdsta on noudatettava mahdollisesta
muutoksenhausta huolimatta. Taten lupajaoston katsoo, etta paatosta ei saa
panna taytantoon.

Pohjois-Suomen Aluehallintoviraston paatoksen mukaan koeluonteinen
toiminta on tehtava 31.10.2025 mennessa. Pohjois-Suomen Aluehallinto-
virasto ei ole paatdoksessaan kuitenkaan hallintolain mukaan perustellut miksi
toiminta voitaisiin aloittaa muutoksenhakuaikana.

Kuten edella on todettu, Pohjois-Suomen Aluehallintoviraston paatoés perustuu
puutteelliseen selvitykseen koetoiminnan ymparistovaikutuksista.

Mikali koetoiminta on jo aloitettu, paatoksen taytantoonpano tulee kiireellisesti
keskeyttaa.

Yhteenveto

Lupajaosto katsoo, ettéd koe-toimintailmoituksen hyvaksymiselle ei ole ollut
ymparistdnsuojelulain mukaisia edellytyksia, koska Pohjois-Suomen Alue-
hallintoviraston paatdksenteko on perustunut puutteellisiin ja riittamattomiin
tietoihin uuden termisen kuivauslaitoksen teknisista ominaisuuksista ja
kaytettavyydesta seka termisen kuivauksen ymparistoriskeista ja ymparisto-
vaikutuksista.
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Lupajaosto katsoo myds, etta Pohjois-Suomen Aluehallintoviraston
paatoksenteko on perustunut riittamattomiin selvityksiin ja riskinarvioon
ainakin Napapiirin Vesi ja Energia Oy:n Alakorkalon jatevedenpuhdistamon
lietteen seka tuntemattoman metsateollisuuslaitoksen nollakuitulietteen
kasittelyn, varastoinnin ja termisen kuivauksen ymparistovaikutuksista, eika
paatoksessa ole taman johdoista annettuja riittavia lupamaarayksia
ympariston pilaantumisen ehkaisemiseksi.

Lupajaosto katsoo myds, etta koetoimintailmoituksen vireillaolosta on
kuulutettu puutteellisesti.

Kaiken tassa muutoksenhaussa esitetyn perusteilla Kemin kaupungin
ymparistonsuojeluviranomaisena toimiva lupajaosto vaatii, etta

1) Pohjois-Suomen Aluehallintoviraston paatoksen taytantoonpano tulisi
kieltaa tai keskeyttaa ainakin silta osin kuin se koskee Napapiirin Vesi ja
Energia Oy:n Alakorkalon jatevedenpuhdistamon lietteen seka
tuntemattoman metsateollisuuslaitoksen nollakuitulietteen kasittelya,
varastointia ja termista kuivausta Kemin Holstinharjussa, ja

2) Savaterra Oy:lle myonnetty koetoimintalupa tulisi kumota ainakin siltd osin
kuin se koskee Napapiirin Vesi ja Energia Oy:n Alakorkalon jateveden-
puhdistamon lietteen seka tuntemattoman metsateollisuuslaitoksen
nollakuitulietteen kasittelya, varastointia ja termista kuivausta Kemin
Holstinharjussa.

Kemissa / /2025

Kemin kaupunki
Lupajaosto

Sanna Maatta Risto Poykio
puheenjohtaja ymparistopaallikkd
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