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Valmistelu

Hyvinvointijohtaja Kaisa Rauvala 040-741 8946, hallinnon asiantuntija
Sari Koivisto, varhaiskasvatuspaallikkd Henna Rama

Kaupunginvaltuusto paatti kokouksessaan 9.12.2024 § 108, etta
varhaiskasvatuksessa tehdaan laaja lapsivaikutusten arviointi (LAVA)
maaliskuun 2025 aikana.

Lapsivaikutusten arviointi (LAVA) on prosessi, jossa arvioidaan
varhaiskasvatuksen ja muiden lasten palvelujen suunnitelmien ja
paatosten vaikutuksia lapsiin. Lapsiin kohdistuvien vaikutusten arvioinnin
taustalla ovat lapsen edun huomioimiseen velvoittavat julkiset sitoumukset
ja saadokset, joista keskeisimpia ovat YK:n lapsen oikeuksiensopimus
(1991) ja perustuslain 6 §:n edellyttdma lasten tasa-arvoinen ja
yhdenvertainen kohtelu palveluita jarjestettaessa.

LAVA:n kautta vahvistetaan lasten osallisuutta paatéksenteossa, tuodaan
nakyvaksi erilaisten lapsi- ja nuorisoryhmien seka lapsiperheiden
olemassaolo, saadaan tietoa lasten, nuorten ja lapsiperheiden
elinolosuhteista ja palveluiden laadusta ja tuodaan esiin oman toiminnan ja
paatosten vaikutukset erilaisiin lapsiin, nuoriin ja lapsiperheisiin.
Arvioinnissa kerataan tietoa lasten, huoltajien ja henkildéstén ndkemyksista
ja kokemuksista, ja tata tietoa kaytetaan suunnittelun ja paatdéksenteon
tueksi.

Lapsivaikutusten arvioinnista (LAVA) on kaupungissa laadittu lausunto
vuonna 2017, jossa kasiteltiin arvioinnin merkitysta paatéksenteossa seka
sen keskeisia periaatteita.

Kaupunginhallitus on kasitellyt viranhaltijavalmistelun taustoitusta
20.12.2021 § 448: Pykalan mukaan viranhaltijavalmistelun yhteydessa
normaaliin lakisdateiseen valmisteluun kuuluu aina vaikuttavuuden
arviointia osana valmisteluprosessia painottuen kulloinkin kasiteltdvaan
nakokulmaan ja sen painopisteisiin. Valmistelussa nama huomioidaan
automaattisesti ilman varsinaista erillista kirjoitettua analysointi- tai
arviointiprosessia. Valmisteluprosessiin vaikuttaa myos luonnollisesti
kaytettavissa oleva aika seka aina rajalliset henkilo- ja taloudelliset
resurssit. Asianmukaisen julkisen hallinto- ja paatdksentekoprosessin
osana on useita nakdkulmia, mita tulee mahdollisuuksien mukaan
huomioida riippuen asiasta tai asioista. Lapsivaikutusten arviointi kuuluu
tahan kokonaisuuteen. Paatdoksen mukaan merkittavissa ja
laajavaikutteisissa asioissa paatdsehdotusta arvioidaan suhteessa
kaupunkistrategiaan. Kyseinen asia kasiteltiin myds
kaupunginvaltuustossa.

Kaupunginvaltuusto paatti palveluverkkouudistuksesta 2.10.2023 § 83,
joka sisaltaa paivakotien maaran vahentamisen, yhden ylakoulun mallin ja
alakoulujen tiivistamisen. Palveluverkkouudistuksen perusteena

ovat kaupungin vaestokehitys, tilatehokkuus ja taloudelliset realiteetit.
Selvityksessa kuultiin kuntalaisia, oppilaita, henkilostéa ja pyydettiin
lausunto mm nuorisovaltuustolta ja hyvinvointialueelta. Sahkdisen



Esittelija

kuulemisen lisaksi jarjestettiin kaksi tilaisuutta, joihin kuntalaisilla ol
mahdollisuus tulla kuulemaan suunnitelmasta ja esittamaan kysymyksia.

Palveluverkkosuunnitelmasta tehtiin myos vaikuttavuuden arviointi, joka
perustui Kuntaliiton vaikuttavuuden arviointimalliin. Nakdkulmina olivat
kuntalais-, ymparisto-, organisaatio- ja henkilosto seka taloudelliset
vaikutukset. Palveluverkon pedagogisessa nakdkulmassa tarkasteltiin
Kemin kasvatuksen ja opetuksen ekosysteemia lasten edun mukaisen
opetuksen ja tuen jarjestdmiseksi seka systemaattisen, tasa-arvoisen,
yhdenmukaisen ja laadukkaan opetuksen takaamiseksi. Kaikki ndméa
asiakirjat ovat julkisia ja ovat luettavissa Kemin kaupungin nettisivuilta.

Kemin varhaiskasvatuksessa lasten osallisuus on vahvasti mukana
arviointiprosesseissa ja sen kehittamista on edistetty valtakunnallisen
hanketydn kautta. Lasten osallisuutta vahvistetaan hyddyntamalla erilaisia
arviointimenetelmia, kuten havainnointia, videointia, kuvakerrontaa,
piirtamista seka lapsilahtoisia kyselyja ja keskusteluja. Kaksi kertaa
vuodessa toteutettavassa varhaiskasvatuksen
asiakastyytyvaisyyskyselyssa lapset paasevat ilmaisemaan mielipiteensa
paivakodin arjesta ja viihtyvyydesta. Viimeisin tutkimus toteutettiin syksylla
2024. Tulokset ovat luettavissa Kemin kaupungin nettisivuilta.

Kevaalld 2023 teimme uudistuksia varhaiskasvatuksen arviointiprosessiin
ja otimme kayttdon Valssin, varhaiskasvatuksen
laadunarviointijarjestelman, osaksi arviointia. Tdma on entisestaan
monipuolistanut lasten mahdollisuuksia osallistua systemaattisesti
toimintaymparistdnsa arviointiin ja kehittdmiseen. Lisaksi kaupunki
osallistuu Karvin eli Kansallisen koulutuksen arviointikeskuksen
valtakunnallisiin arviointeihin, joiden avulla tuotetaan tietoa
varhaiskasvatuksen kunnallisten jarjestajien ja yksityisten
palveluntuottajien laadunhallinnan nykytilasta. Valtakunnallisten arviointien
avulla tuetaan varhaiskasvatuksen laadun jatkuvaa kehittamista ja
tuotetaan tietoa kansallisen ja paikallisen tason kehittdmistyéhdn. Karvin
arvioinnit toteutetaan teema-arvioinneilla, jotka keskittyvat johonkin
varhaiskasvatuksen sisallolliseen kokonaisuuteen tai aihepiiriin, kuten
varhaiskasvatussuunnitelman toteutumiseen tai lapsen hyvinvointiin.

Lapsivaikutusten arviointi toteutetaan huhti-toukokuussa 2025 osana
toimintavuoden 2024-2025 loppuarviointia. Arvioinnissa hyddynnetaan
aiemmin toteutettujen arviointien tuloksia seka kehitettyja toimintamalleja,
jotka ovat jo tukeneet lasten osallistamista ja ddnen kuulemista
paatdksenteossa. Vuosittainen koko varhaiskasvatuksessa
toteutettava lapsivaikutusten arviointi vahvistaa lasten osallisuutta ja
tukee toimintatavan juurtumista osaksi varhaiskasvatuksen
kehittamisprosesseja toimintavuoden arvioinnin yhteydessa.
Varhaiskasvatuksen henkildst6lla on keskeinen rooli lasten
osallistamisessa ja arviointimenetelmien valinnassa seka

tiedon keraamisessa. Arviointitulosten perusteella kaydaan
yhteiskeskustelu henkildstdn kanssa ja asetetaan
kehittdmistoimenpiteet/painopisteet koko varhaiskasvatuksen
kehittamiselle. Keskeisimmat tulokset julkaistaan toukokuussa
varhaiskasvatuslain 24 § mukaisesti Kemin kaupungin nettisivuilta
kohdassa varhaiskasvatus.

Kemin varhaiskasvatuksessa tehdaan suunnitelmallisesti eri menetelmilla
lapsivaikutusten arviointia seka hyddynnetdan asiantuntija/tutkimustietoa
arvioinitimentelmien kehittdmisessa ja dokumentoinnissa.

Hyvinvointijohtaja Kaisa Rauvala



Paatdésehdotus Hyvinvointilautakunta merkitsee tiedoksi vastauksen varhaiskasvatuksen
laajasta lapsivaikutusten arvioinnista ja [&hettda sen edelleen
kaupunginhallitukselle.

Paatos Hyvinvointilautakunta merkitsi tiedoksi vastauksen varhaiskasvatuksen
laajasta lapsivaikutusten arvioinnista ja |ahettda sen edelleen
kaupunginhallitukselle.



