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TOIMINTAYMPARISTO

1. TOIMINTAYMPARISTO

1.1. Vaesto
Kemissa oli vuoden 2023 lopussa 19 371 asukasta ja vaestd vaheni 128:lla hengella (-0,7 %)
edellisvuoteen verrattuna. Luonnollinen vaesténkasvu on ollut Kemissa viime vuosina negatiivista

eli ihmisia kuolee enemman kuin syntyy (-204 henkeda v. 2023).

Kokonaismuuttoliike on ollut Kemissa viime vuosina tappiollista, mutta k&&ntyi positiiviseksi vuonna
2023. Kokonaismuuttoliike sisdltda kuntien valisen muuttoliikkeen ja siirtolaisuuden (maahanmuuton
ja maastamuuton). Kemin kokonaistulomuutto oli 1060 henkilda ja kokonaislahtomuutto 990
henkil6d vuonna 2023. Kokonaisnettomuutto on tulomuuton ja lahtémuuton erotus ja se oli Kemisséa
vuonna 2023 voitollinen 70 henkild6&. Kuntien valinen muuttoliike on ollut Kemille kokonaisuudessa
tappiollista, mutta maahanmuutto on tasoittanut muuttotappioita: vuonna 2023 Kemi havisi kuntien
valisessa muuttoliikkeessd 152 asukasta ja sai 222 asukkaan verran muuttovoittoa
maahanmuutosta. Kuntien vélisessd muuttoliikkeessd Kemi on viime vuosina menettanyt asukkaita
ylivoimaisesti eniten Ouluun ja saanut muuttovoittoa lahiseudun kunnista (Simo, Tervola ja

Keminmaa).

Kokonaismuuttoliike Kemissd 2000-2023 (Tilastokeskus)
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Tilastokeskuksen vuonna 2024 julkaiseman vaestdennusteen mukaan Kemin vakiluku jatkaa
laskuaan vuoteen 2045 saakka. Luonnollinen véaestonkasvu pysyy negatiivisena, sen sijaan

muuttotappion odotetaan vahenevan ja muuttuvan muuttovoitoksi vuodesta 2032 |ahtien.
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Vaestoennusteen mukaan ikarakenne muuttuu. Vuonna 2000 noin 17 % Kemin vaestosta oli yli 64-
vuotiaita, kun vuonna 2023 vastaava osuus oli jo 31 %. Vuonna 2028 yli 64-vucotiaita ennustetaan
olevan 33 % véaestosta eli 6 044 henkil6a. Vaestbennusteen mukaan suunnittelukaudella 2025-2028
yli 64-vuotiaiden maara kasvaa 24:11& hengella. Vuodesta 2000 vuoteen 2023 alle 16-vuotiaiden
maara on laskenut 1 310:1la hengella. Vaestbéennusteen mukaan alle 16-vuotiaiden maara laskee
edelleen (-310 henked) suunnittelukaudella. Tyoikaisten (20-64 v.) maara vahenee
suunnittelukaudella 396:lla hengell&.

Ikdrakenteen kehitys Kemissa 2000-2028 (Tilastokeskus)
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Vaeston maara on vahentynyt suhteellisesti vahiten (4 %) Kivikon ja Sauvosaaren (6 %) suuralueilla
vuodesta 2000 vuoteen 2023. Suhteellisesti eniten vaeston maara on vahentynyt Hepolassa (31 %)
ja Syvékankaalla (29 %). Koivuharjun suuralueen véakimaaré on pienentynyt vuodesta 2000 noin
23 %.

Viesto alueittain Kemissa vuosina 2000, 2010 ja 2023 (Tilastokeskus)

o

1000 2000 3000 4000 5000 6000 7000

Sauvosaari

Koivuharju

Kivikko

Syvakangas

Hepola

Tuntematon

W 2000 m 2010 m 2023

TALOUSARVIO 2025 / TALOUSSUUNNITELMA 2025 - 2028



TOIMINTAYMPARISTO

Kemilaisten koulutustaso on noussut 2000-luvulla, ja vailla perusasteen jalkeista koulutusta olevien
maara on vahentynyt. Koulutustaso on Kemissa kuitenkin muuta maata ja Lappia alhaisempi.
Vuonna 2022 koulutustasomittain oli Kemissa 331, kun oli se koko maassa 391 ja Lapissa 361.
Vaeston koulutustasomittain osoittaa perusasteen jalkeen suoritetun korkeimman koulutuksen
keskimaaraisen pituuden henke&d kohti. Esimerkiksi Kemin koulutustasoluku 331 osoittaa, etta
vaestd oli suorittanut keskimaarin 3,31 vuotta koulutusta perusasteen jalkeen. Vaeston
koulutustasoa laskettaessa perusjoukkona kaytetdédn 20 vuotta tayttanyttda vaesttd, koska monen

alle 20-vuotiaan koulutus on viela kesken.

Vaeston koulutustasomittain 20 vuotta tayttaneelle vaestolle
Koulutustaso- 2010-2022 (Tilastokeskus)
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1.2. Yritykset ja tydpaikat

Vuoden 2023 lopussa Kemissé toimi 950 yritysta. Yrityskanta kasvoi edellisvuoteen verrattuna.

. Yrityskanta Kemissa 2014-2023 (Tilastokeskus)
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TOIMINTAYMPARISTO

Kemissa oli vuonna 2022 yhteensa 8 065 tyOpaikkaa eli Kemissa kavi tbissa 8 065 henkiloa.
Tyo6paikkojen maara pysyi lahes samana vuoden 1993 jalkeen, kunnes vuoden 2009 taantuma vei
yhden vuoden aikana noin 800 tyopaikkaa eli runsaat 8 % tyOpaikoista. Vuoden 2008 jalkeen
tydpaikat ovat vahentyneet edelleen noin 20 % eli 2 068 tydpaikkaa. Vuonna 2022 tyépaikkojen

maara vaheni 397:11& edellisvuoteen verrattuna.

tydpaikat Tyopaikat (alueella ty6ssakayvat) Kemissa 1989-2022 (Tilastokeskus)
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Tyopaikkaomavaraisuus ilmaisee alueella tydssakayvien ja alueella asuvan tyéllisen tydvoiman
maaran vdlisen suhteen. Jos tyodpaikkaomavaraisuus on yli 100 %, on alueen tyOpaikkojen
lukumaara suurempi kuin alueella asuvan tyéllisen tydvoiman lukumaaréa (Tilastokeskus, Tietoa

tilastoista, Kasitteet). Vuonna 2022 Kemin tyOpaikkaomavaraisuus oli 119 %. Kemin

tydpaikkaomavaraisuus laski hieman vuoteen 2021 verrattuna.

Pendel6innilla tarkoitetaan tydssakayntia oman asuinalueen ulkopuolella. Nettopendel6innilla
tarkoitetaan alueen ulkopuolella tytssakayvien ja alueelle muualta téihin tulevien henkildiden vélista
erotusta. Positiivinen nettopendeldintiluku tarkoittaa, etta alueelle tulevien tydllisten maara on
suurempi kuin alueelta sen ulkopuolella tyossakayvien maard (Tilastokeskus, Tietoa tilastoista,
Kasitteet). Vuonna 2022 Kemissé kavi muista kunnista tyossa 3 252 henkil6a, ja kemildisia kavi
muissa kunnissa tydssa 1 960 henkil6a. Nettopendeldinti oli 1 292 henkilda eli Kemissé kavi muista

kunnista tAman verran enemman ihmisia ty6ssa kuin Kemista kaytiin tydssé muissa kunnissa.

Kemi on elinkeinorakenteeltaan palveluvaltainen kaupunki. Kaupassa, kuljetuksessa, majoitus- ja

ravitsemistoiminnassa seka informaatio- ja viestintdpalveluissa oli 1574 tyopaikkaa ja muilla
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palvelualoilla 4 766 tyopaikkaa vuonna 2022. Teollisuuden tyopaikkamaéara on vahentynyt Kemissa
voimakkaasti 2000-luvulla ja vuonna 2022 niita oli jaljella enda 1 069. Rakentamisen tydpaikat ovat

sen sijaan hieman lisaéntyneet viime vuosina. Rakentamisessa oli 642 tytpaikkaa vuonna 2022.

Tyopaikat (alueella tydssakayvat) elinkeinoittain Kemissa
vuosina 2000, 2005, 2010, 2015 ja 2022 (Tilastokeskus)
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1.3. Tyodllisyyden edistaminen

Syyskuun 2024 lopussa Kemin tyottomyysaste oli 13,1 % ja tydttdmien tyonhakijoiden maara 1 058.
Tyo6ttdmien maara oli vahentynyt 39:lla henkildlla vuoden takaiseen verrattuna. Kemissa yli 50-
vuotiaiden ty6ttdbmien ja pitkaaikaistyottdmien maara on laskenut vuoden 2023 syyskuuhun
verrattuna. Alle 25-vuotiaita ty6ttdmia on hieman enemman kuin vuotta aikaisemmin. Tyo6ttdmien
maara ja tyottomyysaste ovat pysyneet melko tasaisina jo kolmatta vuotta perakkain
koronapandemian ja positivisen ja negatiivisen rakennemuutoksen jalkeen. Stora Enson
Veitsiluodon tehtaan lopettaminen ei juurikaan ndy Kemin tyottomyysluvuissa, n. 40 tehtaalta
irtisanottua kemilaista on talla hetkella tyottdmana tyohakijana.

Akuuteista ARM-toimenpiteista ollaan vahitellen siirrytty rakennemuutoksen edistamiseen ja
toimenpiteisiin. Tyéllisyyden edistaminen ja tyévoiman saatavuuskysymys ovat tarkea osa alueelle
tuloa suunnittelevien yritysten ja investointien kohtaamisissa. Tyo6llisyyspalveluiden Osaamista
tydelaman tarpeisiin- ESR-hankkeessa on tehty yhteistydsopimuksia neljan eri toimialaa edustavan
yrityksen kanssa osaavan tyévoiman saamiseksi yrityksen tarpeisiin tai olemassa olevan henkilostén
osaamisen kehittamiseksi. Hankkeessa luodaan yhteistytmalleja esimerkiksi Infinited Fiber
Companyn uusiokuitutehtaan tarvitseman osaavan tyovoiman saamiseksi. Samalla varaudutaan
mahdollisiin muihin alueelle sijoittuviin investointeihin ja uusien yritysten tarpeisiin. Digipoliksen

Invest in Veitsiluoto -hankkeen sijoittautumisneuvotteluissa myds tydvoiman saatavuus on esilla.
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Pointin jo vakiintunut yrityspalvelutiimi-toiminta tekee aktiivisesta yritysyhteisty6ta. Tiimi koostuu

monialaisesti tydllisyyden, elinkeinopalvelujen ja koulutusalojen asiantuntijoista.

Tyottomyysaste (%) Kemissa 2020-2024 (ELY, TE-palvelut)
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Tyollisyysaste nousi Kemissa vuodesta 2014 vuoteen 2019, laski hieman vuonna 2020 ja kaantyi
jlleen nousuun vuonna 2021. Vuonna 2022 tydllisyysaste oli Kemissa 64,7 % ja koko maassa

keskimaarin 73,5 %.

Tyollisyysaste Tilastokeskuksen tyossakayntitilaston mukaan:
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Hyvan tyollisyyskehityksen toinen puoli on jo pitempaan nakynyt tydvoimapula. Osaavan tyévoiman
tarve koskee ldhes kaikkia aloja seka yksityisella etta julkisella sektorilla. Kemin kaupungilla on
kumppanuussopimus Lappian, Lapin Amk:n ja Lapin yliopiston kanssa ja kaytannon
asiakasyhteistyota osaajien turvaamiseksi tydelaman tarpeisiin tehdaan paivittain mm. Ohjaamossa

ja Pointissa.

Kivalo-opisto tukee tydssa olevien ammattitaidon sailymista néille ryhmille suunnatuilla
erikoiskursseilla seka auttaa ty6llistymispoluilla olevien henkiléiden perustaitojen tukemisessa ja
rakentamisessa. Muuttuva ty6elamd, uudet tyOtehtavat, tydalan vaihdot sekd tydelaman
monimuotoisuus edellyttavat vahvan ja laaja-alaisen peruskoulutuksen lisdksi koko elaman ja
tyburan aikaista osaamisen kehittamista. Vapaatavoitteinen tutkintoon johtamaton opiskelu tuo
osallistujille monenlaista osaamista, jonka tunnistaminen ja tunnustaminen opistosuorituksiksi on
vapaassa sivistystydssa tullut mahdolliseksi elokuusta 2021 lahtien. Maahanmuuttajien kotoutumista
opistossa mahdollistetaan erilaisilla kielikoulutuksilla sek& muun opiston perustarjonnan kautta.

Kaupungin  tydllisyyden  edistdminen  pohjautuu  koko  elinvoimatoimialan  laajaan
sidosryhméayhteistyohon, jossa keskidssa on elinkeinorakenteen monipuolistaminen, yritysten

kasvun ja uusien yritysten ja tyopaikkojen syntyminen seka tyévoiman osaamisen vahvistaminen.

TE-palvelut 2024 uudistus on edennyt uudistuksen toimeenpanovaiheeseen ja julkisten tyévoima-
ja yrityspalvelujen jarjestamisvastuun siirtymiseen kunnille vuoden 2025 alussa. Meri-Lapissa
valmistautuminen jarjestamisvastuun siirtoon aloitettin  jo kevaalla 2022 Meri-Lapin
kehittamiskeskuksen tydllisyystiimin valmistelemana. Meri-Lapin kuusi kuntaa, Kemi, Keminmaa,
Simo, Tervola, Tornio ja Ylitornio muodostavat Meri-Lapin tydllisyysalueen, jossa vastuukuntana
toimii Tornion kaupunki. Meri-Lapin tyodllisyysalueen yhteistoimintasopimus ja
jarjestamissuunnitelma on hyvaksytty kaikkien kuuden kunnan valtuustoissa ja Tem:n paatos
tydllisyysalueista saatiin jo marraskuussa 2023. Meri-Lapin tyollisyysalueen valmistelu ja
toimeenpano on jatkunut tiiviina ja jatkossa tyéllisyyspalveluja tarjotaan tydnhakijoille ja tydnantajille
kaikissa alueen kunnissa lahipalveluna. Kemi vastaa eteldisen palvelualueen palveluista ja Tornio
pohjoisen palvelualueen asiakaspalveluista seka koko tyollisyysalueen yhteisistd palveluista.
Tyollisyyden yhteispalvelu Pointti ja Ohjaamo toimivat yhteispalvelualustana myds siirryttaessa kohti
Meri-Lapin tydllisyysalueen toiminnan kaynnistymistd vuonna 2025. Ne mahdollistavat henkilo- ja

tydnantaja-asiakkaiden "yhden oven” palvelun.

TE 2024 uudistuksen lisaksi valmisteilla on Koto 2024- uudistus eli kotoutumislain kokonaisuudistus.
Kotoutumislakiin on tulossa muutoksia, joista osa on viela tdssd vaiheessa selvittely- tai
valmisteluvaiheessa. Kemissd on aloitettu uuden kotoutumisohjelman valmistelu seudullisena

yhteistybnd ja yhteiskuntaorientaation jarjestdmistapaa arvioidaan parhaillaan. Kemin
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kotoutumispalvelujen asiakasméaara on lahes kaksinkertaistunut ja henkilostoresurssia on lisatty
mm. valtionavustuksen turvin. Elokuussa 2024 kaynnistyi kolmivuotinen International Pointti ESR-
hanke, jossa kehitetddn matalankynnyksen International-House-toiminatamallin mukaisia palveluja

maahanmuuttajille tydllistymisen, koulutuksen ja Kemiin kotoutumisen edistamiseksi.

Tybvoimapulasta ja tyottomyyden vahenemisestd huolimatta on edelleen jatkettava toimia
pitkaaikaistyottomyyden ehkaisemiseksi ja tyonhakijoiden tyokyvyn edistamiseksi. Meriva sr:n ja
kaupungin valistd kumppanuus- ja ostopalvelusopimusta on sopeutettu kaupungin talousohjelman
ja lakimuutosten mukaisesti. Vuonna 2024 paattyva sopimus neuvotellaan uudelleen vastaamaan
voimassaolevaa lainsdadanttd ja Kemin tyollisyydenhoidon tarpeita. Laki tyOllistymisen
monialaisesta edistdmisestd tulee voimaan 1.1.2025 ja sen mukaisesti Meri-Lapin ty6llisyysalue,
Lapin hyvinvointialue ja Kela solmivat yhteistydsopimuksen monialaisten palvelujen jarjestamisesta
ja kunkin toimijan resursoinnista yhteispalveluun. Toiminnan tehostamiseksi on sovittu
tydllisyysaluekohtaisista aluetyéryhmistd, joissa kunkin alueen tarpeet huomioidaan entista

paremmin ja resurssit turvataan.

Vuoden 2025 tydllisyyden edistdmisen painopisteené on TE-palvelut 2024 uudistuksen toimeenpano
Meri-Lapin tyéllisyysalueella, Koto-lain uudistuksen tuomien uusien palvelujen sekd TYM-lain

mukaisten palvelujen jarjestaminen. Tavoitteena on vaikuttavat ja tehokkaasti jarjestetyt palvelut.

1.4. Elinkeinoelaméan kehitys

Lapin ELY:n kokoamassa Lapin alueelliset kehitysndkymat -raportissa todetaan:

Pohjoisen investointipotentiaali, rikkaat luonnonvarat ja turvallisuuden kannalta keskeinen logistinen
sijainti tulee huomioida Suomelle tarkedna kasvualustana. Vientitoiminta ja globaali kehitys nakyvat
Lapin maakunnan elinvoiman kehityksessa. Vendjan hyokkayssota, Suomen Natoon liittyminen ja
pohjoisen alueen investointipotentiaali ovat kdantaneet katsetta koko Suomessa pohjoiseen ja
pohjoisen toimijat nakevat Ruotsi- ja Norja -yhteistytn uudessa valossa. Havittdjahankinnat ja
Natoon liittyminen tulevat heijastumaan Lapissa puolustusvoimien harjoitusalueiden ja infran

merkittavina investointitarpeina.

Lapin Kauppakamari on tehnyt selvityksen ja toimenpideohjelman pohjoisen potentiaalista.
Selvitysten mukaan Lappi on kokoansa suurempi vientimaakunta ja matkailu tulee ndhda tarkeana
osana vientituloja. Yhteistyd ja kanssakdyminen lantisten naapurimaiden kanssa edellyttda toimivia
yhteyksia. Pohjoisten vaylien painoarvo tulee entisestddn kasvamaan muuttuneen
toimintaympariston myotd. Suomen kokonaisturvallisuuden ja huoltovarmuuden nakokulma seka
pohjoisen strategisen merkityksen kasvu tulee nakya selvemmin valtakunnallisissa

investointiohjelmissa.
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Lapissa energian tuotantoon ja energiaan liittyy suuria mahdollisuuksia. Teollisuus tarvitsee
toimiakseen ja sijoittuakseen alueelle varmaa ja edullista energiaa. Alan uskotaan tuovan ratkaisuja
toiminta- ja huoltovarmuuteen seka ratkaisevan ilmasto- ja ymparistotavoitteita. Energian tuotanto
littyy usein luonnonvarojen kayttoon ja heijastuu luonto- ja ymparistokysymyksiin. Energialla on

my6s huomattavia aluetaloudellisia vaikutuksia.

Vihredn siirtyman teollisen kasvun tukeminen vaatii Suomelta rajat ylittdvaa yhteistyota. Pohjois-
Suomen, Pohjois-Ruotsin ja Pohjois-Norjan yhteenlaskettu investointipotentiaali seuraavalle
kymmenelle vuodelle on noin 187 miljardia euroa. Lapissa pk-yritysbarometrin mukaan vajaa
kolmannes yrityksista toimii kansainvalisesti ja suoraa palveluvientia harjoittavien yritysten maara on

kasvussa.

Syksyn 2024 pk-yritysbarometrin mukaan Lapin pk-yrityksilla on positiiviset tulevaisuuden nakymat.
Pk-yritysbarometrisséa on selvitetty pk-yritysten mielikuvia mm. yleisesta suhdannekehityksesta ja
oman yrityksen taloudellisesta kehityksestd, yrityksen kasvusta, kansainvalistymisesta ja

rahoitukseen liittyvista tekijoista.

Suhdanneodotukset eroavat kuitenkin huomattavasti toimialoittain. Lapin yritysten arviot ovat monin
paikoin parempia kuin koko maassa. Parhaat suhdannendkymaét ovat kaupassa ja palveluissa.

Rakentamisessa tulevaisuus nayttaa positiiviselta. Teollisuudessa nakymat ovat heikentyneet.

Rahoituksen saatavuus on vaikeutunut ja pk-yritysten maksuvaikeudet ovat nousussa.
Rahoitustarpeet kohdistuvat paasaantdisesti investointeihin, mutta myos kasvavassa maarin
kayttopaaomarahoitukseen ja omistusjarjestelyihin. Lapin yritysten kiinnostus kehittdmisrahoituksiin
on ollut hyvad. Rahoitettuja hankkeita on ollut monipuolisesti eri toimialoilta ja kaikista Lapin

seutukunnista.

Teollisuuden nakymét ovat muuttuneet hyvista epavarmoiksi metsateollisuuden lisaksi myo6s
teknologiateollisuudessa. Metsa Fibren jattihanke on siirtynyt rakennusvaiheesta toiminnan
kaynnistamisvaiheeseen. Uudenaikaisen tehtaan myo6td on odotuksia uusien sivuvirtatuotteiden
syntymiseen. Yhtibn mukaan tuotantolaitoksista syntyy vuosittain kymmenid miljoonia tonneja
puuperéisia sivuvirtoja. Maaliskuun lopulla julkaistiin tiedote, jossa Fortum ja Mets& Group ilmoittivat
selvittdvansa hiilidioksidin talteenottoa. Teknologian kehityttya se voisi yhtion mukaan mahdollistaa

jopa miljardiluokan biotuoteliiketoiminnan.

Stora Enson sellutoiminnan loputtua Kemissa on Veitsiluodon saarelle [0ytynyt useita kiinnostuneita

tahoja. Paikallinen elinkeinoyhti6 Digipolis Oy on tehnyt intensiivisesti toitd aluemarkkinoinnin eteen.
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Suurin uusi toimija alueelle on tekstiilien kierratykseen erikoistunut Infinited Fiber Company Oy. Yhtio
on kaynnistanyt valmisteluty6t ja on rekrytoimassa avainhenkil6ita. Alueelle on sijoittumassa tai
sijoittuneet myods Kuusakoski, Nordkalk, Nevel, Viafin Finland, Eurofins Environment Testing ja

Puolustusvoimat.

Majoitusalan myynti ja kdyttbaste on noussut selvasti vime vuodesta. Kansainvalisten asiakkaiden
maarat ovat lisaantyneet uusien suorien lentoyhteyksien myota. V. 2024 ulkomaisten yopymisten
maara on Tilastokeskuksen majoitustilastojen mukaan kasvussa. Lapin talvimatkailukeskuksissa
talvisesonki on ollut erittdin hyva ja useissa kohteissa on tehty ennatyksia kavijamaarissa.
Varaustilanne tuleviin kausiin on hyva ja uusia lentoyhteyksid on Eurooppaan aukeamassa. Lapin

matkailussa panostetaan vahvasti ympéarivuotisuuteen ja Lapin kesan markkinointiin.

Tilastokeskuksen majoitustilaston ennakkotietojen mukaan Kemin majoitusliikkeissa kirjattiin tammi-
kesakuussa 2024 yhteensa 52 025 yopymisvuorokautta, mika oli 345 yopymisté ja 0,7 % vahemman
kuin tammi-kesakuussa 2023. Kansainvaliset yopymiset (20 081) lisdéntyivat 33 % ja kotimaiset

yopymiset (31 944) vahenivat 14 % edellisvuoden vastaavaan aikaan verrattuna.

Tyo6ttdbmyyden myonteinen kehitystrendi on jatkunut, mutta tydttdmyyden vahenemisessa on
nahtavissa hidastumista. Tyévoiman kysynta on tasoittunut vuosien 2022 — 2023 vilkkaimmista
ajoista. Tydvoiman kysynnassa nakyvat uusien tytpaikkojen ja maardaikaisten toistuvasti avoimeksi
tulevien tyOpaikkojen lisdksi elakoitymisestd ja tyOpaikan vaihtamisesta johtuva rotaatio
tydmarkkinoilla. Alustavien poistumalaskelmien mukaan vuosina 2024-2029 Lapissa elakkeelle
siirtyy tyollisista 11 400 ja vuosikymmenen loppupuolella poistuman osuus on Lapissa suurempi kuin

koko maassa.

Pk-yritysbarometrin mukaan henkilokunnan maaréassa ei odoteta tapahtuvan muutoksia lahimman
vuoden aikana. Henkiléston maaran kehitysnakymaét vaihtelevat toimialoittain ja joka kolmas
yrityksistd koki tarvetta toiminnan sopeuttamiseen, esim. lomautuksiin ja tydaikajarjestelyihin.
Tybnantajahaastattelussa tydvoiman maaran kehitysarvio on samansuuntainen: 69 % arvioi

tyévoiman maaran pysyvan samana ja 18 % arvioi olevan henkiloston lisdystarvetta.

Kemin biotuotetehtaan rakentamisvaihe on paattynyt ja tuotanto on kaynnistetty syksylla 2023.
Puunhankintaketjun tarvitseman uuden tydvoiman rekrytoinnin tukena on mm. Metsd Groupin ja
sopimusyrittdjien yhteinen Tervetuloa metsdan -kampanja, jonka tavoitteena on saada 300 uutta
kuljettajaa metsaalalle ja to6ihin pohjoiseen Suomeen. Uusia teollisuus- ja kaivoshankkeita on
k&ynnistymassa vuosina 2024-2025. Kemin Veitsiluotoon suunniteltavan tekstiilikierratystehtaan
rakennusvaiheen tyollisyysvaikutus on 120 tydpaikkaa ja tehdas tyollistdd 270 henkilda vuodesta

2025 alkaen. Myo6s Kuusakoski Oy:n hiilivapaan teraksenkierratyslaitoksen rakentaminen on
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tarkoitus kaynnistya ensi vuoden aikana. Toiminta alkaa vuonna 2025 ja uusia tydpaikkoja syntyy
20. Mikali Suhangon kaivoshanke etenee suunnitellusti, vuonna 2024 alkava rakentaminen tyéllistaa

jopa tuhat henkil6a ja kaivos tydllistdd valmistuttuaan 400-500 tyontekijaé ja yhtd monta valillisesti.

Haasteellinen rakennemuutos jatkuu Kemissa. Ns. &killisen rakennemuutoksen (ARM) laukaisi Stora
Enson ilmoitus 20.4.2021 lopettaa Veitsiluodon paperi- ja sellutehtaan toiminta vuoden 2021
loppuun mennessa. Stora Enson yt-neuvottelujen paatyttya kesakuussa yhtio ilmoitti irtisanovansa
550 tybntekijaa, joista noin 28 prosenttia on mahdollista toteuttaa elakejarjestelyilla. Tehdasalueella
oleva saha jatkaa toimintaansa tyollistden noin 50 henkilda. Tehtaan sulkeminen vaikuttaa
alihankintaverkoston kautta noin 120 henkil6on.

Meri-Lapin ja Lapin toimijoilla on ollut nopea valmius reagoida Veitsiluodon tehtaan sulkemisen
aiheuttamaan akilliseen rakennemuutokseen. Yhteistyd on jatkunut hyvana ja tiiviind jo usean
vuoden ajan. Vuoden 2024 aikana Kemi kumppaneineen siirtyy akillisestd rakennemuutostydsta
rakennemuutostilanteeseen. Rakennemuutossuunnitelma valmistui kesalla 2024. Tulevina vuosina
Kemin kaupunki ja Digipolis Oy vievat suunnitelmaa kaytdnnoén toimenpiteiksi yhdessa

kumppaneiden kanssa.

Stora Enson Veitsiluodon tehtaiden sulkeminen on ollut Kemille ja Meri-Lapille valtava kriisi mutta
Veitsiluodon sijainti, teollinen infrastruktuuri ja resurssit seka hyvét logistiset yhteydet herattavat
yritysmaailmassa laajaa mielenkiintoa. Kansainvalinen teollinen vihrea siirtyméa, uudet teolliset
yritykset nakevat hyvida toimintamahdollisuuksia Perdmeren pohjukassa. Kemille ja sen

kumppaneille on erityinen haaste ja mahdollisuus edistaa uuden teollisuuden syntymisté alueellaan.

Elinkeinopalvelut edistavat yrittajyytta ja yrittajyyden aloittamista yhdessa Kemin Digipolis Oy:n
kanssa (Business Kemi). Toiminta tukee yritysten kehittymistd sekd parantaa yritysten
toimintaedellytyksid. Elinkeinopalvelut toimivat aktiivisesti yritysten, kehittdmisorganisaatioiden,
oppilaitosten, valtion organisaatioiden ja yhdistysten kanssa. Tydnantajille ja yrittdjille tarjottavat
palvelut ovat saatavila mm. yhteispalvelu Pointissa yhteistytéssd elinkeinopalvelut,
tyollisyyspalvelut, Digipoliksen yritysneuvonta, TE-palvelut ja Lappia Koulutus oy. Lisaksi
elinkeinopalveluissa jatketaan asumisen- ja yritysalueiden markkinointia ja tuodaan Kemia esille

kiinnostavana asumispaikkana ja yrityksen sijoittautumispaikkana.

Matkailussa Kemia markkinoidaan ympéarivuotisena merellisend matkailukohteena etenkin
kotimaisille matkailijoille. Matkailun ja palvelualojen master plan Kemi 2030 -kehittamissuunnitelma
valmistui v. 2023. Vuoden 2025 aikana toteutetaan suunnitelman mukaisia toimenpiteité haettavilla
matkailuhankkeilla. Elinvoimatoimialan yhteisilla prosesseilla tuetaan yrityshankintaa, yrittdjien

hyvinvointia, markkinointia ja elinkeinojen edistamiseen liittyvien palveluiden tarjoamista

TALOUSARVIO 2025 / TALOUSSUUNNITELMA 2025 - 2028



12
TOIMINTAYMPARISTO

monipuolisesti eri toiminta-alustoilla, kuten yhteispalvelu Pointissa. V. 2025 haetaan hankkeita mm.
matkailuun ja yhdessa Digipoliksen kanssa yritystoiminnan kehittamiseen. Tulevat hankkeet

toteuttavat kaupunkistrategiaa ja strategian elinvoimahankkeita.

Kemin  kaupunkikonsernin  keskeiset elinvoimapalvelut =~ muodostuvat  elinkeino-  ja
tyollisyyspalveluista, Kemin Digipolis Oy:sta, Kemin Teollisuuskyla Oy:std, Kemin Matkailu Oy:sta
ja Kemin Satama Oy:sta seké Kiinteisto Oy Itatuulesta.

Kaupungin elinkeinopalvelut ja Kemin Digipolis Oy tarjoavat paikallisille yrityksille palveluita
muun muassa yritysten perustamis-, neuvonta-, sijoittautumis-, Kkehitys-, innovaatio- ja
kasvutoimintoihin. Yhteinen Business Kemi yritysneuvonta- ja kehityskonsepti on toiminut hyvin.
Business Kemi -sivustolle ja -palveluihin on koottu tietoa yritystoiminnan aloittamisesta,

kehittamisesta, muutostilanteiden neuvonnasta ja tydllistamisesta.

Kemin Digipolis Oy:n  kehittamissopimuksen  painopisteet ovat teknologia- ja
teollisuusymparistdjen kehittdminen, BusinessKemi -—yrityspalvelut, Invest In Veitsiluoto -
sijoittumispalvelut, teollisen vihrean siityman —kokonaisuus, ARM-prosessi, kokeilut ja uudet
avaukset sekd syvéllinen koulutus-, tutkimus-, kehittamis- ja innovaatiotoiminnan yhteistyo.
Teollisessa vihredssa siirtymassa painopiste on kiertotalous. Kehittdmisagendalla ovat myds pk-
teollisuuden digitalisoituminen, alykkaat vahabhiiliset logistiset ratkaisut ja uudet puutuotteet. Kemin
rakennemuutossuunnitelman toteuttaminen on osa vuoden 2025 toimintaa. Myos viimeiset ARM-

hankkeet ovat viela toiminnassa.

Kemin Matkailu Oy on Kemin kaupungin omistama osakeyhtid, joka operoi, myy ja markkinoi
elamyksellisia risteilyjd sekd ymparivuotisen LumiLinna-alueen majoitus-, ravintola-, kokous- ja
elamyspalveluita. LumiLinna-alueella toimii ymparivuotinen LumiLinna, Seaside Glass Villas -
pienhuvilat seka kesalla LumiLinna Camping. Yhtion paatuotteena toimivat jadmurtajaristeilyt. Yhtio
toimii kansainvalisesti ja Kemin Lumilinna ja jaédnmurtaja Sampo tunnetaan vetovoimaisina talven
elamyksina. Yhtion vuosittainen toiminta perustuu kaupungin strategiaan uudistuvista kaupallisista
palveluista, joissa ymparivuotinen ja merellinen matkailu luovat vetovoimaa. Ymparivuotisen,
vastuullisen ja vetovoimaisen matkailun kehitystyd korostuu vuoden 2025 aikana yhtitn tavoitellessa

voimakasta kasvua.
Kemin Satama Oy tarjoaa monenlaisia alus- ja satamapalveluja joustavasti ja laadukkaasti

asiakkaiden toiveita kuunnellen. Satamayhti® panostaa kulunvalvontaan ja turvallisuuteen seka

noudattaa kansainvalisen merenkulkujarjesté IMO:n maarittamaa ISPS-koodistoa. Liséksi
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satamayhtid huolehtii sataman alueiden ja laitureiden kunnossapito- ja rakennustoista seka teiden,

rautateiden ja sataman omistamien rakennusten kunnossapidosta ja huollosta.

Monipuoliset palvelut ja lastausmahdollisuudet tekevat Kemista sopivan vienti- ja tuontisataman
kaikenlaisille lasteille. Monipuolisen linjaliikenteen ja saanndllisen valtameriliikenteen lisdksi Kemin

satama palvelee myds muun muassa raskasta kaivosteollisuutta seké vaativia projektilasteja.

Kemin Satama Oy:lla on sertifioitu toimintajarjestelma, joka tayttaa standardien 1SO 9001, 1ISO
14001 ja ISO 45001 vaatimukset.

Kiinteisté Oy Itatuuli on Kemin kaupungin vuokrataloyhtid, joka mahdollistaa yhdessa
kumppaneidensa kanssa vuokralaisille hyvat asumisolosuhteet ja edesauttaa alueen elinvoimaa.
Peruslahtokohtana valtion tukemissa asunnoissa on turvallisten asumisolojen tarjoaminen
asukasvalinnoin, jotka edistavat suvaitsevaisuutta ja yhdenvertaisuutta. Yhti6lld on vajaat 700
asuntoa Kemin keskustassa ja viiden kilometrin sateella ympaéristossa. Lisaksi yhtid vuokraa
palvelukotiasuntoja Lapin Hyvinvointialueelle useassa eri kohteessa. Talla hetkelld asuntojen

kayttdaste on 79 %.

Kemin Teollisuuskyla Oy rakennuttaa, isanndi ja vuokraa toimitiloja. Yhtibn tavoitteena on
toimitilojen ja kokoustilojen osalta sailyttda vetovoimainen ja kilpailukykyinen toimintaymparisto,
markkinoida aktiivisesti kokonaispalveluita seka tarjota verkostolle hyvaa asiakaspalvelua. Yhti6lla
on talla hetkella omistuksessaan yhteensa n. 15 000 m2 toimitilaa kuudessa erillisessa kiinteistossa.
Niistd Kemin paloasema on vuokrattu Lapin Hyvinvointialueelle ja Kivikon paivakoti Kemin

kaupungille pitkilla vuokrasopimuksilla. Yhtion kiinteistoiden kayttbaste on talla hetkella 99 %.

1.5. Maankaytto ja asuntojen rakentaminen

Korkeatasoinen ja kilpailukykyinen asuntotonttitarjonta on tarkea menestystekija kilpailtaessa
asukkaista. Tama edellyttdd monipuolista tonttivarantoa seké laadukasta asuinymparistoa.
Tonttitarjonnan yllapitaminen vaatii tehokasta kaavoitusta, onnistunutta raakamaan hankintaa ja
oikein mitoitettuja yhdyskuntatekniikan investointeja, jotta uusia alueita voidaan ottaa kayttéon.
Merellisten asuntoalueiden rakentamista jatketaan kaavoittamalla Satamankankaan alue ja pyritddn

ka&ynnistamaan kaavoitus Pajarinrannan, Peurasaaren ja Sarkelan kentéan alueilla.

Elinkeinoelam&& palvelevien aluevarausten osalta tilanne on hyva. Kemintullin tyOpaikka- ja
palvelualueella on vapaita tontteja kunnallistekniikan piirissa 15 kappaletta. Karjalahden liikealueella
on muutama vapaa tontti ja Ajoksen teollisuusalueella on useita tontteja luovutettavana. Tervaharjun

likealueen tonttien luovuttamista jatketaan edelleen. Merituulivoiman rakentamiselle on merialueelta
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osoitettu voimassa olevassa yleiskaavassa rakennuspaikkoja tuulivoimaloille noin 25 kappaletta.

Vihrean siirtyman teollisia hankkeita on vireilla, muun muassa aurinkovoimaloita.

Tonttitilanne asuin- ja elinkeinorakentamiseen on Kemissa kokonaisuudessaan varsin hyva.
Merellista kerrostaloasumista voidaan toteuttaa Ruutinpuiston alueelle. Myds Mollarinrannan ja niin
kutsutun uuden Puu-Kemin korttelin osalta Mansikkanokan puistossa on kunnallistekniikan aarella
valmista tonttivarantoa merelliselle asuinrakentamiselle. Rovanrinteen ja Nauskan pientaloalueet

rakentuvat vahitellen.

Vuosi 2024 oli Kemissd rakentamisen osalta poikkeuksellinen. Omakotitalorakentamista ei ollut
ollenkaan, eika rivitalo- tai kerrostalorakentamista. Omakotitonttivarauksia oli voimassa ainoastaan
1 kappaletta, mika on vahiten vuosikymmeniin. Rakentamisen ei odoteta kiihtyvdn vuonna 2025
johtuen rakentamiskustannuksista ja korkotasosta. Bilteman myymalarakennuksen rakentaminen

kaynnistyi kevaalla 2024 ja valmistunee alkuvuodesta 2025.

Valmistuneet asuinhuoneistot talotyypeittdin Kemissa vuosina 2018-2024

Omakaotitalot, kpl 9 17 18 11 9 2 0
- huoneistoja 9 17 18 11 9 2 0
Rivitalot, kpl 3 - - - - - 0
- huoneistoja 15 - - - - - 0
Kerros- ja luhtitalot, kpl 1 - 2 1 - 2 0
- huoneistoja 8 - 20 12 - 44 0
Yhteensé taloja 13 17 20 12 9 4 0
Yhteensa huoneistoja 32 17 38 23 9 46 0
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2. TALOUSARVION 2025 YLEISPERUSTELUT

2.1. Talouden kehitysnakymaét ja kuntatalous

Suomen talouden taantuman pohja nayttaisi olevan ohitettu. Vuositasolla BKT kuitenkin supistuu
0,2 prosenttia vuonna 2024. Inflaation hidastuminen ja korkojen kaantyminen laskuun yhdessa
kotitalouksien kohtuullisen hyvan tulokehityksen kanssa lisdavat kotitalouksien kaytettavissa olevia
tuloja ja kulutusta. Investoinnit kdantyvat kasvuun vuonna 2025. BKT kasvaa 1,7 prosenttia vuonna
2025 ja 1,5 prosenttia vuonna 2026, vaikka julkisiin menoihin kohdistuvat saastot ja verojen koro-
tus vahentavatkin kotimaista kysyntaa ja nostavat hintoja. Tyollisyys laskee vuonna 2024, mutta
kasvaa vuodesta 2025 ldhtien kysynnan kasvun ja tyollisyystoimien ansiosta. Vuoteen 2026
mennessa 15-64-vuotiaiden tyollisyysaste nousee 74,1 prosenttiin ja tyottdmyysaste laskee 7,2
prosenttiin.

Keskipitkalla aikavalilla kokonaistuotannon arvioidaan kasvavan kohtalaisesti. Vuonna 2027
bruttokansantuotteen arvioidaan kasvavan noin 1,3 prosenttia ja vuonna 2028 kasvun arvioidaan
olevan noin 1,2 prosenttia. Bruttokansantuotteen kehitystd tukee muun muassa yksityisten
investointien kasvu, jonka arvioidaan elpyvan markkinakorkojen laskun ja vihre&&n siirtymaéan

liittyvien panostusten seurauksena.

Julkisen talouden alijgdmé& on muodostunut syvaksi heikon suhdanteen, nopean inflaation,
korkomenojen kasvun seka varautumismenojen kasvun takia. Alijaama kuitenkin alkaa parantua
hitaasti mydhemmin, kun talous toipuu ja sopeutustoimet alkavat vaikuttaa taysipainoisesti.
Vuonna 2024 julkisen talouden alijagama syvenee edelleen yltden 3,7 prosenttiin BKT:sta. Alijdamat
syvenevat, kun heikko suhdannetilanne jatkuu, verotulojen kasvu on vaimeaa ja
sosiaaliturvamaksujen tuotot supistuvat. Syyskuun alussa voimaan tullut arvonlisaveron korotus
kasvattaa verotuloja, mutta menoja lisdavat kulutusmenojen seka korko- ja elakemenojen kasvu.

Vuonna 2025 julkisen talouden alijagdméa pienenee 3,2 prosenttiin BKT:sta.

JulkisyhteisOjen velka kasvoi 76,6 prosenttiin suhteessa bruttokansantuotteeseen vuonna 2023, ja
vuonna 2024 sen odotetaan nousevan yli 80 prosenttiin. Vuonna 2025 velkasuhteen kasvu
hidastuu, kun saastotoimet tulevat voimaan ja taloustilanne paranee. Taman jalkeen velkasuhteen

kasvu hidastuu edelleen ja velkasuhde on ennustejakson lopussa noin 86 prosenttia.

Vuosi 2023 oli kuntataloudessa poikkeuksellinen sote-uudistuksen vuoksi. Kuntatalouden (ml.
Ahvenanmaa) tilikauden tulos oli varsin vahva, 1,7 mrd. euroa, mutta ilman sote-uudistuksen
kertaluonteisia verorahoituseria tulos olisi jaanyt lahelle nollaa. Kuntatalouden toiminnan ja
investointien rahavirta ylsi vajaat 400 milj. euroa positiiviseksi ja lainakanta laski 19,9 mrd. euroon,

kun sote-kuntayhtymien lainoja siirtyi hyvinvointialueille noin 5 miljardia euroa.
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Kuntatalouden tilanne heikkenee vuonna 2024 jyrkasti, kun viime vuoteen kohdistuneet
poikkeukselliset  verorahoituserat poistuvat vahvistamasta Kkuntataloutta. Kuntatalouden
vuosikatteen arvioidaan romahtavan noin 1,5 mrd. eurolla 3,0 mrd. euroon ja toiminnan ja
investointien rahavirran heikkenevan miljardi euroa negatiiviseksi. Kuntien verotulojen arvioidaan
laskevan vuonna 2024 yhteensé lahes 5 prosentilla edelliseen vuoteen verrattuna, silla kunnallis-
ja yhteisoverotuloista poistuu sote-uudistukseen liittyva noin 1,3 mrd. suuruinen verohanta ja

lisdksi suhdannetilanne hidastaa verotulojen kasvua.

Kiinteistoverotulot sen sijaan kasvavat reippaasti, mita selittad osaltaan hallituksen paatés nostaa
maapohjien verotuksen alarajaa. Kuntien saamat valtionosuudet laskevat muun muassa sote-
siirtoon liittyvan tarkistuksen sek& hallitusohjelman mukaisen valtionosuuksiin tehtéavan

indeksisaastdn vuoksi.

Kuntatalouden toiminnan ja investointien rahavirta syvenee -1,9 miljardiin euroon vuonna 2025.
Toimintamenojen kasvu jatkuu ennustevuosina melko ripeana, mika aiheutuu paaasiassa hintojen
noususta. Inflaatio on palautunut maltilliselle tasolle, mutta vuosina 2025-2027 kunta-alan
ansiokehityksen oletetaan olevan talouden yleista ansiokehitystd hieman nopeampaa kunta-alalle
sovitun palkkausjarjestelmien kehittamisohjelman vuoksi. Kunta-alan palkkasopimukset paattyvat
kevaalla 2025, ja siksi tarkemmat sopimusratkaisut tuleville vuosille selviavat vasta mydhemmin.
Kuntien kustannuskehitystd kuvaava peruspalvelujen hintaindeksiennuste vuodelle 2025 on 3,4

prosenttia ja vuosille 2026—-2028 keskimaarin 3,1 prosenttia.

Toimintamenojen hintojen nousun lisaksi mygs toimintamenojen volyymi kasvaa poikkeuksellisesti
vuonna 2025, mika aiheutuu TE-palvelu-uudistuksesta. Uudistuksessa kunnille ja kuntien
muodostamille yhteistoiminta-alueille siirtyy vastuu tyo- ja elinkeinopalveluiden jarjestamisesta, ja
samalla kuntien rahoitusvastuuta tyottomyysetuuksista laajennetaan. Tyollisyyskehityksella on
uudistuksen jalkeen entistd suurempi vaikutus kuntien talouteen, ja siten kuntatalous on aiempaa
herkempi suhdannevaihteluille. Kuntien tehtavat painottuvat kuitenkin uudistuksen jalkeenkin
lasten ja nuorten palveluihin, kuten varhaiskasvatukseen ja koulutukseen, joiden palvelutarve on
laskeva pitkdan jatkuneen syntyvyyden laskun vuoksi. Oppilaiden maaran vaheneminen ei

kuitenkaan tarkoita sit, ettd opetuksen jarjestamisen kustannukset laskisivat samalla tahdilla.

Liséksi lasten maardén varhaiskasvatuksessa vaikuttaa myds tyollisyyden Kkehitys seka

varhaiskasvatuksen osallistumisaste, joka on ollut viime vuosina nousussa.

Kuntien valtionosuudet kasvavat vuonna 2025, silla TE-palveluiden jarjestdmisestd muodostuu

kunnille uusi valtionosuustehtéva, joka rahoitetaan kunnille peruspalveluiden valtionosuuden kautta

TALOUSARVIO 2025 / TALOUSSUUNNITELMA 2025 - 2028



17
TALOUSARVION 2025 YLEISPERUSTELUT

laskennallista menolisdysta vastaavasti. Valtionosuuksien kasvu jaa TE-uudistuksen lisdrahoitusta
pienemmaksi, silla valtionosuuksiin tehddan samanaikaisesti vuosina 2025-2027 leikkauksia muun
muassa sote-siirtoon liittyvien takautuvasti perittéavien valtionosuuksien vuoksi. Valtionosuuksien
kasvua hidastavat myds hallituksen paattama yhden prosenttiyksikén indeksijarru vuosina 2024—
2027 seka asukasluvun ja laskentatekijoiden muutokset, erityisesti lapsi-ikéluokkien pieneneminen.
Liséksi verotulomenetysten korvausten véhennys pienentdd valtionosuuksia vuonna 2025

tuntuvasti, tosin verotulot kasvavat vastaavasti.

Verotulot ovat edelleen kuntien merkittavin tulonlahde. Hallitus paatti kevaan 2024 kehysriihessa
kasvattaa kunnallisverotuksen efektiivisyytta poistamalla tulosta tehtédvan ansiotulovéahennyksen ja
kasvattamalla vastaavasti ensisijaisesti valtion verosta tehtdvaa tyotulovdhennystd. Tama
vauhdittaa kunnallisverotulojen kasvua vuonna 2025. Kuntien verotulomenetysten korvauksia
alennetaan kuitenkin muutoksen aiheuttamaa kunnallisverotuoton kasvua vastaavasti. Vaikka
kuntien verotulojen kasvuprosentit pysyvat ennustevuosina pitkan aikavalin keskiarvon ylapuolella,
ei verorahoitus riita kuntatalouden investointien rahoittamiseen, vaan valttamattdmat investoinnit
jatkuvat monissa kunnissa lainarahoituksella. Kuntien investoinnit kohdistuvat valtaosin
rakennuksiin, teihin sekd muuhun perusinfrastruktuuriin. Kuntatalouden korkokulujen voidaan
olettaa kasvavan lahivuosina, vaikka markkinakorot ovat laskeneet huipustaan, silla

kiintedkorkoiset lainat ovat suojanneet korkokustannusten kasvua.

Painelaskelman perusteella kuntatalouden tulojen ja menojen valinen epéatasapaino syvenee
toiminnan ja investointien rahavirralla mitattuna vuonna 2025 noin -1,9 mrd. euroon, vuonna 2026
noin -2,0 mrd. euroon ja vuonna 2027 noin -2,1 mrd. euroon. Kun valtionosuuksiin tehtavat
takautuvat sote-vahennykset ja hallituskauden aikainen indeksijarru poistuvat, asettuu toiminnan ja
investointien rahavirta -1,9 mrd. euroon vuonna 2028. Vuosikatteet eivéat riitd vuosina 2025-2028
nettoinvestointeihin tai edes poistoihin. Tulojen ja menojen merkittdva epéatasapaino merkitsee
kuntataloudessa veronkorotuksia ja tiukkaa budjettikuria tulevina vuosina. Palvelut ja palveluverkko
on sopeutettava kaytettavissa oleviin tuloihin. Ongelmat osaavan tydvoiman saatavuudessa,
kiinteistdjen tehokas kayttd, kaupungistuminen, syntyvyyden pienentyminen seka vihrea siirtyma
edellyttdvat uusia palveluiden jarjestdmistapoja, joissa yhteisty® korostuu. (Lahde: Valtiovarain-

ministerid: Kuntatalousohjelma vuodelle 2025, syksy 2024)

Kuntataloutta koskevat linjaukset

Valtion talousarvioesitys sisaltaa lukuisia kuntatalouteen vaikuttavia toimenpiteita, joista useimpien
nettovaikutus kuntatalouteen on lahell& neutraalia tai hieman vahvistava. Uusiin tai laajentuviin
tehtaviin ja velvoitteisiin  osoitetaan 100 prosentin valtionosuus, ja valtion p&éattamien
veroperustemuutosten vaikutukset kompensoidaan kunnille. Osana kevaalla 2024 linjattuja

saastopaatoksia joitain kuntien tehtavia ja velvoitteita poistetaan.
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Paaministeri Orpon hallituksen linjaamien toimenpiteiden yhteisvaikutus vahvistaa kuntataloutta
noin 270 milj. eurolla vuonna 2025 vuoteen 2024 verrattuna. Vuoden 2025 talousarvioesityksessa
kuntataloutta vahvistaa 277 milj. euron valtionosuuslisays, jolla lievennetaan sote-uudistuksen
siirtolaskelman valtionosuusvaikutuksia. Toisaalta paaministeri Petteri Orpon hallitusohjelmassa
kuntien peruspalvelujen valtionosuuteen kohdistetaan yhden prosenttiyksikon indeksikorotusta
vastaava vahennys myds vuonna 2025. Lisdksi kuntien valtionosuuksiin kohdistuu noin 20 mil].
euron saastd, koska kuntien tehtavien ja velvoitteiden karsimisen toimenpidekokonaisuus on
jddméassa kevaalla 2024 hallituksen linjaamasta tavoitteesta. Myds kuntien saamia laskennallisia
korvauksia kotoutumisesta ehdotetaan laskettavaksi vuonna 2025.

Sosiaaliturvaetuuksien indeksijaadytyksilla ja s&&stdillA on erisuuntaisia  vaikutuksia
kuntatalouteen. Ne vahentavét suoraan kuntien menoja, mutta lisdavat toisaalta toimeentulotuen
tarvetta ja pienentdvat verokertymaa. Pidemmalld aikavalilla toimien arvioidaan lisdavan
tyollisyyttd, mika puolestaan lisaisi kuntien verotuloja. (Lahde: Valtiovarainministerio:
Kuntatalousohjelma vuodelle 2025, syksy 2024)

2.2. Kemin kaupungin talous

Vuosikate oli vuonna 2023 13,0 miljoonaa euroa ja tilikauden ylijadgma 7,6 miljoonaa euroa.
Taseessa on kertynytta alijddmaa 11,1 miljoonaa euroa. Vuodelle 2024 ennustetaan 0,1 miljoonan
euron ylijadma, jolloin kertynytta alijgamaa on yhteensa 11,0 miljoonaa euroa. Vuodelle 2025
esitetddn omaisuuden myyntida, jolla saadaan aiempien vuosien kertynyt alijgdméa katettua ja
lainoja lyhennettyd. Ylijaamaksi tulee 51,8 miljoonaa euroa. Suunnitelmavuosien 2026-2028
valtionosuuden maard on vield hyvin epédvarma valmisteilla olevan valtionosuusuudistuksen
vuoksi. Nykytiedoilla alijgdmaa kertyisi suunnitelmavuosina yhteensé 3,7 miljoonaa euroa ilman
valtionosuusuudistusta. Vuoden 2028 lopussa kertynytta ylijadmaa olisi kuitenkin 37,1 miljoonaa
euroa eli 1915 euroa/asukas.

Kertynyt yli-/alijaama, €/as.
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2.2.1. Verotulot

Kuntien verotulot koostuvat kunnallis-, kiinteistd-, yhteis6- ja kaivosmineraaliverosta.
Kunnallisveron osuuden verotuloista arvioidaan sote-verouudistuksen jalkeen olevan keskimaarin
noin 71 prosenttia, yhteisbveron noin 12,5 prosenttia ja kiinteistoveron noin 16,5 prosenttia.
Kuntien verotulojen arvioidaan olevan vuonna 2024 yhteensa noin 13,9 mrd. euroa. Edelliseen
vuoteen verrattuna verotulot alenevat vajaalla 5 prosentilla. Vuonna 2025 verotulojen ennustetaan

kasvavan 4,2 prosenttia vuodesta 2024.

Kemisséa verotulojen ennustetaan kasvavan vuonna 2025 yhteenséa 1,1 %. Kunnallisvero kasvaa
4,2 %. YhteisOveron ennustetaan pienenevan 15,3 %, koska Kemin jako-osuus pienenee.
Kiinteistévero pienenee 0,5 %. Yleishyodyllisiltd yhteisoilta ei perita kiinteistdveroa.

Vuonna 2025 verotuloja arvioidaan saatavan noin 56,1 miljoonaa euroa. Kemin verotuloista noin
74 % on kunnallisverotuloa, 10 % yhteistveroa ja 16 % tulee kiinteistéveroista. Sote-uudistuksen
myo6ta  kunnallisvero- ja  yhteisdverotuloja  siirrettin - hyvinvointialueen  rahoitukseen
kiinteistdverotulojen jaddessa kokonaisuudessaan kuntien tuloksi. Nain ollen kiinteistéveron

suhteellinen osuus kuntien verotulopotista on kasvanut.

Vuonna 2025 tuloveroprosentti on 9,6 % ja kunnallisveroa kertyy noin 41,6 miljoonaa euroa.

Kunnallisvero kertyy ansiotuloista (pasosin palkka- ja elaketuloista).

Yhteenveto

TILIVUOSI 2023 2024** 2025** 2026** 2027**
Verolaji

Kunnallisvero 77 375 39 919 39 895 41572 42 775 43 606
Muutos % -0,4 -48,4 -0,1 4,2 2,9 19
Yhteisévero 6 982 4 969 6 784 5747 4 863 4 837
Muutos % -19,6 -28,8 36,5 -15.3 -15,4 -0,6
Kiinteistovero 7 259 8511 8 819 8 779 8 779 8 779
Muutos % 216 17,2 3,6 -0,5 0,0 0,0
VEROTULOKSI KIRJATTAVA 91617 53 398 r 55498 56 098 r 56 418 57 222
Muutos % -0,8 -417 3,9 11 0,6 14

Yksittdisen  kunnan yhteis6veron jako-osuus lasketaan vuosittain kahden vuoden

kerroinosuuksien keskiarvona (vuoden 2025 jako-osuus on vuosien 2022 ja 2023 kerroinosuuksien k.a.).
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Vuosittaista vaihtelua on varsinkin vientiteollisuuskaupungeissa. Kemille yhteiséveroa kertyy

vuonna 2024 noin 6,8 miljoonaa euroa ja vuonna 2025 noin 5,7 miljoonaa euroa.

Kiinteistbveron maaraan vaikuttavat veroprosenttien lisdksi kiinteistéjen verotusarvot. Vuonna 2025
kiinteistoveroa arvioidaan kertyvan 8,8 miljoonaa euroa. Verotusarvoihin ei ole arvioitu muutoksia

suunnittelukaudelle.

2.2.2. Valtionosuudet

Valtionosuusjarjestelmén tavoitteena on kuntien vastuulla olevien julkisten palvelujen saatavuuden
varmistaminen tasaisesti koko maassa kohtuullisella verorasitteella. TA&méa toteutetaan tasaamalla
palvelujen jarjestamisen kustannuseroja sek& kuntien valisid tulopohjaeroja. Kustannuserojen
tasauksen laskentaperusteena ovat asukasmaaran ja ikarakenteen liséksi erilaiset olosuhdetekijat.
Toisena valtionosuusjarjestelméan kiinte&dn& osana kuntien tulopohjaa tasataan kunnan verotulojen

perusteella.

Kunnan valtionosuusrahoitus koostuu kahdesta osasta: valtiovarainministerion hallinnoimasta
kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta ja OKM:n hallinnoimasta opetus- ja kulttuuritoimen

rahoituksesta annetun lain mukaisesta valtionosuusrahoituksesta.

Peruspalvelujen valtionosuuteen sisaltyvat tyollisyyspalvelut, lasten paivahoito, esi- ja
perusopetus, kirjastot, yleinen kulttuuritoimi ja asukasperustaisesti rahoitettava taiteen
perusopetus. Lisaksi peruspalvelujen valtionosuuteen sisaltyvat yleinen osa, erityisen harvan
asutuksen ym. lisdosat, jarjestelmamuutoksen tasaus ja valtionosuudessa huomioon otettavat
lisaykset ja vahennykset. My6s verotuloihin perustuva valtionosuuden tasaus on osa kunnan

peruspalvelujen valtionosuutta.

Jotta sote-uudistuksesta johtuvien kunnilta siirtyvien kustannusten ja tulojen maarien poikkeamat
eivat aiheuttaisi yksittaisen kunnan talouden tasapainoon merkittavid muutoksia, kuntakohtaisia
eroja rajoitetaan valtionosuusjarjestelmaan sisaltyvilla muutoksilla ja tasauselementeilla.
Yksittaisten kuntien osalta ndma saattavat vaikuttaa oleellisesti valtionosuuden maaraan sote-
uudistuksen jalkeen. Tasauselementit vaikuttavat erityisesti niissa kunnissa, joissa sosiaali- ja
terveydenhuollon ja pelastustoimen nettokustannukset ovat yleensé olleet kunnan talouden kokoon
nahden suhteessa keskimaaradistda suuremmat, ja siirtyvéat tulot selvasti siirtyvid kustannuksia
pienemmaét. Tastd syystd Kemin vuoden 2025 valtionosuuden arvioidaan olevan n. 1,2
miljoonaa euroa negatiivinen vaikka valtionosuuteen sisaltyy TE-uudistuksen myo6téa

kunnille maksettavat korvaukset.
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Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituslain mukaisen valtionosuusrahoituksen euromaaraisesti
merkittévin osa on koulutuksen yllapitdjille myonnettava yksikkdhintarahoitus lukiokoulutukseen ja
ammatilliseen koulutukseen. Lisdksi opetus- ja kulttuuriministerio myontdd perusopetukseen
oppilaskohtaista lisarahoitusta (pidennetty oppivelvollisuus, lisdopetus, aineopetus, joustavan perusopetuksen
lisd, maahanmuuttajien perusopetukseen valmistava opetus, aikuisoppilaat) ja rahoituksen muuhun opetus- ja

kulttuuritoimintaan (aamu- ja iltapaivatoiminta, kansalaisopistot, musiikkioppilaitokset, liikunta, nuorisotyd, museot,

teatterit, orkesterit).

2.2.3. Vuosikate, poistot ja investoinnit
Vuoden 2025 vuosikate on 1,7 miljoonaa euroa, poistot 4,9 miljoonaa euroa ja nettoinvestoinnit
10,0 miljoonaa euroa. Taloussuunnitelmakaudella investoinnit lisdantyvat merkittavasti uimahallin

ja ylakoulun investointien vuoksi.

Peruskunnan nettoinvestoinnit, vuosikate ja poistot, €/as.
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Vuoden 2025 investointimenot ovat 10,4 miljoonaa euroa. Kaidin tontin takaisinostoon on varattu
1,2 miljoonaa euroa. Muuhun maan ostoon on varattu yhteensa 700 000 euroa. Peruskorjaukseen
on varattu noin 1,8 miljoonaa euroa, josta merkittdvimmat erat ovat 0,5 miljoonaa euroa
Sauvosaaren urheilukentdn huoltorakennuksen peruskorjaukseen, 0,3 miljoonaa euroa

kaupungintalon ikkunaremonttiin ja 0,9 miljoonaa euroa muihin perusparannuskohteisiin.

Julkiseen kayttbomaisuuteen on varattu 6,4 miljoonaa euroa, josta merkittdvimmat ovat 1,2
miljoonaa euroa Sauvosaaren jalkapallokentdn muuttamiseen keinonurmikentaksi, 1,0 miljoonaa
euroa hulevesiverkoston uudisrakentamiseen ja perusparannukseen, 0,5 miljoonaa euroa
Satamakankaan kunnallistekniikkaan, 0,8 miljoonaa euroa asfalttipintojen perusparannukseen ja
yleisten alueiden erillisiin kohteisiin yhteensd 1,8 miljoonaa euroa. Tietohallinnon verkkoihin,
konesaliin ja digitalisaatioon on varattu 0,2 miljoonaa euroa ja kaupunkikuvallisiin kohteisiin 0,2

miljoonaa euroa.
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2.2.4. Korko- ja rahoitustulot ja -menot

Vuodelle 2025 korkotuloihin siséltyy Kemin Matkailun lainojen korkoa 116 000 euroa. Muissa
rahoitustuloissa on Energiayhtion tuloutusta 1 000 000, sataman tuloutusta 70 000 euroa,
sataman takausprovisiota 290 000 euroa ja muita rahoitustuloja 43 000 euroa. Korkomenoiksi on
arvioitu pitkdaikaisten lainojen korkoihin 1 993 000 euroa, lyhytaikaisten lainojen korkoihin 100 000
euroa ja suojausten korkoihin -550 000 euroa. Maksettavien korkojen maara on riippuvainen siita,

missa vaiheessa vaihtuvakorkoisia lainoja saadaan maksettua pois.

1000 € TA 2025 TS 2026 TS 2027 TS 2028
Korkotuotot
- Kemin matkailu 116 110 110 110
- muut 29 23 20 20
Muut rahoitustuotot
- Energiayhtitn osinko 1000 1000 1000 1000
- matkailun osinko 0 0 500 500
- sataman osinko 70 70 70 70
- sataman lainojen takausprovisio 290 266 242 242
- muut 43 43 43 43
Korko- ja rahoituskulut
- pitkdaikaiset lainat 1993 1359 1591 1871
- lyhytaikaiset lainat 100 100 100 100
- suojausten korot -550 -395 -310 -251
- muut 21 21 21 21
2.2.5. Lainat

Omaisuuden myynnista saatavat rahat kaytetddn kokonaisuudessaan lainojen takaisinmaksuun.
Lainoja maksetaan pois silla hetkelld, kun se lainaehtojen mukaisesti on mahdollisimman
kustannustehokasta. Kokonaislainamaéara on vuoden 2025 lopussa 69,7 miljoonaa euroa eli 3 600
euroa/asukas. Vuonna 2025 lyhennetaén pitk&aikaisia lainoja ja maksetaan pois vaihtuvakorkoisia
lainoja yhteensd 42 miljoonalla eurolla. Uusia pitkaaikaisia lainoja ei oteta. Lyhytaikaisia lainoja
vahennetdan 12 miljoonaa euroa. Suunnitelmakaudella lainamaard lisaéntyy kauden loppuun

ajoittuvien merkittavien investointien vuoksi (yléakoulu ja uimahalli).

Lainakanta, €/as.
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2.2.6. Antolainat ja takaukset
Kaupungilla on vuoden 2025 alussa antolainoja tytaryhti6ille n. 20,3 miljoonaa euroa, josta suurin

osa eli 16 miljoonaa euroa on Kemin Energia ja Vesi Oy:n antolainat.

Kaupunki on taannut konsernin sisdisten yhtididen, osakkuusyhteisgjen ja ulkopuolisten lainoja
yhteenséa 53,0 miljoonaa euroa. Suurimmat takaukset on annettu Kemin satama Oy:lle, 32,2
miljoonaa euroa, Kemin Energia ja Vesi Oy:lle 6,2 miljoonaa euroa ja Teollisuuskyla Oy:lle 6,8

miljoonaa euroa.

2.2.7. Alijaaman kattaminen

Kunnan taseeseen kertynyt alijagdma tulisi kattaa enintd&n neljan vuoden kuluessa tilinpaatoksen
vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien. Kaupungin tilinpaatés on ollut alijagdmainen
vuodesta 2018 asti. Vuoden 2023 tilinpaatoksessa kertynyttd alijaamaa oli 11,1 M€,
Talousarvioesitykseen sisaltyy esitys omaisuuden myynnistd, jolloin kertynyt alijddma saadaan

kokonaisuudessaan katettua.
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3. KEMI-STRATEGIA

3.1. Strategiaperusta

Kaupunkistrategia on kaupunkiorganisaation tarkein strategiatason asiakirja, joka siséaltaa vision,
toiminta-ajatuksen sekd kaupungin kehittdmisen paalinjaukset ja painopisteet halutulle
ajanjaksolle. Kunnan toimintaa johdetaan valtuuston hyvaksyméan kuntastrategian mukaisesti ja
talousarvio on laadittava siten, etta se toteuttaa voimassa olevaa kuntastrategiaa.

Kuntalain 37 8 mukaan:

"Kunnassa on oltava kuntastrategia, jossa valtuusto paattda kunnan toiminnan ja talouden pitkan

aikavalin tavoitteista. Kuntastrategiassa tulee ottaa huomioon:

1) kunnan asukkaiden hyvinvoinnin edistaminen

2) palvelujen jarjestdminen ja tuottaminen

3) kunnan tehtavia koskevissa laeissa saadetyt palvelutavoitteet
4) omistajapolitiikka

5) henkildstopolitiikka

6) kunnan asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet

7) elinympariston ja alueen elinvoiman kehittdminen”

3.2. Kaupunkistrategian keskeiset projektit 2025

Lautakunnat ovat kasitelleet strategian keskeiset projektit vuodelle 2025.

Keskusvirasto
Arjen roolimme
Tuotamme tehokkaasti ja asiakaslahtoisesti palveluita kaupunkiorganisaatiolla ja ymparoivélle
yhteisélle. Palvelumme edistavat kaupungin kehitystd, avoimuutta, yhteisty6td ja innovaatioita.
Edistamme my0ds kestdvaa kehitystd ja toimimme kuntalaisten ja paattajien valisend linkkina,
edistaen demokraattista paatdksentekoa ja yhteison kehitysta.
Yhteiset strategiset painopisteet ja kokonaisprojekti
Toimialalla viedaan lapi yhteinen strategian juurrutuskulttuurimuutos: Viisas Kemi, Valittava Kemi,
Vihred Kemi.
Keskeiset projektit

* Edistamme digitaalisten ratkaisujen kayttoonottoa, jotta kaupungin palvelut ovat sujuvampia

ja kayttajaystavallisempia.

» Viestinnan teravéittaminen ja brandin kirkastaminen
 Vastaamme kestdvan kehityksen toimien seurannasta ja juurruttamisesta koko

organisaatioon

e Konsernitalouden hallinta
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Elinvoimatoimiala

Arjen roolimme
Teemme jatkuvaa tyota elinvoiman eteen; Elinvoimatoimiala toteuttaa elinkeinopalveluita,
tyollisyyspalveluita, vastaa maankaytosta ja kaavoituksesta seké Kivalo-opistosta.
Yhteiset strategiset painopisteet ja kokonaisprojekti
Toimialalla viedaan lapi yhteinen strategian juurrutuskulttuurimuutos: Viisas Kemi, Valittava Kemi,
Vihrea Kemi.
Keskeiset elinvoimaprojektit
* TE-uudistus: tehokkaasti jarjestetty toiminta ja tyollisyyden parantaminen
* Maankayttssa ja kaavoituksessa tarjotaan houkuttelevaa asumista vesistojen aarella ja
vastataan vihrean siirtyman yritysten tarpeisiin
» Kotoutumislain tuomat muutokset kunnilla ja kaupungin maahanmuuttajille suunnattujen
palveluiden kehittaminen
» Rakennemuutossuunnitelman kaynnistdminen: oppilaitosyhteisty® ja oppilaitosten ja
kaupungin kumppanuussopimuksen toimeenpano
» Matkailun ja palvelualojen kehittdmissuunnitelma Master Plan Kemi 2030: matkailun
toimintaympariston kehittamishankkeet
e Oulu2026 —kulttuuripaakaupunki —hanke hyédynnetaan v. 2024 — 2026

Hyvinvointitoimiala

Arjen roolimme
Teemme jatkuvaa ja monipuolista ty6td Kemin hyvinvoinnin, sivistyksen, terveyden ja turvallisuuden
yllapitdmiseksi ja edistamiseksi.
Yhteiset strategiset painopisteet ja kokonaisprojekti
Toimialalla vieddan l&api yhteinen strategian juurrutuskulttuurimuutos: Viisas Kemi, Valittava Kemi,
Vihrea Kemi.
Keskeiset hyvinvointiprojektit
e Palveluverkkoprojekti
0 Hankesuunnitelmat, tarveselvitykset, toimeenpano
e Harrasta Kemi -projekti
0 Harrastusmahdollisuuksien esiintuonti kaikissa ik&ryhmissd, uusien konseptien
kehittaminen
o Valinelainauspalvelu aloitetaan kirjastolla
0 Oulu 2026 kulttuuripdékaupunkia kohden
* Hyte kokonaiskuva -projekti

o0 Suunnitelmat yksiin kansiin, toimialat ylittava hytetyd keskioon
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Ymparistotoimiala

Arjen roolimme
Teemme jatkuvaa tyotd Kemin vetovoimaisen ympariston ja rakentamisen eteen.
Yhteiset strategiset painopisteet ja kokonaisprojekti
Toimialalla vieddan l&pi yhteinen strategian juurrutuskulttuurimuutos: Viisas Kemi, Valittava Kemi,
Vihrea Kemi.
Keskeiset ymparistoprojektit

o Keskustan ylakoulun (palveluverkkoon liittyvd) hankesuunnittelu

¢ Uimahallin hankesuunnittelu

o Katujen paallystdminen ja kaupunkikuvan parantaminen

¢ Kevyen liikenteen verkon parantaminen

e Liikenneturvallisuuden parantaminen

e Sauvosaaren urheilupuistoalueen kehittaminen
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3.3. Hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden edistaminen

Hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden edistaminen kunnassa on asukkaiden hyvinvointia ja
terveyttd tukevaa seké edistavaa toimintaa, jota tehdaan laaja-alaisessa yhteistytssa eri toimialoilla.
Kunnan oman tyon lisdksi hyddynnetddn laajasti muiden toimijoiden osaamista tukemassa
asukkaiden hyvinvointia. Myos asukkailla on oma tarkea roolinsa kunnan tarjoamien hyvinvoinnin
edellytysten hyddyntadmisessa (Kuntaliitto).
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Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen yhteisty6 kunnassa (Kuntaliitto)

Kuvassa on koottu kunnan eri tehtavia, joista hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen kokonaisuus
muotoutuu. Kaikilta toimialoilta 10ytyy tehtavia, jotka siséltavat hyvinvoinnin ja terveyden
edistamiseen liittyviin kokonaisuuksiin.
Kuntien tehtavia voidaan lahestya esimerkiksi seuraavanlaisella jaottelulla:

e Sivistyspalvelut osana hyvinvoinnin ja terveyden edistamista

o Elinympariston, terveellisyys ja ymparistohaittojen ennaltaehkéisy kuntalaisten hyvinvoinnin

tuottajana
e Elinvoiman yhteys hyvinvointiin

e Hyvinvointi osana paikallista identiteettia ja demokratiaa
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Kemin kaupungin laaja hyvinvointi- ja turvallisuuskertomus 2017-2021 ja -suunnitelma 2022—-2025
on hyvaksytty kaupunginvaltuustossa 3.10.2022 § 77. Asiakirja on valmisteltu yhdessa
hyvinvointityéryhman kanssa. lkaihmisten hyvinvointisuunnitelma lkéavihred Kemi vuosille 2022-
2024 hyvaksyttiin kaupunginvaltuustossa 28.02.2022 § 20. Lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelma
vuosille 2022-2025 hyvaksyttiin kaupunginvaltuustossa 5.9.2022 § 61.

Hyvinvointisuunnitelma rakennetaan valtuustokausittain ja sen lahtokohtana ovat kaupunkistrategia
seka tilasto- ja tutkimustietoon perustuva analyysi kaupunkilaisten hyvinvoinnista ja terveydesta
seka arjen turvallisuudesta. Hyvinvointisuunnitelman avulla johdetaan, ohjataan ja kehitetaan
kaupunkilaisten hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen ty6td. Suunnitelman avulla varmistetaan
toiminnan suunnitelmallisuus, tavoitteellisuus, pitk&janteisyys ja yhteistyd eri toimijoiden valilla.
Hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden edistiminen on laaja-alaista ty6ta, joka on jokaisen
toimialan, tulosalueen ja -yksikbn yhteinen tehtdva. Hytetybn koordinoinnista vastaa
hyvinvointitoimiala. Laaja hyvinvointikertomus 2022-25 paattyvalta valtuustokaudelta tulee
paatoksentekoon tilinpaatoksen kasittelyn jalkeen 2025. Hyvinvointisuunnitelma vuosille 2026-2029
pohjautuu lakisaateisiin suunnitelmiin ja kaupunkistrategiaan. Te-uudistuksen kunnille tuomat
velvoitteet asiakirjojen laatimisessa ja palvelujen toteuttamisessa huomioidaan yhteistydssa
elinvoima- ja muiden toimialojen kanssa. Hyvinvointityéryhma ohjaa suunnitelmaty6té ja seuraa sen

toteutumista saannollisesti.

Hyvinvoinnin edistdmisen painopisteet pohjautuvat Kemin kaupungin kaupunkistrategian 2022-2025
strategisiin paamaariin; sujuva arki, hyvinvoivat kuntalaiset ja elinvoimainen kaupunki seka naille
maariteltyihin tavoitteisiin ja toimenpiteisiin. Kaupunginvaltuusto hyvaksyi paivitetyn strategian
4.12.2023 § 110, jonka tavoitteina ovat Viisas, Vihrea ja Valittava Kemi. Naiden pohjalta rakennetaan

uuden valtuuston kasiteltdvéksi seuraavan valtuustokauden hyvinvointisuunnitelma.

Kemin kaupungin kuntalaisten hyvinvoinnin tilaa tarkastellaan valtakunnallisten arviointi- ja
mittaustulosten pohjalta. Kyseisia mittareita ovat mm. Tea-viisari, hyvinvointi-indikaattori,
kouluterveyskysely ja Move!-mittaristo. Hyvinvointitoimiala valmistelee kuntalaisten hyvinvoinnin,
terveyden ja turvallisuuden kokonaistilanteen vuosittain helmikuun loppuun mennesséa perustuen
tuoreimpiin  mittaus- ja tutkimustuloksiin.  Aineisto  kasitellddn sekd lautakunnassa,
kaupunginhallituksessa ettda valtuustossa. Samaa aineistoa kaytetddn myos paattyvan

valtuustokauden hyvinvointikertomuksen laadinnassa.

Kemildisten hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden edistdmiseen on varattu méaéararahoja seka

investointeihin ettd kayttdtalouspuolelle. Alla muutamia nostoja talousarviovuodelle 2025:

o Kemi Areenan erinomaiset puitteet hyvinvoinnin edistimiseen
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e Harrastamisen jAdnmurtaja (Harrastamisen Suomen malli)

e Maksuttomat harjoitusvuorot alle 18-vuotiaille kemilaisissa urheiluseuroissa

e Maksuttomat uimahallikaynnit maarattyin& ajankohtana alle 18-vuotiaille

¢ Hyvinvointia edistavat jarjestdavustukset

o Kumppanuussopimukset

e Henkiloston aktivoiminen e-Passilla

e Henkiloston tydsuhdepyotraetu

e Palveluverkon hankesuunnittelu

e Uuden uimahallin tarveselvitys ja hankesuunnitelma

e Liikuntapaikkojen rakentaminen/kunnostaminen

e Sauvosaaren urheilupuiston yleissuunnitelma ja rakennussuunnitelmat

e Avustusrahoitukset hyvinvoinnin edistdmiseen varhaiskasvatuksessa,
perusopetuksessa ja vapaa-aikapalveluissa

¢ Avoin kohtaamispaikka kulttuurikeskukseen

e Valinelainauspalvelu kirjastolle

HYTE-kerroin on kannustinraha, joka tarkoittaa sitd, ettd kuntien rahoituksen valtionosuuden
suuruus maaraytyy osaksi niiden tekeman hyvinvoinnin ja terveyden edistdmistydn mukaan. Talla
varmistetaan kuntien aktiivinen toiminta asukkaiden hyvinvoinnin edistamiseksi myos sote-
uudistuksen jalkeen. Kemin HYTE-kerroin on vuoden 2022 osalta 378 000 ja laski vuoden 2023
osalta 286 000 euroon kuntajohdon tietojen puuttumisen johdosta. Puuttuneet kuntajohdon tiedot on

toimitettu ja kannustinraha nousee vuodelle 2024 lahelle aiempaa tasoa.

Hyvinvointi- ja turvallisuuskertomuksessa valtuustokauden kehitystd tarkastellaan seuraavista
nakokulmista:

1. talous, HYTE-kerroin ja elinvoima

2. lapset, varhaisnuoret ja lapsiperheet

3. nuoret ja nuoret aikuiset

4. tydikaiset

5. ikdihmiset

6. kaikki ikaryhmat

Tarkastelu perustuu sahkoisen hyvinvointikertomuksen kautta eri tietolahteisté saataviin hyvinvointia

ilmaiseviin indikaattoreihin.

Seuraavissa kuvissa esitetaan kemiléisten hyvinvoinnin tilannekuvaa ikaryhmittain suhteessa koko

maahan ja verrokkikuntiin Keminmaa, Tornio, Raahe ja Varkaus. TEAviisarin tiedot kuvaavat
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terveydenedistamisaktiivisuutta eli kunnan toimintaa asukkaidensa terveyden ja hyvinvoinnin

edistamiseksi suhteessa koko maahan ja verrokkikuntiin.

Kaikki sektorit : Kemi 2024

. Kuntajohto
. Perusopetus
. Lukiokoulutus

Ammatillinen koulutus
- 75 @ Liikunta
. Perusterveydenhuolto
Kulttuuri
Aineisto pdivitetty 09.10.2024

B Huono tulos Parannettavaa B Hyvi tulos

70 B8 61 60 T3 6S

Kaikki sektorit

Kuntajohto 85 75 68 64 81 a3
Perusopetus TG 56 58 B3 66 B4
Lukiokoulutus 63 . 59 . 82 65
Ammatillinen koulutus . . . . . 64
Liikunta 6T 72 55 73 69 69
Perusterveydenhuolto 59 - . 72 75 70
Kulttuuri 66 75 62 49 68 72

TEAuviisarin pisteluku ilmaisee hyvinvoinnin edistamisaktiivisuutta seuraavasti:
pisteet 75-100 hyvaa laatua (vihred)
pisteet 25-74 parannettavaa (keltainen)

pisteet 0-24 huonoa laatua (punainen)

Parhaimmat pisteet Kemi saa kuntajohdon ja perusopetuksen sektoreilla, jotka yltavat hyvan laadun
tasoon (pisteet yli 75).
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Perusterveydenhuollon tiedonkeruu on péaattynyt kunnilta vuoteen 2022. Jatkossa vastaava tieto

keratdan hyvinvointialueille suunnatulla

ensimmaista kertaa kevaalla 2024.

tiedonkeruulla.

Tiedot

kerataan hyvinvointialueilta

Alla olevassa taulukossa on esitetty keskeisimmaét vahvuudet ja kehittamiskohteet. Vuosiluku kertoo

tiedonkeruun ajankohdan.

kiusaamisselvittely -lomake kaytossa
kaikissa yksikoissa

Koulupéivan liikuntaa lisaavat
toimenpiteet: Oppilaiden aktivointi
(valkkarit, tukarit), pitkat valkat,
valituntivalinelainaamot, liilkkuva koulu -
koordinaattori/ kehittajaopettajat/
ohjausryhma

Henkil6stén ja oppilaiden
osallistaminen:

Kyselyt ja tarkastukset kaydaan lapi
henkildston ja oppilaiden kanssa

Vahvuudet Kehittamiskohteet
Kuntajohto: « Tasa-arvo jayhdenvertaisuus: |« Ik&ryhmittaisia tavoitteita ja
Kemi 2023 Kasitelty kunnanhallituksessa ja toimenpiteita terveytta
I _ edistavien ravitsemus-
e Palveluiden suunnittelu: tottumusten lisaamiseksi
Mahdollisuus vaikuttaa lautakunta- sy e .
e ; o Paatésten ennakkoarviointi
paatosten valmisteluun verkossa KAVEBSSA
o Kestavyystavoitteet: ?‘,Vt,ossa-, , , o
N - Kirjallinen toimintaohje, lautakuntapéatos-
Véaestorakenteen muutoksiin .
. ten valmistelu
sopeutuminen X .
o Kuntalaisfoorumeja:
Lapsiparlamentti tai vastaava, lasten
kyselytunti
Perusopetus: e Koulukiusaamisen seuranta: o Koulupsykologi/koululaakari
Kemi 2023 Someturva -palvelu ja Wilmassa mitoitus:

Psykologi- ja koululadkarimitoitus ei
toteudu, myds kuraattorimitoituksen suunta
huolestuttava

Kurinpitotoimien ja ojentamisen
seuranta:

otetaan kaikissa kouluissa kayttoon Wilma
-lomakkeet/ kirjaaminen syysloman 2024
jalkeen; oppilaan tavaroiden tarkastaminen
ja esineen tai aineen haltuun ottaminen
Oppilashuoltoryhman

kokoonpano:

Oppilaskunnan kuuleminen séénndlliseksi
kaikissa yksikdissa kuntakohtaisen
vuosikellon mukaisesti, myés vanhempien/
vanhempainyhdistysten kuulemisen
tehostaminen

Lukiokoulutus:
Kemi 2022

Opiskelijoiden vaikutta-
mismahdollisuudet:
Opiskeluhuoltoryhméssa opiskelijoiden
edustaja, opiskelijat osallistuvat

oppilaitoksen toimintatapojen
kehittAmiseen

Koulupaivan liikuntaa lisaavat
toimenpiteet:

Opiskelijat vertaisohjaajia, liikkuva koulu
-kehittajaopettaja
Kouluympariston
terveellisyyden ja
turvallisuuden seka

Opiskeluhuoltopalveluiden

resurssi:

Psykologimitoitus ei toteudu, muidenkin
opiskeluhuollon ammattiryhmien osalta
suunta huolestuttava

Opiskeluhuoltoryhman
kokoonpano ja opiskelijoiden
terveyden ja hyvinvoinnin
tietojen raportointi:
koulupsykologi ei mukana, raporttia ei

kasitelty lukion opiskeluhuoltoryhméssé >
jatkossa tulee kasitella

Hairioiden ja ongelmatilanteiden
seuranta ja kirjaaminen:
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opiskeluyhteisén hyvinvoinnin
tarkastuksen sisallot:

Toteutuvat saénndéllisesti, laaja-alaisesti
ja opiskelijoita osallistaen (my6s

tehostetaan seurantaa ja kirjaamista,
otetaan kayttéon Wilma -lomakkeet

Vaikuttamistavat:
palveluiden kayttajien mukaan ottaminen
kunnan toimielimiin

Prosenttiperiaate

perusopetuksessa)
Liikunta: Liikuntapaikat: Liikunnan edistaminen
Kemi 2024 vesiliikuntatilat allaspinta-ala m2/1000 strategioissa:
asukasta, kunnan kuntosalit/1000 lasten likkuminen varhaiskasvatuksessa
SR 5 _ Liikkumisryhmié:
KQUIUpé-_Wan liikuntaa edistavat Painonhallinta tarvitseville, opiskelun
toimenpiteet ulkopuolella oleville
Hyvinvointikertomus: Esittely luottamushenkildille tai
Seuratoimintaan osallistuvien lasten jO hto ryh malle:
lukumaara, kuvaus soveltavien Lasten ja nuorten liikunta-aktiivisuus,
likuntapalveluiden kaytosta Ikaantyneiden liikunta-aktiivisuus,
Kulttuuri: Tilojen kayttovuorot: Saannollinen seuranta:
Kemi2023 Virallisesti hyvaksytyt jakoperusteet kuntalaisten tyytyvaisyytta kaikkiin tai

joihinkin kulttuuripalveluihin

Tavoitteet toiminta- ja
taloussuunnitelmissa:

Tydikaisten, ikdantyneiden kulttuuritoiminta
Kulttuurin edistdminen

strategioissa
Kulttuurihyvinvointisuunnitelma

Hyvinvointi- ja turvallisuuskertomuksen vuosiraportista 2023 poimittuja indikaattorituloksia

Kuvissa vasemmalta oikealle luettaessa ensimmainen ympyra kuvaa Kemin muutosta vuosina 2022-

2023 ja viivakuvaaja Kemin muutosta vuosina 2021-2023 sekd vertailun koko maahan ja

verrokkikuntiin.

Lasten ja nuorten osalta

Huostassa tai kiireellisesti sijoitettuna olleet 0 - 17-vuotiaat, % vastaavan ikdisesta vaestosta (THL)

()

2.4 3.1
2022 . 2023 | 2021 2023

il
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Kodin ulkopuolelle sijoitetut 0 - 17-vuctiaat, % vastaavan ikaisestd vaestosta (THL)

26.67 r//.

2.8 3 3.8
2002 - 2023 | 2021 2022 2023

1.3 Keminmaa
1.6 Koko maa
1.7 Tornio

1.9 Lapin HVA
1.9 Raahe
2.3 Varkaus
3.8 Kemi

il

Lastensuojeluilmoitusten lukumaara (THL)
299 Keminmaa
810 Tornio

@ / 935 Varkaus

626 914 1177
a0er .03 | 2021 2022 2023 | 1045 Raahe
1177 Kemi

6351 Lapin HVA
214638 Koko maa

Kaswvatus- ja perheneuvonnan asiakkaat vuoden aikana/ 1 000 alle 18-vuotiasta, kunnan kustantamat palvelut

| 40 Keminmaa
| 51 Koko maa
| 52 Tornio

131 103 83 .
a22-2023 | 3021 2022 2003 93 Kemi

100 Lapin HVA
119 Varkaus
140 Raahe

Perheiden ongelmiin pitdisi pystya puuttumaan nykyistd aiemmin, ja sijoitusten vaheneminen
edellyttdd panostusta ennaltaehkaisevaan tydhon. Perheiden hyvinvointi nayttdd lastensuojelun

tarpeen lisdantymisen perusteella edelleen huonontuneen.

Nuorten ja nuorten aikuisten osalta
Raskaudenkeskeytykset alle 25-vuetiailla / 1 000 15 - 24-vuotiasta naista

O

14.1 19.1 19.3
2022 - 2023 | 2021 2022 2023

7 Raahe

8.5 Tornio

8.8 Koko maa
11.8 Lapin HVA
14.8 Keminmaa
15.9 Varkaus
19.3 Kemi

||||||

Mielenterveyden ja kayttaytymisen hairiciden vuoksi tyd kywttomyyselaketta saavat 16 - 24-vuotiaat, % vastaavan
ikdisestd vaestbsta

o .,
— "
w \\‘
",
-
.

027-2023 | 2021 2022 2023

1.2 Koko maa
1.4 Lapin HVA
1.4 Keminmaa
1.7 Tornio

1.9 Raahe
2.1 Kemi

2.3 Varkaus

I
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Tyobikaisten osalta

Mielenterveysperusteisest sairauspdivarahaa saaneet 25 - 64-vuotiaat/ 1 000 vastaavan ikaista

28.8 Keminmaa

e -\“ 30.3 Tornio
32.3 Koko maa
2022 . 2023 ;llfzi:l. 233'252 2%3 ; 35.3 Varkaus
| 37.9 Raahe
38.4 Kemi
i 39.7 Lapin HVA

Tyokywyttomyyselaketta saavat 25 - 64-vuotiaat, % vastaavan ikaisesta viestosta

6 Koko maa

7 Tornio

8.2 Lapin HVA
8.3 Keminmaa
9.5 Raahe
10.9 Varkaus
12.2 Kemi

12.6 12.4 12.2

2022 - 2023 | 2021 2022 2023

/
l

Vaikeasti tydllistyvat (rakennetydttdmyys), % 15 - 64-vuotiaista

3.2 Keminmaa
3.5 Tornio
4.2 Lapin HVA
4.2 Koko maa
4.6 Raahe
5.5 Varkaus
6.4 Kemi

()| N

7.5 6.3 6.4
2022 - 2003 | 2021 2022 2023

l

Ikaihmisten osalta

Kaatumisiin ja putoamisiin littyvat hoitojaksot 65 vuotta tayttaneilld / 10 000 vastaavan ikaista

310.8 Varkaus
332.3 Koko maa
332.6 Raahe
341.8 Keminmaa
384.6 Lapin HVA
400.5 Tornio
485 Keami

o

574.5 5063 485
2002 - 2003 | 2021 2022 2023

ill

Kotona asuvat 75 vuotta tayttaneet, % vastaavan ikaisesta vaestista

90.5 Varkaus

- { 91.4 Lapin HVA
| | 91.4 Tornio

90.3 91.8 91.8
2022.2023 | 2071 2022 2023 91.8 Kemi
; 93 Koko maa
i 93.1 Raahe

93.1 Keminmaa

TALOUSARVIO 2025 / TALOUSSUUNNITELMA 2025 - 2028



HYVINVOINNIN, TERVEYDEN JA
TURVALLISUUDEN EDISTAMINEN

Yksinasuvat 75 wuotta tdyttaneet, % vastaavan ikaisestd asuntovdestista

-

2022 - 2023

50.4
2021

50.5
2022

51.4
2023

Kaikkien ikaryhmien osalta

Toimeentulotuki, euroa f asukas

2022 - 2023

38.2 Keminmaa
39.9 Raahe
42.7 Tornio
45.3 Lapin HVA
45.3 Koko maa
47.6 Varkaus
51.4 Kemi

e 43.2 Keminmaa
'/\ — 86.9 Lapin HVA
L] 89.5 Tornio
Yoo 3057 2003 I 98.3 Raahe
] 134.3 Varkaus
- 138.8 Koko maa

156 Kemi

Polisin tietoon tulleet henkeen ja terveyteen kohdistuneet rikokset / 1 000 asukasta

2022 - 2023

Poliisin tietoon tulleet rattijuopumustapaukset / 1 000 asukasta

2022 - 2033

10.3
2022

.

9.8
2021

12.2
2023

1l

6 Keminmaa
6.2 Tornio
6.3 Raahe
7.6 Lapin HVA
7.8 Koko maa
8.6 Varkaus
12.2 Kemi

10.3
2021

14.2
2022

10.6
2023

il

2.8 Koko maa
3.1 Raahe
3.1 Keminmaa
3.8 Varkaus
4.4 Lapin HVA
6.1 Tornio
10.6 Kemi

Poliisin tietoon tulleet kaikki huumausainerikokset / 1 000 asukasta

‘aﬁlﬁ"

022 - 2023
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14.1
2021

17
2022

14.3
2023

Il

3.3 Raahe
3.5 Varkaus
3.8 Keminmaa
4.8 Koko maa
6.3 Lapin HVA
12.2 Tornio
14.3 Kemi
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Vapaa-aika

Likunnan edistaminen kunnissa - TEA, pistermnaara

__—— I 53 Tornio
5.56 el 72 Koko maa
4 72 Raahe
2020 - 2022 zgm zgfa 2352 75 Keminmaa
76 Kemi
78 Varkaus

Kaupungin tarkeitd kumppaneita hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden edistamisessé ovat Lapin
hyvinvointialue, Ammattiopisto Lappia, Lapin ammattikorkeakoulu, Meriva sr, Kemin seurakunta,

Liikenneturva, Jarjestokeskus — Silta ry ja muut kolmannen sektorin toimijat.

Avustusten jakamisessa on Kiinnitetty huomiota siihen, ettd aktiivisesti toimivien ja laajalti
kuntalaisiin vaikuttavien yhdistysten toimintamahdollisuuksia tuetaan nykyistd voimakkaammin.
Tavoitteena on saada yhdistyksille myodnnetylld tuella vaikuttavuutta ja luoda elinvoimaa
kumppanuussopimuksien kautta, jotka pohjautuvat kaupunkistrategian mukaisiin tavoitteisiin.
Avustukset vuodelle 2025 on haettavana maalis-huhtikuussa ja jaettava summa on enintaan 40 000
euroa. Alueen yhdistyksista Ioytyy tietoa www.jarjestotieto.fi/yhdistysnetti -sivustolta sekd Kemin
jarjestot -sivuilta www.kemi.fi/vapaa-aika-ja-kulttuuri/jarjestot/. Kemin kaupungin hytekoordinaattori
on myos jarjestoyhdyshenkild. Kemin kaupungin jarjestoyhdyshenkild on ollut jasenend myos Meri-

Lapin jarjestoneuvottelukunnassa ja Lapin osallisuusverkostossa.

Lapin hyvinvointialue jakoi ensimmaisen kerran jarjestbavustuksia 2023. Hyvinvointialueen ja
kuntien avustusten myontamisperusteet ja kriteerit selkeyttdvat ja ohjaavat hakijoita
jommankumman avustuksen myoéntgjan piiriin. Lapin hyvinvointialueen avustukset jakautuvat myods
kumppanuus- ja yhteistybavustuksiin. Hyvinvointialueen kumppaneilla on usein taustalla myds
STEA-rahoitusta.

Kemin kaupunki tekee yhteistyota jarjestdjen ja kolmannen sektorin kanssa mm. tapahtumien
jarjestamisessa erityisesti vapaa-aikapalveluissa, mutta my6s muilla toimialoilla. Harrastemessut ja
seniorimessut jarjestetddn vuosittain oppilaitosten, jarjestdjen, Kemin kaupungin ja Keminmaan
kunnan yhteistyénad. Oppilaille suunnattu valtakunnallinen Harrastamisen Suomen malli tekee
yhteisty6td kolmannen sektorin kanssa harrastekerhojen ohjausten toteuttamisessa.
Liikuntapalveluissa toimitaan tiiviissd yhteistydssd urheiluseurojen kanssa ja pidetdén
jarjestotoimijoille mm. seurafoorumeita. Ymparistétoimialalla myénnetédén lupia alueiden kayttéén
tapahtumien jarjestdjille ja tehdddn mm. siivousyhteistyota urheiluseurojen, elékelaisjarjestojen ja

asukasyhdistysten/korttelitoimikuntien kanssa ympariston viihtyisyyden lisdamiseksi.

TALOUSARVIO 2025 / TALOUSSUUNNITELMA 2025 - 2028
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3.4 Hyvinvointisuunnitelman toimenpiteet

STRATEGINEN PAAMAARA HYVINVOIVAT KUNTALAISET

Tavoite

Painopisteet (KV 3.10.2022 § 77)

Hyvinvointi- ja terveystavoitteiden (painopisteiden) suunnitellut toimenpiteet 2025

Kaupunkistrategia 2022-25:

Hyvinvointisuunnitelma 2022-25:

Tuemme ja edistimme
kuntalaisten terveytta,
toimintakykyd, hyvinvointia ja
sivistystd kumppaneidemme
kanssa.

Vahvistamme yhteisollisyytta ja
yhteenkuuluvuutta kuulemalla ja
osallistamalla kuntalaisia.

Kehitamme koulutustarjontaa ja
-polkuja, mahdollistamme
osaamisen kasvun.

Rakennamme vahvoja
kumppanuuksia jarjesto-
toimijoiden kanssa.

Hyvinvoinnin ongelmien
ennaltaehk&isyyn panostaminen

Someturvapalvelun kaytt6a jatketaan kokeiluvaiheen jélkeen myds vuonna 2025
mahdollisesti myds yhteistydssa Laphan kanssa kuten kokeiluvaiheessa.

Syrjaytymisen ehkaisy

Kemin koulujen poissaolomallin mukaisen toiminnan tehostaminen kouluun kiinnittymisen
ja koulupoissaoloihin puuttumisen toimenpiteena.

Avoin kohtaamispaikkatoiminta yhdessa Meriva-saation kanssa kulttuurikeskuksen tiloissa

Kivalo-opiston kurssit (likunta, musiikki, kuorotoiminta, lapsille suunnatut kurssit jne.)
tuovat hyvinvointia ja ehk&isevéat syrjaytymista.

Syrjaytymista ehkaisevat Lakisaateinen tyollistymisen monialainen edistdminen-
yhteistoimintamalli ty6llisyysalueen, hyvinvointialueen ja Kelan palveluna kaynnistyy
1.1.2025, Merivan palvelut, nuorten tyollistdminen ja koto-palvelut maahanmuuttajille

Monialaisen yhteistyon vahvistaminen
eri toimijoiden kanssa hyvinvoinnin

parantamiseksi ja yllapitamiseksi.

Yhteistyorakenteen vahvistaminen Kemi Areenan kanssa. Erilaisten harrasteiden ja
harrasteryhmien systemaattinen ohjaaminen ja tukeminen.

Tapahtumien tuottaminen/jarjestaminen suunnitellaan talousarvion puitteissa ja sijoittaen
tapahtumat kirjataan vuosikelloon.

Akillisen rakennemuutoksen yhteistyota jatketaan rakennemuutossuunnitelmalla ARM-
verkoston kanssa siirtyen killisesta rakennemuutoksesta pitkén aikavalin
rakennemuutokseen.

Tyollisyys- ja maahanmuuttopalveluilla Setlementti Toivola ry:n ja Meriva sr:n kanssa
ostopalvelusopimukset.
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Yhteisty6 hyvinvointialueen
yhdyspinnoilla

Vuotuiset Hyte-neuvottelut Laphan koolle kutsumana.

Tukea jaksamiseen elintapaohjauksen keinoilla — ravitsemuksen ja liikunnan edistamisen
koordinaatio- ja yhdyspintarakenteen kehittaminen Lapissa, yhteistydhanke 2026 saakka
Laphan kanssa. Kemi pilottikuntana.

Yhteisdvaikuttamisen toimintatapa yhteistydssa Laphan kanssa.

Tyollisyyspalveluissa ja maahanmuuttotydssa yhteisty6 hyvinvointialueen kanssa.
Lakisaateinen tyollistymisen monialainen edistiminen-yhteistoimintamalli tyollisyysalueen,
hyvinvointialueen ja Kelan palveluna kéynnistyy 1.1.2025. Hyvinvointialueen sosiaaliohjaaja
palvelee nuoria sdanndllisesti Ohjaamossa.

Kuntalaisten osallistaminen ja
toiminnasta tiedottaminen

Merkittavimmista hankkeista tiedotetaan erikseen kaupungin internetsivuilla ja jarjestetaan
yleisdé/kuulemistilaisuuksia, mikali alueelle kohdistuva hanke on asukkaille merkityksellinen.

Maanké&yton ja kaavoituksen kuulemiset kuntalaisten osallistamisessa.

Kuntalaisten digitaitojen edistaminen

Kivalo-opisto tarjoaa digitaitokursseja. Kirjastossa digineuvontaa.

Palvelujen suunnittelussa ja
kehittamistyossa hyddynnetéan
asiakasraateja tai -foorumeja

Pointissa, Ohjaamossa ja Kivalo-opistossa kerataan asiakaspalautetta.
Jarjest6jen kanssa toteutetaan vuoden aikana eriaiheisia seurafoorumeita.

Harrastekoordinaattori monialaisen yhteistydn organisaattoriksi teemalla Harrasta Kemi.

Kumppanuussopimusten kautta
vahvistamme kunnan ja toimijoiden
vélista yhteisty6ta ja sitoutumista
kaupunkistrategiaan

Kumppanuusavustukset yhdistysten kanssa, jotka ovat saaneet yli 1500 euron avustuksen.

Oppilaitosten ja jarjestdjen kanssa on kumppanuussopimuksia.

Olemme aktiivisia toimijoita
yhteistapahtumien jarjestdmisessa

Tapahtumatoimisto ja vapaa-ajan palvelujen yksikot jarjestavat tai ovat kumppanina
jarjestdmassa yhteistapahtumia muiden toimijoiden kanssa resurssit huomioiden.
Eri toimialojen rooli tapahtumien tuottamisessa.

Elinvoimatoimialalla ja ympéristétoimialalla ollaan mukana sidosryhmien tapahtumissa.
Tyollisyyspalveluissa erilaisia rekrytointi- ja pop up-tapahtumia tyéllistymiseen ja
koulutukseen liittyen.
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STRATEGINEN PAAMAARA  SUJUVA ARKI

Tavoite

Painopisteet (KV 3.10.2022 § 77)

Hyvinvointi- ja terveystavoitteiden (painopisteiden) suunnitellut
toimenpiteet 2025

Kaupunkistrategia 2022-25:

Hyvinvointisuunnitelma 2022-25:

Sujuva, turvallinen ja mutkaton arki
synnyttaa vetovoimaa ja moni-
puolistaa seké vahvistaa vaesto-
rakennetta.

Olemme avoin ja luotettava arjen
kumppani.

Palvelumme ovat vaikuttavia,
saavutettavia ja asiakaslahtdisia.

Liikkuminen on esteettnta
ja palvelut helposti saatavilla.
Viestimme toiminnastamme
selkeasti, ymmarrettavasti ja
ennakoivasti.

Aktiivisen ja turvallisen arjen tukeminen

Vélinelainauspalvelu aloitetaan kirjastolla.

Tyollisyyden edistamisella aktivoidaan tyonhakijoita. Matalankynnyksen
palvelupisteet Ohjaamo. Pointti ja International Pointti ovat helposti
saavutettavia palveluja.

Koto-palvelut maahanmuuttajille tukevat aktiivista ja turvallista arkea.

Elinvoimatoimialan toiminta luo veto- ja pitovoimaa luoden aktiivista ja
turvallista arkea.

Kiusaamisen ehkaiseminen

Kouluissa nimetyt hairintdyhdysopettajat. Someturva —palvelu
perusopetuksen ja lukion oppilaille, opiskelijoille, huoltajille ja henkildstolle.

Esteettdmyyden parantaminen kulkuvaylilla.

Erityisesti tulisi huomioida kevyen liikenteen esteettomyysasiat kuten
talvikunnossapito (teiden ylitykseen johtavien jalankulkuvaylien auraus) ja
jalkakaytavien korotukset suojateiden kohdalta (korkeita kantteja monin
paikoin, joissa esim. rollaattorin ja py6ratuolin kanssa vaikea liikkua).
Keskeisimpien kevyen liikenteen (kavely -ja pyoraily) vaylien ympérivuotinen
aukipitdminen mm. Pajarin, Sauvosaaren ja Ruutin alueella, jotta ne
mahdollistavat kaiken ikdisten sujuvan lilkkumisen.

Sauvosaaren alueen esteettomyyttd parannetaan vuosittain madaltamalla
jalkakaytavien reunoja suunnitelman laaditun pohjalta.
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Ulkoilureittien ja leikkikenttien yll&pito ja
kehittdminen.

Liikkunta- ja leikkipaikkojen turvallisuuden varmistaminen saannollisilla
tarkastuksilla ja yllapidolla. Ulkoilureittien, urheilualueiden ja leikkikenttien
perusparannuksiin esitetddn maararahoja investointiosioon.
Ulkokuntoiluvélineet osaksi Sauvosaaren liikkuntapuistoa.

Pajarinrannan hiekkakentta --harrastetoiminnan kentta

Takajarven uuden ymparivuotisen ulkoilureitin kdyttoonotto.

Kartoitetaan kuntalaisten toiveet liilkuntapaikkojen ja ulkoilureittien
kehittamiseen (esim. Laavupaikat, penkit, pdydét, roskakorit, valaistus).

Digitaaliset palvelut arjen sujuvoittajana.

E-kirjastopalveluihin liittyminen vuoden alusta mahdollistaa kattavamman
aineiston lainaamisen

TIMMI-ajanvarausjérjestelman moninaisemmat mahdollisuudet ja niiden
kayttodnotto kuntalaispalveluissa mm. liilkunnan paikat ja tilat seka
venepaikat.

Palveluohjauksen kehittdminen
Viestinnan selkokielisyys ja oikea-aikaisuus
Yhteisty6 hyvinvointialueen yhdyspinnoilla

Lounaisen Lapin alueen kunnat tekevat yhdessa yhteistyota Laphan
yhdyspinnoilla.
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STRATEGINEN PAAMAARA  ELINVOIMAINEN KAUPUNKI

Tavoite

Painopisteet (KV 3.10.2022 § 77)

Hyvinvointi- ja terveystavoitteiden (painopisteiden) suunnitellut
toimenpiteet 2025

Kaupunkistrategia 2022-25:

Hyvinvointisuunnitelma 2022-25:

Vihred ja kestava Kemi lisaa
vetovoimaamme seka torjuu
ilmastonmuutosta.

Kaupunkiympéristbmme on kaunis,
turvallinen ja vetovoimainen paikka
kohtaamisille.

Asuinalueemme ovat houkuttelevia
ja asumismuodot monipuolisia.
Kaupunkimme yritysymparisto on
kilpailukykyinen.

Olemme vetovoimainen ja
elinkeinorakenteeltaan
monipuolinen.

Uudistuvat kaupalliset palvelut,
ympérivuotinen ja merellinen
matkailu sek& bio- ja kiertotalous,
luovat vetovoimaa ja uusia
tydpaikkoja.

Olemme uudistuva kunta, jonka
kuntatalous on kestavalla pohjalla.

Tyo6llisyyden parantaminen

Elinvoimatoimialan koko toiminta edistaa tyoéllisyytta.

Vaikutusten ennakkoarvioinnin (EVA) kaytto
vakiinnutetaan kunnassa. Vaikutusten
ennakkoarviointiprosessissa kuullaan
kuntalaisia. EVA-arviointi otetaan kayttéon
lautakunnan alaisten palvelujen
suunnittelussa

Tulvariskin huomioiminen seka tulvariskikohteiden poistaminen nykyisilla ja
uusilla alueilla infrarakentamisen yhteydessa. Hulevesisuunnitelman
laatiminen.

Energiasdéastotoimenpiteiden (lampd, vesi, sdhkd) jatkuvan
kulutusseurannan tehostaminen. Otetaan kayttéon kulutusseurannan
vuosittainen raportointi ymparistdlautakunnalle.

Kouluympériston terveellisyys ja turvallisuus
seka kouluyhteison hyvinvointi tarkastetaan
kolmen vuoden valein

Kouluympériston terveellisyys ja turvallisuus seka kouluyhteisén hyvinvointi
tarkastetaan kolmen vuoden valein.

Turvallisuuden parantaminen ja rikosten
ennalta ehkaisyyn panostaminen

Liikenneturvallisuustyd on osa perusty6ta ja sité tehdaén koko ajan.
Kevyenliikenteen turvallista liikkkumista edesautetaan kohdentamalla
investointimaararahoja jalkakaytévien ja pydrateiden perusparannukseen.

Sovittelulla tarjotaan mahdollisuus rikosten ja riita-asioiden aiheuttamien
ristiriitojen selvittdmiseen ja ratkaisemiseen.

Lisddmme vetovoimaa ja hyvinvointia
palveluverkkoa uudistamalla

Uimahallin tarveselvityksen laatiminen ja sen jalkeen hankesuunnittelu.
Uimabhallin toteutus taloussuunnittelukaudella. Keskustan yldkouluhanke
etenee.
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Lasten kulttuurikeskuksen toiminta osaksi Kivalo-opiston toimintaa.
International Pointti-hankkeella edistetadan maahanmuuttajien kotoutumista
ja tyollistymista ja kaupungin pitovoimaa.

Hankerahoitus mahdollistaa palvelujen Elinvoimatoimialan hankkeet edistavat uudistuvia kaupallisia palveluita,
kehittamisen ymparivuotista ja merellistd matkailua sek& bio- ja kiertotaloutta luoden
vetovoimaa ja uusia tyopaikkoja. Tyollisyyshankkeilla ja International Pointti-
hankkeella kehitetdan palveluja ja varmistetaan tydnantajien tydvoiman
saatavuutta.

Yhteisty6 hyvinvointialueen yhdyspinnoilla Koto- ja TYM-tytssa tehdaan yhteistydté hyvinvointialueen kanssa.
Ohjaamossa hyvinvointialueen sosiaaliohjaaja tavattavissa viikoittain.
Hyvinvointialueen yhteistydtd tehddan yhteisessa hankkeessa ja erilaisissa
tyoryhmissa.

Kaupungin ilmanlaadunmittauksen (yhteistarkkailu) toteutuksen suunnittelu
ja kilpailutus vuonna 2025 huomioiden Valtioneuvoston asetus (79/2011)
ilmanlaadun mittauksesta ja paikallisten teollisuuslaitosten ymparistdlupien
maaraykset mittaukseen osallistumisesta. Mittauksen toteutus vuonna 2026.

Hiilinielujen (metséistutusten) lisdys osana ilmastomuutoksen torjuntaa ja
CO2-paastdjen kompensointia. FISU-verkostoon liittyminen vuoden 2025
aikana.

Lisataan “vihredd” ja kukkaistutuksia kaupungin keskeisimmille
sisaantulovaylille.
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3.5. Vihred ja kestava Kemi

Yhdistyneiden kansakuntien jasenmaat sopivat vuonna 2015 kestavadn kehityksen
toimintaohjelmasta, 17 paatavoitteesta ja 169 alatavoitteesta, jotka ohjaavat kestavan kehityksen
edistamista vuosina 2016—2030. Tavoitteena on poistaa maailmasta aarimmainen kdyhyys ja turvata
hyvinvointi tavalla, joka on kestava paitsi ymparistdlle, myos ihmisille ja taloudelle. Ensisijainen
vastuu Agenda 2030:n toimeenpanosta on valtioilla. Tavoitteiden saavuttamiseen tarvitaan kuitenkin
myo6s paikallishallinnon, yksityissektorin, kansalaisyhteiskunnan ja kansalaisten laajaa

osallistumista.

Kemin kaupunki sitoutui kaupunginvaltuuston p&atoksella joulukuussa 2017 Yhdistyneiden
kansakuntien Agenda 2030 kestavan kehityksen tavoitteisiin (englanniksi: Sustainable Development
Goals, SDG).
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Vihrea Kemi on yksi kaupunkistrategian kolmesta paatavoitteesta. Yhdistyneiden kansakuntien
tavoitteisiin sitoutumista ja kaupunkistrategiaa sovellettiin aluksi konkreettisin toimenpitein eri
kohderyhmille suunnattujen EAKR-rahoitteisten hankkeiden avulla: Vihred ja kestava Kemi -
hankkeen (2018-2021) paakohderyhména oli kaupunkiorganisaatio, Ymparivuotinen kaupunkiviljely
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ja lahiruoan tuotanto Kemissa -hankkeen (2020-2022) paakohderyhmé&néa olivat asukkaat ja
Yritysten vihrea ja kestava Kemi -hankkeen (2021-2023) padkohderyhmana olivat alueella toimivat
mikro- ja pk-yritykset. Hankkeiden tuella Vihred ja kestava Kemi -toimintamalli on véhitellen

siséllytetty kaupungin perustyéhon.
ISO-standardit

Kemin kaupunki on ainoa suomalainen kunta, jolla on seké 1SO 14001:2015 ymparistosertifikaatti
etta 45001:2018 tyoOterveys- ja tyoturvallisuussertifikaatti. ISO 14001 ymparistostandardi asettaa
Kemin kaupungin ymparistétoiminnoille suunnan ja raamit. Se edellyttdd ympéaristdvaikutteisten
toimintojen jatkuvaa parantamista tavoitteita asettaen ja toteutumisia seuraten. Systemaattinen
ymparistobn huomioon ottaminen aloitettiin ensisijaisesti sertifioiduissa kohteissa ja toiminnoissa,
mutta vihreda ja kestavaa toimintamallia laajennetaan jatkuvasti koskemaan yha suurempaa osaa
kaupunkiorganisaation ja myds sidosryhmien toimintoja. Monialainen ja —laatuinen yhteistyd ja

viestinta ovat olennaisessa roolissa, silla ymparisto ja siita huolehtiminen on kaikkien yhteinen asia.

ISO 14001:2015 ymparistdstandardi ja ISO 45001:208 tydterveys- ja tyoturvallisuusstandardi ovat
osa johtamisjarjestelmdd. ISO 14001 ohjaa kiinnittamaan huomiota muun muassa
energiatehokkuuteen, jatehuoltoon, hankintoihin, kasvatukseen, liikkumiseen, rakentamiseen,
maankayttoon, ruokaketjuun, turvallisuuteen, paatoksentekoon, vastuisiin, seurantaan, palautteisiin
ja dokumentaatioon. Vuonna 2024 Kemin kaupungin 19 kohteella on ymparistésertifikaatti ja niista
12 kohteella eli kaikilla kouluilla ja viidellda paivakodilla on myds tybterveys- ja

tyoturvallisuussertifikaatti.

Kaupungin omalla kestavalla toiminnalla ja monipuolisella viestinndlla kestavasta kehityksesta ja

ympaéristbasioista on tavoitteena saada itsestaan selva malli kaikkeen toimintaan.
Hinku ja Fisu

Kemin kaupunki liittyi vuoden 2020 lopulla kaupunginvaltuuston paatoksella Hinku -verkostoon (kohti
hiilineutraalia kuntaa). Hinku-verkosto on vuonna 2008 perustettu ilmastonmuutoksen hillinnan
edellakavijoiden verkosto, joka kokoaa yhteen kunnianhimoisiin paastovahennyksiin sitoutuneet
kunnat, ilmastoystavallisia tuotteita ja palveluita tarjoavat yritykset sekd energia- ja ilmastoalan
asiantuntijat. Hinku-verkostossa on mukana myds maakuntia. Tavoitteena on 80 % paéastbvahennys
Kemin kaupungin alueella aikavalilla 2007-2030, pois lukien teollisuuden paastokaupan alaiset
paastot. Vuoden 2022 lopussa Kemin paastot olivat pudonneet noin 56 % tarkastelujakson alusta.
Suomen ymparistokeskuksen skenaariotydkalun mukaisella perusskenaariolla Kemi saavuttaa noin
70 %:n paastévahennyksen vuoteen 2030 mennessa, joten vaikka hyvassa vauhdissa ollaan, jonkin

verran kirittavaakin on.

Hinku-tavoite on koko kaupunkialueen tavoite, ei vain kaupunkiorganisaation. Kaukolammaon osuus

Kemin Hinku-laskennan mukaisista paastoista on laskenut voimakkaasti uusittujen lampdlaitosten
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my6ta ja se oli vuonna 2022 endéd 14 %, kun se vuonna 2007 oli yli 60 %. Kemin Energia ja Vesi
Oy:n kaukolampoétuotannon paastdjen odotetaan tastad vielda laskevan. Myo6s kaupungin isojen
rakennushankkeiden, Pajarinrannan paivakodin ja monitoimihalli Kemi Areenan, toteuttaminen
paaosin puurakenteisina on vaikuttava ymparistdéteko. Kemi Areenalle tehdyn Ymparistéministerion
Rakennuksen vahahiilisyyden arviointimenetelman (versio 2021) mukaisen elinkaariarvioinnin (LCA)

mukaan Kemi Areenan materiaalin elinkaaripaastot ovat parasta luokkaa A.

Konkreettisia Hinku-tekoja kaupunkialueen paasttjen vahentamiseksi tehdaén eri toimialoilla muun
muassa jatkuvaa parantamista edellyttdvien Energiatehokkuussopimuksen ja 1SO 14001
ympdristéstandardin kannustamana ja tukemana. Vihrea Kemi -johtoryhma koordinoi Hinku-
tavoitteeseen tahtadvaa vihreaa ja kestavaa tekemistd. Suunnitelmissa on kaynnistdd noin kerran
vuodessa kokoontuvan Hinku-valtuuskunnan toiminta. Valtuuskunta edustaa monipuolisesti
kaupungin asukkaita ja toimijoita. Vaikka ilmastosuunnitelma ei tullutkaan kunnille pakolliseksi, on

Kemin tavoitteena laatia vastaava suunnitelma koordinoimaan ilmastoty6ta.

Kaupunki kannustaa alueensa toimijoita vastuullisuuteen mydntamalla niille vuosittain Vihred Teko
-kunniamainintoja ymparistoystavallisesta toiminnasta. Vuonna 2023 paattyneessa EAKR-
rahoitteisessa Yritysten vihred ja kestdva Kemi -hankkeessa julkaistua Ymparistokasikirjapohjaa
tarjotaan kaupungin hankintakilpailutuksissa yrityksille tydkaluksi kuvaamaan mahdollisesti viela
puuttuvaa ymparistdjarjestelmaa. Tayttamalla  kirjan  yritys tulee  dokumentoineeksi
ymparistojarjestelmansad, mista on sille hydtyd paitsi Kilpailutuksissa myds markkinoinnissa,
rahoituksen saannissa ja viestinnassa. Ymparistokasikirjan avulla yritys voi edistaa toimintaansa

vahahiilisemmaksi, mika osaltaan edistaa kaupungin Hinku-tavoitteen saavuttamista.

Kaupunginvaltuuston paatdksella Kemin kaupunki pyrkii jaseneksi Fisu-verkostoon (Finnish
Sustainable Communities), joka on resurssiviisaiden edellakavijakuntien osaamisyhteiso ja joka
tavoittelee paastottomyytta, jatteettdmyyttd ja globaalisti kestdvaa kulutusta vuoteen 2050
mennessa. Kunta, yritykset ja muut paikalliset toimijat rakentavat yhteisen vision ja tiekartan
tavoitteiden saavuttamiseksi. Ne tunnistavat uusia yhteistoimintamahdollisuuksia ja tekemisen
tapoja. Pyrkimyksena on vahvistaa kunta- ja aluetaloutta, luoda tydpaikkoja ja edistdd kestavaa

hyvinvointia.
Energiatehokkuus

Energiatehokkuussopimusjarjestelman avulla Suomi toteuttaa Euroopan unionin
energiatehokkuusdirektiivia tuomalla sen tavoitteet kunta-, maakunta- ja yritystasolle. Kemin
kaupunki liittyi kunta-alan energiatehokkuussopimusjarjestelmééan vuonna 2008.
Energiatehokkuussopimuksen keskeinen tavoite on 7,5 %:n s&astd kaupungin omien toimintojen
energiankulutuksessa kaudella 2017-2025. Energiatehokkuussopimuksen p&étavoite muokataan
kaupunkiorganisaation osien toimenpiteiksi, joiden toteutumista energiatydoryhma seuraa

ulkopuolisen konsultin (EG EnerKey) vetamilla katselmoinneilla kaksi kertaa vuodessa.
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Konkreettisina energiatehokkuustoimenpiteind esimerkiksi vaihdetaan valaisimia ledeiksi seké sisa-
ettd ulkotiloissa, mika tuo merkittavia valaistussdhkdsaastéja. Kemi Areenan, Pajarinrannan

paivakodin ja uimahallin katolla on aurinkopaneeleja.

Energian ja veden kulutusmaarid seurataan Kkiinteistokohtaisesti EnerKey-jarjestelmén avulla.
Energianseurantaluvut  paivittyvat  jarjestelmaan  automaattisesti,  vedenkulutusseuranta
automatisoituu vahitellen, osa seurannasta on vield& manuaalista. Energiatehokkuus otetaan

huomioon suunnittelussa ja hankinnoissa. Energiatehokkuudesta vastaa tilapalvelu.
Jatehuolto

Jatelainsaadanndn pdaatavoitteina on vahentaa jatteen maaraa ja haitallisuutta sekd edistaa
luonnonvarojen kestavaa kayttéa. Ymparistoministerion Valtakunnallisessa jatesuunnitelmassa
(Valtsu) ja jatelaissa edellytetdén, ettd julkisen hallinnon tulee toimia esimerkkina yksityisille
toimijoille ja eri toimialoille ja sitoutua vahentdmaan jatteen maéaraa ja haitallisuutta omassa

toiminnassaan.

Jatteet lajitellaan Kemin kaupungin Kiinteistdissa jatelainsaadannon edellyttamalla tavalla. Kemin
kaupungin vuonna 2018 tekeman Sitoumus2050:n mukaisesti muovin kayttamistd kaupungin
toiminnassa on vadhennetty. Tamanhetkinen jatteidenkerdysjarjestelméd ei sisélla jatteiden
punnitusta, joten isoimmissa kohteissa mittareina kaytetddn jatelajikkeiden tilavuusmaaria:
roskasakkien lukumaaraa ja jateastioiden tyhjennyskertoja. Seurannan tehostamiseksi ja kayttajien
opastamiseksi intranetisséa on lajitteluohjeita ja jatehuoltoprosessikuvauksia, joista selviaa eri
jatelajien elinkaaret: tyhjennysvastuut, -ajankohdat, -maksut ja jatteiden loppusijoituspaikat.

Lakkautettujen paivakotien kalusteiden ja muiden tavaroiden kierrattamiseksi ja siten yksittaisen
tapahtuman aiheuttaman merkittavan jatemaaran vahentamiseksi toteutettiin vuonna 2023 pilotti,
jossa testattiin erilaisia kierrdatysmahdollisuuksia. Tuloksena suurin osa paivakodin irtaimistosta
saatiin kiertoon ja ekoasemalle paatyivat vain kaikkien huonokuntoisimmat tavarat. Koulujen ja
paivakotien véhentyessa tulevina vuosina kalustekierratysta on syyta jatkaa ja kehittaa, jotta
kaupungin jatehuolto toimii jatelainsaddannén, Valtsun ja 1SO 14001:2015 ymparistostandardin
edellyttamalla tavalla. Kierrattaminen vaatii jonkin verran tila- ja henkiloresursseja, mutta toisaalta

se pienentad jatehuollon maksuja ja parantaa kierratysastetta.

Jatehuollosta vastaa tilapalvelu. Prosessit ja ohjeet on laadittu ja niisté on tiedotettu alun perin Vihrea

ja kestava Kemi — hankkeessa.
Hankinnat

Kaupungin hankinnoissa otetaan enenevasséa maarin huomioon ekologisen kestavyyden kriteereita,
mitd ISO 14001:2015 ymparistosertifikaattikin edellyttdd. Kilpailutuksiin osallistuvien yritysten

odotetaan todentavan ympéaristovaikutteisen toimintansa ja siten ymparistojarjestelméansa
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esimerkiksi esittamalla ymparistosertifikaatti tai Yritysten vihrea ja kestdva Kemi -hankkeessa
laadittu Ymparistokasikirjapohja omilla tiedoillaan taytettynd. Ymparistokriteereita lisataan ja

tiukennetaan tarjouspyynnoissa vahitellen.

Mittareina kaytetdan yrityksen ymparistovaikutteisten toimintojen kuvaamista joko sertifikaatilla tai
vapaamuotoisella dokumentaatiolla ja hankintakohtaisesti todennettavissa olevien ekologisten

kriteerien huomioimista hankinnoissa.
Hankinnoista vastaavat tilaajat yhdessa hankinta-asiantuntijan kanssa.
Ruokaketju

Kaupungin toiminnoissa ruokaketjuja on lahinna kouluissa ja paivakodeissa. Kaikilla Kemin kouluilla
ja viidella paivakodilla on 1SO 14001:2015 ymparistosertifikaatti, jonka edellyttdméané ruokahavikin
pienentdmiseen Kiinnitetddn huomiota eri tavoin. Opetushallituksen rahoittamassa limasto- ja
kestavyyskasvatus -hankkeessa Kemin koulujen oppilaat pohtivat ruokailun kestavyytta ja keinoja
sen parantamiseen. Oppilaiden laatima yhteenveto ja vetoomus luovutettiin kevaalla 2022 paattajille

ja koulujen ruokapalvelut tarjoavalle Meri-Lapin kuntapalvelut Oy:lle.

Kaupungintalon lounasravintola Hertta Sky myy kaupungin tytntekijoiden aloitteesta lounaalta yli

jaéneita ruoka-annoksia WhatsApp-ryhmassa.
Liikenne

Liikenteen paastéjen vahentaminen on olennainen, mutta haasteellinen osa kestavaa kehitysta
erityisesti kaupungeissa ja isojen liikennevaylien varrella, kuten Kemisséa. Tieliikenteesta aiheutui

vuonna 2022 yli neljannes Suomen kasvihuonekaasupaastoista (lahde: SYKE — Kuntien ja alueiden

KHK-paastot). Kemin alueella tieliikenteen osuus on lahes kolmasosa kokonaispaastoista. Kemin
joukkoliikennetta on pyritty edistdmé&én parantamalla reitteja ja aikatauluja ja niista tiedottamista.
Asukkaita on houkuteltu lisddmaan joukkoliikenteen kayttéd muutaman kuukauden vélein

jarjestettavien maksuttomien kampanjoiden avulla.

Kun kaupungille hankitaan uusia autoja, priorisoidaan sahko- ja hybridiautoja, jos ne ovat
kayttotarkoitukseensa jarkevia. Kaupungilla on vuonna 2025 nelja taysséhkoautoa. Kaupungintalon
pysakdintialueella on séhkdautojen latauspisteita.

Kevyen liikenteen edistamiseksi kaupungilla on kesdisin tarjolla pientéd maksua vastaan kierratetyista
pyorista kunnostettuja kaupunkipyorid, osa pydristd on ympéarivuotisessa kaytdssa. Paivakotien
yhteiskdytéssa on sahkbavusteisia pyodria, Muksubusseja, lasten kyyditykseen ja
kaupunkiorganisaatiossa on yhteiskaytossa kaksi séahkdavusteista tavarapyordd. Vuodesta 2023
[&htien kaupungin tyontekijoilla on ollut mahdollisuus hankkia tydsuhde-etuna s&hkoavusteinen

polkupyora, milla osaltaan kannustetaan kevyeen tydmatkaliikkumiseen.
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Liikenneasioista vastaa ymparistotoimiala: ymparistdjohtaja.
Maankéaytdn suunnittelu

Kaavoituksessa on huomioitu ja huomioidaan maankaytto- ja rakennuslain mukaisesti turvallisuus,
terveellisyys, viihtyisyys sek& yhdyskuntarakenteen ja alueidenkéyttn taloudellisuus. Lisaksi
suunnittelussa huomioidaan muun muassa luonnon monimuotoisuus, luonnon arvojen sailyvyys,
ymparistonsuojelu, ymparistohaittojen ehkaiseminen seka liikenteen tarkoituksenmukaisuus ja
kevyen liikenteen toimivuus. Myds ilmastonmuutoksen sopeutumiseen on kiinnitettava
suunnittelussa entistd enemman huomiota. Suunnitelmat laaditaan vuorovaikutuksessa kuntalaisten
ja toimijoiden kanssa. Suunnitelmissa pyritddn huomioimaan ja mahdollistamaan kiertotalouden ja

kestavan kehityksen mallin mukainen toiminta.

Ymparivuotinen kaupunkiviliely ja l|&hiruoan tuottaminen Kemissa — hankkeen kaynnistama
siirtolapuutarhatoiminta etenee yhdistyksen vetdmana ja kaupunki on kaavoittanut siirtolapuutarha-

alueen Leukalaan.

Vuonna 2023 laadittin kaupunkikuvallinen inventointi, monet siina esitetyt keskustan
viihtyistamistoimet sisaltavat kaupunkivihrean lisdamista. Osa on toteutettu vuoden 2024 aikana ja
toteuttaminen jatkuu vuoden 2025 aikana. Kesalla 2024 kaupunki tarjosi jalleen asukkailleen
mahdollisuuden kaupunkiviljelyyn Koivuniemen puistossa ja toiminnan suunnitellaan jatkuvan myoés
vuonna 2025. Luonnon monimuotoisuuden sailyttdmiseksi kaupunkialueelle on istutettu
kukkaniittyja. Vieraslajien leviamista ehkaistaan kitkemalla vieraskasveja kaupungin alueelta ja

sijoittamalla kaupunkialueelle vieraskasvien keréysastioita, joihin asukkaat voivat tuoda kitkemansa

Laadituissa asemakaavoissa on osoitettu vaatimuksia ympariston laadulle, kaupunkitilojen

viihtyvyyden lisdamiselle seka kestavalle liikkumiselle.
Maankaytdn suunnittelusta vastaa elinvoimatoimiala.
Ennallistaminen

Ymparistoministerion rahoittamien Kunta-Helmi -hankkeiden tavoitteena on edistdd luonnon
monimuotoisuutta ja parantaa arvokkaiden elinymparistdjen tilaa. Kemissd Helmi-hankkeiden
tavoitteena on turvata kaupunkialueen monimuotoisen luonnonympariston luontotyypit lajistoineen.
Ennallistamistoimenpiteitd on toteutettu ja toteutetaan Ajoksen hiekkarannalla, Kalkkinokan ranta-
alueella, Takajarven kukkaniityilla, Kivilonkan vesialueella, Myllyniemen Leukalan rantakedoilla seka
Kiikelissa. Kasvillisuuden raivaamisen ja ennallistamisen lisdksi Kiikelissa on suunnitelmissa jatkaa
lapinlehmien ja mahdollisesti myds muiden alkuperéisrotujen kuten maatiaislampaiden ja
suomenhevosten laiduntamista tulevinakin kesina. Lisdksi ennallistamishoitotoimenpiteet jatkuvat

yllapidolla ja &&rimmaisen uhanalaisen lintulajin reviirien hoidoilla.
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Metsa Groupilla jatkuu Kemissa pilottihanke, jossa tehdaan ekologista ennallistamista seka lisatadan
ja vahvistetaan biodiversiteettia. Hankkeessa huomioidaan paikallisen luonnon erityispiirteet ja
parannetaan uhanalaisten lajien elinoloja. Uusia keinoja viheralueiden biodiversiteetin lisaamiseksi
kehitetaan yhteistydssa Kemin kaupungin ja Villi vyohyke -yhdistyksen kanssa. Pilotissa tehdaan
poikkeuksellisen laajaa hyonteistutkimusta, jossa Kkartoitetaan paikallista hydnteislajistoa.
Tarkoituksena on selvittada, millaisia hyonteislajeja alueelta I6ytyy, kuinka niiden elinolosuhteita
voitaisiin edistda ja kuinka harvinaisia hyonteisia saataisiin leviamaan yha laajemmalle. Alueilla on
tehty myo6s kasvikartoituksia. Vastaavaa on suunnitelmissa toteuttaa Metsa Groupin Kkaikilla
tehdaspaikkakunnilla, joten talla teollisuuden, asumisen ja luonnon rinnakkaiseloa edistavalla

yhteisty6ll& odotetaan olevan jopa globaalia merkitysta.
Palautteet

Kaiken toiminnan rationaaliseen kehittdmiseen tarvitaan palautteita ja niiden systemaattista
kasittelya. Palautteita ja niista aiheutuvia toimenpiteitéa seuraamalla tunnistetaan epakohtia ja niihin
johtavia syita. Kun palautteita kasitellaan keskitetymmin, toistuvien palautteiden ja niiden juurisyiden
selvittdminen ja epakohtien korjaaminen helpottuu. Toiminta kehittyy ja aikaa seka rahaa lopulta

saastyy.

Rego-jarjestelmdn palauteosio on otettu kayttéén ja palautteenkasittelyprosessia kehitetddn
edelleen kaytannon kokemusten perusteella.

Tavoitteet
Kemin kaupunkistrategian strategiset paamaaréat ovat:

e Viisas Kemi
e Valittava Kemi
e Vihrea Kemi

Taktiset ympéaristotavoitteet ovat:

¢ Kemin kaupungin toimialojen ja kaupungin sidosryhmien toimiminen kestavan kehityksen ja
vahahiilisyyden periaatteita noudattaen ja jatkuvasti parantaen.

e Kemin kaupungin toimialojen ja kaupungin sidosryhmien toimiminen tyoterveyttd, -
turvallisuutta ja -hyvinvointia jatkuvasti parantaen.

o Tietamyksen lisddminen ymparistdystavallisista ja 1ISO 14001:2015 —ymparistostandardin
seka 1SO 45001:2018 tyoterveys- ja tydturvallisuusstandardin mukaisista toimintatavoista.

o Kemin kaupunki on mukana kunta-alan energiatehokkuussopimusjarjestelmasséa, jonka
keskeinen tavoite on 7,5 %:n saastd kaupungin omien toimintojen energiankulutuksessa
kaudella 2017-2025.

o Kemi on mukana Hinku-verkostossa, jonka tavoitteena on kaupunkialueen paastdjen (pl.
paastokaupan alaiset) pieneneminen 80 % aikavalilla 2007-2030.

e Viheralueiden kehittdminen, laatu, maara ja saavutettavuus sek& hiilinielujen lisaaminen
otetaan olennaiseksi osaksi kaupunkisuunnittelua.

TALOUSARVIO 2025 / TALOUSSUUNNITELMA 2025 - 2028



50
VIHREA JA KESTAVA KEMI

Operatiivisia ymparistotavoitteita on asetettu toimiala- ja toimipistekohtaisesti p&dasiassa
sertifioiduille kohteille ja ne on sisallytetty Ymparistokasikirjaan liitteena YK_Liite3.4.1 Operatiiviset
tavoitteet. Operatiivisia tavoitteita ja niiden statuksia péaivitetddn vuosittain ISO-auditointien
yhteydessa.

Muut mittarit

Ymparistovaikutusten mittaaminen on usein haasteellista, mutta mittareita kehitetaan. 1SO
14001:2015 ymparistosertifikaatin voimassa pitaminen edellyttaa ulkoisen auditoinnin, sisdisen
auditoinnin ja yhden tai useamman johdon katselmuksen jarjestdmistd vuosittain. Nailla
varmistetaan standardinmukainen jatkuvasti paraneva toiminta ja tarkistetaan asetettujen
ympaéristotavoitteiden statukset.

Hiilidioksidipaastdjen seurannassa Kemi on mukana Sitowisen yllapitamassé kansallisessa CO2-
raportissa. Suomen ymparistokeskus (SYKE) tuottaa kattavia kuntakohtaisia seka kaytto- etta

kulutusperusteisia paéastdlaskelmia ja skenaarioita, joihin myds Hinku-tavoite perustuu.

Kemin edustan merialueen ja ilman laatuja tarkkaillaan alueiden toimijoiden (suurteollisuus) kanssa
saanndllisesti yhteistarkkailuna. Merialue kuuluu my6s valtakunnallisen levaseurannan piiriin.

Kaupungin virallisten uimarantojen vedenlaatua seurataan saanndllisesti.
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3.6. Hankkeet

HANKKEET

Hankkeen nimi Toiminta-
(rahoitus/ohjelma) aika

Tulosalue Budjetti koko

toiminta-ajalle

Kaupungin
osuus v. 2025

Lyhyt tiivistelma mitéa
hankkeessa tehdaan
(max 150 merkkid)

Hankehenkilo-
kunnan maara

1.8.2024 -
30.5.2026

Kemista 294 837,69 €
vetovoimainen

kaupunkibrandi

Hallintopalvelut

(Lapin liitto/AKKE)

29 483,78 €

Hankkeen tavoitteena on kehittaa
ja vahvistaa Kemin kaupungin
mainetta vetovoimaisena ja
houkuttelevan asuinpaikkana.
Edistaa ja mahdollistaa
kaynnissa olevan teollisuuden
vihre&n siirtyméa ja turvata
riittdva tydvoiman saanti.

Hallintopalvelut Tekoalya 300 000 €

kuntatydntekijoille

20 000 €

Parannetaan kuntatyontekijoiden
osaamista tekoalyn
hyodyntamisessa. Hanke vastaa
alati kasvavaan tarpeeseen
ymmartaa ja soveltaa
tekodlyteknologioita julkisen
sektorin tehtavissa, mika
parantaa palveluiden laatua ja
kustannustehokkuutta. Luodaan
pilottisovellus osallistuviin kuntiin.

1.6.2024-
30.11.2026

Henkildsto- Ruuhkavuodet 2 240 000 €
palvelut

(Ty6suojelurahasto)

30 000 €

Hyvinvoinnin vahvistaminen
iakkaista laheisistdan huolta
pitavien yli 50-vuotiaiden
tyontekijoiden arjessa eri alojen
tydpaikoilla.
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HANKKEET

Tulosalue Hankkeen nimi Toiminta- Budjetti koko Kaupungin Lyhyt tiivistelmé& mitéa Hankehenkild-

(rahoitus/ohjelma) | aika toiminta-ajalle osuus V. hankkeessa tehdaan kunnan maara
2025 (max 150 merkkia)

Elinkeinopalvelut | Haettu rahoitus 1.10.2024- Kemin kaupungin 21580 € Kemin kaupungin ja Kemin projektipaallikko
syksylla 2024, ei 30.9.2027 osuus: Digipolis oy:n yhteishanke. 100 %
rahoituspaatosta: Paahakijana toimii Digipolis.

Kestavan kasvun ESR JTF / Pohjois- Hanke keskittyy
voimalla parempaa Pohjanmaan ELY- kehittamiskohteisiin, jotka ovat
bisnesta keskus 221 284 € nousseet esiin Kemin
rakennemuutoksen  myo6ta.
Kemin kaupungin Hankkeen paatavoitteena on
omarahoitusosuus vahvistaa yritysten
55321 € muutoskyvykkyyttd, eli kykya
soveltaa digitaalisia ratkaisuja ja
hyddyntaa vihrean siirtyman
mahdollisuuksia
liketoiminnassaan.

Elinkeinopalvelut | Haetaan v. ARM AKKE / Lapin liitto
2024/2025 aikana
matkailuhankkeita

Tyollisyyspalvelut | Osaamista 1.9.2023- Haettu ESR- ja valtion Hankkeessa kehitetaan projektipaallikko
tybelamaén tarpeisiin | 31.8.2025 rahoitus 20340 € rakennetta ja toimintatapaa 100 %,
(Pohjois- 220917 € osaamisen lisdamiseen ja projektikoordinaattori
Pohjanmaan Ely- osaajatarpeeseen alueella. 100 %
keskus, ESR+) Kemin kaupungin Toimintatavassa hyédynnetaan

omarahoitusosuus eri toimijoiden kokemuksia ja
55229 € aikaisempia hankkeita

osaamisen, koulutusten,
koulutusvaylien ja rekrytoinnin
kehittamisessa.
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HANKKEET

Maahanmuutto- International Pointti 1.5.2024- Haettu rahoitus 55195 € International Pointti-hankkeessa | Projektipaallikko
ja pakolaisty6 30.4.2027 498 348 € (80%) kehitetdédn maahanmuuttajien 100%,
(Pohijois- matalankynnyksen palvelupiste,
Pohjanmaan Elyn Hanke Kemin kaupungin josta saa apua tydllistymiseen ja | 2 palvelu-
osarahoittama, kaynnistynyt | omarahoitusosuus koulutukseen seké arjen asioihin | koordinaattoria 100%
ESR+ 5.8.2024 124 588 € liittyen.
Maankaytto ja Kunta Helmi3: 1.1.2023- Ympaéaristoministerio 4000 € Tavoite on turvata Maankayton
asuminen Kemin merelliset 31.12.2025 (80-90 %) kaupunkialueen monimuotoisen | suunnittelija

ranta-alueet,
Kiikelin rannat ja
niityt. Kahlaajien ja
muiden pesima-
linnustojen reviirien
kunnostus.

20 000 € (vuosi 2025)

luonnonympariston luontotyypit
lajistoineen. Kohteet ovat myods
merkittavid maisema-
kokonaisuuksia ja virkistys-
kayttoon soveltuvia.

-Kiikelin niittyjen laidunnus
-Linnustolta merkittavimpien
kohteiden kunnostus
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Hyvinvointitoimiala HANKKEET

Tulosalue Hankkeen nimi Toiminta- Budjetti koko [ Kaupungin Lyhyt tiivistelméa mita Hankehenkil6-

(rahoitus/ohjelma) aika toiminta-ajalle | osuus v. 2025 | hankkeessa tehdaan kunnan maara
(max 150 merkkida)

Varhaiskasvatus OPH/16/943/2023 15.6.2023- 62 400 € 4000 € Digipedagogi koordinoi Kemin 1
Innovatiivisten 31.12.2025 varhaiskasvatuksen
oppimisymparistojen digistrategian, digitaalisen
edistaminen ekosysteemin, seka
varhaiskasvatuksessa. oppimistilanteissa tapahtuvan

teknologian kaytdn edistamista.
Paivitetaan ja jalkautetaan Kemin
varhaiskasvatuksen TVT-strategia
ja digitaalinen ekosysteemi
varhaiskasvatuksen arkeen.
Luodaan digiosaamisen polku
tyovalineeksi edistamaan
digitalisaation johtamista.

Perusopetus OKM/741/520/2023 17.6.2024- 51741 € 7500 € Edistetaan yhteisollisen 1 kokoaikainen
Valtion erityisavustus 31.12.2025 opiskeluhuollon 2 osa-aikaista
yhteiséllisen ennaltaehkaisevan tuen, seka
opiskeluhuollon yksilokohtaisen opiskeluhuollon
vahvistamiseen ja varhaisen tuen saavutettavuutta.
kehittAmiseen vuosille
2024-2025
Huolesta hyvinvointiin —

Kemin opiskeluhuolto
vahvaksi.

Perusopetus OPH/13/170/2024 17.6.2024- 21429 € 3200 € Kerhotoiminta tarjoaa koululaisille | Ei palkata uutta
Kemin kerhot pydrivat 7 31.12.2025 ohjattua, mielekasta tekemista tyontekijaa,

joustavasti koulupaivassa lisaten kerhotunnit
lasten tasavertaisuutta, erilliskorvattavaa
turvallisuuden tunnetta. Tarjotaan tyota
kerhojen avulla oppilaille

mahdollisuuksia tutustua
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Hyvinvointitoimiala

HANKKEET

harrastuksiin ja lisataan
oppilaiden harrastuneisuutta.

Perusopetus LAAVI/729/2024 1.8.2024- 25 000€ 10 000€ Hanke keskittyy kahden Ei palkata uutta
Suomi liikkeelle -ohjelman | 30.6.2025 paaalueen kehittAmiseen: Kemin tyontekijaa,
Liikkuva koulu ja Move!- Move!-prosessiin ja erilliskorvattavaa
kehittamisavustus perusopetusikaisten tyota
Kemin Move! -polulta kohti likuntaneuvontaan sekéa Liikkuva-
likkuvampaa kouluarkea koulu toiminnan sisaltdihin.

Tavoitteena on aktiivisempi ja
viihtyisdmpi koulupéiva seka
hyvinvoivat oppilaat.

Lukio Lukiokoulutuksen 20.12.2023- 43 800 € 2150 € Avustuksella selkiytetdan ja Ei palkata uutta
oppimisen tuen 30.6.2025 kehitetddn oppimisen tuen tyontekijaa,
kehittdminen jarjestelmaa lukiokoulutuksessa. resurssi jaetaan
Hyvinvoinva oppii. Tavoitteena on tunnistaa lukion opettajille

oppimisvaikeudet varhain ja
aloittaa tarvittava tuki, seka
kehittaa tiedonsiirtoa
oppimisvaikeuksien
varhaisemmaksi tunnistamiseksi.

Varhaiskasvatus ja | Varhaiskasvatuksen ja esi- | 17.4.2024- 253 000€ Omaosuus Avustuksella vahvistetaan tasa- Po: 1

esi- ja perusopetus | ja perusopetuksen 31.12.2027 jaoteltuna: arvoisuutta, yhdenvertaisuutta ja kokoaikainen 3
koulutuksellista tasa-arvoa Vaka: 5000 € inklusiivista toimintakulttuuria osa-aikaista, osa
ja yhdenvertaisuutta Po: 14 750 € varhaiskasvatuksessa seka esi- ja resurssista
edistaviin toimenpiteisiiin Eo: 1333 € perusopetuksessa palkkaamalla jaetaan po

lisdhenkilostda pienentdmaan opettajille
varhaiskasvatuksen lapsiryhmia, Eo: 0,5
seka tukemaan esi- ja Vaka: 2

perusopetuksen opetusryhmien
toteuttamista.
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Hyvinvointitoimiala

HANKKEET

Hyte

Harrastusten jddnmurtaja 4

1.8.2024-
31.7.2025

49 286 €

7393 €

Avustuksella mahdollistetaan
kemilaisille lapsille ja nuorille
maksuton ja mieluisa harrastus
osana turvallista koulupaivaa.

n. 30 osa-
aikaista

Museo

Avustukset museoiden
nayttelypalkkioihin

2024-31.12.2025

14550 €

1775 €

Hanke tukee
ammattikuvataiteilijoiden ty6ta,
lahent&é taiteilijaa, seka parantaa
taiteen ja kulttuurin
saavutettavuutta ja saatavuutta
kaikille ikaryhmille.

Nuorisoty®

LAAVI/1723/2023
Etsiva nuorisotyd

20.6.2024-
19.6.2025

104 700 €

22 350 €

Etsivaa nuorisotyota tehdaan
Kemissa 15-28-vuotiaiden
nuorten parissa. Kemin etsiva
nuorisotyod tukee ja auttaa nuoria
heidan erilaisissa
elamantilanteissaan, seka
toteuttaa palvelunohjausta.

Nuorisoty®

Valtionavustukset lasten ja
nuorten paikalliseen
harrastustoimintaan

1.5.2024-
31.05.2025

6111,11 €

305 €

Avustuksella jarjestetaan
kemilaisille 7-12-vuotiaille lapsille
ja nuorille maksutonta
paivaleiritoimintaa koulujen loma-
aikoina.

Nuorisoty®

Koulunorpan jalanjaljissa
yhdessa eteenpain

1.10.2024 -
30.9.2025

30 000 €

3333,33€

Hankkeen tarkoitus on kehittaa
koulussa tehtavaa nuorisotyota ja
monialaista yhteistyota.
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HANKKEET

Varhaiskasvatus ja
ymparistétoimiala

Paivakotipihojen
liikunnallistaminen

1.1.2024-
31.12.2026

30 000 €

21000 €

Hankkeessa on tarkoitus
parantaa Sauvosaaren
paivakodin pihan
likuntaedellytyksia ja
luonnonmukaistaa piha-aluetta.
Yhteishanke ymparistétoimialan
kanssa
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HANKKEET

Tulosalue Hankkeen nimi Toiminta- Budjetti koko Kaupungin Lyhyt tiivistelma mité Hankehenkil -
(rahoitus/ohjelma) aika toiminta-ajalle osuus V. hankkeessa tehdaan kunnan maara
2025 (max 150 merkkia)
Yleisten alueiden Lapin seudullinen 2023-2025 45000 € 5150 € Hankkeessa kehitetaan ja 0
prosessit likenneturvallisuustyo koordinoidaan yhtenevaisesti
kaikkien lapin kuntien
likenneturvallisuustyota.
Yleisten alueiden Meri-Lapin 2025 40 000 € 5000 € Seudullinen 0
prosessit likenneturvallissuunni likenneturvallisuussuunnitelma
telma on vanhentunut ja tassa
hankkeessa se paivitetaan.
Yleisten alueiden Kemi-Keminmaa- 2025 46 000 € 8 000 € Laaditaan alueellinen 0
prosessit Tornio-Rovaniemi autoliikenteen
viitoituksen viitoitussuunnitelma maanteilla
alueellinen ja kaduilla
yleissuunnitelma
Viranomaispalvelut | Ryhti-hanke 2025-2026 Valtakunnallinen, 7000 € Rakennusvalvonnan Lupapiste | O

ja luvitus

summa ei tiedossa

ja Louhi- nimiset jarjestelmat
paivitetdan valtakunnantasolla
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3.7. Hankinnat

Kemin kaupunginhallitus hyvaksyi kokouksessaan 9.11.2020 (8§ 400) Kemin kaupungin
hankintaohjelman seka Kemin kaupungin hankintavaltuudet ja -rajat (§ 401). Hankintaohjelma
on koko kaupungin (konsernin) hankintatoimintaa ohjaava asiakirja, jossa maaritellaan kaupungin
hankintojen strategisen tason tavoitteet, linjaukset, paamaéarat, mittarit ja toimeenpano.
Hankintavaltuuksilla ja -rajoilla maaritellaan toimintaohjeet, paatos- ja toimeenpanovalta hankinnan

arvon mukaan.

Tarjousten pyytamisesséa ja hankintojen kilpailuttamisessa noudatetaan voimassa olevaa lakia
julkisista hankinnoista (1397/2016) ja siihen liittyvid muita lakeja ja asetuksia ja saadoksia seka
voimassa olevaa kaupungin hankintaohjelmaa ja -ohjeita. Hankinnat on suoritettava taloudellisesti
ja tarkoituksenmukaisesti seka kaytettava hyvaksi olemassa olevat kilpailuolosuhteet. Hankinnoissa
on noudatettava hankinnan suuruudesta riippumatta avoimuuden, tasapuolisuuden ja
syriimattomyyden periaatteita. Hankintojen valmistelussa on olennaista pohtia, mika on paras
ratkaisu kaupungin ja sen toiminnan kannalta. Vihred Kemi, ISO 14001:2015 —ymparistosertifikaatti

ja tyéturvallisuussertifikaatti ISO 45001:2018 ohjaavat myds kaupungin hankintoja.

Hankinnat ovat osa talouden ennustamista ja suunnittelua. Hankintojen ennakointiin ja valmisteluun
tulee kiinnittdd huomiota ja hankinnan valmistelu tulee aloittaa hyvissa ajoin vastuuhenkilon
toimesta. Hankkivalla yksikolla tulee olla hankintaan tarvitava maararaha talousarviossa.
Kansallisen kynnysarvon alittavissa hankinnoissa hankintatoimi  ohjeistaa tarvittaessa
hankintamenettelyssé ja hankintapaikan valinnassa ja auttaa yksittédisen hankinnan toteuttamisessa,
mikali tydtilanne sen salli. Hankintojen, joiden ennakoitu arvo yksittdisenda hankintana tai
sopimuskautena ylittda kansallisen kynnysarvon, vastaa hankinnan prosesseista hankintatoimi.

Hankinnat tehdaan sopimustoimittajalta, mikali sellainen on kilpailutettu.
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4. TULOS- JA RAHOITUSLASKELMA

4.1. Kokonaistulot ja -menot

Kaupungin kokonaistulot jakautuvat siten, etta verotulojen osuus on 68 % ja toimintatulojen osuus
32 %. Valtionosuutta ei vuonna 2025 saada vaan sitéd joudutaan maksamaan valtiolle 1,2 miljoonaa
euroa. Kaupungin toimintamenot jakaantuvat siten, ettd perusopetuksen ja varhaiskasvatuksen
osuus on 42 %, ymparistétoimen osuus 21 %, elinvoimatoimialan osuus 16 9%, vapaa-

aikapalveluiden osuus 12 % ja keskusviraston osuus 9 %.

Tulot Menot
H Toimintatulot m Keskusvirasto
H Elinvoima
H Verotulot
Perusopetus ja
varhaiskasvatus
W Korko- ja B Vapaa-aikapalv.

rahoitustulot

B Ymparisto

4.2. Tuloslaskelma
Tuloslaskelma osoittaa vuotuisen tilikauden tuloksen ja sen, miten talousarvio vaikuttaa kunnan
oman paaoman kokonaismaaraan taseessa. Siind asetetaan samalla tuloksen kasittelya koskevat

tavoitteet, joilla oman padaoman rakennetta muutettaisiin.

Toimintatulot ja -menot saadaan toimialojen kayttétaloudesta. Nain saatuun toimintakatteeseen
lisdtdan verotulot sekd rahoitustulot ja -menot, jolloin saadaan vuosikate. Vuosikate siirretéén
rahoituslaskelmaan, jossa se on tulorahoituksen tarkein ja tervein osa. Vuosikatteen tulee kattaa
vahintdan poistot. Vuosikatteesta vahennetaan kayttbomaisuuden poistot sekd satunnaiset erat,
jolloin saadaan tilikauden tulos. Tuloksen kasittelyssa on huomioitava, etté ylijadma vahvistaa
taseen omaa paaomaa tai siitd voidaan tehda varaus. Alijadma vahentaa varauksia, rahastoja tai

muuta vapaata omaa padomaa.
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Vuonna 2025 toimintakate on -53,2 miljoonaa euroa ja verotulot ja valtionosuudet yhteensa 54,9
miljoonaa euroa. Vuosikatetta kertyy 1,7 miljoonaa euroa. Satunnaista tuottoa saadaan 55
miljoonaa euroa myymalla omaisuutta ja tilikauden tulos on 51,8 miljoonaa euroa ylijagdmainen.
Kertynyt alijadma saadaan katettua. Vuonna 2028 kertynytta ylijgdmaa on suunnitelman mukaan

37,1 miljoonaa euroa.

TULOSLASKELMA
TP TA TA-esitys Ts Ts Ts
2023
Luvut 1000 eurona 2024 2025 2026 2027 2028
Toimintatuotot 27010 24785 25864
Toimintakulut -70151 -72180 -79091
TOIMINTAKATE -43141 -47395 -53227 -53217 -53053 -52889
Verotulot 53398 54006 56098 56418 57222 57400
Valtionosuudet 1601 -2565 -1159 -1000 -800 -800
Rahoitustuotot ja -kulut
Korkotuotot 520 634 145 133 130 130
Muut rahoitustuotot 2689 2574 1403 | 1379 1855 1855
Korkokulut -2042 -2246 -1544 -1065 -1382 -1722
Muut rahoituskulut -11 -20 -20 -20 -20 -20
VUOSIKATE 13015 4988 1697 2629 3952 3955
Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman mukaiset poistot -4815 -4900 -4900 -4800 -4700 -4700
Arvonalentumiset -634
Satunnaiset erat
Satunnaiset tuotot 55000
Satunnaiset kulut
TILIKAUDEN TULOS 7567 88 51797 -2171 -748 -745
Poistoeron lisdys tai vahennys
Varausten lisdys tai vahennys
Rahastojen lisdys tai vahennys
TILIKAUDEN YLIJAAMA (alijgdmé) 7567 88 51797 -2171 -748 -745
Tavoitteet ja tunnusluvut
Toimintatuotot/Toimintakulut, % 39 34 33
Vuosikate/Poistot, % 270 102 35 55 84 84
Vuosikate, euroa/asukas 672 258 88 136 204 204
Tuloveroprosentti 9,11 9,6 9,6 9,6 9,6 9,6
Lainakanta €/asukas 6403 6389 3600 3467 3958 4706
Kertynyt yli-/alijaimé, 1000 € -11125 -11037 40760 38589 | 37841 | 37096
Kertynyt yli-/alijadma, € / asukas 574 570 2104 1992 1953 1915
Asukasmaara vuoden lopussa 19371 19371 19371 19371 19371 19371
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4.3. Rahoituslaskelma
Rahoituslaskelmalla osoitetaan kuinka paljon kunnan varsinainen toiminta ja sen investoinnit ovat
ylijaamaisia tai alijgadmaisia (talouden tasapaino). Rahoitustoiminnalla osoitetaan, miten alijgama

on katettu tai miten ylijadma on kaytetty rahoitusaseman muuttamiseen.

RAHOITUSOSA

TP TA TA Ts Ts Ts
Luvut 1000 €:na 2023 2024 2025 2026 2027 2028
Toiminnan rahavirta
Vuosikate 13015 4988 1697 2629 3952 3955
Satunnaiset erat* 0 55000
Tulorahoituksen korjauserat -2008 -500 -300 -500 -500 -500
Investointien rahavirta
Investointimenot 5380 8018 10400 8350 19550 20750
Rahoitusosuudet investointimenoihin 248 9 360 0 800 0
Pysyvien vastaavien hyddykkeiden
luovutustulot 2970 500 300 500 500 500
Toiminnan ja investointien rahavirta 8845 -3021 46657 5721 -14798 -16795
Rahoituksen rahavirta
Antolainauksen muutokset
Antolainasaamisten lisdykset 11 0 0 0 0 0
Antolainasaamisten vahennykset 0 298 16325 300 300 300
Lainakannan muutokset
Pitk&aikaisten lainojen lisdys 14500 17469 0 14009 18154 24966
Pitkdaikaisten lainojen vahennys 4600 17746 42017 16588 8656 10471
Lyhytaikaisten lainojen muutos -14929 -12000
Oman paédoman muutokset 165
Muut maksuvalmiuden muutokset -3519 3000 3000 3000 0 0
Rahoituksen rahavirta -8394 3021 -34692 721 9798 14795
Rahavarojen muutos [ 452 0 11965 -5000 -5000 -2000
Rahavarat 31.12. 4864 4864 16829 11829 6829 4829
Rahavarat 1.1. 4412 4864 4864 16829 11829 6829
Tavoitteet ja tunnuslukujen tavoitearvot
Lainanhoitokate 23 0,4 0,1 0,2 05 05
Lainakanta 31.12. 124036 123759 69742 67163 76661 91156

Omaisuuden myynnilla saadaan 71 miljoonaa euroa, josta 55 miljoonaa on satunnaista tuottoa ja
16 miljoonaa antolainasaamisten Ilyhennysta. Saaduilla varoilla lyhennetddn kaupungin
velkataakkaa. Lyhytaikaisia lainoja vahennetdén 12 miljoonaa euroa ja pitkaaikaisia 42,0 miljoonaa
euroa. Uutta lainaa ei oteta. Vuoden 2025 lopussa lainaméara on 69,7 miljoonaa euroa eli 3 600
euroa/asukas. Rahavarat kasvavat, joilla katetaan tulevien vuosien investointeja.
Suunnitelmakauden isot investoinnit (ylakoulu ja uimahalli) nostavat lainamaaran 91,2 miljoonaan

euroon vuonna 2028.
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5. KAYTTOTALOUSOSA

5.1. Toimintatulot

Toimintatuloja arvioidaan saatavan 25,9 miljoonaa euroa vuonna 2025. Ymparistotoimiala keraa
tuloja 16,5 miljoonaa euroa, valtaosa tuloista on sisdisid (mm. vuokrat). Elinvoimatoimialalla on
tuloja 4,7 miljoonaa euroa, josta suurin era tulee tontinvuokrista (n. 1,8 milj.€). Hyvinvointitoimialan
2,0 miljoonan euron tuloon sisaltyvat varhaiskasvatuksen maksut ja vapaa-aikapalveluiden
maksutuotot. Keskusvirastolla on tuloja 2,6 miljoonaa euroa, josta suurimmat ovat tietohallinnon

sisdiset tulot.

Toimintatulot

1000€ TP 2023 TA 2024 TA 2025 Muutos TA 2025;
TA 2024
Keskusvirasto 3743[ 2 692 2611 -3,0%
Elinvoima 4389 3787 4 686 23, 7%
Hyvinvointi 4126 2741 2021 -26,3%
Ympaéristo 14752 15 565 16 546 6,3 %
Koko kaupunki yhteensa 27010 24 785 25 864 4,4%

5.2. Toimintamenot

Vuonna 2025 toimintamenot ovat 79,1 miljoonaa euroa. Kasvua vuoteen 2024 on 9,6 %.
Elinvoimatoimialan menot kasvavat 52,4 %. Kasvu johtuu TE-palveluiden siirrosta valtiolta
kunnalle. Ympaéristétoimialan menot kasvavat 8,9 %, hyvinvointitoimialan 2,5 % ja keskusviraston
1,7 %.

Toimintamenot

1000€ TP 2023 TA 2024 TA 2025 Muutos TA 20251
TA 2024
Keskusvirasto -5885 -6 976 -7 097 1,7%
Elinvoima -9108 -8 363 -12 746 52,4 %
Hyvinvointi -41 283 -41 704 -42 762 2,5%
Ympéristo -13874 -15 137 -16 486 8,9 %
Koko kaupunki yhteensa -70151 -72 180 -79 091 9,6 %
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6. TALOUSARVION SITOVUUS JA KAYTTOSUUNNITELMAN
LAATIMINEN

Kaupungin  toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet hyvaksytddn talousarviossa ja
taloussuunnitelmassa. Kaupunkistrategiassa maaritellaan strategiset paaméaarat, joihin toimialat

esittavat strategiaa toteuttavat toimenpiteet.

M&aararaha  on kaupunginvaltuuston  toimielimelle myontama&  euromdaaraltddn  ja
kayttotarkoitukseltaan rajattu  valtuutus varojen kayttdmiseen. Toimialojen tulee toimia

kaupunginvaltuuston hyvaksymien maararahojen puitteissa.

Talousarviossa sitovat kokonaismenot ja -tulot esitetddn tulosalueittain ja toiminnoittain.

Valtuustoon nahden sitovia ovat kokonaismenot ja -tulot tulosalueittain (oheinen taulukko).

Taloussuunnitelmavuosien sitovuus poikkeaa talousarviosta. Vuosille 2026-2028 kohdistuvat
menoarviot eivat oikeuta viela varojen kayttoon. Toimialojen tulee kuitenkin toimia

taloussuunnitelmassa asetettujen tavoitteiden mukaisesti.

Investoinneissa sitovuustaso on palvelualue / investoinnin laatu eli esim. ymparistotoimialan
julkisen kayttbomaisuuden investointien kokonaissumma on valtuustoon nahden sitova. Toimialan
lautakunta VOiI investointiryhman sisalla (esim. julkinen kayttbomaisuus tai
talonrakennus/peruskorjaus) paattda maararahojen muutoksista, mutta investointiryhman

kokonaissummaa ei saa ylittda ilman valtuustokasittelya.

Toimialojen tulee hyvaksyéa kayttdsuunnitelmat helmikuun loppuun mennessa. Talousseuranta ja
laskennallinen tilinpaatésennuste kasitellddn kaupunginhallituksessa kuukausittain ja viedaan
kaupunginvaltuustolle tiedoksi neljannesvuosittain. Puolivuotisseuranta, toimialojen ennuste koko
vuoden kehityksesté ja kirjallisesti yksiloidyt keinot, joilla mahdollinen talousarvion ylitys estetaan,

kasitellaan elokuussa, jolloin my6s tehdaan lisdmaararahaesitykset.
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Sitovuus| Maérérahat |Tuloarviot
Kayttotalousosa Vastuuhenkilo
Keskusvirasto Brutto -7 097 2611 Matti Ruotsalainen, Jukka Vilén
Elinvoimalautakunta
Hallinto Brutto -162 0 Kimmo Heikka
Yrittdjyyden ja tydllisyyden Riitta Hakala, Hanna Alila, P&ivi
edistdminen Brutto -11549 2450 Remes
Maankayttd, asuminen ja
kaupunkisuunnittelu Brutto -1035 2236 Paulus Rantajérvi
Hyvinvointilautakunta
Hallintopalvelut/hyvinvointi Brutto -784 0 Kaisa Rauvala
Lasten ja nuorten palvelut Brutto -33088 1159 Piia Hulkkonen, Johanna Kalve
Vapaa-aikapalv. kehittdminen ja
koordinointi Brutto -8890 862 Marke Rautiala
Ymparistolautakunta
Hallinto Brutto -199 0 Mika Gronvall
Yleisten alueiden palvelut Brutto -5478 1570 Mika Gronvall
Kiinteistonpito Brutto -10026 14798 Virpi Méki-iso
Viranomaistoiminta ja luvitus Brutto -783 178 Risto POykio
Sitovuus | Maérdrahat [ Tuloarviot
Tuloslaskelmaosa
Verotulot Brutto 56098
Valtionosuudet Brutto -1159
Korkotulot Brutto 145
Muut rahoitustulot Brutto 1403
Korkomenot Brutto -1544
Muut rahoitusmenot Brutto -20
Satunnaiset erdt Brutto 55000
Sitovuus | Madararahat [ Tuloarviot
Investointiosa
Keskusvirasto
Aineeton kayttdomaisuus Brutto 100
Julkinen kdyttbomaisuus Brutto 420
Elinvoima
Kiinted omaisuus Brutto 1830
Julkinen kéyttdomaisuus Brutto 40
Hyvinvointi
Talonrakennus/peruskorjaus Brutto 80
Julkinen k&yttdomaisuus Brutto 100
Ymparisto
Talonrakennus/uudisrakennus Brutto 200
Talonrakennus/peruskorjaus Brutto 1750
Julkinen kdyttbomaisuus Brutto 5880 360
Pysyvien vastaavien hyddykkeiden
luovutustulot 300
Sitovuus | M&ararahat | Tuloarviot
Rahoitusosa
Antolainauksen muutokset
Antolainasaamisten lisaykset Brutto 0
Antolainasaamisten véhennykset | Brutto 16325
Lainakannan muutokset
Pitkaaikaisten lainojen lisdys Brutto 0
Pitk&aikaisten lainojen véahennys | Brutto 42017
Lyhytaikaisten lainojen muutos Netto -12000
Tulorahoituksen korjauserat -300
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7. HENKILOSTON KEHITTAMISSUUNNITELMA

7.1. Henkilostésuunnitelma 2025-2028

Henkiléstdsuunnitelmassa ennakoidaan toiminnallisten muutosten vaikutusta henkilstotarpeeseen,
poistumaa ja niistd johtuvaa rekrytointitarvetta. Tavoitteena on kustannustehokas palvelu- ja
tuotantoverkosto. Henkildston saatavuus, osaaminen ja ammattitaidon yllapitdminen turvataan seka
henkilostén tybhyvinvointia edistetdaan. Henkilostésuunnittelu on  henkildstévoimavarojen
yhteensovittamista kaupungin tavoitteisiin ja tasapainoiseen talouteen. Sosiaali- ja terveyspalvelujen
siirryttya hyvinvointialueelle 1.1.2023 kaupungin ja hyvinvointialueen yhdyspintoja tulee kehittaa ja
kaupungin tarkastella omaa toimintaansa. Jatkuvan parantamisen mallin mukaisesti toimintatapaa

arvioidaan ja kehitetdan jatkuvasti.

7.2. Kaupunkistrategian ja muiden strategisten linjausten toteuttaminen

Toiminnan vahvuuksia ovat osaava henkiléstd ja sujuva vuorovaikutus organisaation sisalla.
Henkiléston osaamisen kriittisind menestystekijéind ovat johtamistaitojen ja tyoyhteisttaitojen
kehittaminen, henkiléston osaamisen varmistaminen, henkildston rekrytoinnin ja moniosaamisen

edistaminen seké henkildiden tarkoituksenmukainen sijoittuminen organisaatioon.

Strategisen henkilostdjohtamisen paamaara on osaamisen kehittaminen ja uudistumiskyky.
Tuloksellisuuden ja tuottavuuden kehittdminen kuuluu jokaisen tyéhdn. Kaupunkistrategiassa ja sen
siséltdmissa projekteissa otetaan kantaa, miten strategiset tavoitteet saavutetaan. Poliittiset toimijat

asettavat julkiselle toiminnalle strategisia tavoitteita ja paamaaria.

7.3. Henkil6stdn rakenne, maara sekda arvio kehittymisesta

Taloudellinen tilanne ja kunta-alan toimintaympariston muutokset (esim. digitalisaatio, niukkenevat
resurssit, vaestOrakenteen muutos) pakottavat parantamaan palveluverkkoa ja palvelujen
tuottamisen tapoja seka toimintamallia tehd& asioita aiempaa tuottavammin. Palveluverkoston ja

palvelutuotannon rakenteiden uudelleenarviointi on valttamatonta.

Kuntatydssd on tunnistettavissa kehitystrendeja, jotka vaikuttavat tulevaisuudessa siihen, miten
kuntatyota tehdaan. Konsernirakenteessa ja prosessimaisessa toimintatavassa hierarkisista
organisaatioista mennaan verkostomaiseen yhteisélliseen toimintamalliin, johon kaupunkiyhteisdssa
kuuluvat kaupungin organisaation liséksi kaikki alueen toimijat. Talloin on tarkeda, etta

henkildkunnalla on osaamista verkostoissa toimimisessa.

Verkostomaisessa yhteisollisessa toimintamallissa etenkin kuntalaiset osallistuvat ja vaikuttavat
oman kuntansa menestykseen prosessien yhteiskehittdmisen avulla. Eri sidosryhmid otetaan

laajasti mukaan heti alusta alkaen, osallistujia kuunnellaan, osallistumisen hyddyt tehd&&n nakyviksi
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ja osallistujien arvokas panos osoitetaan. Tasavertainen osallistuminen karttaa turhaa hierarkiaa,

mutta hyvaksyy erilaisuuden ja erilaiset mielipiteet.

Prosessimaisen toimintamallin kehittdminen parantaa myds henkildston mahdollisuuksia ja vastuuta
vaikuttaa tyoprosesseihin. Samalla tuottavuutta parannetaan tyon siséltvd ja tyomenetelmid
kehittamalla. Prosessien kehittamisen siséiseksi toimintamalliksi on Kemin kaupungissa valittu
jatkuva parantaminen. Toimintamallia auditoidaan 1SO14001 ja 1ISO45001 sertifikaateilla. Jatkuvan
parantamisen kautta tarkoituksena on parantaa henkilostotuottavuutta ja tydelamén laatua
esihenkilotyon, toimintatapojen ja prosessien kehittdmisen kautta.

Vuonna 2025 kaupungin hallinto- ja palvelutuotanto-organisaation kehittamista jatketaan uuden

kuntatydn vaatimien muutosten mukaisesti.

Taulukko 1. Henkilostomaara 2025-2028

TP TA | TA2025 | Muutos-% | TS 2026 | TS 2027 | TS 2028
2023 | 2024 2024- ennuste |ennuste | ennuste
2025

Henkilostomaara
Vakinaiset 503 506 533 +5,3 % 521 505 498
Madraaikaiset 129 101 77 -23,7% 75 75 75
Yhteensa 632 607 609 +0,3 % 596 580 573
Elakeian saavuttaa 15 22 +46,7 % 10 13 13
Muu poistuma 3 1 -66,7 % 5 10 11

Kaupunkitasoisten kehittdmistoimenpiteiden yksi tavoite on henkildstomaaran sopeuttaminen uusiin
palvelurakenteisiin.  Elakditymisen  hyddyntdminen  helpottaa  sopeuttamista.  Alimman
vanhuselakeian saavuttaa 58 tyontekijaa vuosina 2025 — 2028.

Esihenkilétoiminnassa on huolehdittava siita, etta rekrytoinnissa ja tehtavien uudelleen jarjestelyssa
tarkistetaan tehtdvan kuvaus ja henkiloston osaamisen laaja-alaisempi kayttd. Rekrytoinnissa on
lisdksi selvitettava sisaisen siirron mahdollisuus. Henkildstoresurssien suunnittelulla parannetaan
toiminnan taloudellisuutta ja tehokkuutta. Systemaattisella ty6tehtavien arvioimisella, tehtavien

muutoksilla ja osaamisen lisdamisella henkildstomaara vastaa palvelutuotannon tarpeita.
7.4. Tydsuhdemuotojen periaatteet

Lahtokohtana on tarjota vakinaista tyota, jos tyon tarve on pysyvaa. Kokoaikaiset ja toistaiseksi

voimassa olevat eli pysyvét palvelussuhteet ovat palvelussuhdemuotojen paasaanto.
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Maaraaikaisia palvelussuhteita kaytetadn, mikali siihen on viranhaltijalaissa tai ty6sopimuslaissa
maadritelty perusteltu syy. Perusteltu syy tulee olla lain mukainen ja kirjattu tyésopimukseen tai
virkamaaraykseen.  TyoOtehtdvien luonteesta ja  erilaisten palveluiden lakitasoisesta
jarjestamisvastuusta johtuen maaraaikaista henkilostdé joudutaan palkkaamaan sijaisiksi.

Tyontekijat ja viranhaltijat voivat tehda myo6s lyhennettyd tydaikaa, mikali tybajan lyhennys on
mahdollista jarjestaa siten, etta siita ei ole haittaa palvelutuotannon jarjestamiselle tai organisaation
toiminnalle. Mahdollisuudesta ty0ajan lyhennykseen paattad kuitenkin aina viime kadessa
tybnantaja. Kaupunki suhtautuu myonteisesti erilaisten virka- ja tyGvapaiden myontamiseen

perheystavallinen kunta -ohjelman mukaisesti.

7.5. Tydhyvinvoinnin ja tydssa jatkamisen tukeminen

Tyon haitallisten kuormitustekijoiden keventaminen tukee tyodntekijdiden tydssa jaksamista ja
jatkamista. Panostamalla tydhyvinvointia lisaaviin toimenpiteisiin myos tydn tuottavuus tyénantajalle
kasvaa. Erityisesti tyon sisaltéon ja toiden jarjestelyihin seka tydyhteisdn sosiaaliseen toimivuuteen

vaikuttamalla voidaan vahentaa tyon haitallista psykososiaalista kuormitusta.

Perusedellytyksena on tyontekijdiden ja -hakijoiden yhdenvertainen kohtelu. Tyéelamassa ihmisilla
tulee olla yhdenvertaiset mahdollisuudet tyéhon riippumatta heidan kansalaisuudestaan, etnisesta
alkuperastaan, uskonnostaan tai vakaumuksestaan, seksuaalisesta suuntautumisestaan, iastaan,

sukupuolestaan tai siitd, onko heilla jokin vamma tai sairaus.

Tyoyhteisoviestinnalla ja yhteisty6lla on suuri merkitys henkiloston tydhyvinvointiin. Henkilsto
odottaa vuoropuhelua, mahdollisuutta vaikuttaa ja ndkemysta tulevasta. Viestinnan avulla lisataan
tietoisuutta siitd, etta tyontekijan valinnat ja tydskentelytavat merkitsevat ja ovat osa
kehittamistoimenpiteitd. Selked johtaminen ja toiden jarjestely, oikeudenmukaiset pelisdannét,
luotettava ja avoin vuorovaikutus sekd mahdollisuus vaikuttaa omaan tyohon vaikuttavat

positiivisesti tydkykyyn ja -hyvinvointiin.

Tybkykyyn vaikuttavat ennen kaikkea tyontekijan omat voimavarat ja tyon yhteensopivuus seka
niiden muutokset. Tydkyvyn yllapitdmista tuetaan kayttdmalla johtamisessa aktiivisen tuen -
toimintamallia, tarjoamalla kulttuuri- hyvinvointi- ja likuntaetuuksia ja huomioimalla asianmukainen

tyopiste-ergonomia jokaisen tyontekijan tyopisteessa.

7.6. Osaamisen kehittaminen
Kemin kaupungilla on kaytossd osaamisen kehittdmisen toimintamalli ja vuosittain laadittava
koulutussuunnitelma. Henkilostén osaamisen kehittdmisen toimintamalli ja koulutussuunnitelma

linjaavat kaupungin osaamisen kehittdmisen ja koulutuksen tavoitteita, toimenpiteita ja kaytantoja,

TALOUSARVIO 2025 / TALOUSSUUNNITELMA 2025 - 2028



69
HENKILOSTON KEHITTAMISSUUNNITELMA

joiden mukaan menetelldaédn. Lahtokohtana ovat tehtavien edellyttdma osaaminen nyt ja

tulevaisuudessa.

Vuoden 2025 aikana Kemin kaupungin henkiléston osaamisen kehittdminen tapahtuu yhteistydssa
paikallisten koulutusten jarjestdjien kanssa. Kaupunki hy6édyntaa tietoyhteyksien kautta
saavutettavia oppimisymparistoja. Henkiloston osaamisen kehittamiselld pyritdan mahdollistamaan
kaupungin strategisten paamaéarien mukaisen toiminnan toteutuminen. Ammattitaitoa yllapitamalla
varmistetaan henkildston osaaminen ja kyky kehittda toimintaa ja palveluita muuttuvassa

toimintaymparistossa.

Osaamisen kehittamisella tarkoitetaan koulutuksen liséksi kaikkea tydssa, tyOyhteistssa ja
tydyhteisdverkostoissa tapahtuvaa oppimista ja toimintatapojen uudistamista. Kemin kaupungissa
tiedon ja osaamisen vaihdolla erilaisten ihmisten, ammattiryhmien ja yksikdiden kesken vyl
toimialarajojen edistetaan tydyhteison osaamisen kehittdmista. TyOyhteison osaamisen
kehittamisessd hyddynnetddn muun muassa oman henkildkunnan asiantuntijaosaamista
kouluttamalla sisdisesti muuta henkilékuntaa, osallistumalla yhteisiin kehittdmishankkeisiin seka
jakamalla kokemuksia ja hyvia kaytantdja. Osaamisen ja oman tyon kehittdminen kuuluu jokaisen

tydntekijan, tydyksikon ja toimialan jokapaivaisiin tehtaviin.

7.7. Osaamisen kehittamisen strategiset painopisteet vuodelle 2025

Osaamisen kehittamisen strategiset painopisteet perustuvat Kemin kaupunkistrategiaan, yhteisiin
kehittdAmishankkeisiin ja organisaation uudistumiseen. Paivittiisjohtamisessa korostuu osallistava ja
kannustava esihenkilotyd, jossa tyosséd saatu tuki ja ohjaus seka arvostuksen saaminen ovat
keskeista. Johtajuus rakentuu esihenkildiden ja tyontekijoéiden keskindisessa paivittdisessa
yhteistoiminnassa ja vuorovaikutuksessa. Kaikilla tydyhteisén jasenilla on yhteinen vastuu

tydyhteison hyvinvoinnista.

Tama merkitsee, ettd esihenkiléston ja tyontekijdiden tulee pystya kuuntelemaan toisiaan ja
arvostamaan erilaisia nakemyksia. Toisen mielipiteitd kohtaan osoitetaan kiinnostusta ja arvostusta.
Joustavuus kuuluu hyvaén vuorovaikutukseen. Hyva vuorovaikutus ei korosta asemaa, eika

arvovaltaa, vaan se on tasa-arvoista toisen ihmisen ymmartamista ja kohtaamista.

Na&in ollen kaikilta odotetaan viestintataitoja, koska viestintataidot ovat olennaisin osa tydyhteisén
toimintaa. Viestien valittajan ja tiedottajan roolissa on muistettava oikea-aikaisuus ja kattavuus, niin
ettd mahdollisimman moni kuulee viestin samaan aikaan. Esihenkilon vuorovaikutustaidot
vaikuttavat koko tydyhteison toimintaan ja vuorovaikutuskulttuuriin. Toimintaympariston muutokset
luovat paineita muuttaa vakiintuneita toimintamalleja, joissa on luotava taysin uusia ajattelu- ja

toimintamalleja.
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7.8. Kemin kaupungin koulutussuunnitelma

Koulutussuunnitelma kohdistuu koko henkiléstoon. Henkilostolla tarkoitetaan sekd vakituista
henkilostba ettd maardaikaista henkildstdod, joiden tyokyky ja ammattitaito ovat myds oleellisia
tekij6ita laadukkaan toiminnan kannalta.

Osaamisen  kehittamisella  pyritaan  varmistamaan  koko  henkiloston  tyokykya ja
tyomarkkinakelpoisuutta. Tyokyvyn ja tydmarkkinakelpoisuuden yllapitdmisen kannalta aktiivinen
varhainen tuki, ammatillinen koulutus ja tydhyvinvoinnin edistaminen ovat esimerkkeja keinoista,

joilla tydnantaja ja tyontekijat yhdessé voivat vaikuttaa tydssa jaksamiseen.

Koulutussuunnitelmassa kehittdmisalueet on jaoteltu seuraavasti:

Ammattitaito

¢ Ammatillista osaamista kehittavan ja yllapitavan koulutuksen tulee liittya tyontekijan nykyisiin tai
tuleviin tyGtehtaviin tydnantajan palveluksessa. Ammatillista osaamista kehittéavaksi ja
yllapitavaksi koulutukseksi luetaan myoskin ammattiin liittyvat lain edellyttamat koulutukset ja

lailla sdadetty koulutusoikeus.

Esihenkilotaidot
o Esihenkilotaitojen osaamisen kehittdmisen keskeisena ajatuksena on, ettd johtaminen on
kokonaisvaltaista toimintaa, jossa johtaminen ja ihmisten johtaminen sekd oman johtajuuden

kehittdminen muodostavat yhtendisen kokonaisuuden.

TyOyhteisdtaidot
o TyoOyhteisttaitojen koulutukset lisaavat henkildston kokemusta omasta mahdollisuudestaan ja

vastuustaan vaikuttaa tydprosesseihin, tydyhteis6on ja siten parantaa yleista tydhyvinvointia.

Tyokyky
o Tyokyky on perustana tehokkaalle ja tuottavalle tytnteolle. Tyokyvyssa on kysymys ihmisen

voimavarojen ja tyon valisesta yhteensopivuudesta ja tasapainosta.

Tydsuojelu- ja turvallisuus

o TyoOsuojelu- ja turvallisuuskoulutukset parantavat tyoturvallisuutta ja kehittavat tydymparistoa.

Yhteisty0 ja yhteistoiminta
e Osaamisen kehittdmisen ja koulutuksen tulisi lis&ta laaja-alaista poikkihallinnollista yhteisty6ta

yli organisaatiorajojen.
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Toimialakohtaiset koulutussuunnitelmat

Keskitetty koulutus, kehittdmis- ja koulutussuunnitelma koko henkildstélle

Kehittamisalue

Koulutus

Tavoite

Ammattitaito

Ohjelmistokoulutukset

Asianhallintajarjestelmaan liittyvat
ajankohtaiskoulutukset

Viestintdkoulutukset
Hankintakoulutukset
Tietosuoja- ja tietoturvakoulutukset

MS-office osaamisen lisaaminen

Tekodlyn hyddyntaminen

Osaamisen kehittdminen ja yllapito

Osaamisen kehittdminen ja yllapito

Osaamisen kehittdminen ja yllapito
Osaamisen kehittdminen ja yllapito
Osaamisen kehittdminen ja yllapito

Osaamisen kehittdminen ja yllapito

Osaamisen kehittdminen ja yllapito

Esihenkil6- ja
tyoyhteisotaidot

Strategia- ja paivittisjohtamiseen
liittyvat koulutukset

Tyokyky- ja tydhyvinvointikoulutukset

ISO sertifikaatit

Tavoitteena esihenkil6taitojen kehittaminen ja
verkostojen johtaminen

Tavoitteena tyokyvyn ja tydhyvinvoinnin
parantaminen

Yllapidetaan sertifikaattien edellyttémaa
toiminnanlaatua.

Tydsuojelu- ja
turvallisuus

Tapaturmakoulutus

Henkiloturvallisuus

Ea-koulutukset

Nolla tapaturmaa tavoitteen saavuttamien

HHR: Uhkaavien tilanteiden hallinta tissé, uhkaa-
vasta tilanteesta irrottautuminen ja rauhoittaminen

Ty6turvallisuuslain edellyttdaméan valmiuden yllapito

Yhteisty0 ja
yhteistoiminta
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Keskusvirasto

Kehittamisalue

Koulutus

Tavoite

Ammattitaito

ISO -sertifikaatin mukainen toiminta

Tiedonhankintalaki

Taloushallinnon tietojarjestelmien
kayttokoulutukset

Tilastojen analysointi ja hyddyntaminen
Virka- ja tydehtosopimukset

Ammattitaidon yllapitdmiseksi tahtaavat
koulutukset

Lisata henkiléston osaamista ISO-sertifikaatin
asettamien tavoitteiden mukaisesti

Tietoturvajohtaminen

Tehokas ja luotettava taloustiedon tuottaminen
paatdksenteon ja valvonnan tueksi

Tehokas ja luotettava tilastotiedon tuottaminen

Ammatillisen osaamisen paivittdminen ja
verkostoituminen

Ammatillisen osaamisen paivittdminen ja
vahvistaminen

Tydsuojelu ja
turvallisuus

Tydyhteison ristiriitatilanteet ja niiden
sovittelu

Tydsuojelun perus- ja jatkokurssi

Tydsuojelutoimijoiden ajankohtaispaivéat
ja yt-toiminta

Tyovalineita tydsuojeluun ja ristiriitatilanteisiin

Tydsuojeluvaltuutetun valmiuksien kehittaminen

Yhteistyon kehittdminen ja ammattitaidon
yllapito

Yhteisty0 ja
yhteistoiminta

Luottamusmiesten ajankohtaispaivat ja
yt-toiminta

Yhteistyon kehittdminen ja ammattitaidon
yllapito
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Elinvoimatoimiala

Kehittamisalue

Koulutus

Tavoite

Ammattitaito

Tyoéllisyydenhoidon uudet palvelumallit

Tyoéllisyydenhoidon yhteiskehittdminen
ESR-hankkeissa

Tyoéllisyyden hoidon ammatilliset
koulutukset

Lainsdadantoon liittyvat koulutukset

Ammattitaidon yllapitdmiseen tahtaavat
koulutukset

Ohjelmistokoulutukset

Kaupunkisuunnittelun koulutus

Valmiuksien ja osaamisen lisddminen ko.
asiassa TE24 uudistuksen myota
kayttbonotettavat uudet toimintatavat

Osaamisen kehittdminen

Osaamisen paivittaminen

Ajantasainen tarvittava lakitietoisuus

Ammattitaidon osaamisen paivittdminen ja
vahvistaminen

Nykyisten ja tulevien suunnitteluperiaatteiden
syvempi tuntemus (sustainable thinking)

Ammattitaidon osaamisen paivittdminen ja
vahvistaminen

Tydsuojelu ja
turvallisuus

Tybyhteison ristiriitatilanteet ja niiden
sovittelu

Tydsuojelun perus- ja jatkokurssi

Tydsuojelutoimijoiden ajankohtaispaivéat
ja yt-toiminta

EA-koulutus
Tietoturvakoulutus

Arkistointi

Tyovalineita tydsuojeluun ja ristiriitatilanteisiin

Tydsuojeluvaltuutetun valmiuksien kehittaminen

Yhteistyon kehittdminen ja ammattitaidon
yllapito

Turvallisuus/perusensiavun antaminen
Ammattitaidon vahvistaminen

Ammattitaidon vahvistaminen

Yhteistyd ja
yhteistoiminta

Luottamusmiesten ajankohtaispaivat ja
yt-toiminta

Yhteistydn kehittdminen ja ammattitaidon
yllapito
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Hyvinvointitoimiala

Kehittamisalue

Koulutus

Tavoite

Ammattitaito

Veso-paivat 3 pv
Ammattitaidon yllapitamiseen tahtaavat
koulutukset

Eri ammattiryhmat pedagogisessa
tehtéavassa

Terveyden ja hyvinvoinnin edistdmineni

Eduhouse -koulutukset

Koulun/oppilaitoksen siséinen ja
kaupunkitasoinen kehittaminen;

Ammatillisen osaamisen paivittaminen ja
vahvistaminen

Roolien ja vastuiden selkiyttaminen,
kuormittavuuden ehkaisy

Erityisosaamisen laajentaminen

Osaamisen taydentaminen ja uuden oppiminen

Tydsuojelu ja
turvallisuus

Ensiapukoulutus
Alkusammutuskoulutus
Tulityokortit

Jarjestysmieskorttikoulutus

Ajantasaiset EA -taidot
Ajantasaiset taidot
Ajantasaiset taidot

Ajantasaiset taidot / osaamisen kehittdminen ja
yllapito

TALOUSARVIO 2025 / TALOUSSUUNNITELMA 2025 - 2028
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HENKILOSTON KEHITTAMISSUUNNITELMA

Ymparistotoimiala

Kehittamisalue

Koulutus

Tavoite

Ammattitaito

Lainsdadantéon liittyvat koulutukset
(MRL tilaajavastuu, sopimusoikeus)

Ohjelmistokoulutukset

Ammattitaidon yllapitamiseen tahtaavat
koulutukset

Hankintoja tekevien talousosaaminen

Kaupunkisuunnittelun koulutus

Sahkéturvallisuus- ja patevyyspaivat

Ulkoliikuntapaikkojen hoitokoulutus

Jatehuoltopaivat

Ajantasainen tarvittava lakitietoisuus

Ammattitaidon vahvistaminen

Ammatillisen osaamisen paivittaminen ja
vahvistaminen

Ammattitaidon vahvistaminen

Nykyisten ja tulevien suunnitteluperiaatteiden
syvempi tuntemus (sustainable thinking)

Ammattitaidon yllapito

Ammattitaidon vahvistaminen

Ammattitaidon vahvistaminen

Tybsuojelu ja
turvallisuus

EA-koulutus

Kuljettajien ammattipatevyys
Tyoturvallisuus-koulutus
Romuajoneuvokoulutus

Vesityokortti

Turvallisuus/perusensiavun antaminen

Ammattitaidon vahvistaminen
Turvallisuus
Ammattitaidon vahvistaminen

Ammattitaidon vahvistaminen /pakollinen

7.9. Seuranta

Henkildstdsuunnitelman toteutumista seurataan vuosittain.

toteutumisen

arviointi

toimii  pohjana uudelle

suunnitelmalle.

Edellisen vuoden suunnitelman

Henkilostosuunnitelmassa

toimialajohtajat arvioivat toimintaympariston muutokset ja ennusteet sekd niiden vaikutukset

palvelutuotantoon.

Kaikki rekrytoinnit kasitelladn tayttélupamenettelylld. Avoimiksi tulevat virat ja toimet

edellyttavat aina esihenkildiltd henkilostoselvitystd, joka tulee tehda& yhteistydssa
henkildstdosaston kanssa. Esihenkilén tulee selvittdd, onko vapautunut tyépaikka jatkossa
tarpeellinen ja tarkoituksenmukainen vai tulisiko virka tai toimi muuttaa palvelutarpeita

paremmin vastaavaksi.

Toimialajohtajat ovat vastuussa rekrytoinnista ja tehtdvien uudelleen jarjestelyista. Palvelutuotannon
taloudellisuus ja tehokkuus seka poikkiorganisatorinen vyhteistyd on otettava huomioon.

Toimialajohtajat vastaavat henkilotyovuosien maéaran ja henkildstosuunnitelman tavoitteiden

TALOUSARVIO 2025 / TALOUSSUUNNITELMA 2025 - 2028
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toteutumisesta.

Kaupunginhallitus seuraa henkilostomaaran ja palkkasumman toteumaa talousseurannan
yhteydessd. Henkilostopalvelut seuraavat erilaisten tydsuhdemuotojen kayttéa sekd virka- ja
tybehtosopimuksien noudattamista. Henkildstésuunnitelma ja henkildstésuunnitelman muutokset

tarkistetaan aina yhteistoimintamenettelyssa.

TALOUSARVIO 2025 / TALOUSSUUNNITELMA 2025 - 2028
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8. KAYTTOTALOUS TOIMIALOITTAIN

KOKO KAUPUNKI

Toimintamenot

1000€ TP 2023 TA 2024 TA 2025 Muutos TA 20251
TA 2024
Keskusvirasto -5885 -6 976 -7 097 1,7%
Elinvoima -9108 -8 363 -12 746 52,4 %
Hyvinvointi -41283 -41 704 -42 762 2,5%
Ympéristo -13874 -15 137 -16 486 8,9%
Koko kaupunki yhteensa -70151 -72 180 -79 091 9,6%
Toimintatulot
1000€ TP 2023 TA 2024 TA 2025 Muutos TA 20251
TA 2024
Keskusvirasto 3743 2 692 2611 -3,0%
Elinvoima 4389 3787 4 686 23,7%
Hyvinvointi 4126 2741 2021 -26,3 %
Ymparisto 14752 15 565 16 546 6,3 %
Koko kaupunki yhteensa 27010 24 785 25 864 4,4%
Toimintakate
1000€ TP 2023 TA 2024 TA 2025 Muutos TA 20251
TA 2024
Keskusvirasto -2142 -4 284 -4 486 4,7%
Elinvoima -4720 -4 576 -8 060 76,1%
Hyvinvointi -37 157 -38 963 -40 741 4,6 %
Ympéristo 878 428 60 86,0 %
Koko kaupunki yhteensd -43141 -47 395 -53 227 12,3%

TALOUSARVIO 2025 / TALOUSSUUNNITELMA 2025 -

2028
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1000€ TP 2023 TA 2024 TA 2025 Muutos TA 2025-
TA 2024
Hallintopalvelut -2926 -3031 -3153 4,0%
Tietohallintopalvelut -1216 -1672 -1534 -8,3%
Talouspalvelut -638 -756 -177 2,8%
Henkilostopalvelut -1236 -1517 -1634 7,7%
Sotevastuut 131 0 0 0,0%
Keskusvirasto yhteensa -5885 -6976 -7097 1,7%
Toimintatulot
1000 € TP 2023 TA 2024 TA 2025 Muutos TA 2025-
TA 2024
Hallintopalvelut 2057 378 431 14,1 %
Tietohallintopalvelut 939 1676 1535 -8,4%
Talouspalvelut 39 53 25 -52,8%
Henkilostopalvelut 618 586 620 5,8%
Sotevastuut 90 0 0 0,0%
Keskusvirasto yhteensa 3743 2692 2611 -3,0%
Toimintakate
1000€ TP 2023 TA 2024 TA 2025 Muutos TA 2025
TA 2024
Hallintopalvelut -869 -2653 -2722 2,6%
Tietohallintopalvelut =277 3 2 -48,7%
Talouspalvelut -598 -703 -752 7,0%
Henkilostopalvelut -618 -031 -1014 8,9%
Sotevastuut 221 0 0 0,0%
Keskusvirasto yhteensa -2142 -4284 -4486 4,7%
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1000€ TP 2023 TA 2024 TA 2025 Muutos TA 2025-
TA 2024
Hallinto -84 -162 -162 0,0%
Yrittajyyden ja ty6llisyyden edistdminen -7338 -7238 -11549 59,6 %
Maankéyttd, asuminen ja kaupunkisuunnittelu -1686 -964 -1035 7.4%
Elinvoima yhteensa -9108 -8 363 -12 746 52,4 %
Toimintatulot
1000€ TP 2023 TA 2024 TA 2025 Muutos TA 2025-
TA 2024
Hallinto 0 0 0 0,0%
Yrittdjyyden ja tyollisyyden edistdminen 2250 1684 2450 45,5%
Maankayttd, asuminen ja kaupunkisuunnittelu 2139 2103 2236 6,3%
Elinvoima yhteensa yhteensa 4389 3787 4 686 23,7%
Toimintakate
1000€ TP 2023 TA 2024 TA 2025 Muutos TA 2025-
TA 2024
Hallinto -84 -162 -162 0,0%
Yrittdjyyden ja tyollisyyden edistdminen -5088 -5553 -9098 63,8 %
Maankayttd, asuminen ja kaupunkisuunnittelu 453 1139 1200 5,4%
Elinvoima yhteensd yhteensa -4720 -4576 -8060 76,1%
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1000€ TP 2023 TA 2024 TA 2025 Muutos TA 2025
TA 2024
Hallintopalvelut/hyvinvointi -687 -830 -784 -5,6%
Lasten ja nuorten palvelut -32565 -32735 -33088 1,1%
Vapaa-aikapalv. kehittdminen ja koordinointi -8032 -8138 -8890 9,2%
Hyvinvointi yhteensa -41283 -41704 -42762 2,5%
Toimintatulot
1000€ TP 2023 TA 2024 TA 2025 Muutos TA 20251
TA 2024
Hallintopalvelut/hyvinvointi 0 0 0 0,0%
Lasten ja nuorten palvelut 2993 1671 1159 -30,6 %
Vapaa-aikapalv. kehittdminen ja koordinointi 1134 1069 862 -19,4%
Hyvinvointi yhteensa 4126 2741 2021 -26,3%
Toimintakate
1000€ TP 2023 TA 2024 TA 2025 Muutos TA 2025
TA 2024
Hallintopalvelut/hyvinvointi -687 -830 -784 -5,6%
Lasten ja nuorten palvelut -29572 -31064 -31928 2,8%
Vapaa-aikapalv. kehittdminen ja koordinointi -6898 -7069 -8028 13,6 %
Hyvinvointi yhteensa -37157 -38963 -40741 4,6 %
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1000€ TP 2023 TA 2024 TA 2025 Muutos TA 2025-
TA 2024
Hallinto -133 -153 -199 30,0%
Yleisten alueiden palvelut -5443 -5158 -5478 6,2%
Kiinteistonpito -7599 -9022 -10026 11,1%
Viranomaistoiminta ja luvitus -699 -804 -783 -2,6%
Ympérist® yhteensa -13874 -15137 -16 486 8,9%
Toimintatulot
1000€ TP 2023 TA 2024 TA 2025 Muutos TA 2025-
TA 2024
Hallinto 0 0 0 0,0%
Yleisten alueiden palvelut 1821 1648 1570 -4,8%
Kiinteistonpito 12631 13693 14798 8,1%
Viranomaistoimintaja luvitus 300 224 178 -20,7%
Ympadristd yhteensé 14752 15565 16 546 6,3%
Toimintakate
1000€ TP 2023 TA 2024 TA 2025 Muutos TA 2025-
TA 2024
Hallinto -133 -153 -199 30,0%
Yleisten alueiden palvelut -3623 -3510 -3908 11,4%
Kiinteistonpito 5032 4671 4772 2,2%
Viranomaistoiminta ja luvitus -400 -580 -605 4,3%
Ympaéristd yhteensé 878 428 60 -86,0%
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VAKINAINEN JA MAARAAIKAINEN HENKILOSTO

TP 2023 TA 2024 TA 2025
vak. ma yht. vak. ma yht. vak. ma yht.
Keskusvirasto 26,0 2,0 28,0 27,0 1,0 28,0 27,0 4,0 31,0
Hallintopalvelut 12 2 14 12 1 13 12 4 16
Tietohallintopalvelut 2 0 2 2 0 2 2 0 2
Talouspalvelut 3 0 3 4 0 4 4 0 4
Henkilostopalvelut 9 0 9 9 0 9 9 0 9
Elinvoimatoimiala 29,0 0,0 29,0 25,0 10,0 35,0 50,1 9,5 59,6
Yrittajyyden ja tydllisyyden edistdiminen 18 0 18 16 10 26 40,1 9 49
Maankayttd, asuminen ja kaupunkisuunnittg 11 0 11 9 0 9 10 0,5 10,5
Hyvinvointitoimiala 367,0 126,0 493,0 365,0 90,0 455,0 3734 55,0 428,4
Hallintopalvelut hyvinvointi 8 0 8 7 0 7 7 1 8
Lasten ja nuorten palvelut 294 115 409 295 85 380 306 49 355
Vapaa-aikapalv. kehittdminen ja
koordinointi 65 11 76 63 5 68 60,4 5 65,4
Ymparistotoimiala 81,0 1,0 82,0 89,0 0,0 89,0 82,0 8,0 90,0
Hallintopalvelut ymparisto 1 1 2 1 0 1 2 0 2
Yleisten alueiden palvelut 27 0 27 30 0 30 23 8 31
Kiinteistojen yllapito 49 0 49 54 0 54 54 0 54
Viranomaistoiminta ja luvitus 4 0 4 4 0 4 3 0 3
Yhteensa 503,0 129,0 632,0 506,0 101,0 607,0 532,5 76,5 609,0
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v Talousarvio tulosalueittain 11
K(EMI 1.1.2024 - 31.10.2024

Kemi

KESKUSVIRASTO

TP 2023 TA 2024 TA 2025 Vertailu (%) Vertailu (%)

2025/2024 2025/2023
A110 Hallintopalvelut

TOIMINTATUOTOT 2057427 378014 431260 114 % 21 %
TOIMINTAKULUT -2 926 261 -3 031400 -3 152 886 104 % 108 %
TOIMINTAKATE -868 834 -2 653 386 -2 721626 103 % 313 %

A150 Tietohallintopalvelut

TOIMINTATUOTOT 939108 1675566 1535227 92 % 163 %
TOIMINTAKULUT  -1216 331 -1672 386 -1533 597 92 % 126 %
TOIMINTAKATE =277 223 3180 1630 51 % -1%

A160 Talouspalvelut

TOIMINTATUOTOT 39 231 53 000 25 000 47 % 64 %
TOIMINTAKULUT -637 597 -755839 -777 027 103 % 122 %
TOIMINTAKATE -598 366  -702 839 -752 027 107 % 126 %

A170 Henkilostopalvelut

TOIMINTATUOTOT 617983 585585 619539 106 % 100 %
TOIMINTAKULUT  -1236173 -1516772 -1633 613 108 % 132 %
TOIMINTAKATE -618 190 -931 187 -1014 074 109 % 164 %
A190 Sotevastuut

TOIMINTATUOTOT 89 546 0 0 0% 0%
TOIMINTAKULUT 131 196 0 0 0 % 0%
TOIMINTAKATE 220 742 0 0 0 % 0 %

A10 KESKUSVIRASTO
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Toimiala | Keskusvirasto
Tulosalue
Vastuuhenkild | Jukka Vilén

Lain edellyttdméat muutokset / Toiminnalliset muutokset

Selvitys muutoksesta Eurovaikutus verrattuna HTV-vaikutus

vuoteen 2025
Palkkaharmonisointi/Palkkaohjelma, varattu 75 000
henkildstopalveluiden talousarvioon, siirretdan
toimialoille tarpeen mukaan

Suoritteet/Tunnusluvut

Suorite TP 2023 TA 2024 TA 2025
Vakituinen henkildkunta, hlo 503 506 533
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v Talousarvio tulosalueittain 11
K(EMI 1.1.2024 - 31.10.2024

Kemi

ELINVOIMATOIMIALA
TP 2023 TA 2024 TA 2025 Vertailu (%) Vertailu (%)

2025/2024 2025/2023
A210 Hallintopalvelut elinvoima
TOIMINTAKULUT -83962 -161637  -161637 100 % 193 %
TOIMINTAKATE -83962 -161637  -161637 100 % 193 %

A220 Yrittajyyden ja tyollisyyden edistaminen

TOIMINTATUOTOT 2249796 1684385 2450438 145 % 109 %
TOIMINTAKULUT -7 338 285 -7 237 625 -11 548 803 160 % 157 %
TOIMINTAKATE -5088 490 -5553240 -9098 365 164 % 179 %

A260 Maankaytto, asuminen ja kaupunkisuunn.

TOIMINTATUOTOT 2138883 2102687 2235600 106 % 105 %
TOIMINTAKULUT -1686 041 -963 877 -1035 442 107 % 61 %
TOIMINTAKATE 452841 1138810 1200158 105 % 265 %

A20 ELINVOIMATOIMIALA
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Toimiala | Elinvoima
Tulosalue | Hallinto
Vastuuhenkild | Kimmo Heikka

Lain edellyttdméat muutokset / Toiminnalliset muutokset

Selvitys muutoksesta Eurovaikutus verrattuna HTV-vaikutus

vuoteen 2024

Suoritteet/Tunnusluvut

Suorite TP 2023 TA 2024 TA 2025

Lautakunnan kokousten Ikm
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K(EMi Talousarvio tulosyksikoittain 1/1
1.1.2024 - 31.10.2024

Kemi

Yrittajyyden ja tyollisyyden edistaminen
TP 2023 TA 2024 TA 2025 Vertailu (%) Vertailu (%)

2025/2024 2025/2023

2200 Elinkeinopalvelut

TOIMINTATUOTOT ~ 199975 204 000 339 000 166 % 170 %
TOIMINTAKULUT -1013702 -1092565 -1314062 120 % 130 %
TOIMINTAKATE -813 727  -888 565 -975 062 110 % 120 %

2300 Kivalo-opisto

TOIMINTATUOTOT 565 081 564 827 567 270 100 % 100 %
TOIMINTAKULUT -1885161 -1935797 -2 120289 110 % 112 %
TOIMINTAKATE -1320080 -1370970 -1553019 113 % 118 %

2400 Tyollisyyspalvelut

TOIMINTATUOTOT 502 471 349 236 487 904 140 % 97 %
TOIMINTAKULUT -3 953825 -3680677 -7271726 198 % 184 %
TOIMINTAKATE -3451354 -3 331441 -6783 822 204 % 197 %

2500 Pakolaistyo

TOIMINTATUOTOT 982269 566322 1056264 187 % 108 %
TOIMINTAKULUT -485 598  -528 586 -842 726 159 % 174 %
TOIMINTAKATE 496 671 37736 213 538 566 % 43 %

A220 Yrittdjyyden ja tyollisyyden edistaminen
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Toimiala ' Elinvoima
Tulosalue | Yrittajyyden ja tyollisyyden edistaminen
Vastuuhenkil6 | Riitta Hakala, Hanna Alila ja Paivi Remes

Lain edellyttamat muutokset / Toiminnalliset muutokset

Selvitys muutoksesta Eurovaikutus verrattuna HTV-vaikutus
vuoteen 2024

Lastenkulttuurin toiminnassa tapahtuu muutos Palkkakulut 43 000

1.1.2025 alkaen, jolloin yksi tyontekija siirtyy €/vuosi

Kivalo-opistolle. Kivalo-opistolle siirtyvéat
palkkakustannukset ovat 43 000 euroa

vuodessa.
Meri-Lapin tydllisyysalueen kaynnistyminen Henkil6sto-, toiminta-, ja 29,5 htv
1.1.2025 palveluhankintakulut yht.

2700000 €
Ty6ttomyysturvan rahoitusmuutos 1.1.2025 1011000€

Suoritteet/Tunnusluvut

Suorite TP 2023 TA 2024 TA 2025
Yritysneuvonnassa neuvotut yritykset  Digipolis 66, Pointin 120 120
(elinkeinopalvelut, tyollisyyspalvelut ja  yrityspalvelutiimi (ml.
Kemin Digipolis Oy) elinkeinopalvelut,

tyollisyyspalvelut,
Digipolis, TE-toimisto,
Lappia-Koulutus) 98

yrityskontaktia (osa
neuvontaa, osa
yrityskaynteja)
Opiskelijoiden kesatydllistdminen 58 hallintokuntiin 75 100
110 kesatyosetelia kesatyosetelia

170
kesatyohon
hallintokuntiin
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K(EW Talousarvio tulosyksikoittain 1/1
1.1.2024 - 31.10.2024

Kemi

Maankayttd, asuminen ja kaupunkisuunn.
TP 2023 TA 2024 TA 2025 Vertailu (%) Vertailu (%)

2025/2024 2025/2023

2600 Kaavoitus ja suunnittelu

TOIMINTATUOTOT 67 237 9000 9 000 100 % 13 %
TOIMINTAKULUT -380 310 -368 849 -399 258 108 % 105 %
TOIMINTAKATE -313 074 -359849 -390 258 108 % 125 %

2700 Maankaytto

TOIMINTATUOTOT 2 071646 2093 687 2226 600 106 % 107 %
TOIMINTAKULUT -1305731 -595028 -636 184 107 % 49 %
TOIMINTAKATE 765915 1498 659 1590416 106 % 208 %

A260 Maankadytto, asuminen ja kaupunkisuunn.
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Toimiala ' Elinvoima
Tulosalue ' Maankéaytto, asuminen ja kaupunkisuunnittelu
Vastuuhenkilé = Paulus Rantajarvi

Lain edellyttdméat muutokset / Toiminnalliset muutokset

Selvitys muutoksesta Eurovaikutus verrattuna HTV-vaikutus

vuoteen 2024

Suoritteet/Tunnusluvut

Suorite TP 2023 TA 2024 TA 2025
Asemakaavat ja kaavamuutokset kpl 4 4

4
Uudet maanvuokrasopimukset 6 10



HYVINVOINTILAUTAKUNTA

MUSIIKKITOIMEN
YHTEISLAUTAKUNTA
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v Talousarvio tulosalueittain 11
K(EMI 1.1.2024 - 31.10.2024

Kemi

HYVINVOINTITOIMIALA
TP 2023 TA 2024 TA 2025 Vertailu (%) Vertailu (%)

2025/2024 2025/2023
A300 Hallintopalvelut hyvinvointi
TOIMINTAKULUT -686900  -830173 -783 980 94 % 114 %
TOIMINTAKATE -686900  -830173 -783 980 94 % 114 %

A310 Lasten ja nuorten palvelut

TOIMINTATUOTOT 2992610 1671276 1159 396 69 % 39 %
TOIMINTAKULUT  -32 564 567 -32 735 339 -33 087 804 101 % 102 %
TOIMINTAKATE -29 571 956 -31064 063 -31928 408 103 % 108 %

A330 Vapaa-aikapalv. kehitt. ja koordinointi

TOIMINTATUOTOT 1133723 1069 408 861 666 81 % 76 %
TOIMINTAKULUT  -8031979 -8138194 -8890118 109 % 111 %
TOIMINTAKATE -6 898 255 -7068 786 -8 028 452 114 % 116 %

A30 HYVINVOINTITOIMIALA
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Toimiala | Hyvinvointi
Tulosalue | Hallinto
Vastuuhenkild | Kaisa Rauvala

Lain edellyttdméat muutokset / Toiminnalliset muutokset

Selvitys muutoksesta Eurovaikutus verrattuna HTV-vaikutus

vuoteen 2024

Suoritteet/Tunnusluvut

Suorite TP 2023 TA 2024 TA 2025

Lautakunnan kokousten lkm 11 11
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v Talousarvio tulosalueittain 11
K(EMI 1.1.2024 - 31.10.2024

Kemi

Lasten ja nuorten palvelut
TP 2023 TA 2024 TA 2025 Vertailu (%) Vertailu (%)

2025/2024 2025/2023
A3100 Perusopetus/ Peruskoulut

TOIMINTATUOTOT 1295 927 825 080 542 200 66 % 42 %
TOIMINTAKULUT  -19 136 032 -19 467 434 -19 849 550 102 % 104 %
TOIMINTAKATE -17 840 105 -18 642 354 -19 307 350 104 % 108 %

A3210 Kemin lyseon lukio

TOIMINTATUOTOT 139 885 149 706 109 706 73 % 78 %
TOIMINTAKULUT ~ -2456992 -2530548 -2955818 117 % 120 %
TOIMINTAKATE -2317 107 -2380842 -2846112 120 % 123 %

A3230 Varhaiskasvatus

TOIMINTATUOTOT 1 556 798 696 490 507 490 73 % 33 %
TOIMINTAKULUT  -10971 543 -10737 357 -10 282 436 96 % 94 %
TOIMINTAKATE -9414 745 -10 040 867 -9 774 946 97 % 104 %

A310 Lasten ja nuorten palvelut
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Toimiala | Hyvinvointi
Tulosalue | Lasten ja nuorten palvelut
Vastuuhenkil6 | Piia Hulkkonen ja Johanna Kélve

Lain edellyttdméat muutokset / Toiminnalliset muutokset

Selvitys muutoksesta Eurovaikutus verrattuna HTV-vaikutus

vuoteen 2024
Perusopetuksen vahimmaistuntimaaran lisddminen 20 000
2-3 vuosiviikkotunnilla
Oppimisen tuen uudistus esi- ja perusopetukseen
1.8.2025
Lukiokoulutuksessa enemman oppilaita kuin 230 000
aikaisemmin

Suoritteet/Tunnusluvut

Suorite TP 2023 TA 2024 TA 2025
Lapset/oppilaat, yhteensa 20.9. 2834 2803
varhaiskasvatus 533 535
esiopetus 169 165
perusopetus 1881 1850

Asiakastyytyvaisyyskysely 1 1
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Kemi

Talousarvio tulosalueittain

Vapaa-aikapalv. kehitt. ja koordinointi

TP 2023

TA 2024

TA 2025 Vertailu (%) Vertailu (%)

2025/2024 2025/2023

A3300 Hyvinvoinnin, terveyden ja liikunnan edist.

TOIMINTATUOTOT 537 287
TOIMINTAKULUT -3 049 832
TOIMINTAKATE -2 512 546

A3310 Kulttuuripalvelut

TOIMINTATUOTOT 57 280
TOIMINTAKULUT -487 979
TOIMINTAKATE -430 699
A3320 Museotoimi
TOIMINTATUOTOT 66 151
TOIMINTAKULUT -867 971
TOIMINTAKATE -801 820
A3330 Kirjastotoimi
TOIMINTATUOTOT 38 557
TOIMINTAKULUT -1014 283
TOIMINTAKATE -975 726

A3340 Teatteritoiminta

TOIMINTATUOTOT -6 178
TOIMINTAKULUT 8 566
TOIMINTAKATE 2 388

A3380 Nuorisotoiminta

TOIMINTATUOTOT 93 580
TOIMINTAKULUT -689 138
TOIMINTAKATE -595 558

454 500
-3214 675
-2 760 175

22 158
-511 915
-489 757

47 300
-850 451
-803 151

49 450
-1 086 860
-1 037 410

66 000
-786 440
-720 440

452 500 100 % 84 %
-3 635 605 113 % 119 %
-3183 105 115 % 127 %

22 158 100 % 39 %
-494 863 97 % 101 %
-472 705 97 % 110 %

32 300 68 % 49 %
-905 218 106 % 104 %
-872 918 109 % 109 %

16 950 34 % 44 %

-1 114 390 103 % 110 %
-1 097 440 106 % 112 %
0% 0%
0% 0%
0 % 0 %

52 000 79 % 56 %
-843 605 107 % 122 %
-791 605 110 % 133 %

1/2
1.1.2024 - 31.10.2024
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K(EMI 1.1.2024 - 31.10.2024

Kemi

Vapaa-aikapalv. kehitt. ja koordinointi
TP 2023 TA 2024 TA 2025 Vertailu (%) Vertailu (%)

2025/2024 2025/2023

A3390 Musiikkitoimi

TOIMINTATUOTOT 347047 430000 285758 66 % 82 %
TOIMINTAKULUT  -1931 342 -1687 853 -1896 437 112 % 98 %
TOIMINTAKATE -1584 295 -1257 853 -1610 679 128 % 102 %

A330 Vapaa-aikapalv. kehitt. ja koordinointi
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Toimiala | Hyvinvointi
Tulosalue | Vapaa-aikapalveluiden kehittaminen ja koordinointi
Vastuuhenkilé ' Marke Rautiala

Lain edellyttdméat muutokset / Toiminnalliset muutokset

Eurovaikutus verrattuna HTV-vaikutus

vuoteen 2024

Suoritteet/Tunnusluvut

Suorite TP 2023 TA 2024 TA 2025
Kévijoiden lukumaara

Museotoimi 30334 25000 25 000
Kirjastotoimi 141733 140 000 140 000
Nuorisotoiminta 22 038 18 000 20 000
Musiikkitoimi 28 176 25000 25000
Kulttuuripalvelut 47 126 45000 45000
Hyvinvoinnin, terveyden ja liilkunnan edistdminen 310 455 330 000 315 000

Asiakastyytyvaisyyskysely, kpl 6 7




YMPARISTOLAUTAKUNTA
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K(EMi

YMPARISTOTOIMIALA
TP 2023

TA 2024

Talousarvio tulosalueittain

Kemi

1/1
1.1.2024 - 31.10.2024

TA 2025 Vertailu (%) Vertailu (%)

2025/2024

2025/2023

A400 Hallintopalvelut ymparisto

TOIMINTAKULUT -132 547
TOIMINTAKATE -132 547
A410 Yleisten alueiden palvelut
TOIMINTATUOTOT 1820777
- josta valmistus omaan kayttoon 61974
TOIMINTAKULUT -5 443 282
TOIMINTAKATE -3 622 506
A460 Kiinteistonpito

TOIMINTATUOTOT 12 631 027
TOIMINTAKULUT -7 598 732
TOIMINTAKATE 5032 295
A470 Viranomaistoiminta ja luvitus
TOIMINTATUOTOT 299 768
- josta valmistus omaan kayttoon 24 581
TOIMINTAKULUT -699 411
TOIMINTAKATE -399 642

A40 YMPARISTOTOIMIALA

-152 850
-152 850

1648 420
70 000

-5 158 368
-3 509 948

13 692 818
-9 022 144
4670 674

224 000
0

-803 795
-579 795

-198 687
-198 687

1569 720
70 000
-5478 217
-3 908 497

14 798 237
-10 026 272
4771965

177 600
0

-782 552
-604 952

130 %
130 %

95 %
100 %
106 %
111 %

108 %
111 %
102 %

79 %
0%
97 %
104 %

150 %
150 %

86 %
113 %
101 %
108 %

117 %
132 %
95 %

59 %
0 %
112 %
151 %
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Toimiala = Ymparisto
Tulosalue | Hallinto
Vastuuhenkild | Mika Gronvall

Lain edellyttdméat muutokset / Toiminnalliset muutokset

Selvitys muutoksesta Eurovaikutus verrattuna HTV-vaikutus

vuoteen 2024

Suoritteet/Tunnusluvut

Suorite TP 2023 TA 2024 TA 2025

Kokoukset (kpl) 11 11
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K(Em Talousarvio tulosyksikoittain 12
1.1.2024 - 31.10.2024

Kemi

Yleisten alueiden palvelut

TP 2023 TA 2024  TA 2025 Vertailu (%) Vertailu (%)

2025/2024 2025/2023

4010 Rakennuttaminen ja suunnittelu

TOIMINTATUOTOT 14 571 10 000 10 000 100 % 69 %
TOIMINTAKULUT -279 532 -350377 -357 106 102 % 128 %
TOIMINTAKATE -264 961  -340377 -347 106 102 % 131 %

4020 Liikenneverkkopalvelut

TOIMINTATUOTOT 97 015 91 800 83 800 91 % 86 %
TOIMINTAKULUT -2 149 350 -2 037 821 -2 074 531 102 % 97 %
TOIMINTAKATE -2 052 335 -1946 021 -1990 731 102 % 97 %

4040 Viheraluepalvelut

TOIMINTATUOTOT 325449 350500 298 000 85 % 92 %
- josta valmistus omaan kayttoon 504 0 0 0% 0 %
TOIMINTAKULUT -725871 -709 550 -744 498 105 % 103 %
TOIMINTAKATE -400 422  -359 050 -446 498 124 % 112 %

4060 Ulkoliikuntapaikat ja venesata

TOIMINTATUOTOT 107 020 93 400 75 200 81 % 70 %
TOIMINTAKULUT -982 841 -961617 -1078 079 112 % 110 %
TOIMINTAKATE -875 822 -868 217 -1002 879 116 % 115 %

4100 Konekeskus

TOIMINTATUOTOT 650883 562720 562720 100 % 86 %
- josta valmistus omaan kayttoon 61470 70 000 70 000 100 % 114 %
TOIMINTAKULUT -775937 -631830 -631830 100 % 81 %

TOIMINTAKATE -125 055 -69 110 -69 110 100 % 55 %
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K(Em Talousarvio tulosyksikoittain

Yleisten alueiden palvelut

Kemi

TP 2023

TA 2024

2/2
1.1.2024 - 31.10.2024

TA 2025 Vertailu (%) Vertailu (%)

2025/2024

2025/2023

4200 Hulevesi
TOIMINTATUOTOT
TOIMINTAKULUT
TOIMINTAKATE

4300 Joukkoliikenne
TOIMINTATUOTOT
TOIMINTAKULUT
TOIMINTAKATE

A410 Yleisten alueiden palvelut

415 839
-140 631
275 209

210 000
-389 120
-179 120

410 000
-142 173
267 827

130 000
-325 000
-195 000

410 000
-142 173
267 827

130 000
-450 000
-320 000

100 %
100 %
100 %

100 %
138 %
164 %

99 %
101 %
97 %

62 %
116 %
179 %
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Toimiala = Ymparisto
Tulosalue | Yleisten alueiden palvelut
Vastuuhenkilé | Mika Gronvall

Lain edellyttdméat muutokset / Toiminnalliset muutokset

Selvitys muutoksesta Eurovaikutus verrattuna HTV-vaikutus

vuoteen 2024
Tukityollistaminen muuttuu oleellisesti 200454 € 7-8
aikaisemmasta ja maaraaikaisten
kausitydvoiman tarve séilyy entisellaan

Suoritteet/Tunnusluvut

Suorite TP 2023 TA 2024 TA 2025
Venepaikkojen maaré (kpl) 591 591 591
Talvikunnossapito (mz2) 1 665 558 1 665 558 1 665 558
Raskas kalusto (kpl) 17 16 15
Raskas kalusto kayttotunnit (h) 8800 8500 6 800
Puistot (m2) 800 000 800 000 800 000

Leikkipaikat (m2) 57 000 57 000 57 000



K(EMi

Kiinteistdnpito
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Talousarvio tulosyksikoittain

Kemi

TP 2023 TA 2024

1/1
1.1.2024 - 31.10.2024

TA 2025 Vertailu (%) Vertailu (%)

4400 Kiinteistonpito hallinto ja ra

TOIMINTATUOTOT 11
TOIMINTAKULUT -1
TOIMINTAKATE 9

010 354 12 220 340
392793 -2221663
617 560 9998 677

4420 Kiinteistojen yllapito ja korj

TOIMINTATUOTOT
TOIMINTAKULUT
TOIMINTAKATE

-4
-4

4430 Asiakaspalvelut
TOIMINTATUOTOT
TOIMINTAKULUT
TOIMINTAKATE

4440 Siivouspalvelut
TOIMINTATUOTOT 1
TOIMINTAKULUT -1
TOIMINTAKATE

A460 Kiinteistonpito

44 617 31 000
546 430 -5 190 648
501 813 -5 159 648

5717 9 367

-92 375  -187 090
-86 658 -177 723
570338 1432111
567 132 -1422 743

3 206 9 368

13 261 561
-2 501 371
10 760 190

31200
-5 846 870
-5815670

9367
-167 510
-158 143

1496 109
-1 510 521
-14 412

2025/2024 2025/2023

109 %
113 %
108 %

101 %
113 %
113 %

100 %
90 %
89 %

104 %
106 %
-154 %

120 %
180 %
112 %

70 %
129 %
129 %

164 %
181 %
182 %

95 %
96 %
-450 %
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Toimiala = Ymparisto
Tulosalue | Kiinteistdjen yllapito
Vastuuhenkil® | Virpi Méaki-Iso

Lain edellyttdméat muutokset / Toiminnalliset muutokset

Selvitys muutoksesta Eurovaikutus verrattuna HTV-vaikutus

vuoteen 2024

Suoritteet/Tunnusluvut

Suorite TP 2023 TA 2024 TA 2025
Kerrosala k-m2 83 865 100 743 100 471

Siivousala sm2 66 499 58 484 55 780
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TALOUSARVIOESITYS 2025

Toimiala | Ymparisto
Tulosalue | Viranomaistoiminta ja luvitus
Vastuuhenkil6 | Risto Poykio

Lain edellyttamat muutokset / Toiminnalliset muutokset

Selvitys muutoksesta Eurovaikutus verrattuna HTV-vaikutus

vuoteen 2024
1.1.2025 voimaan tuleva rakentamislaki -34 000
(751/2023) poistaa toimenpideluvat ja alle 30
m?2:n rakennusten ja alle 50m?:n katosten
rakennusluvat. Tama yhdessa alhaisen
rakentamisen kanssa pienentaa lupapéatosten
maaraa vuonna 2025 verrattuna vuoteen 2024
ja vahentaa taten samalla myds
rakennusvalvonnan tuloja arviolta 34000
euroa.
Rakentamislain (751/2023) ja rakennetun +7 000
ympariston tietojarjestelman (Ympaéristo-
ministerion Ryhti-hanke) vaatimien muutosten
toteuttaminen rakennusvalvonnan kayttamiin
Lupapiste- ja Louhi-nimisiin ohjelmiin vuonna
2025, jolla haetaan ja annetaan rakennusluvat.
Muutosty6sta aiheutuu +7000 euron
lisékustannus vuonna 2025 (Ohjelmamuutoksia
tehdaéan myds 2026, johon pitaa varata rahaa,
kun vuoden 2026 talousarviota laaditaan).

Suoritteet/Tunnusluvut

Suorite TP 2023 TA 2024 TA 2025
Lupapaatokset 126 200

Vuokra-asuntojen maara 29 30
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Menot Tulot Netto
Inv:n |Luvut 1000 eurona
laatu |Kohteen nimi 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028
1 Keskusvirasto/Tietohallinto/Ohjelmistot ja digitalisaatio 100 0 0 0 0 0 0 0 100 0 0 0
1 Aineeton kayttdomaisuus yhteensa 100 0 0 0 0 0 0 0 100 0 0 0
2 Elinvoima / Maan osto ja Kaidin tontti 1350 0 0 0 0 0 0 0 1350 0 0 0
2 Elinvoima/ Maan osto, purkukohteet ja huonokuntoiset kiinteistot 480 0 0 0 0 0 0 0 480 0 0 0
2 Kiinted omaisuus yhteensa 1830 0 0 0 0 0 0 0 1830 0 0 0
3a Ympéristo/Tilapalvelu/Uimahalli 200 250 7000 8000 0 0 800 0 200 250 6200 8000
3.a Talonrakennus, uudisrakennus yhteensa 200 250 7000 8000 0 0 800 0 200 250 6200 8000
3.b Hyvinvointi/Lasten ja nuorten palvelut/Yl&dkoulun hankesuunnittelu 80 0 0 0 0 0 0 0 80 0 0 0
3.B Ymparistd/Tilapalvelu/Keskustan yldkoulu ja Melissan perusparannus 100 2000 7800 8000 0 0 0 0 100 2000 7800 8000
3b Ymparistd/Tilapalvelu/Sauvosaaren urheilukentan huoltorakennuksen peruskorjaus 500 500 0 0 0 0 0 0 500 500 0 0
3.b Ymparistd/Tilapalvelu/Kaupungintalon ikkunoiden perusparannus 250 250 0 0 0 0 0 0 250 250 0 0
3.b Ympéristod/Tilapalvelu/Perusparannuskohteet 900 900 900 900 0 0 0 0 900 900 900 900
3.b Talonrakennus, peruskorjaus yhteensa 1830 3650 8700 8900 0 0 0 0 1830 3650 8700 8900
4 Keskusvirasto/Tietohallinto/ konesali 110 0 0 0 0 0 0 0 110 0 0 0
4 Keskusvirasto/Tietohallinto/ verkot 110 0 0 0 0 0 0 0 110 0 0 0
4 Keskusvirasto / Kaupunkikuvalliset kohteet 200 200 200 200 0 0 0 0 200 200 200 200
4 Elinvoima / Siirtolapuutarha perusinfran rakentaminen 40 0 0 0 0 0 0 0 40 0 0 0
4 Hyvinvointi / Ulkoliikuntavalineet 100 0 0 0 0 0 0 0 100 0 0 0
4 Ymparistd/Tilapalvelu/ulkisten rakennusten piha- ja ulkoalueiden perusparannus 100 100 100 100 0 0 0 0 100 100 100 100
4 Ymparistd/Tilapalvelu/Hepolan koulun piha-alueen leikkivalineet 10 0 0 0 0 0 0 0 10 0 0 0
4 Ympéristo/Yleiset alueet/Kalasataman laiturit 100 0 0 0 0 0 0 0 100 0 0 0
4 Ymparistd/Yleiset alueet/Rautatieaseman edusta 200 200 0 0 0 0 0 0 200 200 0 0
4 Ympéristo/Yleiset alueet/Hulevesi 950 950 950 950 0 0 0 0 950 950 950 950
4 Ymparistd/Yleiset alueet/Katujen asfalttipintojen perusparannus 800 800 800 800 0 0 0 0 800 800 800 800
4 Ymparistd/Yleiset alueet/Satamakangas kunnallistekniikka 500 400 0 0 0 0 0 0 500 400 0 0
4 Ymparistd/Yleiset alueet/Kemintulli 220 0 0 0 0 0 0 0 220 0 0 0
4 Ymparistd/Yleiset alueet/Sauvosaaren jalkapallokentta 1200 0 0 0 360 0 0 0 840 0 0 0
4 Ympéristd / Yleiset alueet/perusinvestointikohteet 1800 1800 1800 1800 0 0 0 0 1800 1800 1800 1800
4 Julkinen kayttdomaisuus yhteensa 6440 4450 3850 3850 360 0 0 0 6080 4450 3850 3850
5 Irtain omaisuus yhteensa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
1-5 [YHTEENSA 10400 [ 8350 | 19550 | 20/50 | 360 0 300 0 10040 [ 8350 [ 18750 [ 20750
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10. RISKIENHALLINTA

Riskienhallinnalla tarkoitetaan menettelytapoja, joilla tunnistetaan ja arvioidaan toimintaan
kohdistuvia riskeja ja maaritelladn toimenpiteita riskien vahentamiseksi. Tavoitteena on, etta
kaupungin ja konsernin toiminta voi jatkua keskeytyksettd, tehokkaasti, laadukkaasti ja asetetut
tavoitteet saavuttaen. Riskienhallinnan tehostamiseksi kaupunki on hankkinut kaupungin ja
konserniyhtididen kayttoon riskienhallintajarjestelmén. Kaupungin toimien osalta jarjestelma siséltaa
myds tyOsuojelun ja ymparistopoikkeamien ilmoitusjarjestelmat. Jarjestelmd mahdollistaa
riskienhallinnan ja riskiympériston paivittdisen seurannan. Riskienhallinnan osaaminen on

mahdollistanut myds nopean reagoinnin tunnistamattomien riskien hallitsemiseksi.

Vahinkoriskit liittyvat mm. omaisuuteen, keskeytyksiin, vastuisin ja onnettomuuksiin.
Vahinkoriskeihin ~ on  varauduttu  vakuutuksilla.  Vakuutusasioissa  kaytetddan  myos
vakuutusmeklaripalveluita osana riskienhallintaa. Tyotapaturmia ehkaistaan tydpaikkakohtaisilla
tydbn vaarojen selvityksilla, arvioinneilla ja tydterveyshuollon ty6paikkaselvityksilla ja

riskienhallintajarjestelméan mahdollistamilla toiminnoailla.

Hallinnon riskit liittyvat hyvaan hallintotapaan ja vastuisiin. Hyvan hallintotavan varmistamisen
edellytyksena on, etta viranhaltijat pitdvat osaamisensa ajan tasalla, perehtya alati muuttuvaan
oman alan lainsaadantdon ja organisaation ohjeistukseen. Vahentyneen henkilostomaaran myoéta
kaupungin organisaatiossa on varmistettava, etta henkilolla on riittavasti aikkaa oman osaamisen
kehittamiseen. Erityisesti hankintoihin, kilpailuttamiseen ja palveluiden ostoihin liittyy osaamisriskeja.
Henkilostoresurssien tulee riittdd kaupungin oikeuksien valvomiseen eli sopimusvalvontaan ja

reklamointiin.

Tietohallintopalveluiden luotettavuuden seka tietojen ja infrastruktuurin turvaaminen ja suojaaminen
ovat tietosuoja- ja ICT-riskeja. Sahkoisten jarjestelmien haavoittuvuus mm. verkkoviat ja
tietojarjestelmaviat ovat aiheuttaneet riskitilanteita. Myds kyberhyokkaysyritykset yleistyvat. ICT-
riskien pienentamiseksi ja palvelutuotannon varmistamiseksi tietohallintopalvelu on ulkoistettu
Kuntien Tieralle. Organisaation tietosuojaosaaminen on tarked riskienhallinnan keino.

Tietosuojaosaamista yllapidetaan kouluttamalla henkilokuntaa vuosittain.

Konserniyhtidt vastaavat omasta riskienhallinnasta kaupungin ohjeistuksen mukaan.
Konserniyhtididen vakaa taloudellinen asema on kaupungin toimintakyvyn kannalta oleellista.
Kaupungin konserniyhtididen osalta tehddan jatkossakin toimenpiteitd tuloksellisuuden

parantamiseksi.

TALOUSARVIO 2025 / TALOUSSUUNNITELMA 2025- 2028
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Kuntatalouden merkittavan riskin aiheuttavat huoltosuhteen heikkeneminen sekd vero- ja
valtionosuusjarjestelman muutokset. Heikentyneen kuntatalouden ja muuttuneen huoltosuhteen
vuoksi kaupunki on kaynyt YT-neuvotteluprosessin sopeuttaakseen toimintaansa muuttuneeseen
toimintaymparistoon. Varhaiskasvatuksen ja koulupuolen palveluverkon tiivistaminen aloitetaan

tulevina talousarvion suunnitelmavuosina.

Valtio uudistaa sekéd vero- etta valtionosuusjarjestelmaa. Kunnat eivat juuri voi vaikuttaa naihin
muutoksiin. Rahoitusjarjestelmamuutoksiin siséltyy aina merkittava riski, joka voi pahimmassa
tapauksessa vaarantaa kunnan toiminnan ja itsendisyyden. Hyvinvointialueuudistuksen
aiheuttamaa kulujen nousua ei kyetty rahoittamaan uudistuksen yhteydessa tehdyilla kuntien
verotuloleikkauksilla (-12,64 %) ja valtionosuussiirroilla. Uudistusta rahoitetaan tulevina vuosina
siirtaméalla edelleen verotuloja ja valtionosuuksia hyvinvointialueille. Koska valtionosuudet
muodostetaan laskennallisella tavalla, voi se jatkossakin johtaa kohtuuttomaan lopputulokseen,

kuten Kemin osalta miinusmerkkisiin valtionosuuksiin.

Rahoitusriskit voidaan jakaa likviditeetti-, luotto- ja markkinariskeihin. Lyhytaikaisen rahoituksen
turvaamiseksi on solmittu kuntatodistusohjelmat viiden pankin kanssa. Pitkdaikaista vierasta
padomaa kaytetaan investointien rahoittamiseen. Lisaksi riskeja pyritddn minimoimaan mm. laina-
ajan pituuden, lyhennystavan, koron (vaihtuva ja kiintedkorkoiset, suojaukset), rahoittajan ja
nostoajankohdan mukaan. Rahoitusriskin pienentdmiseksi tulisi tarkastella myds kaupungin
riskinsietokykya suhteessa lainamaaraan. Leasingrahoitusta kaytetddn Ilahinnd autojen ja
toimistokoneiden hankinnassa. Leasingrahoitusta voidaan k&yttdd myds investointien

rahoituksessa. Pitkat rakennusten leasing-sopimukset on suojattava korkojen nousun varalle.

Kaupungin takausvastuut ovat merkittava luottoriski. Tytaryhteisdille myonnettyja takauksia on noin
50,6 miljoonaa euroa, osakkuusyhteiséille noin 1,3 miljoonaa euroa ja muille noin 1,0 miljoonaa
euroa eli yhteensa takauksia on 53,0 miljoonaa euroa. Ulkopuolisille annettuja takausvastuita tulee
valttdd. Kuntien takauskeskuksen kautta tuleva takausvastuu 161,8 miljoonaa euroa on myds
otettava huomioon. Tytaryhteiséille mydnnetyt luotot ovat myds osa luottoriskid, varsinkin jos luoton

saajan toiminta on tappiollista. Tytaryhteisoille mydnnettyja lainasaamisia on 3,4 miljoonaa euroa.

Ymparistoriskit liittyvat laitosten teknisiin hairibihin (esim. juomaveden laadun turvaaminen) ja
pitkdaikaisen teollisen toiminnan aiheuttamiin ymparistoriskeihin. Huomioon otettava riski on myds
sdan &ari-ilmididen ennustettu lisdantyminen. Uudessa riskienhallintajarjestelmassa on
ympaéristopoikkeamien ilmoitusmahdollisuus, jonka myodtd my6s kuntalaiset osallistetaan
ymparistériskien hallintaan. Kuntalaisilta tulevat ilmoitukset mahdollistavat kaupungin nopean

reagoimisen ymparistopoikkeamiin.

TALOUSARVIO 2025 / TALOUSSUUNNITELMA 2025- 2028



11. OMISTAJAPOLIITTISET
LINJAUKSET



109
OMISTAJAPOLIITTISET LINJAUKSET

11. OMISTAJAPOLIITTISET LINJAUKSET

Omistajapolitikka on johtamisen véline, joka tukee strategian toteutumista. Kaupunkistrategian
kehittamistavoitteet ovat omistajapolitikan ldhtékohtana. Omistajaohjaus on johdonmukaista ja
mahdollisimman avointa. Kaupunkikonsernin toimintaa ohjaa kaupungin kokonaisetu. Kemin
kaupunki on aktiivinen omistaja ja edellyttdd yhtidiltaan aktiivista kehittdmistd, tuloksellisuutta,

vastuullisuutta ja konsernin kokonaisedun huomioimista paatdoksenteossa.

Omistajapolitikka tukee palvelutuotannon lisaksi myos harjoitettavaa elinkeinopolitikkaa. Aktiivinen
ja tehokas omistajapolitikka edellyttaa sita, ettd kaupunki on maaritellyt, mita tavoitteita kukin
omistus palvelee sekéa kuinka tehokkaasti ja taloudellisesti omistusta kaytetaan ja kuinka hyvin
omaisuuden arvo kyetaan sailyttamaan seka tuottamaan lisdarvoa kaupunkikonsernille. Yhtididen

omistus ei ole itseisarvo ja ei strategisista yhtidista voidaan luopua.

Tytaryhtididen tulee toimia osana kunnan pitkan aikavdlin strategiaa, ja niiden toiminnan tulee olla
linjassa kunnan kehitystavoitteiden kanssa. Tytaryhtididen tulee toimia vastuullisesti ja edistaa
kestavaa kehitysta. Jos tytaryhtio toimii Kilpailluilla markkinoilla, sen tulee toimia markkinaehtoisesti
ja kilpailukykyisesti, kuitenkin kunnan asettamat strategiset tavoitteet huomioiden. Tytaryhtion
hallituksen jaseniltd vaaditaan osaamista, ja heidan tulee toimia kunnan ja kuntalaisten etujen

mukaisesti.

Kemin kaupungin omistajapolitikka sisaltaa periaatteet, joiden mukaan kaupunki ratkaisee:
e omistamansa kiintean tai irtaimen omaisuuden maaran ja laadun,
e omistuksen hoidon ja valvonnan organisoinnin,
e omistukselle asetettavat toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet,
e omaisuuden hankinta- ja rahoitustavat,
e omistajavallan kayton,
e omistuksen luovutuksen ja siind noudatettavat periaatteet.
e omistuksen riskienhallinnan

o osallistutaanko tehtéaviin / hankkeisiin omistajana vai sijoittajana

Peruskunnan omaisuuserien omistajapoliittiset linjaukset on maaritelty maaomaisuudelle,

rakennuksille, kiinteille rakenteille ja laitteille, koneille ja laitteille sek& yhtiomuotoiselle toiminnalle.
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Kaupungin omistajapolitiikan perusteista paattaa kaupunginvaltuusto. Omistajapolitiikan toteutuksen
vastuu on kaupunginhallituksella, kaupunginjohtajalla ja toimialojen johtajilla seka kaupunkia eri

yhteisdissa edustavilla henkil6ill.

Omistajapolitiikan ohjaus ja valvonta kuuluu kaupunginhallitukselle. Kaupunkikonsernin kokonaisetu
ohjaa toimintaamme koko konsernissa ja omistajaohjaus on vahvaa ja aktiivista. Kaupunginhallitus
antaa tarvittaessa ohjeita kaupunkia eri yhteiséjen, laitosten ja saatididen hallintoelimissa edustaville
henkildille kaupungin kannan ottamisesta Kkasiteltdviin asioihin. Toimialat osallistuvat

valmistelutyéhon. Valtuustolle annetaan vuosittain omistajapoliittinen selonteko.

Kaupungin omistuksia ohjataan my6s konserniohjeen avulla. Konserniohjeilla annetaan
toimintaohjeet ja periaatteet konsernin johdolle ja siihen kuuluville tytaryhteiséille, kuntayhtymille ja
osakkuusyhteisdille. N&in varmistetaan hyvaksytyn omistajapolitikan ja strategisten tavoitteiden

seka konsernin kokonaisedun mukaisten toimintaperiaatteiden toteuttaminen konsernissa.

Kaupunkikonsernin ohjauksesta ja konsernivalvonnan jarjestamisesté vastaavaan konsernijohtoon
kuuluvat kaupunginhallitus ja kaupunginjohtaja. Omistajachjauksesta vastaa kaupunginhallitus.
Kaupunkikonsernin tytaryhteisdjen asiat kasitellddn kaupunginhallituksessa ja valmistellaan
konserni- ja suunnittelujaostossa. Kaupunginhallituksen konserni- ja suunnittelujaosto valmistelee

tytaryhteisoja koskevat omistajapoliittiset linjaukset.

Kaupunginvaltuusto asettaa tytaryhteisdille talousarviossa yleisid omistajapoliittisia tavoitteita seka
tytaryhtiokohtaisia toiminnallisia tavoitteita. Tavoitteet ohjaavat kaupungin edustajia tytaryhteiséjen

toimielimissa.
Tytaryhteis6t ovat velvollisia raportoimaan tavoitteidensa toteutumisesta, taloudellisesta

tilanteestaan ja toiminnastaan kolme kertaa vuodessa; kaksi kertaa tilikaudella ja tilinpaatoksen

yhteydessa.
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12. ALUEELLINEN JA SEUDULLINEN YHTEISTYO

Kemi verkostoituu kaupunkilaisten, yhdistysten, yritysten, oppilaitosten ja muiden yhteisdjen kanssa.
Seutukuntayhteistybn merkitys on korostunut hyvinvointialueen syntymisen my6ta ja yhteistyd
suuntautuu entistd voimakkaammin koko maakunnan tasolle. Kemi-Tornio seutukunnan tulee
uudessa tilanteessa tiivistdd entisestddn yhteistd edunvalvontaansa niin  maakunnan Kkuin

valtakunnan tasoillakin.

Kehittamis- ja koulutustoiminnassa tehdaan aktiivista yhteistyéta mm. Ammattiopisto Lappian, Lapin
ammattikorkeakoulun ja Lapin yliopiston kanssa. Kaupungilla on ollut em. oppilaitosten kanssa
nelikantasopimus kehittamistydstéa ja sopimus on uusittu vuosille 2024-2026. Oppilaitosyhteistydta

tulee arvioida myds talousarviovuonna ja paavastuu on elinvoimatoimialan vetovastuulla.

Ympaéristoterveydenhuollon palvelut, musiikinopetus sekd vapaan sivistystyon palvelut tuotetaan
talla hetkella seudullisena yhteistyona joko kaikkien alueen kuntien tai tiettyjen kuntaryhmien
toimesta. Tyollisyyden hoidon palvelut siirtyvat Meri-Lapissa vastuukuntamalliin vuoden 2025 alusta
TE-keskusten toiminnan siirron my6ta ja se lisda seudullisen yhteistyon tarvetta. Yhteistydlla muiden
kuntien ja alueellisten toimijoiden kanssa tavoitellaan mittakaavaetuja, miké auttaa vahentamaan

kustannuksia ja turvaamaan palvelutuotannon sailymisen.

Yhteisty6ta Oulun yliopiston, Lapin yliopiston ja Luled Tekniska Universitetin LTU:n kanssa
toteutetaan Digipoliksessa seké korkeakouluyhteistydon kehittdmishankkeiden kautta. Lapin liiton
kanssa yhteistydssa on tehty maakunnan kehittamistd, suunnittelua ja edunvalvontaa.

Seutukaupunkiverkoston kautta valvomme pienten kaupunkien etua valtakunnan tasolla.

Kemi-Tornio seutukunta on yksi Suomen aluekeskuksista. Seutuyhteistydé on Meri-Lapin kuntien
paatoksiin perustuvaa yhteisty6td alueen kehittamiseksi. Seutuyhteisty6td organisoi Meri-Lapin
kehittamiskeskus. Meri-Lapin kehittamiskeskus on Kemin, Tornion ja Haaparannan kaupunkien seka
Keminmaan, Simon, Tervolan ja Ylitornion kuntien vapaaehtoinen yhteistydelin. Alueella asuu noin
yksi prosentti Suomen vaestosta, mutta alue tuottaa suhdanteesta riippuen 7-9 prosenttia koko
Suomen vientituloista. Alueella on merkittdva kansantaloudellinen rooli ja suuri merkitys koko Lappia

palvelevana toimijana, erityisesti teknologian, logistiikan ja koulutuksen aloilla.

Seutuyhteistyon tarkea tavoite on koko seudun elinvoiman ja kilpailukyvyn turvaaminen kiristyvassa
kilpailussa kaupunkiseutujen kesken niin kansallisesti kuin kansainvalisestikin. Alueellisen ja
seudullisen yhteistyon tavoite tulee lahtokohtaisesti olla alueen kilpailuaseman ja vetovoiman

vahvistaminen, edunvalvonnan ja omistajapolitikan tehostaminen seka alueellisen ja
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maakunnallisen palvelutuotannon laadun ja tehokkuuden parantaminen. Tulevina vuosina on erittain
tarkeaa pyrkia turvaamaan alueen liikenneyhteyksia, kuten tietoliikenne-, lentoliikenne-, tie-, raide-

ja joukkoliikenneratkaisuja, jotka tukevat niin tyématkaliikennetta kuin alueen taloudellista kehitysta.

Lapin hyvinvointialueen toiminta k&ynnistyi 1.1.2023 osana sosiaali- ja terveydenhuollon uudistusta.
Uudistuksen tavoitteena on turvata alueen sosiaalihuollon, perusterveydenhuollon ja
erikoissairaanhoidon palvelut yhteistytssa hyvinvointialueen muiden toimijoiden kanssa. Toimiva
yhteisty0 hyvinvointialueen kanssa on tarke&é pelastuspalveluissa, kuten palo- ja pelastustoimissa
seka siviilivalmiudessa. Kriisitilanteissa, kuten luonnonkatastrofeissa tai terveydenhuollon

hatatilanteissa, tehokas yhteisty6 takaa nopean ja koordinoidun toiminnan.
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13. TYTAROSAKEYHTIOT

Kemin kaupungin tytaryhteisdjen toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet

Kaupungin 100 % omistamien tytaryhtididen liikevaihto oli vuonna 2023 noin 46,4 miljoonaa euroa
ja esitys vuodelle 2025 on yhteensa noin 24,1 miljoonaa euroa (ilman Kemin Energia-konsernia).
Liikevoitto vuonna 2023 oli 2,1 miljoonaa euroa ja esitys vuodelle 2025 on -0,04 miljoonaa euroa.
Kaupungille tuloutetaan lainojen lyhennyksia ja korkoja sek& osinkoja noin 0,5 miljoonaa euroa
vuonna 2025. Yhti6t ennustavat vuoden 2024 tilikauden tappioksi -1,6 miljoonaa euroa.

Tytdrosakeyhtididen (100% omistus) liikevaihto (milj. €)
ja osuudet kokonaisliikevaihdosta v. 2025
Kemin
Liikuntapaikat
QOy; 1,553
Teollisuuskyla
Oy; 2,213
Kemin Matkailu
Kiint. Oy Itatuuli Oy; 8,5
4,395
Kemin Satama
Qy; 7,475

e Liikevoitto TP 2023 ja TA 2025
0,4
0,2

0
0,2
0,4
0,6

02023

0,8

1 m 2025
1,2

Kemin Matkailu Oy Kemin Satama Oy Kiint. Oy ltdtuuli Teollisuuskyld Oy Kemin Likuntapaikat Oy
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Yhteis6n nimi

Kemin Digipolis Oy

Yhteisdn tytaryhtiot

NewWoodOpening Oy

YhteisOn toiminta-ajatus

Elinvoimakehittdminen Kemin kaupunkistrategian mukaisesti

Yhteison tarkeimmat
toiminnalliset tavoitteet
v. 2025

U PAaatavoite on yritystoiminnan lisdantyminen ja tydpaikkojen syntyminen

Kemiin. Samalla tuetaan Kemin bréandia ja kaupungin tavoitteita.
O Toimintaymparistét
=  Teknologiakyld, Ajos, Veitsiluoto, Kemintulli
=  Teollisten ja logististen ympaéristjen laajentaminen
a BusinessKemi
» Yritysneuvonta kaikille kemilaisille yrityksille
= Yritysten aktivointi kasvuun
a Invest In Kemi
= Sijoittumispalveluissa uusia yrityksia (eritt. teollisuus)

neuvotteluihin ja sijoittumaan Kemiin. Invest In Veitsiluoto

Q Teollinen Vihrea Siirtyma
= Uuden Bioteollisuuden ekosysteemi rakentuminen -> pk

-yritysten

mahdollisuuksien edistaminen -> ekosysteeminen laajentuminen
vaiheittain, uudet liilketoiminnot, vetovoiman kasvattaminen
= Teollinen Kiertotalous, pilotit, uusi liiketoiminta, Kemin brandi,

vetovoiman kasvattaminen ; toimija Kiertotalouskeskus

= Kiihdyskaista, biohiili ja synteettiset polttoaineet -hankkeet

saadaan liikkeelle
= Uudet puutuotteet osana bioteollisuuden ekosysteemia
O Kokeilut ja uudet avaukset
» Alykas saavutettavuus -innovaatiotoiminta
» Digiratkaisuja logistiikkaan
O Koulutus-, tutkimus- ja kehittamisyhteisty®
= Kaikilla paapainopistealoilla uusia tutkimus-, kehitys- ja

innovaatiohankkeita
Tuetaan yritystoiminnan kaynnistamista koulutusympaéristdissa
Tuetaan uusien koulutuksien kaynnistamista

Yhteison tuloslaskelma- TP 2023 TP 2024 TA 2025 | TS 2026 | TS 2027 TS 2028

arvio € 1000 € Ennuste 1000 € 1000 € 1000 € 1000 €
1000 €

Liiketoiminnan tuotot 1781 1550 1500

Liiketoiminnan kulut -1754 -1572 -1450

-josta poistot -2 -2 -2

Liikevoitto/-tappio 27 -22 50

Rahoitustuotot ja -43 -2 -2

kulut/netto

Tilikauden voitto/tappio -16 -24 48

(ennen tilinpaatossiirtoja)

Tilikauden voitto/tappio -21 -24 48

Tarkeimmat toiminnalliset
tavoitteet v. 2024-2027

0 Paatavoite on yritystoiminnan lisdantyminen ja tydpaikkojen syntyminen

Kemiin. Samalla tuetaan Kemin brandia ja kaupungin tavoitteita.

Tarkeimmat investoinnit

v. 2024- 2027 Ei investointeja

Yhteis64 ja sen toimintaa TP 2023 TP 2024 TA 2025 | TS 2026 | TS 2027 TS 2028

kuvaavia tietoja 1000 € Ennuste 1000 € 1000 € 1000 € 1000 €
1000 €

Peruspaaoma/osake- 35 35 35

paaoma

Edellisten tilikausien 321 301 277

voitto/tappio

Pitkaaikainen vieras

padoma (sis. lyhennysosuudet)
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Kemin kaupungin
omistusosuus

62,5

62,5

62,5

Henkilostomaara
keskiméaarin

14

13

13

Merkittavat /
poikkeukselliset
tapahtumat 2024

Lainan lyhennys
kaupungille

200

200

200

Lainan korko kaupungille

Takausprovisio kaupungille

Osingonmaksu
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Yhteis6n nimi

Kiinteistd Oy ltatuuli

Yhteisdn tytaryhtiot

YhteisOn toiminta-ajatus

Asumispalveluiden tuottaminen kemildisille ja thhne muuttaville

Yhteison tarkeimmat
toiminnalliset tavoitteet
v. 2025

Uudistetaan ja kehitetaén yhtion toimintatapoja seka tasapainotetaan yhtion
taloutta. Tiivistetdan vuokra-asumista, karsitaan kuluja ja tehostetaan
toimintoja. Lisdtdan nakyvyyttd ja asuntojen markkinointia.

Yhteison tuloslaskelma- TP 2023 TP 2024 TA 2025 | TS 2026 | TS 2027 TS 2028

arvio € 1000 € Ennuste 1000 € 1000 € 1000 € 1000 €
1000 €

Liiketoiminnan tuotot 5188 3803 4395

Liiketoiminnan kulut -5980 -4498 -4888

-josta poistot -1736 -900 -900

Liikevoitto/-tappio -792 -695 -493

Rahoitustuotot ja 206 -88 -168

kulut/netto

Tilikauden voitto/tappio -586 -783 -661

(ennen tilinpaatossiirtoja)

Tilikauden voitto/tappio -586 -783 -661

Tarkeimmaét toiminnalliset Talouden tasapainottaminen

tavoitteet v. 2024-2027

Tarkeimmaét investoinnit

v. 2024- 2027 Pienia peruskorjausinvestointeja

Yhteisoda ja sen toimintaa TP 2023 TP 2024 TA 2025 | TS 2026 | TS 2027 TS 2028

kuvaavia tietoja 1000 € Ennuste 1000 € 1000 € 1000 € 1000 €
1000 €

Peruspaaomal/osake- 6506 6506 6506

paaoma

Edellisten tilikausien -1560 -2146 -2929

voitto/tappio

Pitkaaikainen vieras 9988 9077 8199

paaoma (sis. lyhennysosuudet)

Kemin kaupungin 100 100 100

omistusosuus

Henkilostomaara 6 6 6

keskimaarin

Merkittavat /
poikkeukselliset
tapahtumat 2024

Tytaryhtitt Ritikan Lamp6 Oy lakkautettu ja Kiinteistd Oy Merilankulma
sulautettu Kiinteistd Oy Itatuuleen

Lainan lyhennys 0 0 0
kaupungille

Lainan korko kaupungille 0 0 0
Takausprovisio kaupungille 0 0 0
Osingonmaksu 0 0 0
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Yhteis6n nimi

Kemin Teollisuuskyla Oy

Yhteison tytaryhtiot

YhteisOn toiminta-ajatus

rakennuttaa, isdnnoida ja vuokrata toimitiloja seka tarjota niihin liittyvia

palveluita

Yhteison tarkeimmaéat
toiminnalliset tavoitteet
v. 2025

- sdilyttaa olemassa oleva vuokraustilanne 99 %
- tarjota asiakkaille tarkoituksenmukaisia, kustannustehokkaita ratkaisula
Teknologiakylassa
- pyrkid palvelemaan Digipoliksen kokousasiakkaita mahdollisimman hyvin
kaytettavissa olevilla resursseilla

- tasapainottaa yhtion taloustilanne

Yhteison tuloslaskelma- TP 2023 TP 2024 TA 2025 | TS 2026 | TS 2027 TS 2028

arvio € 1000 € Ennuste 1000 € 1000 € 1000 € 1000 €
1000 €

Liiketoiminnan tuotot 2116 2105 2213

Liiketoiminnan kulut -1883 -1925 -2012

-josta poistot -507 -510 -510

Liikevoitto/-tappio 233 180 201

Rahoitustuotot ja -314 -300 -260

kulut/netto

Tilikauden voitto/tappio -81 -120 -59

(ennen tilinpaatossiirtoja)

Tilikauden voitto/tappio -81 -120 -59

Tarkeimmat toiminnalliset
tavoitteet v. 2024-2027

Talouden tasapainottaminen.

Tarkeimmat investoinnit

v. 2024- 2027 Pienia peruskorjausinvestointeja seké vuokralaisten toimistomuutoksia.

Yhteisoa ja sen toimintaa TP 2023 TP 2024 TA 2025 | TS 2026 | TS 2027 TS 2028

kuvaavia tietoja 1000 € Ennuste 1000 € 1000 € 1000 € 1000 €
1000 €

Peruspaaomal/osake- 7849 7849 7849

paaoma

Edellisten tilikausien -3323 -3404 -3524

voitto/tappio

Pitkaaikainen vieras 8648 6977 6513

padoma (sis. lyhennysosuudet)

Kemin kaupungin 100 100 100

omistusosuus

Henkilostomaara 2 2 1,5

keskimaarin

Merkittavat /

poikkeukselliset

tapahtumat 2024

Lainan lyhennys 20 45 70

kaupungille

Lainan korko kaupungille 18 25 18

Takausprovisio kaupungille 0 0 0

Osingonmaksu 0 0 0
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Yhteis6n nimi

Tietotalo Oy, Kemi

Yhteisdn tytaryhtiot

YhteisOn toiminta-ajatus

Vuokrata liiketaloudellisesti toimien tiloja kaupunkiin sijoittuville yrityksille ja yhteiséille

Yhteison tarkeimmat
toiminnalliset tavoitteet
v. 2025

Vuokrausasteen sdilyttdminen ja sen mahdollistamat/vaatimat kunnostusty6t

Kiinteistossa.

Yhteison tuloslaskelma- TP 2023 TP 2024 TA 2025 | TS 2026 | TS 2027 TS 2028

arvio € 1000 € Ennuste 1000 € 1000 € 1000 € 1000 €
1000 €

Liiketoiminnan tuotot 313 310 310 310 310 310

Liiketoiminnan kulut -245 -280 -280 -280 -280 -280

-josta poistot -29 -29 -29 -29 -29 -29

Liikevoitto/-tappio 20 30 30 30 30 30

Rahoitustuotot ja -8 -8 -8 -8 0 0

kulut/netto

Tilikauden voitto/tappio 11 20 25 25 25 25

(ennen tilinpaatossiirtoja)

Tilikauden voitto/tappio 9 15 20 20 20 20

Tarkeimmat toiminnalliset
tavoitteet v. 2024-2027

Vuokrausasteen (100 %) sailyttiminen ja sen mahdollistamat/vaatimat

kunnostusty6t kiinteistdssa.

Tarkeimmat investoinnit
v. 2024- 2027

Mahdollinen vesikaton korjaus 100 000 €, julkisivun parannus 20 000 €.
llImanvaihdon ja lammityksen saneerausta 20000 €.

Yhteis6a ja sen toimintaa TP 2023 TP 2024 TA 2025 | TS 2026 | TS 2027 TS 2028

kuvaavia tietoja 1000 € Ennuste 1000 € 1000 € 1000 € 1000 €
1000 €

Peruspaaoma/osake- 67 67 67 67 67 67

paaoma

Edellisten tilikausien 371 380 400 420 440 460

voitto/tappio

Pitkaaikainen vieras 119 77 35 0 0 0

paaoma (sis. lyhennysosuudet)

Kemin kaupungin 60,00% 60,00% 60,00% 60,00% 60,00% 60,00%

omistusosuus

Henkildstémaara 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5

keskimaarin

Merkittavat /

poikkeukselliset

tapahtumat 2024

Lainan lyhennys 0 0 0 0 0 0

kaupungille

Lainan korko kaupungille 0 0 0 0 0 0

Takausprovisio kaupungille 0 0 0 0 0

Osingonmaksu 0 0 0 0 0 0
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Yhteis6n nimi

Kemin Satama Oy

Yhteisdn tytaryhtiot

Kemin Vapaavarasto Oy

YhteisOn toiminta-ajatus

Kemin Satama Oy tuottaa elinkeinoelamalle toimintavarmat ja ajanmukaiset
logistiikkapalvelut

Yhteison tarkeimmaéat
toiminnalliset tavoitteet
v. 2025

* Tayteen tuotantoon kasvavan Metsa Fibren biotehtaan viennin hoitaminen
* Digitalisaation parannustoimet valmistuvat
* CEF-tuetun maasahkdhankkeen n.5 M€ kilpailutus ja toteutuksen aloitus
* Strategia2030:n tehostustoimet kaytdssa, arjen tyéturvallisuus keskiddn

Yhteison tuloslaskelma- TP 2023 TP 2024 TA 2025 | TS 2026 | TS 2027 TS 2028

arvio € 1000 € Ennuste 1000 € 1000 € 1000 € 1000 €
1000 €

Liiketoiminnan tuotot 5419 7 050 7475 7 650 7 850 7 900

Liiketoiminnan kulut -6 161 -6 400 -7 300 -7 150 -7 100 -7 100

-josta poistot -1 997 -2 600 -2 600 -2 550 -2 450 -2 400

Liikevoitto/-tappio -742 650 175 500 750 800

Rahoitustuotot ja -1 664 -850 -650 -1 100 -1 050 -1 000

kulut/netto

Tilikauden voitto/tappio -2 406 -200 -475 -600 -300 -200

(ennen tilinpaatossiirtoja)

Tilikauden voitto/tappio -2 406 -200 -475 -600 -300 -200

Tarkeimmat toiminnalliset
tavoitteet v. 2025-2028

* Taysimaaraiset poistot ja rahoituskulut sataman laajennusinvestoinnista

* Tuloutus omistajalle 500 t€ takausprovisiona ja kiinteistdverona

* Vaylan 12m ja uuden alueen 20 ha markkinointi
* Sopimusten uusintaan 2025 valmistautuminen

* Organisaation toiminnan tehostaminen

* Turvallisuuden tehostaminen paapainona arjen tyéturvallisuus

Tarkeimmat investoinnit

* Maasahkohanke CEF-tuella toteutetaan 2025-2027

v. 2025-2028 * Investointitauko vuoteen 2028 (poikkeuksina maasahko ja palovesi)

Yhteis6a ja sen toimintaa TP 2023 TP 2024 TA 2025 | TS 2026 | TS 2027 TS 2028

kuvaavia tietoja 1000 € Ennuste 1000 € 1000 € 1000 € 1000 €
1000 €

Peruspaaoma/osake- 3 3 3 3 3 3

paaoma

Edellisten tilikausien -1 100 -1 300 -1 775 -2 375 -2 675 -2 975

voitto/tappio

Pitkaaikainen vieras 43 800 41 300 38 800 36 300 33900 31500

padoma (sis. lyhennysosuudet)

Kemin kaupungin 100% 100% 100% 100% 100% 100%

omistusosuus

Henkilostémaara 22 22 22 22 22 22

keskimaarin

Merkittavat / * Biotuotetehtaan tuotanto ja vienti tdysimaaraiset v.2025 lopussa

poikkeukselliset * Oljysataman palovesijarjestelman uudistamisen kaynnistys

tapahtumat 2025 * Laiturin 6 uudistamisen suunnittelu

Lainan lyhennys 0 0 0 0 0 0

kaupungille

Lainan korko kaupungille 0 0 0 0 0 0

Takausprovisio kaupungille -344 -330 -310 -290 -270 -250

Osingonmaksu 0 0 0 0 0 0

HOT 30.10.2024

Kemin Satama Oy:n hallitus 14.11.2024
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Yhteis6n nimi

Kemin Liikuntapaikat Oy

Yhteisdn tytaryhtiot

YhteisOn toiminta-ajatus

Kemin Liikuntapaikat Oy toimii osana Kemin kaupunkikonsernia yllapitaen
likuntapaikkoja ja tuottaen liikuntapalveluita kuntalaisille. Tavoitteena on
ihmisten fyysinen, henkinen ja sosiaalinen hyvinvointi. Palvelut tuotetaan
kustannustehokkaasti ja niita kehitetdan yhteistydssé kolmannen sektorin ja
yksittaisten kayttajien kanssa. Liikuntapalveluiden hinnat pyritdaan pitamaan

kohtuullisina ja mahdolliset ylijaamat kaytetaan liikuntapaikkojen ja
palveluiden kehittamiseen.

Yhteison tarkeimmaéat
toiminnalliset tavoitteet
v. 2025

Kemi Areenan toiminnan vakiinnuttaminen ja Perameren jadhallin toiminnan

kehittdminen.

Yhteison tuloslaskelma- TP 2023 TP 2024 TA 2025 | TS 2026 | TS 2027 TS 2028

arvio € 1000 € Ennuste 1000 € 1000 € 1000 € 1000 €
1000 €

Liiketoiminnan tuotot - 620 1553 1584 1590 1600

Liiketoiminnan kulut - -600 -1484 -1490 -1500 -1520

-josta poistot - -25,5 -25,5 -22 -20 -18

Liikevoitto/-tappio - 20 69 94 90 80

Rahoitustuotot ja - -20 -20 -20 -18 -18

kulut/netto

Tilikauden voitto/tappio -

(ennen tilinpaatossiirtoja)

Tilikauden voitto/tappio - 0 49 74 72 62

Tarkeimmat toiminnalliset
tavoitteet v. 2024-2027

Kemi Areenan toiminnan kaynnistdminen ja toiminnan vakiinnuttaminen.

Tarkeimmat investoinnit

Jaahallin valaistuksen uudistaminen led-valaistukseksi kesalla 2024.

v. 2024- 2027 Investointisuunnitelman tekeminen Jaahallin kiinteistdon vuonna 2025.

Yhteis6d ja sen toimintaa TP 2023 TP 2024 TA 2025 | TS 2026 | TS 2027 TS 2028

kuvaavia tietoja 1000 € Ennuste 1000 € 1000 € 1000 € 1000 €
1000 €

Peruspaaoma/osake- - 920 90 139 213 285

paaoma

Edellisten tilikausien - 0 0 49 123 195

voitto/tappio

Pitk&aikainen vieras - -292 -247 -202 -157 -112

paaoma (sis. lyhennysosuudet)

Kemin kaupungin - 100 100 100 100 100

omistusosuus

Henkilostomaara - 4 4 4 4 4

keskimaarin

Merkittavat / Yhti6 aloittanut toimintansa kesékuun alusta 2024.

poikkeukselliset

tapahtumat 2024

Lainan lyhennys - 0 0 0 0 0

kaupungille

Lainan korko kaupungille - 0 0 0 0 0

Takausprovisio kaupungille - 0 0 0 0 0

Osingonmaksu - 0 0 0 0 0
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Yhteis6n nimi

Kemin Matkailu Oy

Yhteisdn tytaryhtiot

YhteisOn toiminta-ajatus

Kemin matkailutoimialan jatkuvuus, kehittyminen ja kasvu

Yhteison tarkeimmat
toiminnalliset tavoitteet
v. 2025

Yhtion kannattavuuden ja markkina-aseman parantaminen jatkaen

organisaation, palvelutuotannon ja toimintamallien kehittamista.

Omistajaochjauksen mukainen yhtion kasvuedellytysten edistaminen.

Yhteison tuloslaskelma- TP 2023 TP 2024 TA 2025 | TS 2026 | TS 2027 TS 2028

arvio € 1000 € Ennuste 1000 € 1000 € 1000 € 1000 €
1000 €

Liiketoiminnan tuotot 5562 7600 8500 9000 9500 10000

Liiketoiminnan kulut -6199 -7532 -8000 -8200 -8400 -8600

-josta poistot -486 -602 -560 -530 -510 -600

Liikevoitto/-tappio -637 68 500 800 1100 1400

Rahoitustuotot ja -336 -297 -230 -230 -220 -220

kulut/netto

Tilikauden voitto/tappio -973 -229 270 570 880 1180

(ennen tilinp&étossiirtoja)

Tilikauden voitto/tappio -973 -229 270 570 880 1180

Tarkeimmat toiminnalliset
tavoitteet v. 2024-2027

Kilpailukyvyn ja kannattavuuden parantaminen. Palveluiden uudistaminen
huomioiden erityisesti ympéarivuotisen, vastuullisen ja digitaalisen kehityksen
tavoitteet. Kohdemarkkinoiden monipuolistaminen Tydnantajamaineen
vahvistaminen.

Tarkeimmat investoinnit

Lumilinna-alueen majoituskapasiteetin kehitys. MIJM Sampon korjaus- ja

v. 2024- 2027 muutosinvestoinnit.

Yhteisod ja sen toimintaa TP 2023 TP 2024 TA 2025 | TS 2026 | TS 2027 TS 2028

kuvaavia tietoja 1000 € Ennuste 1000 € 1000 € 1000 € 1000 €
1000 €

Peruspaaomal/osake- 50 50 50 50 50 50

padaoma

Edellisten tilikausien 442 213 483 1053 1933 3113

voitto/tappio

Pitkaaikainen vieras 8395 8195 7260 6520 5780 4800

padoma (sis. lyhennysosuudet)

Kemin kaupungin 100 100 100 100 100 100

omistusosuus

Henkiléstomaara 30 30 32 34 37 40

keskimaarin

Merkittavat /
poikkeukselliset
tapahtumat 2024

MJIM Sampon telakoinnin yhteydessa tehdyt mittavat runkokorjaukset. Yhtion
myyntijarjestelmien vaihtuminen.

Lainan lyhennys 0 0 0 200 500 500
kaupungille

Lainan korko kaupungille 0 100 100 100 100 100
Takausprovisio kaupungille 0 0 0 0 0 0
Osingonmaksu 0 0 0 0 200 400




