Sosialidemokraattisen valtuustoryhman aloite rasismin vastaiseen ohjelmaan sitoutumisesta

Kaupunginvaltuusto 09.09.2024 § 75

Paatos

Valtuutettu Jukka Ikalainen esitti seuraavan aloitteen:
Aloite Kemin kaupunginvaltuustolle

Suomen hallitus on julkistanut uuden "Rasismin vastaisen ohjelman”
Mielestamme Kemin Kaupunki pitaa sitoutua myds kyseiseen ohjelmaan
siten etta kaikki yhteisot, urheiluseurat ja jarjestot jotka saavat Kemin
kaupungin avustusta lupaavat sitoutua Rasisminvastaiseen ohjelmaan.
Sitoutuminen pitaa koskea myds eri puolueiden Valtuustoryhmia. Eli jos ei
sitoudu niin ei voi saada Kemin kaupungilta avustusta tai tukea, tai olla
yhteistydkumppani Kemin kanssa.

Aloite lahetettiin kaupunginhallitukselle tarvittavia toimenpiteita varten.

Kaupunginhallitus 17.09.2024 § 272

Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

Kaupunginjohtaja Matti Ruotsalainen

Kaupunginhalllitus 1ahettda aloitteen hyvinvointitoimialalle lausuntoa
varten.

Kaupunginhallitus paatti Iahettaa aloitteen hyvinvointitoimialalle lausuntoa
varten.

Hyvinvointilautakunta 31.10.2024 § 90

Valmistelu

Hyvinvointijohtaja Kaisa Rauvala, vapaa-aikapaallikké6 Marke Rautiala

Suomen yhdenvertaisuuspolitikkaa on muovannut hyvin vahvasti Suomen
jasenyys Euroopan unionissa. Ulkomaalaistaustaisen vaestdn osuus
Suomen koko vaestdsta on kasvanut 2000-luvulla merkittavasti. Siina
missa ulkomaalaistaustaiset muodostivat vuonna 2000 pienen
vahemmiston, tulevaisuudessa kyse on merkittavasta vaesténosasta.
Tilastokeskuksen ennusteen mukaan Suomen ulkomaalaistaustainen
vaesto voi kasvaa vuoteen 2040 mennessa miljoonaan henkiléon.

Uudistunut Eurooppalainen tasa-arvon peruskirja, sitoumus naisten ja
miesten tasa-arvon toteuttamiseksi alueellisella ja kuntatasolla, julkaistiin
syyskuussa 2024. Eurooppalaisen tasa-arvon peruskirjan uudistaminen



on koettu valttamattémaksi viime vuosien suurten yhteiskunnalliset
ilmididen ja muutosten vuoksi. Maailmanlaajuinen pandemia, Ukrainan
sota ja pakolaiset, lisdantynyt vihapuhe seka ekologiset uhat ovat tuoneet
esiin tarpeen nostaa naita aiheita esiin myos tasa-arvon nakokulmasta.
Kuntaliitto suosittelee kunnille ja maakunnille Eurooppalaisen tasa-arvon
peruskirjan hyvaksymistd. Peruskirjan sisaltéja voidaan hyddyntaa
politikassa, strategiassa kuin kaytannén kuntatydssakin ja rakentaa
kunnassa sosiaalisesti kestavaa arkea ja tulevaisuutta.

Kuntaliiton tuoreessa julkaisussa (2024) Kysymyksia ja vastauksia kuntien
yhdenvertaisuus- ja tasa-arvosuunnittelusta on keskitytty yleiseen,
kuntatasoiseen yhdenvertaisuuden ja tasa-arvon edistamisvelvoitteeseen
paatdksenteossa ja palveluissa. Asiakirja on kooste kuntien
yhdenvertaisuus- ja tasa-arvosuunnittelun tueksi.

Valtioneuvosto on 5. syyskuuta 2024 tehnyt periaatepaatoksen
toimenpideohjelmasta rasismin torjumiseksi ja yhdenvertaisuuden
edistdmiseksi. Laaja kuvaus on luettavissa Valtioneuvoston julkaisussa
2024:40 Uutta vauhtia yhdenvertaisuuteen Suomessa.
Valtioneuvoston toimenpideohjelma rasismin torjumiseksi ja
yhdenvertaisuuden edistamiseksi.

Toimenpideohjelmaa toimeenpannaan valtioneuvoston kanslian johdolla
yhdessa ministerididen ja viranomaisten kanssa. Tydn etenemista ja
toimenpiteiden vaikuttavuutta arvioidaan hallituksen puolivaliriihessa
kevaalla 2025. Huomiota kiinnitetdan myos julkishallinnon toimiin ja
yhdenvertaisuuslain mukaisen edistamisvelvollisuuden toteutumiseen.

Toimenpideohjelma siséaltaa toimenpiteitad yhteiskunnallisen ilmapiirin ja
vaestéryhmien valisten suhteiden parantamiseen, tietoisuuden lisddmisen
haasteista ja ratkaisuista seka erityisesti tydelamassa ja koulutuksessa
tapahtuvan rasismin ja syrjinnan torjumiseen. Resursseja kohdennetaan
myds jo hyviksi havaittujen toimien vahvistamiseen ja laajentamiseen.
Erityistda huomiota kiinnitetaan julkishallinnon toimiin ja yhdenvertaisuuslain
mukaisen edistadmisvelvollisuuden toteutumiseen.

Toimenpideohjelman perustan muodostavat alla olevat nelja tavoitetta:

1. Yhteiskunnan eriarvoistavien rakenteiden purkaminen tyémarkkinoilla
ja muualla yhteiskunnassa,

2. Hyvien vaestosuhteiden vahvistaminen,

3. Tydmarkkinoille paasyn edistaminen,

4. Rasismia koskevan tietopohjan vahvistaminen.

Toimenpideohjelman lapileikkaaviksi linjauksiksi on valittu uudet rasismin
vastaisen tyon avaukset seka lisdpanostukset nuorten yhdenvertaisuuden
edistadmiseen.

Toimenpideohjelman tiedonannossa rasismi maariteltiin seuraavasti:
Rasismi perustuu yksildiden tai ihmisryhmien maarittelyyn alempiarvoisiksi
esimerkiksi etnisen alkuperan, ihonvarin, kansalaisuuden, kulttuurin,
aidinkielen tai uskonnon perusteella. Rasismia voi ilmeta yhteiskunnassa
syrjivind normeina tai kaytantdina esimerkiksi tydelamassa. Rasismi voi
nayttaytya yksildiden ja ryhmien valilla syrjivana kaytoksena. Yksildiden ja
ryhmien valiset ennakkoluulot ja vierauden pelko voivat toimia
kasvualustana rasismille. Rasismi luo eriarvoisuutta ja vahingoittaa sen
kohteiden lisaksi koko yhteiskuntaa.



Suomen perustuslain 6 § mukaan ketaan ei saa syrjia ian, etnisen tai
kansallisen alkuperan, kansalaisuuden, kielen, uskonnon, vakaumuksen,
mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden, sukupuolisen suuntautumisen
tai muun henkilddn liittyvan syyn perusteella.

Aloitteessa ehdotetaan, ettd kaikki yhteisot, urheiluseurat ja jarjestét, jotka
saavat Kemin kaupungin avustusta lupaavat sitoutua Rasisminvastaiseen
ohjelmaan. Sitoutuminen pitda koskea myds eri puolueiden
Valtuustoryhmia.

Opetus- ja kulttuuriministerion liikuntaa edistavien jarjestojen
yleisavustushaun vastuullisuuskriteereind ovat: Hyva hallinto; Jarjeston
toiminnassa noudatetaan ja edistetdan hyvan hallinnon periaatteita ja
seurataan niiden toteutumista. Toimintakulttuuri on avointa ja kaikilla
jarjestdn jasenilla on mahdollisuus osallistua aktiivisesti toimintaan ja
paatdksentekoon. Jarjestdn taloudenpito ja varainhankinta on vastuullista.
Sukupuolten tasa-arvo ja yhdenvertaisuus; Jarjestoilta edellytetaan
ajantasaista tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelmaa. Turvallinen ja
terveellinen toimintaymparisto; Toiminta on turvallista ja terveellista.
Toimintaymparistd, -tavat ja -kulttuuri edistavat fyysista ja psyykkista
terveytta, terveellisia elamantapoja (uni/lepo, ravinto, paihteettémyys) ja
kokonaisvaltaista hyvinvointia. Toiminnassa otetaan huomioon lasten
oikeudet seka lasten ja nuorten urheilijoiden suojelu. Toimintaan
osallistuvat ovat turvassa epaasialliselta kaytdkselta, rasismilta,
kiusaamiselta ja hairinnaltd. Ymparistovastuu; Jarjestoilta edellytetaan
ajantasaista ymparistévastuusuunnitelmaa tai -ohjelmaa seka
antidopingtoiminta ja kilpailumanipulaatio, joka koskee vain osaa
jarjestoja.

Kemin kaupungin avustusohjeiden myoéntéperusteet on paatetty
hyvinvointilautakunnassa 7.12.2023 §109. Kemin kaupungin avustuksia
mydnnettdessa huomioidaan toiminnan merkitys kemilaisille, toiminnan
aktiivisuus, sdanndllisyys, laajuus ja vaikuttavuus, yhdistyksen aktiivinen
toiminta ja vastaavuus kaupungin strategiaan. Avustettavan toiminnan
tulee kohdistua Kemin kaupungin asukkaisiin. Avustuksia myonnettdessa
painotetaan aktiivista ja suunnitelmallista toimintaa, joka lisaa kemilaisten
hyvinvointia. Avustusta haettaessa hakijan on toimitettava liitteina
toimintasuunnitelma ja talousarvio avustuksen kayttovuodelle, viimeisin
tilinpaatods, joka sisaltaa tuloslaskelman ja taseen seka
toimintakertomuksen seka viimeisin tilintarkastajien lausunto. Lisaksi
vaaditaan ote yhdistysrekisterista ja arvio toiminnan vaikuttavuudesta eli
osallistujat/toiminnan laajuus.

Avustuksia ei myonneta yhdistyksille/jarjestoille siina tarkoituksessa, etta
nama jakaisivat saamansa varat muille yhdistyksille tai yksityisille.
Kaupungin yhdistyksille ja jarjestdille antamat avustukset ovat kaytto-
talousmenoja, joita ei saa kayttaa esimerkiksi lainanmaksuun eika muihin
paaomatalousmenoihin. Toimintaan ei voi saada rahallista avustusta seka
hyvinvointialueelta ettd kunnalta.

Maksetut avustukset voidaan vaatia palautettavaksi seuraavissa
tapauksissa: Kaupunki ei saa vaatimiaan asiakirjoja, tilityksia tai selvityksia
maaraajassa. Avustusehdot eivat tayty kaikilta osin tai avustuksen kayttd
poikkeaa oleellisesti avustuspaatdksesta. Avustuksen saajan on
ilmoitettava kaupungille valittdbmasti, mikali toimintaan, johon avustus on
mydnnetty, tulee oleellisia muutoksia. Kaupunki on saanut virheellista,
harhaanjohtavaa tai puutteellista tietoa avustuksia koskevissa asioissa.
Paatds muuttuu muutoksenhaun johdosta. Avustusta hakenut taho ei ole



noudattanut toiminnassaan hyvia tapoja tai yleisesti hyvaksyttyja eettisia
periaatteita.

Avustuksina jaettava summa on 40 000 €. Viime kevaan pienin avustettava
summa oli 172 € ja suurin 1900 €. Erillisten tasa-arvo- ja
yhdenvertaisuussuunnitelmien tai ymparistévastuusuunnitelmien
edellyttdminen ei liene tarkoituksenmukaista huomioiden yhdistysten koko
ja resurssit seka jaettavissa oleva euromaara.

Avustuskriteereihin voidaan lisata hakijan sitoumus/kuvaus/lupaus
rasisminvastaiseen tydhdn/ohjelmaan, joka vaikuttaisi myos pisteytykseen.
Hyvinvointilautakunta paattda mahdollisista muutoksista avustusten
myontamiseen.

Aloitteen mukaan sitoutuminen pitda koskea myds eri puolueiden
Valtuustoryhmia. Sitoutuminen rasisminvastaiseen ohjelmaan luodaan
hyvan hallinnon ja yhteisten poliittisten sitoumusten kautta. Poliittisten
paatdksentekijdiden ty6ta ohjaavat useat lait ja sdadokset kuten
perustuslaki, kuntalaki ja erilaiset kansainvaliset sopimukset. Kemin
kaupungin hallintosdanndssa on tarkemmalla tasolla maaritelty kunkin
tahon valta ja vastuut. Hallintosaannén 2 § mukaan kaupunginhallituksen
puheenjohtaja johtaa poliittista yhteisty6ta lisaksi 3 § maaritellaan
kaupunginhallituksen puheenjohtajan tehtdvaksi johtaa strategian seka
hallituksen tehtavien toteuttamisen edellyttamaa poliittista yhteistyota
kaymalla asioiden kasittelyn edellyttdmia keskusteluja poliittisten ryhmien
kanssa. Hallintosddnnén mukaan poliittista yhteisty6ta johtaa
kaupunginhallituksen puheenjohtaja.

Esittelija Hyvinvointijohtaja Kaisa Rauvala

Paatosehdotus Hyvinvointilautakunta merkitsee tiedoksi vastauksen Sosialidemokraattisen
valtuustoryhman aloitteen rasismin vastaiseen ohjelmaan sitoutumisesta ja
l&hettaa vastauksen edelleen kaupunginhallitukselle.

Paatos Hyvinvointilautakunta merkitsi tiedoksi vastauksen Sosialidemokraattisen
valtuustoryhman aloitteen rasismin vastaiseen ohjelmaan sitoutumisesta ja
Iahettdd vastauksen edelleen kaupunginhallitukselle. Varapuheenjohtaja
Marja-Leena Laitinen esitti, ettd kaupunginhallitus paivittaa tasa-arvo ja
yhdenvertaisuussuunnitelman. Teija Jestila ja Viivi Jarvela kannattivat
esitysta.

Kaupunginhallitus 11.11.2024 § 346
456/00.04.00/2024

Valmistelu

Esittelija Kaupunginjohtaja Matti Ruotsalainen

Paatosehdotus Kaupunginhallitus merkitsee tiedokseen hyvinvointilautakunnan
vastauksen Sosiaalidemokraattisen valtuustoryhman aloitteen rasismin
vastaiseen ohjelmaan sitoutumisesta ja esittda sen vastauksena
valtuustolle. Lisdksi kaupunginhallitus antaa toimeksiannon
henkilostbosastolle paivittaa tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelman
helmikuun loppuun mennessa.

Paatos Kaupunginhallitus paatti merkita tiedokseen hyvinvointilautakunnan

vastauksen Sosiaalidemokraattisen valtuustoryhman aloitteen rasismin



vastaiseen ohjelmaan sitoutumisesta ja esittda sen vastauksena
valtuustolle. Lisaksi kaupunginhallitus paatti antaa toimeksiannon

henkilostbosastolle paivittaa tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelman
helmikuun loppuun mennessa.



