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Laillisuus ja paatdsvaltaisuus

Tarkastuslautakunta 13.11.2024

Esittelija Kaupunkitarkastaja Maria Vaittinen

Kuntalain 103 § mukaisesti muu toimielin kuin valtuusto on
paatosvaltainen, kun enemman kuin puolet jasenista on Iasna.

Kemin kaupungin hallintosaannén § 140 mukaisesti kokouskutsu pyritaan
lahettdmaan vahintdan 3 paivaa ennen kokousta.

Kemin kaupungin hallintosdannon 148 § mukaan avattuaan kokouksen
puheenjohtaja toteaa lasnaolevat seka onko kokous laillisesti
koollekutsuttu ja paatdsvaltainen.

Paatosehdotus Todetaan kokous lailliseksi ja paatdsvaltaiseksi.

Paatos
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Poytakirjan tarkastus

Tarkastuslautakunta 13.11.2024

Esittelija Kaupunkitarkastaja Maria Vaittinen
Paatosehdotus Valitaan poytakirjan tarkastajiksi Sari Eilitta ja Petri Kittila.

Paatos
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Konsernivalvonta

Tarkastuslautakunta 13.11.2024
41/00.01.03/2024

Valmistelu Kaupunkitarkastaja Maria Vaittinen

Tarkastuslautakunta seuraa kaupunkikonsernin toimintaa ja kaupungin
konserniyhtidille asettamien tavoitteiden toteutumista. Kaupungin
konserniohje maarittelee konserniohjauksen toteuttamisen, jolla pyritdan
varmistamaan valtuuston konsernille asettamien tavoitteiden toteutuminen.
Konsernivalvonnan tarkastelulla tarkastuslautakunta arvioi, onko toiminta
jarjestetty konserniohjeen velvoittamalla tavalla tuloksellisesti ja
tarkoituksenmukaisesti.

Tarkastuslautakunta on kutsunut kuultavaksi Kiinteistd Oy Itatuulen ja
Kemin Teollisuuskyla Oy:n toimitusjohtajan.

Esittelija Kaupunkitarkastaja Maria Vaittinen
Paatosehdotus Tarkastuslautakunta paattaa merkita esittelyn tiedoksi.

Paatos
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Vastaukset tarkastuslautakunnan arviointikertomukseen 2023

Kaupunginhallitus 17.06.2024 § 213

Valmistelu
Hallinto- ja kehitysjohtaja Jukka Vilén, puhelinnumero 040 486 4101

Tarkastuslautakunta jatti arviointiekertomuksen vuodelta 2023 kaupungin
valtuustolle tiedoksi 10.6.2024. Valtuusto merkitsi kertomuksen tiedoksi ja
paatti lahettda sen kaupunginhallitukselle toimenpiteita varten. Valtuusto
paatti lisdksi, ettd kaupunginhallitus laatii syyskuun loppuun mennessa
vastineen arviointikertomukseen, joka toimitetaan tarkastuslautakunnalle ja
valtuustolle.

Kaupunginhallitus pyytaa vastaukset toimialoilta syyskuun 16. paivaan
mennessa oheisiin huomioihin:

Tarkastuslautakunnan ndkemyksen mukaan kaupunginhallituksen on
ohjattava nykyistd vahvemmin talouden tasapainottamisty6ta.

KAUPUNGINHALLITUS:
s.9
Hyvan tyékayttaytymisen opas (KH 24.4.2023 § 138):

o Tarkastuslautakunta haluaa tietda, onko opas tarkoitus kayda lapi
aina valtuustokauden vaihtuessa myds luottamushenkiléiden
kanssa?

s.9

Osalllistava budjetointi

e Onko kaupunginhallitus miettinyt osallistavan budjetin kautta
toteutettavien hankkeiden nakyvaksi tekemista?

ELINVOIMALAUTAKUNTA

s. 11

Veitsiluodon tehtaan alasajo ja koronan jalkitila ndkyvat yha kaupungin
toiminnassa. Matkailun ja tyollisyyden elpyminen on ollut selkeasti

havaittavissa vuoden 2023 aikana.

¢ Onko tama kasvu luonnollista palautumista koronan
jalkitilanteesta?
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¢ Onko tilastoja verrattu muiden samankokoisten kaupunkien
koronanjalkeiseen elpymiseen?

e Siirtyvatko akillisen rakennemuutoksen ARM-hankkeiden tavoitteet
jatkumona myds rakennemuutoshankkeeseen?

Kivalo-opiston toiminta on tappiollista. Kyseessa on matalalla kynnyksella
toteutettavaa lakisdateista vapaata sivistystyota.

¢ Onko Kivalo-opisto arvioinut kurssimaksujen ajantasaisuutta?

Maahanmuuttoty6ta kasiteltiin elinvoimalautakunnan marraskuun
kokouksessa. Kokouksessa nousi esille, ettd Kemin maahanmuuttajatyéta
voisi kehittaa ja koordinoida nykyistd enemman. Myods nykyiset
tyéntekijaresurssit asiakasmaaraan nahden nousivat esille. Kemin
vakilukukehityksen vuoksi vahva kotouttamistyd ja maahanmuuttajien
sitouttaminen alueelle olisi tarkeaa.

e Millaisia toimenpiteitad suunnitellaan resurssien lisddmiseksi ja
toiminnan koordinoimiseksi?

e Tarkastuslautakunta haluaisi tietaa, hydédynnetaanka riittdvassa
maarin yhteistydmahdollisuutta ja jo olemassa olevia resursseja
esim. Kivalo-opiston ja kirjaston tarjontaa maahanmuuttajatydssa?

Tervahallin kokemuksesta oppineena toivotaan, etta asiakkaille aiheutuva
uimahallin kayttdkatko huomioidaan ja sen vaikutukset minimoidaan.

e Onko mahdollista jarjestaa ikaantyvalle vaestolle korvaavia
uimahallikuljetuksia muihin uimahalleihin?

s.12

Matkailun varsinainen kasvu voisi lahted suurempaankin nousuun
vuodesta 2024 eteenpadin, ellei Kemissa olisi rajoittavana tekijana
majoituskapasiteetin puute.

¢ Mita toimenpiteitd elinvoimalautakunta on tehnyt majoituspalveluita
tarjoavien tahojen toiminnan tukemiseksi ja ymparivuotisen
matkailun edistdmiseksi?

Kaupunkilaisia kiinnostaa elinvoimalautakunnan paatokset ja niiden liitteet
on myos syyta julkaista julkisessa tietoverkossa, ellei
salassapitosdannoksistd muuta johdu, talousseuranta ja ARM-hankkeiden
materiaalit. Elinvoimalautakunta on kasitellyt kokouksissaan
aurinkovoimalaselvitysta 20.09.2023 § 83 ja 25.10.2023 § 91, mutta
asiasta ei ole sen enempaa materiaalia saatavilla.

Strateginen paamaara: Vahvistamme yhteisdllisyytta ja yhteenkuuluvuutta
kuulemalla ja osallistamalla kuntalaisia. Toteumassa on kuvattu, etta
asiakaspalaute- ja asiakastyytyvaisyyskyselyja on tehty. Esimerkiksi
tydllistamispalveluiden yksikdissa Ohjaamossa ja Pointissa on tehty
vastaavia kyselyita.
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e Tarkastuslautakunta haluaa kuulla, mita asioita naiden palautteiden
ja kyselyiden pohjalta on noussut esille ja miten niihin on reagoitu.

Kemin ty6ttdmyysaste on poikkeuksellisen korkealla tasolla ollut jo vuosia,
vaikka alueella on tydpaikkoja, joten syvempi analyysi
tyollistamispalveluiden laadusta olisi tarpeen.

e Tarkastuslautakunta haluaa kuulla arvion, kuinka suuri osa Kemin
tyéttdmista on mahdollisesti tyokyvyttdmia.

e Tarkastuslautakunta haluaa kuulla elinvoimajohtajan kannanoton
Merivan ostopalveluiden maarasta ja vaikuttavuudesta.

HYVINVOINTILAUTAKUNTA
s. 14

Hyvinvointilautakunta on reagoinut Move-tilastoihin. Muun muassa vuoden
2023 toukokesakuussa kokeiltua alle 18-vuotiaiden maksutonta uimahallin
kayttdéa paatettiin 2.11.2023 § 100 laajentaa 8.1.2024 alkaen toistaiseksi
voimassa olevaksi kaytannoksi. Tarkastuslautakunnan nakemyksen
mukaan tdma on oikeansuuntainen kehitys.

¢ Onko hyvinvointilautakunta miettinyt kayttdajan laajentamista?
s. 15

Kaupunginhallitus on ohjeistanut 11.9.2023 § 267 hyvinvointitoimialaa
laatimaan kaupunkistrategian kanssa yhtenevan hyvinvointiohjelman.

o Tarkastuslautakunta jai miettimaan, yhdistyykd liikunta-, kulttuuri- ja
hyvinvointiohjelma yhdeksi dokumentiksi.

Hyvinvointilautakunta on kasitellyt kokouksessaan 15.6.2023 § 61
valtuuston hyvaksyman vetovoimaohjelman ja merkinnyt sen tiedoksi ja
toimenpiteita varten. Valtuuston asettamat tavoitteet ovat ylatasolla.

Tarkastuslautakunta haluaa kuulla, mitd konkreettisia toimenpiteita
hyvinvointitoimiala on suunnitellut vuoden 2023 aikana tuleville vuosille
2024-2025.

YMPARISTOLAUTAKUNTA

s. 16

Ymparistdlautakunta kasitteli metsanhoitosuunnitelmaa kokouksessaan
21.2.2023 § 13.

¢ Voisiko kunnostustoimien kannattavuuslaskelmissa ottaa huomioon
metsahoidollisten kysymysten lisaksi metsateiden kunnon seka
metsan virkistyskayton?



KEMIN KAUPUNKI

Kaupunginhallitus
Kaupunginhallitus
Tarkastuslautakunta

ESITYSLISTA 11/2024 9 (28)
§ 213 17.06.2024
§ 267 17.09.2024

13.11.2024

o Metsateitd kaytetddn myods maastopydrailyyn, marjastukseen,
sienestykseen. Onko ymparistolautakunta selvittanyt tarvetta
purojen ennallistamiseen ja mahdollisuutta EU-tukeen?

s. 17

Esteettomyys liittyy oleellisesti kaupunkikuvaan ja katujen kunnossapitoon.
Yha ikdantyvan vaeston mahdollisuus liikkua esteettomasti tulee taata.

o Onko esteettdmyyskavelyja jarjestetty?

¢ Onko penkkien sijoittelussa huomioitu puistojen lisaksi ikdantyvan
vaeston asiointitarve?

e Tarkastuslautakunta haluaisi kuulla, miten liikkumisen
esteettomyytta on viety eteenpain ja onko vuosittaista suunnitelmaa
esteettdmyyden edistdmiseksi tehty.

e Miten keskustan ja Karjalahden teollisuusalueen lilkekeskittyman
valisessa kevyenliikenteen kulkuyhteydessa on huomioitu
ikdantyvan vaeston asiointimahdollisuus?

o Vihrean Kemin teemaan liittyen tarkastuslautakunta haluaisi tietaa,
onko roska-astioiden maaraa ja kierratysmahdollisuuksia tarkoitus
lisata ja millaisella aikataululla?

Ymparistolautakunta on kasitellyt kokouksessaan 22.8.2023 § 68
Rautatieaseman liikennejarjestelyitd. Moottoriajoneuvojen kulku ja
parkkeeraus ratapihan laheisyyteen on nyt selkeytetty.

o Tarkastuslautakunta haluaa kuulla, miten jalankulkuyhteyden
mahdollistaminen turvallisesti eri raiteille etenee. Mita
ymparistélautakunta aikoo tehda kaupunkikuvan kehittdmiseksi
rautatieaseman osalta?

s. 18
KONSERNI

Digipoliksen toimitilojen kayttdaste on toiminta huomioiden maksimissaan.
Vuokrahintoja ei kuitenkaan ole lahdetty tarkistamaan.

e Onko vuokrantarkistus sidottu inflaatioindeksiin?
Kaupunki on tukenut Kemin Matkailu Oy:n kasvua taloudellisesti.

e Tarkastuslautakunta haluaa nahda laskelmia, milla aikavalilla
Kemin Matkailu Oy:n toiminta on voitollista.

e Miten eri asiakassegmentit on huomioitu jadnmurtajan
hinnoittelussa esim. kotimaisten matkailijoiden osalta, vai onko
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tavoitteena lisata nimenomaan kansainvalisten matkailijoiden
maaraa?

S.19

MUUT TOIMINNAN ARVIOINNIT

¢ Onko Kivalo-opiston oikea paikka elinvoimatoimialalla vai olisiko
sille luontevampi paikka hyvinvointitoimialalla, jossa muutkin
sivistyspalvelut sijaitsevat?

e Kemin kaupungin esityslistojen ja poytakirjojen julkaisun
yhteydessa tulee laittaa nahtaville kaikki materiaalit, joille ei ole
salassapitoperustetta.

S. 20

MUUT TOIMINNAN ARVIOINNIT / HYVINVOINNIN JA TERVEYDEN
EDISTAMINEN

o Tarkastuslautakunta haluaisi tietda, onko kaupungilla voimavaroja
raportoida vuosittain, tiivisti kaupunkilaisten hyvinvoinnin ja
terveyden tilasta.

e Tarkastuslautakunta haluaa tietda, kutsuuko hyte-koordinaattori
saanndllisesti yhteiskokoukseen liikuntaseurojen ja yhdistysten
edustajat.

o Lisaksi tarkastuslautakunta haluaa tietaa, toimiiko kaupungissa
liikunnan edistdmiseen keskittyva poikkihallinnollinen tyéryhma.

e Tarkastuslautakunta haluaa kuulla, kuinka yhtenevat kaytannot
Kemin kouluissa on poissaolojen seurantaan liittyen. Lisaksi
tarkastuslautakunta haluaa tietaa, onko ala- ja ylakouluissa ohjattua
liikuntaa pitkien valituntien aikana.

Tarkastuslautakunta toivoo, ettd kaupunginhallitus kokoaa eri lautakunnilta
vastineet yhdeksi dokumentiksi tarkastuslautakunnan
arviointikertomukseen syyskuun 2024 loppuun mennessa. Vastine tulee
toimittaa valtuustolle ja tarkastuslautakunnalle.

Kaupunginjohtaja Matti Ruotsalainen

Kaupunginhallitus saattaa tarkastuslautakunnan havainnot toimialojen
tietoon vastauksia varten.

Saadut vastaukset kootaan yhdeksi pykalaksi, Vastaukset tulee toimittaa
kaupunginhallitukselle 23.9.2024 mennessa.

Kaupunginhallitus paatti saattaa tarkastuslautakunnan havainnot
toimialojen tietoon vastauksia varten.
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Saadut vastaukset kootaan yhdeksi pykalaksi, Vastaukset tulee toimittaa
kaupunginhallitukselle 23.9.2024 mennessa.

Kaupunginhallitus 17.09.2024 § 267

Hallinto- ja kehitysjohtaja Jukka Vilén, puhelinnumero 040 486 4101
Toimialojen vastaukset tarkastuslautakunnan pyytamiin huomioihin.
KAUPUNGINHALLITUS:

s. 9

Hyvan tyékayttaytymisen opas (KH 24.4.2023 § 138):

e Tarkastuslautakunta haluaa tietda, onko opas tarkoitus kayda lapi
aina valtuustokauden vaihtuessa myos luottamushenkildiden
kanssa?

Hyvan tyokayttaytymisen opas voidaan ottaa osaksi uusien
luottamushenkildiden perehdyttamista ja nain tullaan
toimimaan. Valtuustoryhmilla ja niiden johdolla tulee olla
merkittava rooli valtuustotyoskentelyn ja siella kaytavan
keskustelun ohjaamisessa ja tarvittaessa moderoinnissa.

s.9
Osalllistava budjetointi

¢ Onko kaupunginhallitus miettinyt osallistavan budjetin kautta
toteutettavien hankkeiden nakyvaksi tekemista?

Osallistavan budjetoinnin kautta toteutettavista hankkeista on
aktiivisesti tiedotettu niita valittaessa, niista paatettaessa ja
niiden toteuttamisen jilkeen seka paikallisessa mediassa, etta
sosiaalisessa mediassa ja Kemildinen-lehdessa.

ELINVOIMALAUTAKUNTA

s. 11

Veitsiluodon tehtaan alasajo ja koronan jalkitila nakyvat yha kaupungin
toiminnassa. Matkailun ja ty6llisyyden elpyminen on ollut selke&sti

havaittavissa vuoden 2023 aikana.

¢ Onko tama kasvu luonnollista palautumista koronan
jalkitilanteesta?
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¢ Onko tilastoja verrattu muiden samankokoisten kaupunkien
koronanjalkeiseen elpymiseen?

e Siirtyvatko akillisen rakennemuutoksen ARM-hankkeiden tavoitteet
jatkumona myds rakennemuutoshankkeeseen?

Koronapandemian alku kevattalvella 2020 aiheutti
tyollistymista edistavien palvelujen kuten kuntouttavan
tyotoiminnan paattymisen. Kemissa oli tuolloin n. 100 henkiloa
kuntouttavassa tyotoiminnassa. Heille jarjestettiin nopeasti
kuntouttavaa tyotoimintaa ns. etdpalveluna yhdessa Meriva
sr:n kanssa. Tyollisyyspalvelujen palveluohjaajat kontaktoivat
tuolloin kaikki asiakkaat saanndllisesti. Aktivointiaste pysyi
Kemissa kuitenkin korkeammalla kuin monissa muissa
kunnissa, joihin tilannetta on verrattu. Talla turvattiin se, etta
kun koronasulku purettiin, tyonhakijat saatiin nopeasti jalleen
tyollistymista edistaviin palveluihin. Palvelujen sulku ja mm.
TE-toimiston siirtyminen kokonaan etapalveluksi,
tyollistamisen loppuminen kaupungilla ja yrityksissa, aiheutti
tyottomyysasteen nopean nousun ja mm. kunnan
tyomarkkinatukivastuun kasvun.

Kemissa 20-64-vuotiaiden tyollisyysaste on Lapin kuntien
alhaisimpia mutta on noussut vuosittain ja ylitti 60% rajan
vuonna 2017. Koronavuonna 2020 tyollisyysaste hieman laski
mutta vuonan 2022 se oli 65,5%.

Kuntien avainluvut muuttujina Alue 2023, Tiedot ja Vuosi

Kuntien avainluvut muuttujina Vuesi. Kemi, 20-64-vuctiaiden tydllisyysaste, %.
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Koronapandemian aikana kdynnistyi Tyota Kemissa! -hanke,
jossa asiakastyota paastiin tehostamaan kevaailla 2021 ja
samaan aikaan Stora Enso ilmoitti Veitsiluodon tehtaan
sulkemisesta. Ty6ta Kemissa! -hankkeen Pointti
yhteispalvelupisteesta tuli keskeinen paikka Stora Ensolta
irtisanottujen palvelulle. 550 irtisanotusta oli kevaalla 2024
tyottomana 71 henkil6a, joista 46 kemilaista.
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Tyottomien lukumaara on pysynyt vakaana n. 1 170 henkiléssa
jo kolmatta vuotta perakkain. Kaikkien vaikeimmassa
tyomarkkinatilanteessa olevien tyodllistamista kaupungin
hallintokuntiin ja Merivalle on vuosittain vdahennetty talouden
tasapainottamisohjelman mukaisesti. Vuonna 2024
tyollisyysyksikon maararahalla on tyollistetty hallintokuntiin
ainoastaan 30 velvoitetyollistettavaa henkiloa. Myos Merivan
sr:lle tyollistamista on vahennetty supistuneen
ostopalvelumaararahan verran.

Tyollisyyden kasvu on osittain luonnollista palautumista
koronan aiheuttamista korkeista tyottomyysluvuista mutta
erityisesti Metsa Fibren investoinnin tuomista tyopaikoista,
vaikuttavasta ARM-tyésti Stora Ensolta irtisanottujen
tyollistymisen edistamiseksi ja Te-toimiston ja kaupungin
tyollisyyspalvelujen yhteistyosta nuorten ja rakennetyo6ttomien
tyollisyyden edistamiseksi.

Tyéllisyyden edistimisen osalta ARM-hankkeiden tavoitteet ja
tulokset jatkuvat laajana yhteistyona, Pointti-
yhteispalvelupisteen toimintana, yrityspalvelutiimin
toimintana, tyonhakijoiden osaamisen kehittamisena OTETTA-
hankkeessa ja oppilaitos- ja tydnantajayhteistyoni. ARM-
hankkeissa kehitetyt toiminta- ja yhteistyomallit jaavat siis
hyodynnettaviksi jatkossakin ja TE 2024 uudistuksessa.

Kemiin suuntautunut matkailu on viime vuosina ollut
paaasiassa tyomatkailua. Tyomatkailun osalta biotuotetehtaan
rakennusvaihe on nakynyt selkedsti majoitustilastoissa.
Korona-aika kasvatti kotimaan matkailun kiinnostusta.
Kemissa matkailupalvelut olivat ennen koronaa vahvasti
suunnattu kansainviliselle matkustajalle. Kesamatkailun
osalta kotimaan matkailijat ovat Ioytaneet Kemin yha
enemman. Tadhan on suunnattu markkinointia.
Koronarajoitusten vaistyttyda myos kansainvaliset matkailijat
ovat vierailleet Kemissa. Matkailun kasvussa nakyy
luonnollista palautumista koronaajan jalkeen, biotuotetehtaan
rakennusvaiheen tuomaa palvelukysyntaa ja myoés uutta
kiinnostusta alueeseen. Kemi palkittiinkin 2. sijalla v. 2022
Vuoden matkailualue -kilpailussa, jossa verrattiin vastaavia
muita alueita matkailun kehittymisessa ja matkailijamaarissa.

Rakennemuutoshankkeessa on tehty
rakennemuutostoimintasuunnitelma 5-10 vuoden paahan.
Toimintasuunnitelmaa on ollut valmistelemassa ARM-
verkosto, joka muodostui vastaamaan v. 2021 kevaan
tilanteeseen. Akillisen rakennemuutoksen tyo keskittyi
irtisanotuiden, yritysten ja toimintaympariston akuutteihin tai
nopean aikavalin toimenpiteisiin. Rakennemuutoshankkeessa
tehty toimintasuunnitelma on ollut tdhan jatkumoa keskittyen
pitkdn aikavilin toimenpiteisiin hyédyntiden ARM-tyén tuloksia
ja hyvia kaytanteita.
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Kivalo-opiston toiminta on tappiollista. Kyseessa on matalalla kynnyksella
toteutettavaa lakisdateista vapaata sivistystyota.

Onko Kivalo-opisto arvioinut kurssimaksujen ajantasaisuutta?

Lain vapaasta sivistystyosta (21.8.1998/632) pykala 4
(29.12.2009/1765) mukaan “Oppilaitosta ei voida perustaa
taloudellisen voiton tavoittelemiseksi”. Taman pykalan
mukaan Kivalo-opiston toiminta ei siis voi olla voitollista.
Opiston toiminta-alueella on paljon vahédvaraisia elakelaisia,
tyottomia seka lapsiperheita. Maltillisella hinnoittelulla opisto
haluaa tarjota myos heille mahdollisuuden osallistua
toimintaan. Jarjestelmasta saatavan tilaston mukaan Kivalo-
opiston toimintaan osallistuvista vahemmisto on
vakaavaraisia tyossakayvia. Kaikki alennukset ovat tuloksesta
pois, mutta opiston arvojen mukaisesti Opisto tarjoaa matalan
kynnyksen edullisen osallistumispaikan mahdollisimman
monelle. Kurssimaksujen suuruudessa Kivalo-opisto tekee
tarkistuksia saannollisesti mutta maltillisesti.

Mikali kurssimaksut kattaisivat opetustyota siten, etta
toiminta olisi vahemman tappiollista, olisi kurssimaksu esim.
Tietokonekurssilla senioreille n. 200 euroa/asiakas nykyisen
50 € sijasta.

Kivalo-opisto hoitaa maahanmuuttajien kotouttamistyota
jarjestamalla Lukutaitokoulutusta OPH:n
opetussuunnitelmasuosituksen mukaisesti. Tasta
kustannukset tulevat Kivalo-opiston budjettiin. Tasta
koulutuksesta lain mukaan oppilasmaksuja ei saa peria.
Myoskaan maararahaa tasta koulutuksesta ei osoiteta Kivalo-
opiston budjettiin vaan valtionosuus tulee laskennallisesti
100% kaupungille. Joten kustannukset tasta toiminnasta
maksaa Kivalo-opisto vailla tuloja.

Tutkimusten mukaan kansalaisopisto-opiskelu parantaa
sosiaalista hyvinvointia ja tuo ystavaverkostoja, lisaa
suvaitsevaisuutta, voi tuoda taloudellisen aseman
parantumista, vahentaa terveydenhoitokuluja yksilon kohdalla
ja lisaa tyoikaisten sekd muiden ikaluokkien
osaamispaaomaa. Ylihinnoittelulla tata hyotya ei kannata
estaa. (Tutkimukset: Jyri Manninen: suomi nousuun
sivistystyolla? kansalaisopisto-opiskelun tuottamien hyoétyjen
taloudellinen merkitys, Grano Oy, Helsinki 2015 ja Jyri
Manninen, Anna Karttunen, Matti Merildinen, Anna Jetsu &
Anna-Kaisa Vartiainen Hyvinvointiaja sosiaalista paaomaa —
kansalaisopiston hy6dyt osallistujille, kaupungille ja
alueelle,KAKS, 2019)

Maahanmuuttoty6ta kasiteltiin elinvoimalautakunnan
marraskuun kokouksessa. Kokouksessa nousi esille, etta
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Kemin maahanmuuttajaty6ta voisi kehittaa ja koordinoida
nykyistd enemman. Myos nykyiset tyontekijaresurssit
asiakasmaaraan nahden nousivat esille. Kemin
véakilukukehityksen vuoksi vahva kotouttamistyo ja
maahanmuuttajien sitouttaminen alueelle olisi tarkeaa.

Millaisia toimenpiteitd suunnitellaan resurssien lisdamiseksi ja
toiminnan koordinoimiseksi?

Pakolaisty6 siirtyi hyvinvointialueen kdynnistyttyda vuonna
2023 sosiaalitoimesta elinvoimatoimialalle tyollisyyden ja
yrittdjyyden edistamisen prosessiin tyollisyyspaallikon
vastuualueeksi. Pakolaistyosta siirtyi kaksi pakolaistyontekijaa
elinvoimatoimialalle. Pakolaisty6n rahaliikenne, kustannusten
korvausten hakeminen, vuokrasopimukset

ym. hallinnollinen ty6 siirtyi myos tyollisyyspaallikolle ja
tyollisyyspalvelujen hallintosihteerille. Tahan tyohon ei ollut
varattu riittavasti henkilostoresursseja. Venajan hyokkays
Ukrainaan helmikuussa 2022 aiheutti suuren asiakasmaaran
kasvun pakolaistyossa. Tyollisyyspaallikko esitti TVA-ryhmalle
jo helmikuussa 2023 toisen pakolaistyontekijan
virkanimikkeen muuttamista kotouttamiskoordinaattoriksi,
jotta toimintaa ja palveluja saadaan kokonaisuutena
koordinoitua ja kehitettyda vastaamaan kasvavia
asiakastarpeita. KOTO 2024 ja TE 2024 uudistukset tuovat
kunnalle uusia lakisaateisia tehtavia ja vaateita.
Kotouttamiskoordinaattorin virkanimikemuutos tehtiin
syksylla 2023.

Lisdksi lisdresurssin saamiseksi pakolais- ja
maahanmuuttoty6hon haettiin Valtion avustus
kotoutumisohjaajan palkkaamiseksi. Tuki saatiin kahden
vuoden palkkakustannuksiin ja kesakuussa 2023 aloitti
kotoutumisohjaaja. Asiakasmaaran kasvu on jatkunut ja talla
hetkella pakolais- ja maahanmuuttotydssa on asiakkuudessa
n. 320 asiakasta. Asiakasmaaran kasvuun on reagoitu
palkkaamalla maaraaikainen palveluohjaaja vuoden 2024
loppuun saakka. Talla hetkella maahanmuutto- ja
pakolaistyossa tyoskentelee 2 vakinaista ja 2 maaraaikaista
tyontekijaa.

Maahanmuuttajien tyollisyyden edistamiseksi ja
matalankynnyksen palvelupisteen kehittamiseksi on haettu ja
saatu rahoitus (498 000 €) kolmivuotisen ESR-hankkeen
(International Pointti) toteuttamiseksi. Hanke on kdaynnistynyt
kolmen htv:n hankkeena

elokuussa 2024.

Tarkastuslautakunta haluaisi tietda, hydédynnetaanko riittadvassa
maarin yhteistydmahdollisuutta ja jo olemassa olevia resursseja
esim. Kivalo-opiston ja kirjaston tarjontaa maahanmuuttajatydssa?
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Maahanmuutto- ja pakolaistyossa hyodynnetaan laajasti
verkostotyota ja eri toimijoiden palveluja. Tarkeimmat
yhteistyokumppanit ovat vastaanottokeskukset, Te-toimisto,
hyvinvointialue, Mikseri, Pohjantahtiopisto ja Lappia seka
Kivalo-opisto, joka tarjoaa suomen kielen opetusta.

Kivalo-opisto on tehnyt maahanmuuttajatyota kotoutujien
alkutaipaleella systemaattisesti jo vuodesta 2018. Jo tata
ennen on maahanmuuttajille annettu suomen kielen
koulutusta. Vuoden 2018 lakimuutos toi maahanmuuttajien
Lukutaitokoulutuksen Kivalo-opiston toimintaan. Toimintaa on
koko ajan tehty TE-toimiston ja sosiaalityon kanssa
yhteistyossa. Myos Pohjantahtiopiston ja Mikserin kanssa on
ollut yhteisty6ta. Opetusta on annettu suurilla tuntimaarilla
patevan opettajan toimesta ja tulokset ovat olleet hyvia.
Yhteistyo kaupungin sisilla erityisesti elinvoimatoimialalla
olevien yksikodiden kesken (elinvoima ja tyollisyyspalvelut) on
tiivista. Kivalo-opiston opettajien opetustydssa myos
kirjastoon tutustuminen on mukana opetussuunnitelmassa.
Opisto antaa myoés tyoikaisille maahanmuuttajille
ty6elamasuomen koulutusta seka tekee yhteistyota eri tahojen
kanssa.

TE-uudistuksen myo6ta yhteistyota kehitetaan verkostossa
vastaamaan muuttuvaa tilannetta.

Tervahallin kokemuksesta oppineena toivotaan, etta asiakkaille aiheutuva
uimahallin kayttokatko huomioidaan ja sen vaikutukset minimoidaan.

s.12

Onko mahdollista jarjestaa ikaantyvalle vaestolle korvaavia
uimahallikuljetuksia muihin uimahalleihin?

Liikuntapalveluiden ja korvaavien kuljetusten jarjestaminen ei
kuulu elinvoimatoimialan tehtaviin.

Matkailun varsinainen kasvu voisi lahtea suurempaankin nousuun
vuodesta 2024 eteenpain, ellei Kemissa olisi rajoittavana tekijana
majoituskapasiteetin puute.

Mita toimenpiteita elinvoimalautakunta on tehnyt majoituspalveluita
tarjoavien tahojen toiminnan tukemiseksi ja ymparivuotisen
matkailun edistdmiseksi?

Elinkeinopalveluiden ARM-koordinaatiohankkeessa on tehty
kevaan 2024 aikana sijoittumisselvitys hotelli- ja
elamyspalveluihin. Selvitys on valmistunut kesakuussa.
Selvityksessa on kartoitettu ja tunnistettu Kemin
vetovoimatekijat hotelli- ja elamyspalveluissa seka kontaktoitu
kotimaisia ja kansainvalisia investoreita ja operaattoreita, jotka
voisivat sijoittautua Kemiin. Jatkotoimenpiteita on
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kaynnistetty. Selvityksen lisdksi Kemia on markkinoitu
matkailukohteena paikallisten yritysten kanssa yhteistyossa
mm. Alma median verkkokampanjoilla, Visit Kemin sosiaalisen
median yhteistdissa, tienvarsimainonnalla ja messuilla. Visit
Kemin www-sivut ja toimenpiteet ovat osa elinkeinopalveluita.

Kaupunkilaisia kiinnostaa elinvoimalautakunnan paaitokset ja
niiden liitteet on myos syyta julkaista julkisessa tietoverkossa,
ellei salassapitosaannoksistid muuta johdu, talousseuranta ja
ARM-hankkeiden materiaalit. Elinvoimalautakunta on kisitellyt
kokouksissaan aurinkovoimalaselvitysta 20.09.2023 § 83 ja
25.10.2023 § 91, mutta asiasta ei ole sen enempaa materiaalia
saatavilla.

Aurinkovoimalaselvitys on saatavilla kaupungin www-sivuilla:
https://lwww.kemi.fi/lwpcontent/uploads/2023/10/markkinointim
ateriaali_paivitetty.pdf, josta se on esitelty kokouksessa.

Strateginen paamaara: Vahvistamme yhteisollisyytta ja
yhteenkuuluvuutta kuulemalla ja osallistamalla kuntalaisia.
Toteumassa on kuvattu, etta asiakaspalaute- ja
asiakastyytyvaisyyskyselyja on tehty. Esimerkiksi
tyollistamispalveluiden yksikoissa Ohjaamossa ja Pointissa on
tehty vastaavia kyselyita.

Tarkastuslautakunta haluaa kuulla, mita asioita naiden palautteiden
ja kyselyiden pohjalta on noussut esille ja miten niihin on reagoitu.

Ohjaamolla ja Pointissa on ollut koko niiden toiminta-ajan
saannollinen asiakaspalautekysely. Ohjaamossa toteutettiin
ostopalveluna jatkuva asiakaspalautekysely, jossa vastaukset
olivat erittain positiivisia. Tyota Kemissa! -hankkeessa toimi
asiakasraati, jonka kehittamisajatuksia on toiminnassa pyritty
toteuttamaan. Matalankynnyksen palvelupisteet ovat jo
sinansa asiakkaille “helppo” asiointipaikka, jonne voi tulla
ilman aikavarausta tai oman toiveensa mukaisesti
ajanvarauksella. Kriittinen palaute koskee yleensa lakisaateisia
tyonhakuun liittyvia velvoitteita, joita tyonhakijan on
noudatettava. Ohjaamoilla on tehty valtakunnallinen
palautekysely huhtikuussa 2024. Kemin osalta vastaukset ovat
seuraavat:

* Asteikolla 4-10:

* Arvosana saamastani ohjauksesta: 9,2 (alin 8, ylin 10)

* Asteikoilla 1-5 (1 taysin eri mielta, 5 tdysin samaa mieltd)

* Sain tarvitsemaani tietoa ja tukea: 4,5 (alin 4, ylin 5)

* Ohjaaja kuunteli ajatuksiani ja toiveitani: 4,8 (alin 4, ylin 5)

* Sain osallistua ohjauksessa itseani koskevaan
paatoksentekoon: 4,6 (alin 3, ylin 5)

* Tulevaisuuden suunnitelmani selkiytyivat: 4,1 (alin 3, ylin 5)
* Luottamus ty6- tai koulutuspaikan I6ytymiseen lisaantyi: 4,1
(alin 3, ylin 5)
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Ohjaamon saama asiakaspalaute on ollut aina hyva.
Ohjaamolla panostetaan nuoren kohtaamiseen, kuulemiseen ja
yksilollisten ratkaisuiden ldytamiseen.

Pointissa ja Ohjaamolla kerattavaan palautekyselyyn ohjataan
asiakkaita QR-koodilla ja tuloksia arvioidaan Otetta-hankkeen
osalta seurantajaksoittain. Ensimmaiseen kyselyyn osallistui
19 asiakasta ja kolmen kysymyksen keskiarvo oli 4,84
asteikolla 1-5.

Asiakkaat ovat kokeneet, ettd heidat on kohdattu ja kuultu ja
heidan asiansa on edennyt Pointissa asioidessa. toimintaa
kehitetaan koko ajan ja suora suullinen palaute huomioidaan
myos.

Tassa tarkemmin tulokset 13.6. mennessa:

Sain apua asiaan, jota tulin hoitamaan, 4,79

Minut kohdattiin ystavallisesti ja asiantuntevasti, 4.84

Tulin kuulluksi ja asiani eteni, 4,88

Kemin tyottomyysaste on poikkeuksellisen korkealla tasolla
ollut jo vuosia, vaikka alueella on tyopaikkoja, joten syvempi
analyysi tyollistamispalveluiden laadusta olisi tarpeen.

Tarkastuslautakunta haluaa kuulla arvion, kuinka suuri osa Kemin
tyottdmista on mahdollisesti tyokyvyttomia.

Kemin kaupungin tyollisyyden edistamisessa on toimittu ja
kehitetty palveluja vuodesta 2012 ldhtien strategian mukaisesti
laaja-alaisesti kaikkein vaikeimmin tyollistyvien palveluista
aina yritysyhteistyohon. Rakennetyo6ttomien ja nuorten
tyottomien maara on vahentynyt ldhes 45%. Kaupunki on
palkittu vuonna 2018 Vatesin Tulisieluinen tyollistdja-
kunniakirjalla osaty6kyisten tyollistamisesta ja mm. Kemin
monialaisen yhteispalvelun (TYP) toimintamallia halutaan
vieda hyvinvointialuealla muihin kuntiin ja tyollisyysalueille.
Tyokyvynselvittelymalli kehitettiin Kemin tyollisyyspalveluissa
ja nyt sita halutaan toteuttaa koko hyvinvointialueella hyvana
kaytantona. Tyollisyyden yhteispalvelu Pointti ja Ohjaamo ovat
valtakunnallisesti arvostettuja toimintamalleja. Pointilla oli
merkittava rooli myés Stora Ensolta irtisanottujen palveluna ja
ARM-tydssi yhteistydalustana. Ohjaamotoiminnan kaltainen
matalankynnyksen monialainen palvelu tulee lakisaateiseksi v.
2025 ja Kemissa on siihen jo valmiit rakenteet ja toimintamalli.

Vuosina 2023-2024 kunnilla (pl. kuntakokeilukunnat) ei ole
muuta lakisaateista velvoitetta kuin velvoitetyon jarjestaminen
ansiosidonnaiselta tyottomyysturvalta tydémakkinatuelle
siirtyville. Kaikki muu tydllisyyden edistaminen on kunnille
vapaaehtoista ja myos asiakkaille vapaaehtoista osallistua
niihin. Vuoden 2025 alusta tyollisyyspalvelujen
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jarjestamisvastuu siirtyy kunnille/tyollisyysalueille ja silloin
vastuu ja toimivalta on kunnilla tai tyollisyysalueilla.

Hyvinvointialue ja TE-toimisto vastaavat mm. tyokykyyn
liittyvista palveluista ja tyollistymisen edistamisesta. Kunta
vastaa tyomarkkinatuen kuntaosuudesta, josta Kemissa n.
70% aiheutuu yli 1000 paivaa tyomarkkinatukea saaneista. 200
yli 1000 paivaa tyomarkkinatuen saanutta kemildista on
kuukausittain ty6ttomana tyénhakijana. Lapin TE-toimiston
monialaisen ja tuetun palvelulinjan kemildisten
asiakasanalyysi tehtiin lokakuussa 2023. Sen mukaan
tyokyvyttomyyselaketta tai tyokyvyn selvittelya odotti tai
tarvitsi 246 tyonhakijaa

Tarkastuslautakunta haluaa kuulla elinvoimajohtajan kannanoton
Merivan ostopalveluiden maarasta ja vaikuttavuudesta.

Elinvoimajohtaja on Meriva sr:n hallituksen puheenjohtaja ja
siten katsoo olevansa jaavi vastaamaan tarkastuslautakunnan
kysymykseen. Tyodllisyyspaallikon vastuualueelle kuuluu
Meriva-sopimuksen seuranta. Talouden
tasapainottamisohjelman mukaisesti Meriva-sopimusta on
leikattu vuosina 2023-2024 yhteensa 400 000 euroa ja vuonna
2025 leikataan vielad 100 000 euroa. Nykyisella sopimuksella
Merivalta ostetaan ainoastaan tyollistamista ja
kierratyskeskustoimintaa. Ostopalvelusopimuksen leikkaus on
vuosina 2023 ja 2024 kohdistettu siis tukityollistamiseen.
Lisdksi Meriva tuottaa kemilaisille nuorille tydpajatoimintaa,
mihin se saa Avin rahoituksen, joka ei kuitenkaan kata kaikkia
tyopajatoiminnan kustannuksia.

Tuettu tyollistaminen on tarkoitettu kemilaisille
pitkaaikaistyottomille, osatyokykyisille ja kesatyontekijoille.
Tuettuun ty6hon ohjatut asiakkaat ovat heikossa
tyomarkkinaasemassa olevia, joiden tyollistyminen avoimille
tyomarkkinoille on haasteellista tai joille kaupungin
hallintokunnista ei I6ydy sopivia tukityollistamisen
tyopaikkoja. iman Merivan tyollistamisjaksoa he
todennakoisesti olisivat tyottomana tyonhakijana tai
kuntouttavassa tyotoiminnassa. Tavoitteena tyollistamisella
on tukea ty6elamaan ja (avoimille) tyomarkkinoille paasya,
saada tyokokemusta, edistaa tyoelamavalmiuksia ja kehittaa
osaamista. Tyodllistamisen tavoitteet ovat yksilollisia
tyollistettiavan lahtokohdat huomioiden. Kaupungin
ndkokulmasta tavoitteena on myods syrjaytymisen
ehkdiseminen ja tyomarkkinatukimaksuissa saastaminen.
Asiakkaiden siirtymia eri palveluista ja tyollistamisjaksoilta
avoimille tyémarkkinoille Meriva sr raportoi kuukausittain.
Vaikuttavuuden arviointia tulee tehda suhteessa tavoitteisiin,
tyomarkkinatilanteeseen ja asiakkaiden mahdollisuuksiin ja
kykyihin edeta tyollistymisessaan. Vaikuttavuuden arviointi on
siten hyvin moniulotteinen ja laaja-alainen asia ja vaatisi
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pitemman ja syvallisemman analyysin. Tyolla ja kaikella tyon
tekemisella itsessaan on jo arvoa kelle tahansa yksilolle,
perheille ja yhteiskunnalle.

Kuntataloudellisten vaikutusten arviointia Kemin kaupunki on
ostanut viimeksi vuonna 2017 Mikko Kesa Oy:lta ja sen
mukaan Meriva sr:n palvelut olivat taloudellisesti vaikuttavia ja
tarkea osa tyollisyydenhoidon kokonaisuutta.
Tyollisyyspaallikko on lisaksi arvioinut
ostopalvelusopimuksen pienentidmisen taloudellisia ja
sosiaalisia vaikutuksia elinvoimalautakunnan (§ 94 16.11.2022)
paattaessa Meriva sr:n ostopalvelusopimuksen
paivittamisesta.

Vuonna 2024 Merivalla on ollut 42 kemilaista tyollistettyna.
Osalla tyosuhde on alkanut vuoden 2023 puolella. Lapin Te-
toimiston tuetun tydllistamisen palveluissa n. 600 kemilaista
tyonhakijaa ja monialaisessa yhteispalvelussa n. 300
tyonhakijaa. Monelle heistda Merivan tyollistamisjakso voi olla
ainoa tyollistymisen mahdollisuus ja siihen suhteutettuna
ostopalvelun maara on todella pieni. Palkkatukeen ja mm.
tyossaoloehdon kertymiseen tehdyt lakimuutokset vaikuttavat
todennidkoisesti palkkatukityon viahentymiseen jarjestoissa ja
kunnissa. Meriva sr:n kanssa on jo neuvoteltu uudenlaisen,
osaamisen kehittamista sisaltavan tyollistamisen
kaynnistamisesta vuoden 2025 alusta.

HYVINVOINTILAUTAKUNTA

s. 14

Hyvinvointilautakunta on reagoinut Move-tilastoihin. Muun muassa vuoden
2023 toukokesakuussa kokeiltua alle 18-vuotiaiden maksutonta uimahallin
kayttdéa paatettiin 2.11.2023 § 100 laajentaa 8.1.2024 alkaen toistaiseksi
voimassa olevaksi kaytannoksi. Tarkastuslautakunnan nakemyksen
mukaan tama on oikeansuuntainen kehitys.

Onko hyvinvointilautakunta miettinyt kayttéajan laajentamista?

Hyvinvointilautakunta on paattanyt jatkaa alle 18-v
maksuttoman uimahallin kayttoa toistaiseksi. Maksuttomat ajat
on suunniteltu yhdessa uimahallin henkiloston kanssa ajoille,
jolloin uimahallin kdytté on vahaisinta. Maksuttomuutta on
myos koulujen loma-aikoina. Tavoitteena on kuitenkin se, etta
maksuttomuus ei lisaa henkiloston tarvetta palvelujen
tuottamiseen. Nykyisella resurssilla ei ole mahdollista
laajentaa palvelujen maksuttomuutta.
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Kaupunginhallitus on ohjeistanut 11.9.2023 § 267 hyvinvointitoimialaa
laatimaan kaupunkistrategian kanssa yhtenevan hyvinvointiohjelman.

Tarkastuslautakunta jai miettimaan, yhdistyykd liikunta-, kulttuuri- ja
hyvinvointiohjelma yhdeksi dokumentiksi.

Hyvinvointiohjelman/suunnitelman laatiminen on kdynnistetty.
Tarkoitus on laatia yksi strategiaa tukeva
alaohjelma/suunnitelma, johon kaikki nykyiset
suunitelmat/ohjelmat paivitysten jdlkeen integroidaan
alaohjelmiksi. Kuntia velvoittavat lakisaateiset suunnitelmat
muodostavat asiakirjan ytimen.Hyvinvointityoryhmalle on
esitelty suunnitelman laatimista ja tarkoituksena on, etta
suunnitelma valmistuu vuoden 2025 aikana.

Hyvinvointilautakunta on kasitellyt kokouksessaan 15.6.2023 § 61
valtuuston hyvaksyman vetovoimaohjelman ja merkinnyt sen tiedoksi ja
toimenpiteita varten. Valtuuston asettamat tavoitteet ovat ylatasolla.

Tarkastuslautakunta haluaa kuulla, mita konkreettisia toimenpiteita
hyvinvointitoimiala on suunnitellut vuoden 2023 aikana tuleville
vuosille 2024—-2025.

Hyvinvointitoimiala toimeenpanee suunnitelmissaan ja
kaytannon toteutuksessa syksylla 2023 tehtya
palveluverkkopaatosta. Kemi Areenan kayttoonoton jalkeen
liikkuntamahdollisuudet moninaistuvat saman katon alle eri ika-
ja kayttajaryhmille. Tapahtumakoordinaattori jarjestdaa yhdessa
kumppaneiden kanssa eri vuodenaikoina kaupunkiin
vetovoimaisia tapahtumia kohdentuen eri ikasiin kuten
tahankin saakka. Vetovoimaisimmat tapahtumat sailytetaan ja
hyodynnetdaan yha enemman kaupunkikuvallisesti muuttuvia
ymparistoja tapahtumatuotannossa. Konkreettisia
toimenpiteita esimerkiksi: Harrastamisen Suomen-malli,
Liikkuva varhaiskasvatus, Sporttikortti, Jalokivinayttelyn
uudelleen esilletuonti, Palveluverkkoon liittyvien tilojen ja
muiden toimintojen valmistelu ja lisdksi harrastetoimintojen
uudelleen jarjestaminen Kemi Areenan ja kaupungin
yhdyspintana.

YMPARISTOLAUTAKUNTA

s. 16

Ymparistdlautakunta kasitteli metsanhoitosuunnitelmaa kokouksessaan
21.2.2023 § 13.

Voisiko kunnostustoimien kannattavuuslaskelmissa ottaa huomioon
metsahoidollisten kysymysten lisaksi metsateiden kunnon seka
metsan virkistyskayton?
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Metsasuunnitelmassa on huomioitu kaupunginvaltuuston
27.8.2018 tekema paatos kaupungin ymparistopolitiikasta, jolla
ohjataan huolehtimaan kaupungin ympariston tilasta.
Virkistyskaytto mahdollistetaan toteuttamalla toimenpiteet
kestavasti hyvaksytyn metsasuunnitelman pohjalta.
Metséateiden kuntoon ei ole otettu suoraan kantaa, mutta ne
tulee metsanhoitotoimenpiteita tehtdessa aina jollakin tasolla
kunnostettua. Metsatiet eivat ole laheskaan aina kaupungin
omistuksissa, vaan omistajia on yleensa useita. Metsateiden
kunnostustoimet tulee sopia ja toteuttaa maanomistajien
kesken.

Metsateita kaytetaan myos maastopyorailyyn, marjastukseen,
sienestykseen. Onko ymparistdlautakunta selvittanyt tarvetta
purojen ennallistamiseen ja mahdollisuutta EU-tukeen?

Purojen ja ojien ennallistamisia toteutetaan maararahojen
(hulevesi) puitteissa. Ymparistotoimiala kartoittaa vuosittain
ulkopuolisen rahoituksen mahdollisuutta aina niihin kohteisiin,
jotka ovat tarpeellista toteuttaa.

Esteettomyys liittyy oleellisesti kaupunkikuvaan ja katujen kunnossapitoon.
Yha ikdantyvan vaeston mahdollisuus liikkua esteettomasti tulee taata.

Onko esteettdmyyskavelyja jarjestetty?

Esteettomyyskavelyja on jarjestetty keskustan alueella, mutta
ei vuosina 2023-2024. Esteettomyysasioita on kasitelty
kuntalaistapaamisissa ja erikseen lautakunnassa.

Onko penkkien sijoittelussa huomioitu puistojen lisaksi ikaantyvan
vaeston asiointitarve?

Puiston- ja liikennevaylien penkkeja on asennettu vuosittain
maararahojen puitteissa. Keskusta-alueen penkit on asennettu
laadittujen suunnitelmien pohjalta ja yleensa vierialueiden
penkit on laitettu palautteiden perusteella.

Tarkastuslautakunta haluaisi kuulla, miten liikkumisen
esteettdmyytta on viety eteenpain ja onko vuosittaista suunnitelmaa
esteettomyyden edistamiseksi tehty.

Tekninen lautakunta (nyk. ymparistélautakunta) on tehnyt
periaatepaatoksen ja hyvaksynyt esteettomyyssuunnitelman
vuonna 2012. Ymparistotoimiala on em. paatoksen jalkeen
esittianyt joka vuosi maararahaa Sauvosaaren kevyen
liilkenteen esteettomyyden parantamiseksi ja lautakunta on
maararahan myontanyt.
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Miten keskustan ja Karjalahden teollisuusalueen liikekeskittyman
valisessa kevyenliikenteen kulkuyhteydessa on huomioitu
ikdantyvan vaeston asiointimahdollisuus?

Uusissa ja 2024 syksylla voimaan tulevissa talvihoitourakoissa
lumenaurauksen lahtokynnysta on madallettu, joka
mahdollistaa paremman kevyen liikkumisen.

Vihrean Kemin teemaan liittyen tarkastuslautakunta haluaisi tietaa,
onko roska-astioiden maaraa ja kierratysmahdollisuuksia tarkoitus
lisata ja millaisella aikataululla?

Roska-astioiden lisdamisesta on hyvaksytty suunnitelma
ymparistolautakunnassa kevaalla 2024 ja ymparistotoimiala
lisaa roska-astioita katu-ja puistoverkolle seuraavan kolmen
vuoden aika. Roska-astioiden lisaamiseen on haettu
valtionavustusta ja se on myonnetty.

Ymparistolautakunta on kasitellyt kokouksessaan 22.8.2023 § 68
Rautatieaseman liikennejarjestelyita. Moottoriajoneuvojen kulku ja
parkkeeraus ratapihan laheisyyteen on nyt selkeytetty.

s. 18

Tarkastuslautakunta haluaa kuulla, miten jalankulkuyhteyden
mahdollistaminen turvallisesti eri raiteille etenee. Mita
ymparistolautakunta aikoo tehda kaupunkikuvan kehittdmiseksi
rautatieaseman osalta?

Rautatieaseman edustan liikenne- ja ymparistosuunnitelma on
vuoden 2024 investointiohjelmassa ja varsinainen toteutus
vuosina 2025-2026. Suunnitelmaa varten on tehty kartoitus
kesédlla 2024 ja varsinainen suunnitelma valmistuu vuoden
2024 aikana.

Rautatiealue on vaylaviraston hallinnoima alue, josta kaupunki
ei vastaa. Kaupunki on tuonut rata-alueen esteettémyyden ja
turvallisuuden esille useita kertoja eri suunnittelutdiden
yhteydessa.

KONSERNI

Digipoliksen toimitilojen kayttdaste on toiminta huomioiden maksimissaan.
Vuokrahintoja ei kuitenkaan ole lahdetty tarkistamaan.

Onko vuokrantarkistus sidottu inflaatioindeksiin?

Kemin Teollisuuskyla Oy:n on vuokrasopimukset sisaltavat
elinkustannusindeksiin perustuvan vuokrantarkistuksen.
Vuokrat tarkistetaan vuosittain elinkustannusindeksin
mukaisesti.
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Kiinteistoalan kustannuskehitys voi kuitenkin poiketa
keskimaaraisesta elinkustannusindeksista.

Kaupunki on tukenut Kemin Matkailu Oy:n kasvua taloudellisesti.

S.19

Tarkastuslautakunta haluaa nahda laskelmia, milla aikavalilla
Kemin Matkailu Oy:n toiminta on voitollista.

Kemin Matkailu Oy:n hallitus kasittelee jokaisessa
kokouksessaan kuluvan vuoden tulosennustetta
toimitusjohtajan esittelyn pohjalta. Yhtion hallitus kasittelee
myos tulevan tilikauden ennusteen. Erittain vaikeiden
koronavuosien jialkeen matkailun kysynta on voimakkaassa
kasvussa ja yhtio on vastannut kasvuun jarjestamalla
varmistettua kapasiteettia matkailumurtaja-liiketoimintaan.
Kustannusrakenteessa on ollut merkittavia haasteita ja
toimintaa on sopeutettu kausivaihtelut huomioiden. Vaikein
ennustettava kustannuskysymys on matkailumurtaja Sampon
kunnossapito (telakointi- ja korjauskustannukset).

LIITE ”Kohti tervetta kasvua”: Toimitusjohtaja Loppdsen
laatima ja esittdma laskelma Kemin Matkailun

Miten eri asiakassegmentit on huomioitu jaanmurtajan
hinnoittelussa esim. kotimaisten matkailijoiden osalta, vai onko
tavoitteena lisdtd nimenomaan kansainvalisten matkailijoiden
maaraa?

Matkailumurtaja-liiketoiminnan (risteilyliiketoiminta)
asiakaskunta muodostuu 99 % kansainvilisista matkailijoista.
Myo6s markkinointi on suunnattu paaosin kansainvéliseen
markkinaan. Suurin osa matkailumurtajien asiakkaista tulee
matkanjarjestajien kautta (90 %), joiden kanssa Kemin Matkailu
Oy tekee ennakkosopimuksia hyvissa ajoin ennen
matkailukauden alkua. Hinnoittelu perustuu talloin
sopimushinnoitteluun.

Ns. indis-matkailijoiden (individuals, free independent
traveller) maara (10 %) on jatkuvassa kasvussa. Indis-
matkailijat voivat varata matkailumurtajaelamyksen
esimerkiksi verkosta. Kemin Matkailu Oy onkin panostanut
voimakkaasti verkkokaupan kehittamiseen.

Sampon ja Arktiksen hinnoittelu poikkeaa toisistaan, koska
tuotteiden sisalté on myds erilainen. Sampoa kehitetdan
matkailun premium-palveluna.

MUUT TOIMINNAN ARVIOINNIT
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Onko Kivalo-opiston oikea paikka elinvoimatoimialalla vai olisiko
sille luontevampi paikka hyvinvointitoimialalla, jossa muutkin
sivistyspalvelut sijaitsevat?

Organisaatiouudistuksen yhteydessa v. 2021 Kivalo-opisto
siirtyi sivistyspuolelta uudessa organisaatiossa
elinvoimatoimialan alaisuuteen. Perusteena oli Kivalo-opiston
rooli elinvoiman lisdajana ja vetovoimatekijana alueellisesti.

Elinvoimatoimialan perustamisen yhteydessa paatettiin Kivalo-
opisto sijoittaa osaksi uutta toimialaa, koska haettiin
synergioita laajan vapaan sivistystyon ja elinkeino-, tyollisyys-
ja maankaytto/kaavoituspalvelujen vilille. Synergiat / yhteisty6
onkin toteutunut halutusti erityisesti tyollisyyden, pakolais- ja
maahanmuuttotyon osalta.

Kemin kaupungin esityslistojen ja poytakirjojen julkaisun
yhteydessa tulee laittaa nahtaville kaikki materiaalit, joille ei ole
salassapitoperustetta.

Liitteiden julkaisuun tulee kiinnittda huomiota ja asiakirjat
julkaista tarkastuslautakunnan huomion mukaan.

Hyvinvointilautakunnan esityslistojen oheismateriaalit on
paasaantodisesti julkaistu. Lautakunnan listan esittelytekstissa
on avattu yleisella tasolla my6s oheismateriaaleissa olevien
asioiden paiakohdat.

MUUT TOIMINNAN ARVIOINNIT / HYVINVOINNIN JA TERVEYDEN
EDISTAMINEN

Tarkastuslautakunta haluaisi tietda, onko kaupungilla voimavaroja
raportoida vuosittain, tiivisti kaupunkilaisten hyvinvoinnin ja
terveyden tilasta.

Hyvinvointitoimialalla on linjattu, ettda helmikuun loppuun
mennessa tehdaan vuotuinen raportti kaupunkilaisten
hyvinvoinnin ja terveyden tilasta viimeisimpien tilastotietojen
pohjalta. Aikaisemmin eri tietolahteista saatavat tiedot tuotiin
yksitellen paatoksentekoon, jolloin kokonaistilanteen
hahmottaminen oli haasteelisempaa. Kerran vuodessa
tehtavassa raportissa on yhdessa asiakirjassa viimeisin tieto
kuntalaisten hyvinvoinnin ja terveyden tilasta. Asiakirjaa
kaytetaan hyvinvointitoimialan eri ikdryhmien palvelujen
kehittamisen tienviittana.

Tarkastuslautakunta haluaa tietda, kutsuuko hyte-koordinaattori
saanndllisesti yhteiskokoukseen liikuntaseurojen ja yhdistysten
edustajat.
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Hyte-koordinaattori kutsuu vuosittain helmikuussa jarjestot
koolle avautuvasta avustushausta ja jarjestoille
ajankohtaisista aiheista. Lisaksi liikuntapaikkoja kayttavia
yhdistyksia kutsutaan seurafoorumeihin ulko- ja
sisaliikuntapaikkojen vuorohakuihin liittyen kevaisin.
Vuorohakijoiden kanssa kdydaan lisaksi yhteinen keskustelu
vuorojakosuunnitelmasta, jolla mahdollistetaan hakijoiden
kuuleminen ja yhteisty6 ennen viranhaltijapaatosten tekoa.

Lisaksi tarkastuslautakunta haluaa tietaa, toimiiko kaupungissa
liikunnan edistdmiseen keskittyva poikkihallinnollinen tydryhma.

Kemin kaupungissa ei toimi erillista liikunnan edistamiseen
keskittyvaa poikkihallinnollista tyoryhmaa. Useiden erilaisten
tyoryhmien perustamisen sijaan olisi pohdittava voidaanko
em. tyoryhman tehtavat sisallyttiaa esimerkiksi
kaupunginhallituksen nimeamaan hyvinvointityéryhmaan, joka
koostuu paatoksentekijoista, seka eri toimialojen ja
oppilaitosten edustajista.

Tarkastuslautakunta haluaa kuulla, kuinka yhtenevat kaytannot
Kemin kouluissa on poissaolojen seurantaan liittyen. Lisaksi
tarkastuslautakunta haluaa tietda, onko ala- ja ylakouluissa ohjattua
liikuntaa pitkien valituntien aikana.

Kemin peruskoulussa on kdytossa yhteinen malli poissaolojen
ehkaisemiseen seka poissaolojen suunnitelmalliseen
seuraamiseen ja niihin puuttumiseen (PoL § 26). Kemin
koulujen poissaolomalli sisédltyy Kemin kaupungin
opiskeluhuoltosuunnitelmaan 1.8.2023 alkaen. Poissaolomalli
on nahtavilla kaupungin www-sivuilla
https://lwww.kemi.fi/varhaiskasvatus-ja-
opetus/perusopetus/oppimisen-ja-koulunkaynnin-
tuki/poissaoloihin-puuttumisen-malli/. Kemin lyseon lukion
poissaolomalli laaditaan lukuvuoden 2024-2025 aikana.

Kaikki Kemin koulut toteuttavat Liikkuva koulu/oppilaitos -
ohjelmaa. Ohjattua liikuntaa ja valituntitoimintaa jarjestetaan
osana vilkkariohjaajien, tukioppilaiden, oppilas- ja
opiskelijakuntien ja koulunuorisoty6n toimintaa.

Tarkastuslautakunta toivoo, etta kaupunginhallitus kokoaa eri
lautakunnilta vastineet yhdeksi dokumentiksi
tarkastuslautakunnan arviointikertomukseen syyskuun 2024
loppuun mennessa. Vastine tulee toimittaa valtuustolle ja
tarkastuslautakunnalle.

Kaupunginjohtaja Matti Ruotsalainen

Kaupunginhallitus saattaa oheiset vastaukset tarkastuslautakunnan seka
kaupunginvaltuuston tietoon.
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Kaupunginhallitus paatti saattaa oheiset vastaukset tarkastuslautakunnan
seka kaupunginvaltuuston tietoon.

Tarkastuslautakunta 13.11.2024

86/00.03.00/2024

Valmistelu

Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

Kaupunkitarkastaja Maria Vaittinen puh. 040 184 1970

Kaupunginhallitus kasitteli arviointikertomusta 17.6.2024 § 213 ja pyysi
lautakunnilta vastaukset arviointikertomuksen kannanottoihin.
Kaupunginhallitus kasitteli annettuja vastauksia 17.9.2024 § 267 ja antoi
kuntatalain 120 §:n mukaisen lausuntonsa. Lautakuntien vastaukset ja
kaupunginhallituksen lausunto annettiin tiedoksi kaupunginvaltuustolle
7.10.2024 § 84. Tarkastuslautakunta kasittelee vastaukset kokouksessaan.

Kaupunkitarkastaja Maria Vaittinen

Tarkastuslautakunta keskustelee vastausten laadusta ja merkitsee tiedoksi
arviointikertomukseen annetut vastaukset.
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Ajankohtaiset asiat

Tarkastuslautakunta 13.11.2024

Keskustellaan ajankohtaisista asioista.
Esittelija Kaupunkitarkastaja Maria Vaittinen
Paatésehdotus Merkitaan tiedoksi.
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