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Hyvinvointilautakunta  26.09.2024 
 
Aika 26.09.2024 klo 17:00 - 19:38 
 
Paikka Kaupungintalo, 2.krs kokoushuone 
 
Käsitellyt asiat 
 
§ Otsikko Sivu 
§ 74 Laillisuus ja päätösvaltaisuus 3 
§ 75 Pöytäkirjan tarkastus 4 
§ 76 Varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen palveluverkko 

(Kaupunginvaltuuston kokouksen päätösten toimeenpano) 
5 

§ 77 Hyvinvointitoimialan talousseuranta 1-8/2024 11 
§ 78 Hyvinvointitoimialan talousarvioesitys 2025 12 
§ 79 Perusopetuksen iltapäivätoiminnan toimintaperiaatteiden ja 

maksujen päivittäminen 
19 

§ 80 Kotiopetukseen siirtymisen toimintaohje ja prosessikuvaus 
Kemin kaupungin perusopetuksen kouluissa 

24 

§ 81 Ajankohtaiset ja valmisteilla olevat asiat 26 
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Hyvinvointilautakunta  26.09.2024 
 
 
Osallistujat 
 
 Nimi Klo Tehtävä Lisätiedot 
Läsnä Jestilä Teija 17:00 - 19:38 Puheenjohtaja  
 Laitinen Marja-

Leena 
17:00 - 19:38 Varapuheenjohtaja  

 Keinänen Paula 17:00 - 19:38 Jäsen  
 Nevala James 17:00 - 19:38 Jäsen  
 Ylinen Joonas 17:00 - 19:38 Jäsen  
 Koskela Päivi 17:00 - 19:38 KH:n edustaja  
 Alasaarela Miia 17:00 - 19:38 Varajäsen  
 Pehkonen Pirkko 17:00 - 19:38 Varajäsen  
 
Muu Rauvala Kaisa 17:00 - 19:38 Esittelijä  
 Hulkkonen Piia 17:03 - 18:45 Viran-/toimenhaltija Poistui §80 esittelyn 

jälkeen 
 Immonen Kaisa-

Mari 
17:03 - 17:20 Viran-/toimenhaltija Poistui §76 esittelyn 

jälkeen 
 Kälve Johanna 17:03 - 18:27 Viran-/toimenhaltija Poistui §78 esittelyn 

jälkeen 
 Rautiala Marke 17:03 - 18:27 Viran-/toimenhaltija Poistui §78 esittelyn 

jälkeen 
 Korkeamaa Kati 17:00 - 19:38 Sihteeri  
 
Poissa Herrala Jukka 
 Järvelä Viivi 
 Moisio Jani 
 Vahtola Iida 
 Zerni Sami 
 
 
 
Käsitellyt asiat 
 

74 - 81 § 
 
 
Allekirjoittajat 
 
  Teija Jestilä Kati Korkeamaa 
  puheenjohtaja sihteeri 
 
 
 Marja-Leena Laitinen Paula Keinänen 
  pöytäkirjantarkastaja  pöytäkirjantarkastaja 
 
Pöytäkirja on sähköisesti allekirjoitettu Kemin kaupungin asianhallintajärjestelmässä. 
 
 
Pöytäkirja yleisesti nähtävillä 
Yleisessä tietoverkossa       
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Hyvinvointilautakunta § 74 26.09.2024 
 

 

 
Laillisuus ja päätösvaltaisuus 
  
Hyvinvointilautakunta 26.09.2024 § 74    
      
 
 
Esittelijä Puheenjohtaja 

 
Päätösehdotus Todetaan kokous lailliseksi ja päätösvaltaiseksi. 

 
Päätös Todettiin kokous lailliseksi ja päätösvaltaiseksi. 
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Hyvinvointilautakunta § 75 26.09.2024 
 

 

 
Pöytäkirjan tarkastus 
  
Hyvinvointilautakunta 26.09.2024 § 75    
      
 
 
Esittelijä Puheenjohtaja  

 
Päätösehdotus Valitaan pöytäkirjan tarkastajiksi Marja-Leena Laitinen ja Paula Keinänen. 

 
Päätös Pöytäkirjan tarkastajiksi valittiin Marja-Leena Laitinen ja Paula Keinänen. 

 
Pykälän käsittelyn jälkeen lautakunta kuuli esittelyn pykäliin 76 ja 78. 
Lautakunta piti tauon kello 18:27-18:33 jonka jälkeen kuultiin esittely 
pykäliin 79 ja 80. 
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Kaupunginhallitus § 323 16.10.2023 
Ympäristölautakunta § 31 19.03.2024 
Kaupunginhallitus § 115 25.03.2024 
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Varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen palveluverkko (Kaupunginvaltuuston kokouksen 
päätösten toimeenpano) 
 
Kaupunginhallitus 16.10.2023 § 323  
  
  
 
 
Valmistelu Kuntalain 39 pykälän nojalla kaupunginhallitus toteaa, että koska 

valtuuston 2.10.2023 tekemä päätös § 83 ei ole syntynyt laista 
poikkeavassa järjestyksessä tai mennyt kaupunginvaltuuston toimivaltaa 
ulommaksi tai muutoin ollut lain tai asetuksen vastainen, se on 
täytäntöönpanokelpoinen ja voidaan panna täytäntöön kuntalain 143 
pykälän nojalla ennen kuin se on saavuttanut lainvoiman. 

 
Myönnetyistä lisämäärärahoista on lähetetty tieto ao. toimialoille ja 
tulosalueille ja kehittämis- ja talousosastolle sekä lautakuntiin vaihtuneista 
uusista jäsenistä ja varajäsenistä on ilmoitettu ao. lautakunnalle ja 
asianomaiselle henkilölle. 
 

Esittelijä Puheenjohtaja  
 

Päätösehdotus Valtuuston päätös saatetaan kaupunginjohtaja Matti Ruotsalaisen, 
hyvinvointijohtaja Kaisa Rauvalan, kaupunginarkkitehti Kaisa-Mari 
Immosen sekä johtava rehtori Piia Hulkkosen tietoon ja toimenpiteitä 
varten. Tarvittava kaavamuutosprosessi ja hankesuunnittelu tulee 
käynnistää viipymättä ympäristö- ja hyvinvointitoimialojen yhteistyönä ja 
hyvinvointitoimialan tulee arvioida ja suunnitella miten vapaa-aikatoiminta 
ja nuorille suunnatut palvelut voidaan toteuttaa myös tulevaisuudessa 
kaupungin eri osissa. 
 
Ympäristöjohtaja Mika Grönvall kokoaa hanketyöryhmän ja toimii sen 
puheenjohtajana, 
 

Päätös Kaupunginhallitus edellytti, että suunnittelu- ja hankintaprosessi tuodaan 
aikataulutettuna ja auki kuvattuna kaupunginhallitukselle maaliskuun 2024 
loppuun mennessä. 
 
Kaupunginhallitus hyväksyi päätösehdotuksen. 

 
 
 
Ympäristölautakunta 19.03.2024 § 31  
  
  
 
Valmistelu Ympäristöjohtaja Mika Grönvall, 4.3.2024 
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Hanke etenee suunnitellusti. Kaupunginhallituksen nimeämää työryhmää 
on täydennetty Lapin Hyvinvointialueen asiantuntijoilla. Konsultit on valittu 
asemakaavan (FCG Oy) muutostyöhön, liikennemallinnukseen (Ramboll 
Oy) ja varsinaiseen koulun hankesuunnitteluun (Uki-Arkkitehdit Oy). 
Asemakaavan osalta osallistumis- ja arviointisuunitelma on asetettu 
nähtäville 22.2.2024 alkaen ja ensimmäinen viranomaisneuvottelu 
pidetään 8.4.2024.  
 
Sauvosaaren alueelle on katsottu tarpeelliseksi laatia liikennemallinnus, 
koska alueelle on tulossa paljon uutta toimintaympäristöä, kuten uusi 
monitoimihalli ja yläkoulu sekä Mansikkanokan uusi katuyhteys, joka 
muuttanee liikenevirtoja ainakin jonkun verran. Yläkoulu ja lukio 
muodostavat yhteisen koulukampusalueen, joten varsinkin kevyen 
liikenteen ja joukkoliikenteen reitit tulee pohtia uudelleen. Kampusalueen 
henkilölukumäärä tulee olemaan noin 700. Monitoimihalli, uimahalli ja 
Sauvosaaren urheilupuisto muodostavat osaltaan myös merkittävän 
liikennekokonaisuuden. Liikennemallinnuksen tekee Ramboll Oy ja 
alustavia malleja saadaan vappuun 2024 mennessä. 
 
Keskustan yläkouluhankkeen tarveselvitys ja tilaohjelma on laadittu 
kaupungin toimesta ja nämä valmistuivat tammikuussa 2024. Koulun 
hankesuunnitteluun valittiin Uki-Arkkitehdit Oy ja suunnitelma on 
käynnistynyt helmikuussa 2024. Työskentely etenee sekä työpajoina että 
suunnittelukokouksina. Hankesuunnitelman on tarkoitus valmistua kesään 
2024 mennessä. 
 

Esittelijä Ympäristöjohtaja Mika Grönvall  
 

Päätösehdotus Merkitään tiedoksi ja saatetaan edelleen hyvinvointilautakunnalle ja 
kaupunginhallitukselle tiedoksi. Pöytäkirja tarkastetaan tämän pykälän 
osalta kokouksessa.  
 

Päätös Merkittiin tiedoksi ja saatetaan edelleen hyvinvointilautakunnalle ja 
kaupunginhallitukselle tiedoksi. Pöytäkirja tarkastettiin tämän pykälän 
osalta kokouksessa.   

 
 
 
Hyvinvointilautakunta 21.03.2024 § 37  
  
      
 
Valmistelu Hyvinvointijohtaja Kaisa Rauvala 040-7418946 
 

Keskustan yläkoulun asemakaavan muutostyön suunnitteluun on valittu 
konsultiksi FCG Oy, liikennemallinnukseen Ramboll Oy ja varsinaiseen 
koulun hankesuunnitteluun Uki-Arkkitehdit Oy. Asemakaavan osalta 
osallistumis- ja arviointisuunnitelma on asetettu nähtäville 22.2.2024 
alkaen ja ensimmäinen viranomaisneuvottelu pidetään 8.4.2024. 
Liikennemallinnus-työ on meneillään ja alustava raportti on 
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tarkasteltavana. 
 

Keskustan yläkoulun hankesuunnittelu on käynnistynyt helmikuussa 2024 
ja sen on tarkoitus valmistua kesään 2024 mennessä. Työskentely etenee 
sekä työpajoina että suunnittelukokouksina. Yläkoulujen opettajille 
järjestettiin työpaja 19.3.2024, jossa heillä oli mahdollisuus vaikuttaa 
esitettyihin luonnosvaihtoehtoihin. 

 
Esittelijä Hyvinvointijohtaja Kaisa Rauvala  
 
Päätösehdotus Hyvinvointilautakunta merkitsee tiedoksi keskustan yläkoulun 

suunnitteluvaiheen ja saattaa pykälän edelleen tiedoksi kaupunginhallituk-
selle. 

 
Päätös Hyvinvointilautakunta merkitsi tiedoksi keskustan yläkoulun suun-

nitteluvaiheen ja saattaa pykälän edelleen tiedoksi kaupunginhallitukselle. 
 
 
 
 
 
Kaupunginhallitus 25.03.2024 § 115  
  
  
Käsittelijä Kaupunginjohtaja Matti Ruotsalainen  

 
Päätösehdotus Kaupunginhallitus merkitsee ympäristölautakunnan ja 

hyvinvointilautakunnan tilannekatsaukset tiedoksi.     
 

Päätös Kaupunginhallitus merkitsi ympäristölautakunnan ja hyvinvointilautakunnan 
tilannekatsaukset tiedoksi ja päätti viedä hankevalmistelun tiedoksi 
valtuustolle. 

 
 
 
 
Ympäristölautakunta 17.09.2024 § 86  
  
  
 
Valmistelu ympäristöjohtaja Mika Grönvall, 4.9.2024, hyvinvointijohtaja Kaisa Rauvala  

 
Kaupunginhallitus on kokouksessaan 31.10.2023 § 352 päättänyt 
käynnistää kaavamuutosprosessin siten, että nykyisen lukion tontti ja 
entisen tyttölyseon tontti yhdistetään yhdeksi kampusalueeksi. Lisäksi 
kaupunginhallitus päätti käynnistää uuden yläkoulun 
hankesuunnitteluprosessin lähtökohdalla, että entisen tyttölyseon 
rakennuksen tilalle tulee uudisrakennus. 
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Keskustan yläkoulun hankesuunnitelma on valmistunut 
kaupunginhallituksen linjausta noudattaen. 
 
Hankesuunnitelma on laadittu yhteistyössä hyvinvointi-, ympäristö- ja 
elinvoimatoimialan kanssa. Työryhmässä on ollut edustus myös Lapin 
hyvinvointialueelta. Suunnittelukonsulttina on toiminut Arkkitehtitoimisto 
UKI Arkkitehdit Oy. Liikennemallinnuksen on laatinut konsulttitoimisto 
Ramboll Oy. 
 
Hankesuunnitelma pohjautuu aikaisemmin laadittuun tarveselvitykseen ja 
tilaohjelmaan. Suunnitelmassa on huonetilajärjestelyjen lisäksi huomioitu 
myös liikenne, autopaikoitus ja kevytliikenteen paikoitus sekä toiminnalliset 
piharatkaisut. 
 

 Yläkoulujen henkilöstölle järjestettiin työpajat 19.3.2024 ja 2.5.2024,  joissa 
heillä oli mahdollisuus kommentoida, esittää ja vaikuttaa esitettyihin 
luonnosvaihtoehtoihin. Ennen lopullisten suunnitelmien 
valmistelua pyydettiin koulujen ja opiskeluhuollon henkilökunnalta ja 
nuorisotoimelta palautetta/ kommentteja sähköpostilla. Lopuksi 
suunnitelmat käytiin vielä rehtorikokouksessa läpi.  

 
Suunnittelun alkuvaiheessa on tutkittu tontille sopivia erilaisia 
rakennusmassoitteluja tontinkäytön ja rakennuksen toimintaperiaatteiden 
kannalta optimaalisen ratkaisun löytämiseksi. Rakennusvaihtoehtoja oli 
neljä, joista jokaisessa tilat sijoitettiin kolmeen kerrokseen. 
 
Hankesuunnitelma-asiakirjat ovat oheismateriaalina. 

 
Hankesuunnitelman lopullinen päätös on perusteltua tehdä sitten, kun 
asemakaava saa lainvoiman. 

 
Hankesuunnittelun rinnalla elinvoimatoimialalla on käynnissä 
asemakaavamuutosprosessi, jossa lähtökohtana on ollut, että tulevan 
yläkoulun (ent. tyttölyseo) paikalla oleva kiinteistön suojelumerkintä 
poistetaan. Kaavaprosessi on edennyt luonnosvaiheeseen ja tässä 
vaiheessa palautteita on tullut merkittävä määrä ja lausuntojen sekä 
mielipiteiden sisältönä on ollut pääosin suojelumerkinnän säilyttäminen. 
 
Mikäli asemakaavassa säilyy entisen tyttölyseon osalla suojelumerkintä, 
niin se tarkoittaa sitä, että tuleva yläkoulu tulee toteuttaa peruskorjaamalla 
vanha rakennus. Tässä tapauksessa hankesuunnittelu tulisi käynnistää 
uudelleen. Nyt laadittua hankesuunnitteluaineistoa voidaan osin hyödyntää 
uudessa mahdollisessa hankesuunnittelussa. 
 
Mikäli asemakaavaprosesissa suojelumerkintää ei esitettäisi poistettavaksi, 
niin uusi mahdollinen yläkoulun hankesuunnittelu olisi perusteltua kytkeä 
yhteen asemakaavaprosessin kanssa. Tässä prosessissa tutkittaisiin, että 
voidaanko esimerkiksi suojelumerkintää esittää poistettavaksi joltakin 
rakennuksen osalta. Tällä menettelyllä varmistettaisiin mahdollisimman 
optimaalinen tilaratkaisu uudelle yläkoululle. 
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Asemakaava saanee lainvoiman alkuvuodesta 2025. 
Hankesuunnitteluryhmä voi olla omalta osalta mukana tarvittavilta osin 
asemakaavaprosessissa, mutta varsinainen hankesuunnittelu tulisi 
käynnistää asemakaavan hyväksymisen jälkeen. Hankesuunnitelman 
valmistuminen menee syksyyn 2025 ja tämän jälkeen voidaan aloittaa 
koulun peruskorjaussuunnittelu, jolle pitää varata aikaa vuosi. Näin ollen 
keskustan uuden yläkoulun käyttöönotto siirtyy aikasintaan syksylle 2028. 
 

Esittelijä Ympäristöjohtaja Mika Grönvall  
 

Päätösehdotus Lautakunta hyväksyy osaltaan laaditun hankesuunnitelman ja lähettää sen 
edelleen kaupunginhallitukselle hyväksyttäväksi. 
 

Päätös Lautakunta hyväksyi osaltaan laaditun uudisrakennuksen 
hankesuunnitelman ja päätti lähettää sen edelleen kaupunginhallitukselle 
hyväksyttäväksi. 

 
 
 
 
Hyvinvointilautakunta 26.09.2024 § 76  
443/00.01.02/2024 
343/00.01.02/2022  
      
 
 
Valmistelu Hyvinvointijohtaja Kaisa Rauvala ja johtava rehtori Piia Hulkkonen 

 
Keskustan yläkoulun hankesuunnitelma on valmistunut 
kaupunginhallituksen linjausta noudattaen. Hankesuunnitelma pohjautuu 
aikaisemmin laadittuun tarveselvitykseen ja tilaohjelmaan. Suunnitelmassa 
on huonetilajärjestelyjen lisäksi huomioitu myös liikenne, autopaikoitus ja 
kevytliikenteen paikoitus sekä toiminnalliset piharatkaisut. 
 
Hankesuunnitelma on laadittu yhteistyössä hyvinvointi-, ympäristö- ja 
elinvoimatoimialan kanssa. Työryhmässä on ollut edustus myös Lapin 
hyvinvointialueelta. Suunnittelukonsulttina on toiminut Arkkitehtitoimisto 
UKI Arkkitehdit Oy. Liikennemallinnuksen on laatinut konsulttitoimisto 
Ramboll Oy. 
 
Yläkoulujen henkilöstölle järjestettiin työpajat 19.3.2024 ja 2.5.2024, joissa 
heillä oli mahdollisuus kommentoida, esittää ja vaikuttaa esitettyihin 
luonnosvaihtoehtoihin. Ennen lopullisten suunnitelmien valmistelua 
pyydettiin koulujen ja opiskeluhuollon henkilökunnalta ja nuorisotoimelta 
palautetta/ kommentteja sähköpostilla. Lopuksi suunnitelmat käytiin vielä 
rehtorikokouksessa läpi. 

 
Mikäli asemakaavassa säilyy entisen tyttölyseon osalla suojelumerkintä, 
niin se tarkoittaa sitä, että tuleva yläkoulu tulee toteuttaa peruskorjaamalla 



 
KEMIN KAUPUNKI PÖYTÄKIRJA 7/2024   10 (29) 
 
Kaupunginhallitus § 323 16.10.2023 
Ympäristölautakunta § 31 19.03.2024 
Kaupunginhallitus § 115 25.03.2024 
Ympäristölautakunta § 86 17.09.2024 
Hyvinvointilautakunta § 76 26.09.2024 
 

 

vanha rakennus. Tässä tapauksessa hankesuunnittelu tulisi käynnistää 
uudelleen. Nyt laadittua hankesuunnitteluaineistoa voidaan osin hyödyntää 
uudessa mahdollisessa hankesuunnittelussa. 
  
Mikäli asemakaavaprosesissa suojelumerkintää ei esitettäisi poistettavaksi, 
niin uusi mahdollinen yläkoulun hankesuunnittelu olisi perusteltua kytkeä 
yhteen asemakaavaprosessin kanssa. Tässä prosessissa tutkittaisiin, että 
voidaanko esimerkiksi suojelumerkintää esittää poistettavaksi joltakin 
rakennuksen osalta. Tällä menettelyllä varmistettaisiin mahdollisimman 
optimaalinen tilaratkaisu uudelle yläkoululle. 
 
Asemakaavaprosessi on meneillään ympäristölautakunnan 17.9.2024 § 86 
asiavalmistelun mukaisesti ja asemakaavan lainvoimaisuus saataneen 
alkuvuodesta 2025. 
Varsinainen hankesuunnittelu tulisi käynnistää asemakaavan 
hyväksymisen jälkeen. Hankesuunnitelman valmistuminen menee syksyyn 
2025 ja tämän jälkeen voidaan aloittaa koulun peruskorjaussuunnittelu, 
jolle pitää varata aikaa vuosi. Näin ollen keskustan uuden yläkoulun 
käyttöönotto siirtyy aikaisintaan syksylle 2028. 
 
Kaupunginarkkitehti Kaisa-Mari Immonen esittelee 
hankesuunnitelmatilanteen ja jatkosuunnitelmat. 
 
Oheismateriaalina hankesuunnitelma. 
 

Esittelijä Hyvinvointijohtaja Kaisa Rauvala  
 

Päätösehdotus Hyvinvointilautakunta hyväksyy osaltaan laaditun hankesuunnitelman ja 
lähettää sen edelleen kaupunginhallitukselle hyväksyttäväksi. 
 

Päätös Hyvinvointilautakunta hyväksyi osaltaan laaditun hankesuunnitelman ja 
lähettää sen edelleen kaupunginhallitukselle hyväksyttäväksi. 

 
 
 
 
Oheismateriaali 
Keskustan yläkoulu hankesuunnitelma 2024 
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Hyvinvointilautakunta § 77 26.09.2024 
 

 

 
Hyvinvointitoimialan talousseuranta 1-8/2024 
  
Hyvinvointilautakunta 26.09.2024 § 77  
37/02.02.02/2024  
      
 
 
Valmistelu Hyvinvointijohtaja Kaisa Rauvala 040-7418946 

 
Tasaisen kertymän mukaan elokuun lopun kertymä saisi olla 66,4%. 
Tuottoja toimialalle on kertynyt 87 %, menoja 66 % ja kate  65 %. 
 

Esittelijä Hyvinvointijohtaja Kaisa Rauvala  
 

Päätösehdotus Hyvinvointilautakunta merkitsee tiedoksi hyvinvointitoimialan 
talousseurannan 1-8/2024. 
 

Päätös Hyvinvointilautakunta merkitsi tiedoksi hyvinvointitoimialan 
talousseurannan 1-8/2024. 

 
Oheismateriaali 
Hyvinvointitoimialan talousseuranta 1-8/2024 
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Hyvinvointilautakunta § 78 26.09.2024 
 

 

 
Hyvinvointitoimialan talousarvioesitys 2025 
  
Hyvinvointilautakunta 26.09.2024 § 78  
430/02.02.00/2024  
      
 
Valmistelu Hyvinvointijohtaja Kaisa Rauvala, johtava rehtori Piia Hulkkonen, Vapaa-

aikapäällikkö Marke Rautiala, varhaiskasvatuspäällikkö Johanna Kälve 
 
Kemin kaupungin hallintosäännön 18 §:n mukaan lautakunta päättää 
talousarvioehdotuksen ja toimintaa ohjaavien strategisten asiakirjojen 
hyväksymisestä. Kaupunginhallitus päätti talousarvioraamin vuodelle 2025 
kokouksessaan  27.5.2024 § 188. 
 
Hyvinvointilautakunnnan TA 2025 iltakoulu pidettiin 11.9.2024. 
Hyvinvointijohtaja ja päälliköt esittelivät talousarviovalmistelun taloudelliset 
ja toiminnalliset muutokset vuoteen 2024 verrattuna. Talousarvion 
valmistelua jatkettiin esittelyjen ja keskustelun pohjalta.  

 
Lautakuntien tulee toimittaa talousarvioesityksensä 27.9.2024 mennessä 
talouspalveluihin. Esitykseen tulee sisältyä talousarvioesitys, toimialan 
keskeiset strategiaa toteuttavat projektit (3-5 kpl), tulevan vuoden 
hankkeet, joihin saadaan ulkopuolista rahoitusta, mahdolliset 
investointiesitykset sekä henkilöstösuunnitelma.  
 
Kaupunginvaltuuston ja -hallituksen talousseminaarit pidetään loka-
marraskuussa. Taloussuunnitelma ja talousarvio käsitellään 
kaupunginhallituksessa 25.11.2024 ja kaupunginvaltuustossa 9.12.2024. 

 
Talousarvioraamin 2025 pohjana on talousarvio 2024, johon on lisätty 3 % 
palkankorotus. Hyvinvointitoimialan menoihin on lisätty monitoimihallin 
arvioitu  puolen vuoden vuokra + 400 000, tuntikehys + 20 000, teatterin 
avustus +100 000 (kumppanuussopimuksen mukainen). Tuotoista on 
vähennettey -150 000 varhaiskasvatuksen asiakasmaksuja. 
 
 TP 2023 TA 2024 Raami 2025 Muutos 
Tuotot 3 658 2 741 2 591 -5,5% 
Menot -40 802 -41 704 -42 804 2,6% 
Kate -37 144 -38 963 -40 213 3,2% 

  
Hyvinvointitoimialan talousarvio vuodelle 2025 on rakennettu siten, että 
kaikilla tulosalueilla on selvitetty palvelutarjontaan vaikuttavat tekijät ja 
palvelujen mahdollinen uudelleenjärjestäminen sekä niiden vaikutus koko 
toimialan kustannuksiin. Etenkin lasten ja nuorten palveluissa on 
lapsi/oppilasmäärien vähenemisestä johtuen mahdollisuus suunnitella 
palvelukokonaisuuksia uudella tavalla kun taas lukiolla tarvitaan 
lisäresurssia opetuksen tuottamiseen. Lähtökohtaisesti toimialan menot on 
suunniteltu siten, että lisämäärärahaa tiukkenevassa taloustianteessa ei 
tarvita, vaan kustannukset voidaan kattaa toiminnallisilla muutoksilla. 
Tuottoja joudutaan pienentämään koska avustustuotot pienenevät 
merkittävästi. Mikäli lainsäädännön muutosten johdosta tai muuttoliikeen 
seurauksena tarvitaan palvelujen lisäämistä merkittävästi, tuodaan tämä 
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erikseen käsiteltäväksi lisämäärärahana. Alla tarkempi kuvaus talousarvion 
2025 ehdotuksista.  

 
 Tuotot 

  
Hyvinvointitoimialan merkittävin tulovähennys on avustustuotoissa. 
Opetus- ja kulttuuriministeriön alaisten avustusten määrärahat ovat 
pienentyneet jo kuluvan vuoden aikana, mutta vähenevät entisestään 
talousarvio- ja -suunnitelmavuosina. Lasten- ja nuorten palvelujen tuotot 
vähenevät noin 400 000, joista suurimpana eränä avustustuotot. Vapaa-
aikapuolella tuotot vähenevät noin 170 000 kohdentuen jäsenkuntien 
maksuosuuksiin sekä tukiin ja avustuksiin. 
 
Kaupunginhallituksen 27.5.2024 § 188 päättämä hyvinvointitoimian  
tuloraami on 2 591 000, josta esitetään vähennettäväksi - 570 000. Koko 
toimialan tuotoiksi vuodelle 2025 esitetään 2 021 062 €. 

  
Sisäiset kulut 
  
Hyvinvointitoimialan talousarvion sisäisten palvelujen ostot pienenevät  - 
202 000, mutta sisäiset vuokrakulut lisääntyvät +366 000. Näin ollen 
sisäiset toimintakulut nousevat talousarviovuonna +164 000. Sisäisten 
menojen osuus on hyvinvointitoimialan talousarviosta 25,5 %. 
Laskelmassa on huomioitu Koivuharjun koululle ainoastaan puolen vuoden 
kulut. 
 
Hallintopalvelut 
 
Hallintopalveluissa varaudutaan sekä oppimisen tuen että yläkoulun 
hankesuunnittelun jatkotyöstämiseen määräaikaisten asiantuntijoiden 
työpanoksella. Lisäresurssia tarvitaan myös uuden strategian pohjalta 
hyvinvointiin liittyvien lakisääteisten ja kunnan omien asiakirjojen 
työstämiseksi yksiin kansiin talousarviovuoden aikana. 
  
Lasten- ja nuorten palvelut 

  
Varhaiskasvatusikäisten lasten syntyvyys on 125-130/v. Ensi syksystä 
alkaen myös esioppilaiden määrä on 130. Tällä hetkellä esiopetuksessa on 
155 lasta, eli eskarilaisten määrä vähenee 25 lapsella. Ensi syksystä 
alkaen vähenevät esioppilaat mahtuvat koulujen yhteydessä toimiviin 
esiopetusryhmiin eli Kivikolle, Syväkankaalle, Sauvosaareen ja Hepolaan. 
Tämä noudattaa myös palveluverkkopäätöstä. Koivuharjun Toivolan 
päiväkodissa toimiva esiopetusryhmä jatkaa vielä ensi kevään. 
Esioppilaiden väheneminen vaikuttaa myös kolmen htv:n vähenemiseen 
määräaikaisista työntekijöistä. 
 
Kaupunginvaltuusto on kokouksessaan 2.5.2022 hyväksynyt kaupungille 
sopeutusohjelman. Sopeutusohjelman mukaan ulkopuolelta vuokratuista 
tiloista luovutaan ja toiminnot keskitetään kaupungin omiin tiloihin. 
 
Koivuharjun Toivolan päiväkodista luovutaan 1.7.2025, koska yksikkö jää 
huomattavalle vajaakäytölle, eivätkä tilat oppimisympäristöltään ja 
esteettömyydeltään kaikilta osin vastaa etenkään pienten lasten 
varhaiskasvatukselle asetettuja vaatimuksia. Koivuharjun Toivolan 
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päiväkodin kokonaiskulut ovat vuositasolla noin 1 M€. Ensi syksyn osalta 
kustannusvaikutus on noin 400 000, jolla voidaan kattaa 
hyvinvointitoimialan muita tiedossa olevia menoja. Alustavan tiedon 
mukaan yksikössä on 15 3-5 v ja saman verran alle 3-vuotiaita, joille 
voidaan osoittaa varhaiskasvatuspaikka muista päiväkodeista. 
 
Perusopetuksen oppilasmäärä vähenee lukuvuosittain: oppilaita oli lv. 
2023-2024 1880, lv. 2024-2025 1812 ja lv. 2025-2026 arvio on 1760. Ensi 
syksynä 2025 ekaluokkalaisia on 155 (7 ryhmää) ja peruskoulun päättää 
203 oppilasta. Lukuvuonna 2026-2027 ekaluokkalaisia on 130 ja 
peruskoulun päättäviä 233 (-100 oppilasta). Lukuvuonna 2025-2026 
alakoulun ryhmien määrä vähenee neljällä, yläkoulu- ja pienryhmien 
määrään ei tule muutosta. Opetushenkilöstö vähenee neljällä 
määräaikaisella luokanopettajalla 1.8.2025 alkaen.  

 
Kuluvana lukuvuonna 2024-2025 ryhmäkoon keskiarvo on alakoulussa 
22,9 ja yläkoulussa 22,1 oppilasta. Näistä alle 20 oppilaan ryhmiä on 18, 
20-25 oppilaan ryhmiä 56 yli 25 oppilaan ryhmiä viisi. 
 
Koivuharjun koulusta voidaan luopua 1.7.2025 alkaen. Koivuharjun 
koululla toimisi lukuvuoden 2025-2026 alkaessa ainoastaan kaksi luokkaa 
5. ja 6. luokat. Kuudes luokkaa voidaan ohjata Karihaaran kouluun, josta 
oppilaat jatkavat myös yläkouluun samassa yksikössä. Viidesluokkalaiset 
ohjataan Kivikon, Karihaaran ja Sauvosaaren kouluihin. Koulumatkat jopa 
lyhenevät osalla oppilaita, eikä ratkaisu vaikuta kuljetuskustannuksiin vaan 
päinvastoin. Kahden luokan erillinen koulu ei ole pedagogisesti toimiva 
eikä myöskään oppilaiden edun mukaista esimerkiksi tuen järjestämisen tai 
muiden tukipalvelujen osalta. Puolen vuoden aikana sisäset kulut vähenee 
116 000 (vuokra + siivous) ja ulkoiset menot 40 000. 
 
Lukiokoulutuksen opiskelijamäärä on kasvussa: opiskelijoita oli lv. 2023-
2024 251, lv. 2024-2025 290 ja lv. 2025-2026 arvio on 320. Tänä syksynä 
2024 1. vuoden opiskelijoita on 118 (+20). Lisäksi yhä useampi suorittaa 
lukion 3. vuoden sijasta 4. vuodessa ja ammattilukiolaisten määrä on 
lisääntynyt. Lukion opiskelijamäärän kasvu edellyttää opetuksen (kurssien) 
lisäämistä, jotta ryhmäkoko ei kasva yli 30 opiskelijan ja kurssitarjontaa 
pystytään järjestämään riittävän laajasti. Opiskelijamäärän kasvu nostaa 
myös oppimateriaalikuluja. 

 
Talousarviossa on kohdennettu määräraha ICT-välineisiin sekä lukiolle että 
perusopetukseen. Sanoin on huomioitu ip-toiminnan järjestäminen 
vammaisille lapsille sekä yhden koulunuorisotyöntekijän 
palkkakustannukset. 
 
Oppilas ja lapsimäärien väheneminen mahdollistaa seiniin satsauksen 
sijaan opetuksen ja kasvatuksen laadullisen kehittämisen sekä 
pedagogisen lisäresurssin suuntaamisen sinne, missä sitä eniten tarvitaan. 

  
Oppimisen tuen järjestelmä uudistuu 1.8.2025 sekä esi- ja 
perusopetuksessa että lukiokoulutuksessa. Lakimuutosten on määrä edetä 
eduskunnan päätettäviksi syksyllä 2024. Opetushallitus päivittää tulevan 
syksyn ja talven aikana oppimisen tuen osuudet esi- ja perusopetuksen 
sekä lukiokoulutuksen opetussuunnitelmien perusteisiin sekä antaa 
määräykset, joiden perusteella koulutuksen järjestäjien täytyy päivittää 
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paikalliset opetussuunnitelmat. Tuen uudistamiseen on osoitettu menoja 
toimialan sisältä 78 000. 
  
Vapaa-aika palvelujen kehittäminen ja koordinointi 

 
Kulttuuripalvelujen uudellen järjestelyistä on käyty keskustelua 
elinvoimatoimialalle kuuluvan Kivalo-opiston rehtorin kanssa. Lasten 
kulttuurikeskuksen toiminta esitetään siirrettäväksi Kivalo-opiston 
alaisuuteen, jolloin yhden työntekijän resurssi siirtyy Kivalo-opistolle. 
Jatkossa lasten kulttuurikeskuksen toimintaa tarjotaan osana Kivalo-
opiston tarjontaa. Selvitetään myös mahdollinen lasten kulttuuripassin 
käyttöönotto.  

 
Tapahtumatoimiston koordinaattorin tuottamiin/suunnittelemiin tapahtumiin 
tulisi osoittaa  huomattavasti vahvemmin kaupungin muiden toimialojen ja 
keskusviraston roolia ja panostusta, jotta kaupungissa voidaan jatkossakin 
tuottaa suunnitellusti laadukkaita ja vetovoimaisia tapahtumia eri- 
ikäryhmille. Eri tahojen tulisikin yhdessä suunnitella kaupungin järjestämien 
tapahtuminen vuosikalenteri, jossa jokaiselle taholle vastuutettaisiin tietyt 
tehtävät tapahtuman suunnittelussa, markkinoinnissa, toteutuksessa ja 
lopputyöskentelyssä. Tapahtumien organisoinnissa ja järjestelyissä 
tehdään yhteistyötä myös kolmannen sektorin kanssa.  
 
Kirjasto liittyy 1.1.2025 alkaen kansalliseen e-kirjastoon 
hyvinvointilautakunnan 30.5.2024 § 57 päätöksen mukaan. 
Kulttuurikeskukseen tai kirjaston tiloihin on suunniteltu käynnistettävän 
keväällä 2025 yhdessä Meriva-säätiön kanssa avoin 
kohtaamispaikkatoiminta ns. Mummola-konseptilla sillä edellytyksellä, että 
Meriva saa toimintaan Stea-rahoituksen. Kaupungin tehtävänä on osoittaa 
toiminalle tilat, mutta varsinaisesta toiminnasta vastaisi Meriva-säätiö. 
Kirjastossa on myös suunniteltu aloitettavan välinelainauspalvelut ensi 
vuoden aikana.  
 
Museoiden varastotilan optimointi ja tavararoiden inventointi jatkuvat myös 
ensi vuoden aikana. Nykyiset nuorisotilat Huvikumpu, Takitsu ja Hepola 
jatkavat. Koulunuorisotyöhön esitetään vakinaistettavaksi 1 htv ja lisäksi 1 
htv nuorisotyöhön, joiden palkkakustannukset osoitetaan 
hyvonvointitoimialan sisältä.  

 
Hyvinvoinnin terveyden ja liikunnan esitämiseen on huomioitu jo raamissa         
Kemi Areena puolen vuoden vuokra + 400 000 sekä kumppanuusavustus 
teatterille +100 000, joka perustuu kumppanuussopimuksen. 
 
Alle 18 -vuotiaiden maksuton uimahallin käyttö määrättyinä aikoina jatkuu 
toistaiseksi hyvinvointilautakunnan päätöksen 15.12.2022 § 74 mukaisesti. 
 
Kemi-stipendeihin on varattu 3000/v, josta luovutaan ja vastaava summa 
siirretään kumppanuusavustuksiin 1.1.2025 alkaen. Stipendien sijaan 
ansioituneita kemiläisiä huomioidaan esimerkiksi kunniakirjoilla.  
 
Uimahallin uudisrakentamista varten tehdään tarveselvitys, jonka pohjalta 
edetään ympäristötoimialavetoisesti hankesuunnitelmavaiheeseen. Ensi 
vuoden osalta sevitykset eivät vielä vaikuta uimahallin arkitoimintaan. 
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Alustavan tiedon mukaan vanhan uimahallin purkaminen ja 
uudisrakentaminen aloitettaneen 2026 vuoden aikana. 

 
Ylikunnallisen musiikkiopiston kuntalaskutus on pienentynyt, koska  
Kemin kaupunki on saanut enemmän valtionosuutta, joka vaikuttaa kuntien 
väliseen laskutukseen pienentäen sitä. Tästä johtuen musiikin tuottoja 
ehdotetaan vähennettäväksi 144 000. Musiikin menoihin, pääasiassa 
palkkakuluihin osoitetaan noin 170 000 määräraha toimialan sisältä. Ensi 
kevätkauden opetus on jo suunniteltu, joten menojen osalta alkuvuosi 
etenee suunnitellusti. Lukuvuoden 2025-2026 suunnittelussa otetaan 
huomioon tiiviimmän yhteistyön mahdollisuudet musiikkiopiston, kvartetin 
ja orkesterin toiminnoissa.  

 
 Talousneuvottelut muiden ylikunnalliseen toimintaan osallistuvien kuntien 

kanssa ovat vielä kesken, mutta vaihtoehtoja toiminnan järjestämisessä 
harkitaan, kuten jousikvartetin kokoonpanon täydentäminen vierailevilla 
muusikoilla sekä paikkakunnan ja musiikkiopiston opettajilla.  

 
Jokaisen toimialan tulee esittää 3-5 keskeistä strategiaa toteuttavaa 
projektia. Hyvinvointitoimialan esitettävät projektit vuodelle 2025 ovat:  

 
Palveluverkkoprojekti 
Hankesuunnitelmat, tarveselvitykset, asteittainen toimeenpano 

   
Harrasta Kemi-projekti 
Harrastusmahdollisuuksien esiintuonti kaikissa ikäryhmissä, uusien 
konseptien kehittäminen 
Välinelainauspalvelu aloitetaan kirjastolla 
Oulu 2026 kulttuuripääkaupunkia kohden 
 
Hyten kokonaiskuva-projekti 
Suunnitelmat yksiin kansiin, toimialat ylittävä hytetyö keskiöön 

 
Investointeina esitetään ulkokuntoiluvälineiden hankinta ja siihen liittyvät 
maa- ja pohjarakentamisen työt 100 000 sekä yläkoulun 
hankesuunnitelman täydentäminen 80 000. 

 
Hyvinvointitoimiala pystyy tuottamaan palvelut annetun menoraamin 
puitteissa, mutta tämä edellyttää kuitenkin edellä kuvattuja toiminnallisia 
muutoksia. Esitetyt muutokset eivät kuitenkaan vähennä palvelujen 
saatavuutta tai heikennä niitä. Muutoksilla pystytään paremmin 
vastaamaan yksittäisten kuntalaisten palvelutarpeeseen.   
 
Hyvinvointilautakunta esittää raamiin alla olevat muutokset: 
Kivalo-opistolle esitetään siirrettäväksi menoista - 43 000 ja tuotoista 
vähennetään edellä kuvatun perusteella -570 000. 
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Oheismateriaalina 
Talousarvioesitys 2025, hyvinvointitoimiala 
Suoritteet 2025, hyvinvointitoimiala 
Investointisuunnitelma 2025, hyvinvointitoimiala 
Henkilöstösuunnitelma 2025-2028, hyvinvointitoimiala 
Hankesuunnitelma 2025, hyvinvointitoimiala 
Hyvinvointisuunnitelman 2022-25 toimenpiteet vuodelle 2025, 
hyvinvointitoimiala 
 

Esittelijä Hyvinvointijohtaja Kaisa Rauvala  
 

Päätösehdotus Hyvinvointilautakunta hyväksyy talousarvion ja investoinnit vuodelle 2025, 
henkilöstösuunnitelman 2025-2028, lautakunnan keskeiset strategiaa 
toteuttavat projektit, suoritteet ja hankkeet sekä hyvinvointisuunnitelman 
toimenpiteet vuodelle 2025. 
 
Hyvinvointilautakunta esittää talousarvion 2025 hyväksyttäväksi 
kaupunginhallitukselle ja -valtuustolle. 
 

Päätös Varajäsen Miia Alasaarela esitti, että Koivuharjun Toivolan päiväkodin 
toiminta jatkuu 31.12.2025 saakka. Esitys raukesi kannattamattomana. 
 
Varajäsen Pirkko Pehkonen esitti lasten kulttuurikeskuksen toiminnan ja 
työntekijän säilymistä hyvinvointitoimialan alaisuudessa sekä 43.000€ 
määrärahan lisäämistä hyvinvointitoimialan talousarvioesitykseen. Esitystä 
kannattivat Joonas Ylinen, Miia Alasaarela, Paula Keinänen, James 
Nevala ja Teija Jestilä. Marja-Leena Laitinen kannatti pohjaesitystä. 
Äänestyksen jälkeen lautakunta päätti poistaa kyseisen kohdan 
hyvinvointitoimialan 2025 talousarvioesityksestä. 
 
Hyvinvointilautakunta hyväksyi muilta osin talousarvion ja investoinnit 
vuodelle 2025, henkilöstösuunnitelman 2025-2028, lautakunnan keskeiset 
strategiaa toteuttavat projektit, suoritteet ja hankkeet sekä 
hyvinvointisuunnitelman toimenpiteet vuodelle 2025. 
 
Hyvinvointilautakunta esittää talousarvion 2025 hyväksyttäväksi 
kaupunginhallitukselle ja -valtuustolle. 

 
Oheismateriaali 
Talousarvioesitys 2025, hyvinvointitoimiala 
Suoritteet 2025, hyvinvointitoimiala 
Investointisuunnitelma 2025, hyvinvointitoimiala 
Henkilöstösuunnitelma 2025-2028, hyvinvointitoimiala 

 
TA  2024 Raami 2025 Muutos- 

ehdotus 
Uusi TA 
ehdotus 

Toimintamenot -41 704 -42 804 - 43 - 42 761 

Toimintatuotot 2 741 2 591 - 570 2 021 

Toimintakate -38 963 -40 213 
 

- 40 740 
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Hankesuunnitelma 2025, hyvinvointitoimiala 
Hyvinvointisuunnitelman 2022-25 toimenpiteet vuodelle 2025, hyvinvointitoimiala 
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Perusopetuksen iltapäivätoiminnan toimintaperiaatteiden ja maksujen päivittäminen 
  
Hyvinvointilautakunta 26.09.2024 § 79  
397/12.01.03.01/2024  
      
 
 
Valmistelu Hyvinvointijohtaja Kaisa Rauvala 040-7418946, johtava rehtori Piia 

Hulkkonen 040-5885735 
  
Aamu- ja iltapäivätoiminnan järjestämisestä säädetään Perusopetuslain 
luvussa 8a (628/1998), joka määrittelee myös käytössä olevan termin 
aamu- ja iltapäivätoiminta. Toiminnan järjestäminen ei kuulu kunnan 
lakisääteisiin velvoitteisiin. Kunta voi järjestää aamu- ja iltapäivätoimintaa 
itse tai hankkia palvelut esimerkiksi järjestöiltä tai yhteisöiltä. Kunta saa 
valtionosuutta perusopetuslain mukaisen koululaisten aamu- ja 
iltapäivätoiminnan järjestämiseen. 
 
Jos kunta järjestää tai hankkii apip-toimintaa, tulee sitä tarjota 1.-2. 
luokkien sekä muiden vuosiluokkien osalta Perusopetuslain 17 §:n 1 
momentissa tarkoitetuille erityisen tuen oppilaille kunnan päättämässä 
laajuudessa. Kemin kaupungissa iltapäivätoimintaa tarjotaan ja 
järjestetään ensisijaisesti 1. ja 2. vuosiluokkien oppilaille, jotka joutuisivat 
olemaan yksin kotona vanhempien ollessa työssä tai opiskelemassa. 
Muiden vuosiluokkien oppilaille iltapäivätoimintaa järjestetään erityisen 
tuen päätöksen perusteella.  
 
Kemin kaupunki ei järjestä perusopetuslain mukaista aamupäivätoimintaa. 
Aamupäivätoiminnan järjestämistä on käsitelty koulutuslautakunnassa 
20.09.2018 § 76 ja hyvinvointilautakunnassa 25.11.2021 § 47. 

 
  Apip-toimintaa tulee tarjota joko 570 tai 760 tuntia koulun työvuoden 

aikana, opetushallituksen ohjeistuksen mukaan lasta kohden 3 tai 4 tuntia/ 
koulupäivä. Kemin kouluilla toiminnan laajuus on 760 tuntia ja toiminta on 
sijoitettu iltapäiväaikaan eli koulupäivän jälkeen 4 h/pv kello 12.15-16.15. 
Ohjaajina toimivat koulunkäynninohjaajat. 

 
Esiopetuksessa olevat oppilaat eivät kuulu perusopetuksen aamu- ja 
iltapäivätoiminnan piiriin. 

 
Aamu- ja iltapäivätoimintaan haetaan kunnan päättämällä tavalla. Kemin 
kaupungin iltapäivätoiminnan paikkaa haetaan Wilma-järjestelmässä 
Wilma-tunnuksilla. Iltapäivätoiminnan hakemus -lomake on Hakemukset ja 
päätökset -välilehdellä. Kunta ilmoittaa myös toiminnan 
järjestämispaikoista ja aikatauluista. Otettaessa lapsia aamu- ja 
iltapäivätoimintaan heihin on sovellettava yhdenvertaisia valintaperusteita.  
 
Opetushallitus on hyväksynyt oheismateriaalina olevat aamu- ja 
iltapäivätoiminnan perusteet, joiden mukaan toiminta tulee järjestää. 
Kunnan tulee laatia ja hyväksyä toimintasuunnitelma. Kemin kaupungin 
aamu- ja iltapäivätoiminnan suunnitelma lv.2023-2024 on hyväksytty 
17.8.2023 (vhp/hj § 6). Kemin kaupungin iltapäivätoiminnan suunnitelmaa 
päivitetään nykyistä toimintaa vastaavaksi. Kemin kaupungin päivitykset 
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liittyvät Lapin hyvinvointialueen käynnistymisestä liittyviin muutoksiin sekä 
toimintamaksun määräytysperiaatteiden muutoksiin. 

 
 Kehitysvammaisten koululaisten aamu- ja iltapäivätoiminta 

 
Koska aamu- ja iltapäivätoimintaa järjestetään perusopetuslain nojalla 
perusopetuksen 1. ja 2. vuosiluokan oppilaille sekä muiden vuosiluokkien 
osalta erityisen tuen päätöksellä oleville oppilaille, on perusteltua ajatella, 
että suurin osa oppilaista tarvitsee toimintaa iästään johtuen. Tätä 
vanhemmat oppilaat puolestaan tarvitsevat toimintaa nimenomaan 
erityisistä tarpeistaan johtuen. 
 
Kuntaliitto ja Hyvinvointialueyhtiö Oy ovat laatineet oheismateriaalina 
olevan muistion (1.6.2023) vammaisten lasten aamu- ja iltapäivätoiminnan 
järjestämisestä kunnan ja hyvinvointialueen yhdyspintayhteistyönä. Muistio 
sisältää tietoa kunnan perusopetuslain mukaisesta aamu- ja 
iltapäivätoiminnasta sekä hyvinvointialueen järjestämisvastuulle kuuluvasta 
vammaislainsäädännön mukaisesta hoidosta ja huolenpidosta. 

 
Vuoden 2023 alussa perustettujen hyvinvointialueiden jälkeen ap/ip 
toiminnan järjestämisvelvollisuudesta kehitysvammaisille lapsille on käyty 
useita palavereja hyvinvointialueen kanssa koskien kustannusten jakoa ja  
palvelun järjestämisperiaatteita ja -vastuita. 
 
Lapin hyvinvointialueen aluehallitus on käsitellyt 17.1.2024 § 20 aamu- ja 
iltapäivähoidon järjestämistä. Valmistelun mukaan silloin, kun yksittäisen 
lapsen tarvitsemaa hoitoa esimerkiksi kouluaamuina ennen opetuksen 
alkamista tai koulupäivien jälkeen ei ole järjestettävissä perusopetuslain 
tarkoittamana toimintana, ja tarve hoidolle johtuu lapsen vammasta tai 
sairaudesta, hyvinvointialue voi järjestää lapsen tarvitseman tilapäisen 
hoidon kehitysvammalain (vuoden 2025 alusta lukien vammaispalvelulain) 
nojalla. Hyvinvointialue voi myös hankkia tarvittavaa koululaisen 
tilapäishoitoa kunnalta erityishuoltolain 2 § 2 mom. perusteella, jolloin 
hyvinvointialue korvaa toiminnan tuottamisesta aiheutuneet kustannukset 
kunnalle. Jos aamu- ja iltapäivätoiminta on kirjattu lapsen erityishuolto-
ohjelmaan ja/tai palvelupäätökseen, Lapin hyvinvointialue korvaa 
tarvittaessa siirtymäajan maksut tammikuun koulujen aloituspäivästä 
toukokuun 2024 loppuun saakka / siihen saakka, kunnes lapsen 
palvelusuunnitelma ja/ tai erityishuolto-ohjelma on päivitetty.  
 
Erityishuolto-ohjelmat on oppilaiden osalta päivitetty hyvinvointialueen 
toimesta kevään ja kesän 2024 aikana. Palvelutarpeen arvioinnissa ei ole 
tehty kuntien kanssa yhteistyötä, vaikka hyvinvointialueen aluehallitus on 
17.1.2024 pykälässä 20 näin päättänyt. Hyvinvointialue ei ole vielä 
korvannut  kevään 2024  kustannuksia Kemin kaupungille ip-toiminnan 
järjestämisestä. 

 
Kemissä (vaikeimmin) kehitysvammaisille lapsille on järjestetty 
iltapäivätoimintaa Leipätehtaalla. Kesällä 2024 sovittiin puhelimitse 
hyvinvointialueen edustajan kanssa, että kehitysvammaisten 
iltapäivätoiminta voi jatkua Leipätehtaalla kuten tähänkin saakka. 
Elokuussa asiaan tuli kuitenkin muutos hyvinvointialueen suunnalta. 
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Kemin kaupungin iltapäivätoiminnan suunnitelmaa on syytä tarkentaa 
kohdan 3.2 toiminnan laajuus osalta alla kuvatun mukaisesti 1.8.2024 
alkaen.  
 
Lukuvuoden 2024-2025 alusta Kemin kaupunki on järjestänyt 
iltapäivätoiminnan Sauvosaaren koululla kaikille niille kehitysvammaisille 
oppilaille, joille ei ole kirjattu erityishuolto-ohjelmaan iltapäivätoimintaa. 
Leipätehtaalla jatkavat vain ne lapset, joiden erityishuolto-ohjelmaan on 
kirjattu iltapäivätoiminnan tarve eli  yhteensä neljä lasta. Kymmenen muuta 
lasta siirtyivät koululle iltapäivätoimintaan.  
 
Mikäli lapsella on erityishuoltopäätös ja tarvetta aamupäivätoimintaan, 
huoltajan tulee olla yhteydessä Lapin hyvinvointialueen 
vammaispalveluihin, joille aamupäivätoiminnan järjestämisvastuu kuuluu. 
 
Koulujen loma-aikana järjestettävästä toiminnasta vastaa Lapin 
hyvinvointialue. Palvelua tarjotaan erityishuoltolain pohjalta. 
 
Lounaisen alueen kunnat ovat yhdessä kirjelmoineet 11.9.2024 Lapin 
hyvinvointialueen aluehallitusta  apip-toiminnan järjestämisestä ja siinä 
ilmenneistä epäselvyyksistä. Laphan käsittelyn ja päätöksenteon jälkeen 
saataneen tieto siitä kuinka asian kanssa edetään.  

 
Iltapäivätoiminnan toimintamaksut  
 
Perusopetuslain mukaisesta aamu- ja iltapäivätoiminnasta kunta voi periä 
kuukausimaksuja. Maksu saa olla 570 tunnin osalta enintään 120 euroa/kk 
ja 760 tunnin osalta enintään 160 euroa/kk. Kemissä tarjotaan 760 tuntia 
iltapäivätoimintaa, jonka maksu on 120 euroa/kk ja enintään 10 pv 
kuukaudessa käyttävän maksu on 60 €/kk (Koulutuslautakunnan päätös 
10.6.2021 § 44 §). 
 
Maksu on jätettävä perimättä tai sitä on alennettava, jos huoltajan 
elatusvelvollisuus, toimeentuloedellytykset tai huollolliset näkökohdat 
huomioon ottaen siihen on syytä (PoL 48 f §). Erityishuoltona järjestetty 
aamu- ja iltapäivähoito on asiakkaalle maksutonta. 
 
Kemin kaupungin apip- maksujen määräytymisperusteet ovat vuodelta 
2013. Kemin kaupungin iltapäivätoiminnan suunnitelmaa on syytä 
tarkentaa kohdan 3.4 maksujen määräytymisperusteiden osalta alla 
kuvatun mukaisesti 1.1.2025 alkaen.  
 
Perusopetuslain 48 f § mukaan maksu voidaan periä jokaiselta sellaiselta 
kuukaudelta, jona lapsi osallistuu aamu- tai iltapäivätoimintaan. 
Jos aamu- ja iltapäivätoimintaa annetaan enintään 10 päivänä 
kuukaudessa, peritään vain puolet maksusta. Maksusta peritään vain 
puolet myös silloin, kun lapsi ei sairautensa vuoksi voi kalenterikuukauden 
aikana osallistua aamu- ja iltapäivätoimintaan yli 10 päivänä. Jos 
sairaudesta aiheutuva poissaolo kestää koko kalenterikuukauden, maksua 
ei peritä. Jos lapsi ei muusta syystä osallistu toimintaan koko 
kalenterikuukautena, maksuna peritään puolet kuukausimaksusta. 
Toimintaan osallistumisesta ei voida periä muita maksuja.  
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Maksu peritään koko kuukaudelta, mikäli lapsi on läsnä 
iltapäivätoiminnassa yhtenäkin päivänä kuukaudessa. Poissaolo tulee 
ilmoittaa etukäteen, muutoin peritään aina täysi kuukausimaksu. 

 
Samaisen lain mukaan maksu on jätettävä perimättä tai sitä on 
alennettava, jos huoltajan elatusvelvollisuus, toimeentuloedellytykset tai 
huollolliset näkökohdat huomioon ottaen siihen on syytä. Maksuvapautus 
myönnetään anomuksen perusteella, mikäli huoltaja saa toimeentulotukea. 
Maksuvapautusta tulee hakea erikseen. Maksuvapautuksesta päättää 
hyvinvointitoimialan taloussuunnittelija. Maksu korjataan seuraavan 
kuukauden alusta lukien, takautuvasti maksuja ei korjata.  
 
Irtisanominen on tehtävä kirjallisesti ja toimitettava koulusihteerille. 
Irtisanominen astuu voimaan seuraavan kuukauden alusta.  

 
Laskutus tapahtuu kuukausittain jälkikäteen. Laskut erääntyvät 
maksettavaksi seuraavassa kuussa. Maksun periminen alkaa siitä 
päivästä, jolloin lapsi on ensimmäisen kerran mukana toiminnassa ja 
päättyy kuukauden kuluttua siitä, kun paikka sanotaan irti. 
 
Mikäli perhe tekee sopimuksen 10 toimintapäivästä kuukaudessa, on 
sopimus voimassa vähintään lukukauden kerrallaan. Lapsen 
läsnäolopäivät voivat ylittyä kerran lukuvuoden aikana, jolloin sopimusta ei 
vielä uusita. Mikäli ylitys toistuu, muuttuu sopimus koko kuukauden 
sopimukseksi ja tällöin peritään koko kuukausimaksu. 
 
Kemissä tarjotaan jatkossakin 760 tuntia iltapäivätoimintaa, jonka maksu 
on 120 euroa/kk ja enintään 10 pv kuukaudessa käyttävän maksu on 60 
€/kk. 

 
Iltapäivätoiminnan kuljetus 
 
Perusopetuslain 48 b § mukaisesti aamu- ja iltapäivätoimintaa 
järjestettäessä tulee ottaa huomioon, että niillä toimintaan osallistuvilla 
lapsilla, joilla on 32 §:n mukainen oikeus koulumatkaetuun, on 
mahdollisuus käyttää tätä etuutta. Tähän perustuen Kemin kaupungin 
perusopetuksen iltapäivätoiminnan suunnitelmaa tarkennetaan kohdan 3.4 
osalta seuraavasti: Iltapäivätoiminnan kuljetuksista vastaavat vanhemmat. 
Oppilaille, joilla on erityisen tuen päätös ja päätös maksuttomasta 
koulukuljetuksesta järjestetään maksuton kuljetus myös 
iltapäivätoiminnasta. 

 
Oheismateriaali Kuntaliiton ja Hyvilin muistio sekä perusopetuksen aamu- 
ja iltapäivätoiminnan perusteet 2011 

 
Esittelijä Hyvinvointijohtaja Kaisa Rauvala  

 
Päätösehdotus Hyvinvointilautakunta päättää hyväksyä iltapäivätoiminnan 

toimintaperiaatteiden päivittämisen 1.8.2024 alkaen ja maksujen 
määräytymisperusteet 1.1.2025 alkaen. 
 

Päätös Hyvinvointilautakunta päätti hyväksyä iltapäivätoiminnan 
toimintaperiaatteiden päivittämisen 1.8.2024 alkaen ja maksujen 
määräytymisperusteet 1.1.2025 alkaen. 
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Oheismateriaali 

Vammaisten lasten aamu- ja iltapäivätoiminnan järjestäminen kunnan ja 
hyvinvointialueen yhdyspintayhteistyönä 
Perusopetuksen aamu- ja iltapäivätoiminnan perusteet 2011 
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Kotiopetukseen siirtymisen toimintaohje ja prosessikuvaus Kemin kaupungin perusopetuksen 
kouluissa 
  
Hyvinvointilautakunta 26.09.2024 § 80  
463/12.00.00/2024  
      
 
 
Valmistelu Johtava rehtori Piia Hulkkonen 040-588 5735 
 

Suomessa vakituisesti asuvat lapset ovat oppivelvollisia. Perusopetuslain 
26 §:n mukaan oppivelvollisen on osallistuttava perusopetuslain mukaisesti 
järjestettyyn opetukseen tai saatava muutoin perusopetuksen oppimäärää 
vastaavat tiedot. Perusopetuksen oppimäärää vastaavat tiedot ja taidot voi 
hankkia kouluopetukseen osallistumisen sijasta esimerkiksi opiskelemalla 
kotiopetuksessa. 
 
Oppivelvollisuuden suorittaminen muulla tavoin kuin koulussa ei edellytä 
lupaa viranomaisilta. Kotiopetukseen siirtymisestä päättää oppilaan 
huoltaja. Jos oppilas jää kotiopetukseen, huoltaja tekee kirjallisen 
ilmoituksen kotiopetukseen siirtymisestä lapsensa lähikoulun rehtorille ja 
kunnan opetustoimeen.  

 
Kotiopetuksessa huoltaja ottaa kokonaisvastuun lapsen oppivelvollisuuden 
suorittamisesta. Oppivelvollisen on opiskeltava Perusopetuksen 
opetussuunnitelman perusteiden (2014) mukaisia oppiaineiden tavoitteita 
ja keskeisiä sisältöjä. 

 
Kotiopetuksessa huoltaja vastaa: 
• lapsen opintojen järjestelyistä 
• käytettävän opetussuunnitelman valinnasta tai laatimisesta 
• oppimateriaalien valinnasta ja hankkimisesta 
• työvälineistä ja materiaaleista (esim. kotitalous, käsityöt, kemia) 
• opiskelusta ja sen tuesta 
• opintojen etenemisestä 
• ruokailusta 
  
Kotiopetuksessa lapsi ei ole asuinkunnan koulun oppilas. Kunnalla ei ole 
velvollisuutta järjestää opetusta kotiopetuksessa olevalle lapselle eikä 
antaa maksuttomia materiaaleja. Kotiopetuksessa olevalla lapsella ei ole 
oikeutta opiskeluhuollon palveluihin. 
 
Perusopetuslain 26§:n mukaan asuinkunnan tulee valvoa oppivelvollisen 
edistymistä, jos oppilas ei osallistu koulussa järjestettyyn opetukseen. 
Edistymisen seurannan käytännön toteuttamisesta sovitaan kunnan ja 
huoltajan kesken. 

 
Asuinkunta nimeää kotiopetukseen siirtyvälle oppilaalle tutkivan opettajan, 
joka seuraa oppilaan opintojen edistymistä lukukausittain oppilaan 
opetussuunnitelmaan kirjattujen sisältöjen ja tavoitteiden pohjalta. Tutkiva 
opettaja ei tarjoa opetusta tai opiskelun tukea. Tutkiva opettaja ottaa 
huoltajaan yhteyttä ja sopii aloituskeskustelun. Keskustelussa käydään läpi 
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kunnan ja huoltajan vastuut ja velvoitteet sekä sovitaan valvonnan 
käytännön järjestelyistä.  
 
Kotiopetuksesta ei saa todistusta, vaan tutkiva opettaja antaa kirjallisen 
selosteen opintojen etenemisestä valvontatilaisuuden jälkeen. Seloste ei 
sisällä arviointia. 
 
Jos kotiopetuksessa oleva lapsi haluaa arvioinnin ja todistuksen 
suorituksistaan, tulee hänen osallistua Perusopetuslain 38 §:ssä 
tarkoitettuun erityiseen tutkintoon. 

    
Oppivelvollisuuslain 22 §:n mukaan, jos huoltaja laiminlyö velvollisuutensa 
valvoa lapsensa oppivelvollisuuden suorittamista, asuinkunta voi tehdä 
tutkintapyynnön ja huoltaja voidaan tuomita sakkoon. Jos kotiopetukseen 
siirtyminen on oppilaan edun vastaista (herättää huolen lapsen 
kehityksestä tai hyvinvoinnista) ja/ tai oppivelvollisen opinnot eivät edisty 
kotiopetuksessa, opetusviranomaisilla on velvollisuus tehdä 
lastensuojeluilmoitus. 

  
Oheismateriaali Kemin kaupungin perusopetuksen toimintaohje ja 
prosessikuvaus kotiopetuksen järjestelyistä 

 
Esittelijä Hyvinvointijohtaja Kaisa Rauvala  

 
Päätösehdotus Hyvinvointilautakunta päättää hyväksyä Kemin kaupungin perusopetuksen 

toimintaohjeen ja prosessikuvauksen kotiopetukseen siirtymisen 
järjestelyistä 1.8.2024 alkaen. 
 

Päätös Hyvinvointilautakunta päätti hyväksyä Kemin kaupungin perusopetuksen 
toimintaohjeen ja prosessikuvauksen kotiopetukseen siirtymisen 
järjestelyistä 1.8.2024 alkaen. 

 
 
 
 
Oheismateriaali 
Kotiopetus perusopetuksessa Kemin kaupungin perusopetuksen toimintaohje 1.8.2024 alkaen 
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Ajankohtaiset ja valmisteilla olevat asiat 
  
Hyvinvointilautakunta 26.09.2024 § 81  
    
      
 
 
Valmistelu Hyvinvointijohtaja Kaisa Rauvala 040-7418946 

 
Hyvinvointijohtaja informoi hyvinvointilautakuntaa valmistelussa olevista 
sekä muista ajankohtaisista hyvinvointialan asioista. Katsauksen aikana 
voidaan myös kuulla muita viranhaltijoita, ulkopuolisia asiantuntijoita ja 
muita sidosryhmiä. 
 

Esittelijä Hyvinvointijohtaja Kaisa Rauvala  
 

Päätösehdotus Hyvinvointilautakunta merkitsee tiedoksi ajankohtaiset ja valmisteilla olevat 
asiat. 
 

Päätös Lautakunta kuuli ilmoituksen hallinto-oikeuden päätöksestä ja merkitsi sen 
tiedoksi. 
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 74, § 75, § 76, § 77, § 78, § 81 

 

Muutoksenhakukielto 

Päätökseen, joka koskee vain valmistelua tai täytäntöönpanoa ei saa tehdä kuntalain 
136 §:n mukaan oikaisuvaatimusta eikä kunnallisvalitusta. 
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 79, § 80 
 
OIKAISUVAATIMUSOHJEET 
 

Tähän päätökseen tyytymätön voi tehdä kirjallisen oikaisuvaatimuksen. 
Päätökseen ei saa hakea muutosta valittamalla tuomioistuimeen. 

 
Oikaisuvaatimusoikeus 
 

Oikaisuvaatimuksen saa tehdä: 
• se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen 

tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa (asianosainen), sekä 
• kunnan jäsen. 

 
Oikaisuvaatimusaika 
 

Oikaisuvaatimus on tehtävä 14 päivän kuluessa päätöksen 
tiedoksisaannista. 
 
Oikaisuvaatimus on toimitettava Kemin kaupungin 
hyvinvointitoimialan kirjaamoon määräajan viimeisenä päivänä 
ennen kirjaamon aukioloajan päättymistä.  

 
Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta 
näytetä, seitsemän päivän kuluttua kirjeen lähettämisestä, 
saantitodistuksen osoittamana aikana tai erilliseen 
tiedoksisaantitodistukseen merkittynä aikana. Käytettäessä tavallista 
sähköistä tiedoksiantoa asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä 
tiedon, jollei muuta näytetä, kolmantena päivänä viestin lähettämisestä.  
 
Kunnan jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon seitsemän 
päivän kuluttua siitä, kun pöytäkirja on nähtävänä yleisessä 
tietoverkossa.  

 
Tiedoksisaantipäivää ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos 
oikaisuvaatimusajan viimeinen päivä on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, 
vapunpäivä, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa 
oikaisuvaatimuksen tehdä ensimmäisenä arkipäivänä sen jälkeen. 
 

Oikaisuvaatimusviranomainen 
 
Hyvinvointilautakunta 
Valtakatu 26 
94100 KEMI 
 
Hyvinvointitoimialan kirjaamon yhteystiedot: 
 
Postiosoite: Valtakatu 26, 94100 Kemi 
Käyntiosoite: Valtakatu 26, 94100 Kemi 
Sähköpostiosoite: hyvinvointi@kemi.fi 
Puhelinnumero: +358 50 364 6618 
 

mailto:hyvinvointi@kemi.fi
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Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisältö 
 

Oikaisuvaatimus on tehtävä kirjallisesti ja se on tekijän allekirjoitettava. 
Myös sähköinen asiakirja täyttää vaatimuksen kirjallisesta muodosta. 

 
Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava: 

• päätös, johon haetaan oikaisua 
• miten päätöstä halutaan oikaistavaksi 
• millä perusteella oikaisua vaaditaan. 

 
Oikaisuvaatimuksessa on lisäksi ilmoitettava tekijän nimi, kotikunta, 
postiosoite ja puhelinnumero.  
 
Jos oikaisuvaatimuspäätös voidaan antaa tiedoksi sähköisenä viestinä, 
yhteystietona pyydetään ilmoittamaan myös sähköpostiosoite. 
 

Pöytäkirja 
 

Päätöstä koskevia pöytäkirjan otteita ja liitteitä voi pyytää Kemin 
kaupungin hyvinvointitoimialan kirjaamosta. 
 


