Vihreiden valtuustoryhman ja viiden muun valtuutetun aloite / Selvityspyynté kaupungille
hyvinvointialueen vaihtamisen mahdollisuuksista

Kaupunginvaltuusto 26.02.2024 § 21

Valtuutettu Tuula Makinen esitti seuraavan aloitteen:

Selvityspyynto kaupungille hyvinvointialueen vaihtamisen
mahdollisuuksista

Esitamme, ettda Kemin kaupunki tekee selvityksen hyvinvointialueen
vaihtamisen mahdollisuuksista.

Meri-Lapin alue on Lapin hyvinvointialueella altavastaaja ja nyt on nahty,
ettd Lapha ei pysty turvaamaan valttamattémia palveluita talla alueella.
Paikallistasolla on luottamushenkiléiden velvollisuus huolehtia alueen ja
asukkaiden edusta. Taten on valttamatonta selvittda olisiko Kemin ja koko
Meri-Lapin etu olla osa Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialuetta.

Meilla on strategisesti erittain merkittava alue. Talla seudulla on
teollisuuskeskittyma, koko pohjoisen pallonpuoliskon suurin sellutehdas,
syvasatama, kaivos- ja metalliteollisuutta. Kemi-Tornion teollinen
kokonaisuus on ainutlaatuinen koko Suomessa ja sen viennin arvo on noin
8 % koko Suomen viennista ja Meri-Lapin bruttokansantuote on noin 2/3
koko Lapin bruttokansantuotteesta.

Myds rajan laheisyys on alueelle erityinen piirre. Nykyisen maailman
epavarmuuden ja myds lisaantyneen sodan uhkan vuoksi on huomioitava
huoltovarmuus. Kemi on monitasoisesti erittdin tarkea strateginen paikka
seka teollisuuden ettéd kansallisen turvallisuuden nakdkulmasta.

Laajat sairaalapalvelut on turvattava alueella. Lapin hyvinvointialue ei pysty
nykyisessa tahtotilassaan turvaamaan Lansi-Pohjan keskussairaalan
toimintaa.

Vetoamme aloitteessa Hyvinvointialue- ja maakuntajakolakiin.

Hyvinvointialue- ja maakuntajakolaki:

1 luku 2 § Hyvinvointialueen muuttaminen. ...kunta siirretdan kuuluvaksi
toiseen maakuntaan.

1 luku 5 § Hyvinvointialueen muuttamisen edellytykset. Hyvinvointialuetta
voidaan muuttaa, jos... muutos parantaa... hyvinvointialueen asukkaiden
palveluja tai elinolosuhteita.

1 luku 6 § Hyvinvointialueen muuttamisen vireillepano. Esityksen
hyvinvointialueen muuttamisesta voi tehda... muutoksen kohteena olevalla
alueella oleva kunta. Esitys on toimitettava valtiovarainministeridlle.

Vetoamme myds 23.2.2024 julkaistuun Kemin, Tornion ja Savonlinnan
kaupunkien yhteiseen kannanottoon, jossa kaupungit tyrmaavat
sairaalaselvityksen, joka esittda valtakunnallisen sairaalaverkon
tiivistdmista. Kannanotto luovutetaan kansanedustajille eduskuntatalolla
28.2.2024. Kannanoton mukaan sairaaloiden alasajo on lainsdadannoén ja
hallitusohjelman vastainen, se lisaisi potilaskuolemia ja

vakavia terveysvaurioita, vaarantaisi osaavan sote-henkildston
turvaamisen valtakunnallisesti ja vaikuttaisi jarkyttavasti vientiteollisuuteen.



Paatos

Lansi-Pohjan keskussairaalan laajat sairaalapalvelut, kuten
synnytysosasto, 24/7 sairaalapaivistys ja laajat erikoissairaanhoidon
palvelut ovat valttdmattdmia myds Kemin seudun veto- ja pitovoimalle.
Sairaalapalvelut vaikuttavat merkittavasti ihmisten asuinpaikan valintaan.
Lansi-Pohjan keskussairaala on myds merkittava opiskelupaikka
valmistuvalle hoitohenkilékunnalle.

Me allekirjoittaneet esitamme, ettd kaupunki aloittaa viipymatta
selvistystyon hyvinvointialueen vaihtamisen mahdollisuuksista ja
valmistelee Kemin kunnan hyvinvointialueen vaihtamista Lapin
hyvinvointialueelta Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueelle.

Aloite lahetettiin kaupunginhallitukselle tarvittavia toimenpiteita varten.

Kaupunginhallitus 11.03.2024 § 98

Valmistelu

Hallinto- ja kehitysjohtaja Jukka Vilen ja kaupunginjohtaja Matti
Ruotsalainen

Vihreiden valtuustoryhma esitti kaupunginvaltuuston kokouksessa
26.2.2024 § 21, ettd Kemin kaupunki aloittaa selvityksen hyvinvointialueen
vaihtamisen mahdollisuuksista. Vihreiden valtuustoryhma perustelee
esitystaan tiivistetysti silla, ettéd Lapin hyvinvointialue ei kykene turvaamaan
palveluita Meri-Lapin alueen asukkaille ja paatetyista palveluiden
heikennyksista johtuu terveysvaaraa alueen asukkaille.

Vihreiden valtuustoaloitteessa esille nostetut perustelut hyvinvointialueen
muuttamisen edellytyksista ovat yhtenevia hyvinvointialue- ja
maakuntajakolain muutosta kasittelevien pykalien kanssa ja sopivat lain
henkeen, jonka voisi tiivistda seuraavasti: "Kuntien on mahdollista vaihtaa
hyvinvointialueelta toiselle, jos muutos parantaa asukkaiden palveluita tai
elinolosuhteita."

Hyvinvointialue- ja maakuntajakolaissa 614/2021 saadetaan em. aiheesta
mm seuraavaa:

2 § Hyvinvointialueen muuttaminen

Tassa laissa hyvinvointialueen muuttamisella tarkoitetaan
hyvinvointialueiden yhdistymista ja kunnan siirtamista kuuluvaksi toisen
hyvinvointialueen alueella olevaan maakuntaan.

Hyvinvointialueiden yhdistymisella tarkoitetaan hyvinvointialueiden
muuttamista, jossa:

1) yksi tai useampi hyvinvointialue lakkaa ja yhdistyy olemassa olevaan
hyvinvointialueeseen,;

2) hyvinvointialueet lakkaavat ja ne yhdistetdan perustamalla uusi
hyvinvointialue; taikka

3) hyvinvointialue jaetaan kahden tai useamman hyvinvointialueen kesken
siten, etta jaettava hyvinvointialue lakkaa.



Hyvinvointialueita voidaan muuttaa myds siten, etta kunta siirretaan
kuuluvaksi toiseen maakuntaan, jolloin hyvinvointialueiden lukumaara ei
muutu (kunnan siirtdminen).

3 § Maakuntajaon vaikutukset valtion hallintoon

Valtion viranomaisten toimialueiden tulee, jollei erityisista syista muuta
johdu, perustua 1 §:n 1 momentissa tarkoitettuun maakuntajakoon niin,
ettd viranomaisen toimialue muodostuu yhdesta tai useammasta
maakunnasta taikka, jos toimialue on pienempi kuin maakunta niin, etta
viranomaisen toimialue on kokonaisuudessaan yhden maakunnan alueella.

5 § Hyvinvointialueen muuttamisen edellytykset

Hyvinvointialuetta voidaan muuttaa, jos hyvinvointialueet tayttavat
muutoksen jalkeen 1 §:n 2 momentissa saadetyt edellytykset ja muutos
parantaa:

1) hyvinvointialueen toiminnallisia ja taloudellisia edellytyksia vastata
palvelujen jarjestamisesta ja tuottamisesta tai muuten edistaa
hyvinvointialueen toimintakykya; taikka

2) hyvinvointialueen asukkaiden palveluja tai elinolosuhteita.

Hyvinvointialuetta muutettaessa tulee pyrkia kielellisesti yhteensopiviin
alueisiin, joilla turvataan suomen- ja ruotsinkielisen vaeston oikeudet
saada palveluja omalla kielelladan samanlaisten perusteiden mukaan.

6 § Hyvinvointialueen muuttamisen vireillepano

Esityksen hyvinvointialueen muuttamisesta voi tehda muutoksen kohteena
oleva hyvinvointialue tai muutoksen kohteena olevalla alueella oleva kunta.
Esitys on toimitettava valtiovarainministeridlle.

Valtiovarainministerié voi panna hyvinvointialueen muuttamisen vireille
maaraamalla toimitettavaksi 8 §:ssa tarkoitetun selvityksen
hyvinvointialueen muuttamisesta.

Hyvinvointialueesta annetun lain 122 §:ssa tarkoitetussa hyvinvointialueen
arviointimenettelyssa ollutta hyvinvointialuetta koskeva selvitys
hyvinvointialueen muuttamisesta voi tulla vireille myds mainitussa
pykalassa tarkoitetun arviointiryhman ehdotuksesta.

Tiivistetysti voi sanoa, etta Hyvinvointialue- ja maakuntajakolain mukaan
hyvinvointialueen vaihtaminen edellyttdd myds maakunnan vaihtamista.
Meri-Lapin tapauksessa kunnat siirtyisivat hyvinvointialuetta vaihtaessaan
Lapin maakunnasta Pohjois-Pohjanmaan maakuntaan. Hyvinvointialueen
on lain mukaan muodostuttava yhtenaisesta alueesta, joka muodostaa
toiminnallisen kokonaisuuden.

Meri-Lappi on yhtenainen tyossakayntialue seka tiivis toiminnallinen
kokonaisuus ja Kemin kaupungilla ei ole yhtenaistd maarajaa Pohjois-
Pohjanmaan hyvinvointialueen/maakunnan kanssa, on Vihreiden
valtuustoryhman aloitetta syyta tarkastella seudullisesti, etenkin kun
samankaltaista keskustelua on jo aiemminkin kayty alueen paattajien
keskuudessa.

Meri-Lappi rinnastuu monelta osin, muusta Lapista poiketen ,Perameren
rannikkoalueen toiminnalliseen ja taloudelliseen kokonaisuuteen ja tdssa
yhteydessa voi olla tarpeen pohtia my6s laajemmin kuin pelkastaan
hyvinvointialueen tuottaman palvelukokokonaisuuden kannalta, onko
alueen kehittdminen ja edunvalvonta luontevampaa osana Pohjois-



Pohjanmaata kuin Lappia? Mikali alueen terveyspalvelujen keskeinen
toiminnallinen kokonaisuus irrotetaan ihmisten tydssakayntialueesta, joka
on teollisen ja vahvasti kaupungistuneen Perameren rannikkoalueen
kokonaisuus, niin voi olla tarkoituksenmukaista arvioida alueen
kehittamistd omana kokonaisuutenaan ja teravoittda seka voimistaa aluetta
tarkemman profiloitumisen my6ta. Tamanhetkinen Lapin hyvinvointialueen
palvelujen valmistelun kehittamislinja selkeasti heikentaa ja ehkaisee
alueen kehittymista osana Lapin maakuntaa. Nykyinen linja vahvasti ohjaa
alueen asukkaat kayttamaan Pohjois-Pohjanmaan palveluita, johon alueen
kuntalaisilla on taysi ja turvattu oikeus valinnanvapauden perusteella ja
silloin myos toimintaympariston on kehityttava alueen asukkaiden
tarpeiden ja palvelujen kaytdn mukana ja mukaisesti.

Pohjimmiltaan kyse on siitd, haluavatko alueen asukkaat hakeutua
terveyspalvelujen osalta Oulun yliopistolliseen sairaalaan vaiko Lapin
keskussairaalaan. Asiaa on my0s selvitetty Lapin maakunnan toimesta
muutama vuosi aiemmin ja tulos oli selkea. Meri.Lapin asukkaat
suuntautuisivat palvelujen kaytdéssa Pohjois-Pohjanmaan suuntaan, mikali
palveluita ei olisi alueella saatavissa. Tata niinkutsuttua tulppavaikutusta
Lansi-Pohjan terveydenhoitopalveluista puhuttaessa ei tunnuta tiedostavan
riittdvasti mita vaikutuksia asialla olisi.

Mikali tarvetta muuttaa hyvinvointialue- ja maakuntajakoa paatetaan
selvittaa, selvitys tulisi tehda laajemmin kuin pelkastaan hyvinvointialueen
tuottamien palveluiden nakdkulmasta ja selvityksessa olisi syyta ottaa
huomioon hyvinvointialueen tuottamien palveluiden lisdksi ainakin
seuraavat aihealueet:

1. Taloudellisen kehityksen kannalta: Pohjois-Pohjanmaan maakunta on
tunnettu vahvasta teollisuudestaan, erityisesti metsa- ja
metalliteollisuudesta seka energiantuotannosta. Se on myos
koulutustarjonnan ja TKI-toiminnan osalta vahva alue. Voisiko vahvasti
teollinen Meri-Lappi hydtya taloudellisista synergioista ja lisata resursseja
Euroopan mittakaavassakin merkittdvan Peramerenkaaren
teollisuusalueen kehittamiseen? Nykyiset Lapin hyvinvointialueen
linjaukset johtavat pahimmillaan merkittavaan negatiiviseen alueelliseen
vaikuttavuuteen oppilaitosten ja tyopaikkojen osalta, jolloin on
valttamatonta arvioida, miten tata heikennysta voitaisiin korjata tai
ehkaista.

2. Koulutuksen ja tutkimuksen alalla Pohjois-Pohjanmaalla on useita
alueen elinkeinorakennetta hyvin tukevia korkeakouluja ja tutkimuslaitoksia
seka erittain vahvaa yrityspohjaista tuotekehitystoimintaa. Voivatko ne
tarjota Meri-Lapille lisda osaamista ja resursseja esimerkiksi koulutuksen,
tutkimuksen ja innovaatioiden saralla ja siten edesauttaa alueelle
investointeja ja lisaa elinvoimaa?

3. Alueen nakyvyys ja vetovoima: Lapin maakunnalla on vahva
matkailubrandi erityisesti luonnon ja talvimatkailun osalta, mistad Kemi ja
alueen yrittajat ovat hyotyneet. Voisiko Meri-Lapin liittyminen Pohjois-
Pohjanmaan maakuntaan lisata alueen nakyvyytta ja houkuttelevuutta
esimerkiksi kesamatkailun, yritystoiminnan ja investointien nakékulmasta ja
aiheuttaisiko muutos merkittavaa haittaa matkailun kehittamiselle?

4. Yhteistyon tiivistaminen: Pohjois-Pohjanmaalla on vakiintuneita
verkostoja ja yhteistydmuotoja niin alueen sisaisesti kuin
maailmanlaajuisestikin erityisesti TKI toiminnassa. Lisaisikd yhtendinen
elinkeinorakenne ja suurempi alue mahdollisuuksia seudullisen infran
kehittamiseen, alueiden valisten hankkeiden toteuttamiseen ja resurssien



Esittelija

Paatosehdotus

kohdentamiseen alueelle? Voisiko molempien seka teollistuneen Meri-
Lapin ja elinkeinorakenteeltaan samankaltaisen Pohjois-Pohjanmaan etta
matkailuun keskittyvan Lapin maakunnan edunvalvonta ja kehittyminen
jopa voimistua ja teravoityad uuden yhtenaisemman rakenteen myo6ta?
Toisaalta olisiko asialla vaikutusta eri rahoitusinstrumenttien kayttdéon esim.
aluekehitysvarojen nakdkulmasta.

5. Palvelutarjonnan turvaaminen: Liittyminen Pohjois-Pohjanmaan
maakuntaan voisi tuoda mukanaan laadukkaammat, edullisemmat ja
saavutettavammat palvelut asukkaille. Tarjoaako Oulun suunta Meri-Lapin
asukkaille laheisemman sijainnin ja jo nyt hyvien liikenneyhteyksien vuoksi
luontaisemman, toimivamman ja saavutettavamman suunnan esim.
terveyspalveluiden, koulutuksen ja liikenteen kayttamiselle ja
kehittamiselle?

6. Mika olisi Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointi alueen ja myds maakunnan
nakemys asiaan ja mita asia vaikuttaisi siita nakdkulmasta tarkasteltuna.
Se tosiasia asiassa on, ettd Meri-Lapin kuntalaisten valinnanvapautta
palveluihin hakeutumisessa ei voida hallinnollisesti rajoittaa vaan palvelut
on tuotettava silld alueella, jonka palveluita kuntalainen haluaa kayttaa.

Selvitystarvetta arvioitaessa on syyta ottaa huomioon, etta Meri-Lappi on
osittain jo nykyiselladn Peramerenkaareen ja Oulun seutuun kuuluva
asiointi- ja tydssakayntilalue ja sen asiakasvirrat tulevat hallintorakenteesta
huolimatta ja aiemman selvityksen perusteella suurella todennakdisyydella
myds sosiaali- ja terveyspalveluiden osalta ohjautumaan Pohjois-
Pohjanmaan suuntaan. Tama tosiasia siten olennaisesti vaarantaa Lapin
hyvinvointialueen rahoituspohjan ja kyvyn tuottaa alueen asukkaille
laadukkaita palveluja. Asiakasvirran suuntautuessa Pohjois-Pohjanmaan
suuntaan Lapin hyvinvointialueen taloudelliset edellytykset sailya
itsenadisena toimijana heikkenevat nykyisesta. Tasta syysta tama
valtuustoaloitteessa esitetty muutosprosessi saattaisi olla jopa hallitumpi
alueen terveydenhuoltopalvelujen saatavuuden nakdkulmasta.

Hyvinvointialueen ja maakunnan vaihtaminen on varsin monivaiheinen ja
laajan selvitystydn vaatima prosessi, jonka eri vaiheet I0ytyvat
Hyvinvointialue- ja maakuntajakolain pykalista 6-11.

Koska hyvinvointialueen/maakunnan vaihtaminen on hyvin merkittava ja
kauaskantoinen ratkaisu, olisi tdhan ratkaisuun paadyttaessa syyta
vakavasti pohti asiasta neuvoa antavan kansanaanestyksen jarjestamista.
Alueellisen kansanaanestyksen jarjestamisesta sdadetaan Kuntalain
pykalissa 24-25. Kyseessa on erittdin oleellinen alueen kuntalaisten
palveluita ja niiden saatavuutta koskeva asia, jolla on myds hyvin
merkittava aluetaloudellinen vaikuttavuus niin Meri-Lapille kuin koko Lapin
maakunnalle, haluttiinpa sita tiedostaa tai ei.

Maakunnan/hyvinvointialueen vaihtamisen ratkaisee tarvittavien selvitysten
jalkeen valtioneuvosto.

Hyvinvointialue- ja maakuntajakolaki:
https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2021/20210614

Kaupunginjohtaja Matti Ruotsalainen

Kaupunginhallitus paattaa esittda Meri-Lapin Kehittdmiskeskukselle, etta
se alueellisena Meri-Lapin alueen kaupunkien ja kuntien yhteisena
toimijana kaynnistaa viipymatta selvityksen maakunta- ja
hyvinvointialuemuutoksen kdynnistamisesta ja vaikutuksista Meri-Lapin


https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2021/20210614

alueella. Saadun vaikutusarvion/selvityksen jalkeen arvioidaan
seudullisesti edellytykset kdynnistaa hyvinvointialueen muutosprosessi ja
toteuttaa mahdollisesti alueellinen kansanaanestys asiasta.

Kaupunginhallitus saattaa lausunnon kaupunginvaltuuston tietoon
vastauksena Vihrean Valtuustoryhman / Tuula M&kisen ja viiden muun
valtuutetun aloitteeseen selvityspyyntd kaupungille hyvinvointialueen
vaihtamisen mahdollisuuksista

Paatos Kari Hanhisuanto poistui asian kasittelyn aikana kello 15.58.

Kaupunginhallitus paatti esittda Meri-Lapin Kehittamiskeskukselle, etta se
alueellisena Meri-Lapin alueen kaupunkien ja kuntien yhteisena toimijana
kaynnistaa viipymatta selvityksen maakunta- ja hyvinvointialuemuutoksen
kaynnistamisesta ja vaikutuksista Meri-Lapin alueella. Saadun
vaikutusarvion/selvityksen jalkeen arvioidaan seudullisesti edellytykset
kaynnistaa hyvinvointialueen muutosprosessi ja toteuttaa mahdollisesti
alueellinen kansanaanestys asiasta.

Kaupunginhallitus paatti saattaa lausunnon kaupunginvaltuuston tietoon
vastauksena Vihrean Valtuustoryhman / Tuula Makisen ja viiden muun
valtuutetun aloitteeseen selvityspyynté kaupungille hyvinvointialueen
vaihtamisen mahdollisuuksista.

Kaupunginvaltuusto 03.04.2024 § 29
132/00.04.01/2024

Paatosehdotus Kaupunginvaltuusto paattda merkita lausunnon tiedoksi vastauksena
Vihrean Valtuustoryhman / Tuula Makisen ja viiden muun valtuutetun
aloitteeseen selvityspyyntd kaupungille hyvinvointialueen vaihtamisen
mahdollisuuksista.

Paatos Kaupunginvaltuusto merkitsi lausunnon tiedoksi vastauksena Vihrean
Valtuustoryhman / Tuula Makisen ja viiden muun valtuutetun aloitteeseen
selvityspyyntd kaupungille hyvinvointialueen vaihtamisen
mahdollisuuksista.



