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Valmistelu

Talousarviovuoden 2024 valmistelun piti alun perin olla kunnille aiempaa
helpompi. Hyvinvointialueiden aloittaessa toimintansa ja
palvelukokonaisuuden siirtyessa henkilostéineen, kustannuksineen ja
palvelukokonaisuuksineen hyvinvointialueille, piti tdman tarkoittaa
kuntalaisille parempia ja edullisempia palveluita, kunnille aiempaa
selkeammin ennakoitavaa taloudenhallintaa ja -suunnittelua seka olla
kunnille kustannusneutraali, jotta kuntien ei tarvitsisi ko. muutoksesta
johtuen korottaa kunnallisveroa. Tata varten oli siirtyvissa verotuloissa
kunnilta hyvinvointialueiden rahoitukseen osuus veroista oli 12,64 ja loppu
jaisi sitten kunnille, jonka pohjalle kuntien tulisi suunnitella taloutensa.
Tiedossa oli, ettd ne kunnat, joilla on olleet korkeat sosiaali- ja
terveydenhuollon kustannukset ja ikdrakenne vanhusvoittoinen, olisivat
siirtyvat kustannukset valtionosuusvaikutuksineen suurempia. Tassa piti
olla my6és muutosrajoitin 60€/asukas, joka hillitsisi vaikutuksia kuntien
talouteen ja tulopohjaan. Taman hetken arvio muutoksen suuruudesta on
keskimaarin 136€/asukas.

Talla hetkelld on kuitenkin tiedossa, etta edellamainitut tavoitteet eivat tule
toteutumaan. Kemin kaupungin osalta valtionosuusvaikutus on
negatiivinen ja tdman hetkisen arvion mukaan valtionosuus kokonaisuus
tulee olemaan kaupungin talousarvioon n. 1,6 M€ negatiivinen. Perjantaina
Valtionvarainministerid tiedotti, ettd kuntien valtionosuuksia leikataan
aiemman lisaksi yhteensa 501M€, joka tulee siis lisaleikkauksena. Kuntien
reagoitua asiaan hyvin voimakkaasti ja lopputuloksen olevan kunnille
kohtuuton, piti VM 22.11 kunnille tiedotustilaisuuden, jolla ilmoitettiin, etta
lisdleikkuria ei toteuteta talousarviovuodelle 2024 vaan se jaksotetaan
vuosille 2025 ja 2026 valtionosuuksiin. Leikkaus on edelleen kunnille
pysyva. Ratkaisu, miten toimitaan negatiivisen valtionosuuksien kuntien
kanssa, on edelleen viela I6ytamatta, mutta kuntaministeri on ilmoittanut,
etta ratkaisua etsitaan. Lisaleikkaus tdmanhetkisen arvion mukaan nostaisi
Kemin kaupungin negatiivisen valtionosuuden maaran ko. laskentavalla n.
3,3M€ tasoon, mutta jaksotettuna se pienentda vastaavasti tulevaa
positiiviseksi arvioitua valtionosuusmaksatusta sita pienentavasti.

Tasapanoisempi valtionosuuskokonaisuus on kirjattu hallitusohjelmaan ja
siihen on perusteilla tydryhma sita valmistelemaan. On arvioitu etta muutos
tulonjakoon ja valtionosuuksiin voisi olla valmis vuodelle 2027, mutta aika
nayttdd missa aikataulussa se lopulta toteutuu. Talla hetkella lienee
varmaa se, etté kuntien rahoitus kokonaisuutena ei tule ainakaan
helpottumaan, mutta se voisi tasapainottaa nykyista tilannetta ainakin
jossain maarin.

Tahan muutostilanteeseen on anottu valtionvarainministeriolta
harkinnanvaraista valtionosuutta, jolla Kemin kaupunkiin kohdistuvaa rajua
muutosta voitaisiin lieventda. Paatds on odotettavissa vuoden loppuun
mennessa.. Tasta syysta tilanteen ollessa vield epaselva, on tama
talousarvio laadittu niiden tietojen pohjalta, mitka tiedossa varmuudella
ovat ja talousarviota on erittdin todennakdisesti paivitettdva vuoden 2024
alussa joko tammikuun tai helmikuun valtuustossa.



Huolimatta valtionosuuskayttaytymisen ja lisdleikkausten aiheuttamasta
ylimaaraisesta paineesta, ovat kaupungin toimialat tehneet todella
ansiokasta ty6ta talousarvion sopeuttamisen eteen ja ne toimenpiteet,
jotka valtuusto on paattanyt ovat selkeasti kdantaneet kayttdtalouden
tasapainoon. Huolimatta negatiivisesta valtionosuudestakin, ei lisaa
alijadmaa ole enda syntymassa ja myos lainakanta kaantyy laskuun,
vaikkakin arvioitua hitaammin. Sopeutusohjelman toimenpiteet ovat
tuottaneet suunnitellun tuloksen myoés konkretian tasolla. Kaupungin
omista toimista riippumattomat muutokset tulevat kuitenkin edellyttdmaan
tiukkaa talouskuria seka lisatoimenpiteita, jotta voimakkaasti kasvavat
korkokulut saadaan hallintaan.

Kaupunginhallitus hyvaksyi talousarvion 2024 ja taloussuunnitelman 2024 -
2027 raamin ja laadintaohjeet 5.6.2023. Talousarvioraamissa vuoden 2024
tulokseksi arvioitiin +3,0 miljoonaa euroa. Toimintakatteeksi vuodelle 2024

asetettiin 44,8 miljoonaa euroa.

Lautakunnat ovat kasitelleet talousarvioehdotukset syyskuussa.
Lautakuntien kasittelyt oheismateriaalina.

Kaupunginjohtajan talousarvioesitys on paaosin lautakuntien esitysten
mukainen. Elinvoimatoimialalle on lisatty 150 000 TE-uudistuksen
valmistelukustannuksiin. Tassa vaiheessa on arvioitavissa, etta TE-
uudistuksen kustannus ei tule olemaan neutraali vaan tulee edellyttamaan
perustettavalta yhteistoiminta-alueen tydllisyyslautakunnalta tiukkaa
kulukuria ja pohdintaa miten siirtyvat lakisdateiset palvelut kyetaan
toteuttamaan. Merkittavana tekijana tulee olemaan myos
palkkaharmonisaatio TE-keskusten tydntekijdiden ja kuntien tydntekijdiden
valilla.

Hyvinvointitoimialalta on vahennetty lautakunnan esittama vaateraha

30 000 €. Tassa vaiheessa harkinnanvaraisten henkildstéetuuksien
kasittelyssa tulee toimia harkiten, johtuen siita, etta ko. yksittainen asia on
KT:n ndkemyksen mukaan vaikeaa toteuttaa yhdenvertaisella tavalla ja
koska asia on ollut esilla my6s jarjestdjen neuvotteluissa, toteuttaa se
yhdenmukaisesti kun asia on tydmarkkinajarjestéjen kanssa saatu sovittua.
Toisekseen henkildstdasioiden osalta akuutimpana henkiléstéasiana on
TE-valmistelun yhteydessa tullut esille se, ettd Kemin kaupungin osalta
asiantuntijoiden ja johdon tehtavakohtainen palkkaus ei ole ajantasainen
vaan vaatisi pikaista paivittdmista. Osalla esimiehia, on joko pienempi
palkkaus kuin osalla alaisistaan tai palkkaero on hyvin pieni alaiseensa
henkil6stéon. Tama kokonaisuus on kaupungin kannalta oleellinen ja
ensisijainen.

Ymparistotoimialalle on lisatty 300 000 € vanhan tyttdlyseon
kayttokustannuksiin, koska ko. kiinteistd on siirtymassa kaupungin
omistukseen.

Kokonaisuutena muutosesityksilla on kayttétalouden kustannusta nostava
vaikutus yhteensa 480 000€. Talousarvio perustuu kaupunginvaltuuston
paatokseen talouden sopeutusohjelmasta ja sen mukaisiin toimenpiteisiin
seka paivitettyyn kaupunginstrategiaan, jonka paamaaria kyetaan
toteuttamaan taysipainoisesti.

Raamikasittelyn jalkeen verotuloennuste on tarkentunut. Vuodelle 2024
yhteiséveron Kemin jako-osuuden arvioidaan kasvavan, joskin alueella on
ollut muutoksia yhteisbveron maksajissa yhtididen fuusioiden vuoksi, joten
sen arvioinnissa on tarpeen noudattaa varovaisuusperiaatetta. Niin
yhteiséveron jako-osuus kuin valtionosuus tarkentuvat loppuvuoden ja



vuoden 2024 alun aikana, jotka huomioidaan mahdollisessa talousarvion
paivittdmisen tarpeessa.

Talousarvioesityksen 2024 toimintakate-esitys on 47,4 miljoonaa euroa eli
2,6 miljoonaa euroa isompi kuin hyvaksytyssa raamissa. Vuosikate on 5,0
miljoonaa euroa ja tilikauden tulos 0,1 miljoonaa euroa. Tata tulosta
voidaan pitaa hyvana ottaen huomioon ennakoimattomat ja kaupungin
omasta toiminnasta riippumattomat muutokset, jotka ovat ennakoitua
tilannetta muuttaneet.

Suunnitelmakauden vuosittaiseksi tulokseksi on arvioitu 1,5-1,9 miljoonaa
euroa, jolloin kertynyttd alijgdmaa saadaan vahennettya
suunnitelmakaudella 5,1 miljoonaa euroa. Tama ei kuntalain 110§
toteuttamiseksi viela riita, joten on ilmeista, etta lisatoimenpiteet alijgaman
nopeammaksi kattamiseksi tarvitaan.

Sosiaalinen kestavyys

Sosiaalinen kestavyys on yksi kestavan kehityksen osa-alueista ekologisen
ja taloudellisen kestavyyden rinnalla. Sen ytimena on yhteiskunnallinen
oikeudenmukaisuus ja osallisuus, joita kunnat toteuttavat omassa
toiminnassaan. Sosiaalinen kestavyys on kokonaisvaltaista fyysista,
psyykkista ja sosiaalista hyvinvointia, mikd mahdollistaa hyvan arjen ja
merkityksellisen eldman. Sosiaalinen kestavyys kattaa asiat, joita ilman
kenenkaan ei tulisi olla.

Sosiaalisesti kestavassa kunnassa panostetaan ylisukupolvisen huono-
osaisuuden ennaltaehkaisyyn, hyvinvoinnin mahdollistamiseen,
eriarvoisuuden kaventamiseen muun muassa ennalta ehkaisevien
palvelujen avulla. Sosiaalisen kestavyyden toisena sosiaalisen
kestavyyden painopisteena on turvata asumiskelpoinen maailma myos
tuleville sukupolville. Muita tarkeitd nakodkulmia ovat:

o riittdva toimeentulo
e tasa-arvo ja yhdenvertaisuus
e turvallisuus seka

e palveluissa toteutuva sosiaalinen kestavyys

Sosiaalisesti kestavassa kehityksessa on pohjimmiltaan kyse kuntalaisten
mahdollisuuksista vaikuttaa omaan elamaansa ja osallisuuteen
kuntayhteis6ssa. Sosiaalisesti kestava kehitys huomioi kaikki vaestéryhmat
ja toteutuu luonnon kantokyvyn rajoissa.

Sosiaalinen kestavyys on osa YK:n Agenda2030 - viitekehysta ja on
vahvasti esilla tamanhetkisessa hallitusohjelmassa. (Kuntaliitto)

Kemin kaupunki on jo useamman vuoden ajan arvioinut strategian
toimeenpanoa YK:n kestavan kehityksen ohjelman Agenda 2030
mukaan. Sosiaaliseen kestavyyteen liittyvat Agenda2030 tavoitteet ovat
seuraavat.

Ensimmainen tavoite, Ei kdyhyytta (1) pitaa sisallaan pyrkimyksen
vahentaa koyhyytta esimerkiksi sosiaaliturvan ja sosiaalivakuutuksen
turvaamisella heikompiosaisille seka varmistamalla kaikille yhtalaiset



mahdollisuudet peruspalveluihin, omistamiseen ja esimerkiksi
rahoitukseen.

Tavoitteessa 2) Ei nalkaa pyrkimyksena on tukea heikompiosaisten ja
kdyhien mahdollisuutta terveelliseen ja ravitsevaan ruokaan.

Terveyttad ja hyvinvointia (3) - tavoite on kolmas kestavan kehityksen
tavoite, mika liittyy erityisesti sosiaaliseen kestavyyteen. Tavoitteena on
vahentaa paihteiden, kuten huume-, alkoholi- ja tupakkatuotteiden kayttdéa
ja niista aiheutuvia haittoja. Tavoitteessa pyritddn myos turvaamaan
terveydenhuolto kaikille inmisille. Hyvinvoinnin edistamisessa laaja-alainen
tyd on tarpeen. Hyvinvoinnin edistdmiseen kuuluu muun muassa
virkistysymparistot, koulutus, kulttuuri, asuminen, kaavoitus ja infra.
Hyvinvoinnin edistaminen on keskeinen kunnan tehtava ja sen johtaminen
on strategisesti tarkeaa.

Hyva koulutus (4) - tavoite tahtaa ilmaiseen, tasa-arvoiseen ja
laadukkaaseen koulutukseen. Tavoite on myds tukea
kouluttautumismahdollisuuksien turvallisuutta ja tydllistymiseen tarvittavien
taitojen oppimista.

Tavoitteessa Sukupuolten tasa-arvo (5) paamaarana on kaikenlaisen
naisiin ja tyttdihin kohdistuvan syrjinnan lopettaminen. Tavoitteessa
olennaista on myos tunnistaa palkaton hoito- ja kotityé seka turvata naisille
tasapuoliset mahdollisuudet taloudellisesti.

Eriarvoisuuden vahentaminen (10) - tavoitteessa pyritdan kasvattamaan
kdyhimman vaesténosan tuloja seka edistdmaan kaikkien sosiaalista,
taloudellista ja poliittista osallisuutta. Tavoite myds tukee syrjinnan
poistamista seka edistaa tasapuolisia mahdollisuuksia ja tasa-arvoa
lisdavaa paatoksentekoa.

Tavoite Kestavat kaupungit ja yhteisot (11) pyrkii siihen, etta kaikilla olisi
riittava, turvallinen ja edullinen asunto, peruspalvelut seka
liikennejarjestelma. Tata tavoitellaan esimerkiksi lisdamalla julkista
liikennetta ja huomioimalla huono-osaisten, naisten, lasten, vammaisten ja
ikdantyneiden erityistarpeet.

Rauha, oikeudenmukaisuus ja hyva hallinto (16) tavoitteena on vakivallan
kaikkien muotojen vahentédminen, lapsiin kohdistuvan pahoinpitelyn,
hyvaksikaytdn ja kiduttamisen ehkaisy seka kansallisen oikeusturvan
edistdminen.

Kaupungin sopeutusohjelmalla ei ole merkittavia vaikutuksia kuntalaisten
palveluiden saantiin sosiaalisen kestavyyden kannalta keskusviraston
osalta.

Elinvoimatoimiala

Elinvoimatoimialan tehtavakenttdan kuuluvat elinkeinojen kehittaminen ja
yrittdjyyden tukeminen, tyollisyytta tukevat toimet ja osaavan tydvoiman
saatavuuden varmistaminen, maankaytté- ja kaavoitus seka Kivalo,
kansalaisopiston toiminnot. Naissa toimissa sosiaalisen kestavyyden
nakokulmasta korostuvat yrittgjien ja elinkeinojen ja sidosryhmien
osallisuus, yhdenvertaisuus ja monimuotoisuus ja se, etta sosiaalisella
kestavyydella on vahvoja taloudellisia vaikutuksia niin kaupungin
toimintaan kuin asukkaiden. Elinvoimatoimialan tehtavien kautta
vaikutetaan kaikilla tulosalueilla alueen tyépaikkojen syntyyn, olemassa
olevien yrittajien liiketoimintamahdollisuuksiin seka tyollisyyden nousun
kautta suoraan asukkaiden ansioihin. Yksin talouden tai likevaihdon



kasvu ei ole itseisarvoinen paamaara, vaan silla pyritadan vime kadessa
saavuttamaan monia sosiaalisen kestavyyden osatekijoita kuten
hyvinvointia, kilpailukykya ja turvallisuutta. Maankayton ja kaavoituksen
sosiaaliset vaikutukset ovat ihmisten elinoloihin ja hyvinvointiin kohdistuvia
vaikutuksia.

Sosiaalisesti kestavassa kehityksessa on kyse kuntalaisten
mahdollisuuksista vaikuttaa elamaansa ja osallisuuteen, jolloin
elinvoimatydn osalta toimintaymparistén toimijoiden kuuleminen ja
vuorovaikuttaminen korostuvat hyvana paikkana yrittda, tydéskennella ja
opiskella. Talldin yrittdjien, elinkeinokehittdjien, elinkeinoihin liittyvien
jarjestd- ja yhdistystoimijoiden ja oppilaitosten osallisuus Kemin
elinvoimaisuuden edistamisessa on merkityksellista ja pystytaan
kehittamaan yritysmyonteisempaa toimintaa elinkeinopalveluissa. Tata
toteutetaan hanketoiminnalla, yhteisilla, sdanndllisilla tapaamisilla ja
vuorovaikutuksella (esim. aamukahvit) ja viestinnalla.

Talouden tasapainottamisohjelman sosiaalisia vaikutuksia on arvioitu
tydllisyyden hoidon ja Meriva sr:n toiminnan osalta niin, etta turvataan
vaikeassa tydmarkkina-asemsassa olevien henkildiden palvelut ja
tyollistymismahdollisuudet. Kaupunkistrategian ja elinvoimatoimialan
strategisena toimenpiteena on tydttdbmien osaamisen lisdaminen ja
tydllistymisen tukeminen jarjesto- ja yritysyhteistydlla. Talouden
tasapainottamisohjelmaa on valmisteltu vaiheittain tapahtuvalla toiminnan
sopeuttamisella. Nain paastaan hallitumpaan ja toiminnan kehittamisen
mahdollistavaan lopputulokseen. Samalla varmistetaan Meriva-saation
toiminnan jatkuvuus tilanteessa, jossa uusien palveluntuottajien saaminen
on todennakoisesti haasteellista, etenkin hyvinvointialueiden
alkuvaiheessa. Sopeuttamistoimien sosiaaliset vaikutukset jaavat
maltillisiksi my0Os siksi, etta tydmarkkinat vetavat hyvin. Jatkossa on
tarkeaa hyvinvointialueen ja Te-palvelujen ja kunnan yhdyspintayhteistyo,
jotta kuntouttavan tyétoiminnan jatkoksi 16ytyy tyollistymis- tai
koulutuspolku. Merivankin palveluja tulee kehittda voimakkaammin siihen
suuntaan.

Elinkeinopalveluiden ja kaavoituksen ja maankaytdn osalta talouden
tasapainottamisohjelma asettaa haasteita I1&hinna tydn resurssien
niukkuuden nakdkulmasta. Elinkeinotyon sosiaalinen kestavyys ilmenee
hanketoiminnan kriteereissa. EU-rahoituksen Uudistuva ja osaava Suomi
2021-2027 -ohjelma tukee elinkeino-, energia-, iimasto-, innovaatio-,
koulutus- ja tydllisyyspolitikkaa seka syrjaytymisen ja kdyhyyden vastaista
tyota. Elinkeinojen osalta hankerahoituksessa korostuvat vihredan
siirtymaan liittyvat ratkaisut, mutta rinnalla ovat myds sosiaaliseen
kestavyyteen liittyvat asiat kuten hyvinvointi, osaaminen tai sukupuolten
ammatillisen osaamisen eriytyminen.

Maankayton ja kaavoituksen osalta talouden tasapainottamisohjelma ei
aiheuta sosiaalisesti kestavaan toimintaan muutoksia kuntalaisten
suuntaan.

Kivalo-opistotoiminnan tavoitteena on edistaa ihmisten monipuolista
kehittymista, hyvinvointia seka kansanvaltaisuuden, moniarvoisuuden,
kestavan kehityksen, monikulttuurisuuden ja kansainvalisyyden
toteutumista. Vapaassa sivistystydssa korostuu omaehtoinen oppiminen,
yhteisollisyys ja osallisuus. Kansalaisopistoilla on keskeinen rooli kestavan
kehityksen tiedon ja osaamisen edistamisessa. Vapaan sivistystyon
keskusjarjestot ovat antaneet kestavan kehityksen
toimenpidesitoumuksen, jonka visiona on, etta vapaan sivistystyon
oppilaitokset ovat kestavan kehityksen edellakavijoitd suomalaisessa



oppilaitoskentassa. Kivalo-opiston osalta talouden tasapainottamisohjelma
asettaa haasteita 1ahinna tyén resurssien niukkuuden nakdkulmasta.

Kaupungin saastdohjelmalla ei ole merkittavia vaikutuksia kuntalaisten
palveluiden saantiin sosiaalisen kestavyyden kannalta elinvoiman osalta.

Hyvinvointitoimiala

Sosiaalinen kestavyys on organisaatioiden, yhteisdjen ja yksildiden kykya
kestaa ja sopeutua erilaisiin sosiaalisiin haasteisiin, jatkuviin muutoksiin,
epavarmuuteen, kdyhyyteen, syrjaytymiseen tai kriiseihin. Se sisaltaa
myds yhteisdjen ja organisaatioiden kyvyn yllapitaa ja rakentaa sosiaalista
vakautta yhteiskunnan murrosvaiheessa hyvinvoinnin yllapitamiseksi.
Hyvinvointitoimialan strategiset projektit ovat konkreettisia, mitattavissa
olevia ja saavutettavia tavoitteita, jotka ohjaavat organisaation
paatoksentekoa ja toimintaa. Nama projektit ovat joko lyhyt- tai
pitkakestoisia ja niiden tavoitteena on luoda lisdarvoa ja edistaa palvelujen
uudistumista, kehitysta ja kilpailukykya. Strategisia projekteja toteutetaan
tiimin tai useamman toimialan yhteistydna ja niiden tarkoituksena on
asiakastyytyvaisyyden parantaminen, tehokkuuden lisdaminen, seka koko
palvelutuotannon toimintatapojen uudistaminen ja suorituskyvyn
parantaminen.

Hyvinvointitoimialan keskeisin strateginen projekti talousarvio- ja
suunnitelmavuosille on kaupunginvaltuuston paattama palveluverkon
vaiheittainen toimeenpano. Hankesuunnittelu- ja kaavamuutosprosessi on
kaynnistetty yhteistydssa eri toimialojen kanssa. Varhaiskasvatus- ja
kouluverkon tiivistyminen oppilasmaaran vahetessa ja yhden ylakoulun
malliin siirtyminen edellyttda hallittua ja suunnitelmallista etenemista, jotta
palvelujen tuottaminen on sujuvaa koko muutosprosessin ajan.
Palveluverkkovalmistelussa on jo tehty tarkkaa ennakoivaa suunnittelua
asioiden sujumiseksi ja asiaan liittyvat asiakirjat ovat luettavissa
nettisivuilta.

Kaupunkikuvallisesti keskeiselle kaupunkialueelle rakentuva Campus
koostuu liikuntahallista, yldkoulusta, uimahallista, lahiliikuntapaikasta,
lukiosta ja muista lahialueella olevista vapaa-aika ja
kulttuuripalvelukokonaisuuksista. Lisaksi kaupungin lakisaateisissa tiloissa
tarjotaan mahdollisuuksia harrastustoiminoille eri puolilla kaupunkia.
Talousarviovuonna kayttdonotettava uusi liikuntahalli mahdollistaa
erilaisten liikuntamuotojen harrastamisen saman katon alla. Jaljelle jaavien
muiden liikuntatilojen, etupaassa koulujen lilkkuntasalien, kayttd
suunnitellaan ja organisoidaan uudelleen. Moninaisten
harrastusmahdollisuuksien yhteensovittaminen eri tiloissa ja niiden
suunnitelmallinen edistaminen kaikissa ikaryhmissa edellyttaa
palveluntuottajilta ja jarjestdjiltéd koordinoitua kykya suunnitella yhteistydssa
toimiva kokonaisuus. Harrastekoordinaattorin on suunniteltu jatkossa
vastaavan harrastamisen kokonaisuudesta seka organisaation sisaisten
ettd ulkoisten toimijoiden kanssa. Ensi vuoden aikana nuorten
harrastepassikokeilun kautta I1ahdetdan hakemaan uutta mahdollisuutta
aktivoida jokaista nuorta itsedan kiinnostavan harrastuksen aarelle.

Kemin kaupungin hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden edistéamisen
koordinointi kuuluu hyvinvointitoimialan tehtaviin. Hyvinvoinnin edistdmisen
tarkoituksena on parantaa ihmisten elamanlaatua ja terveytta seka
vahentdmaan terveyseroja ja sosiaalisia epakohtia. Valtakunnallisten
mittaustulosten kautta kerattava tilastotieto hyddynnetdan seka palveluiden
kehittamisessa etta painopisteiden asettamisessa eri ikaryhmille.
Mittaustuloksia hyddynnetdan seka operatiivisella etta strategisella tasolla.



Hyvinvointisuunnitelma on valtuustotason asiakirja, jossa arvioidaan eri
toimialojen kokonaisvaltaisen hyvinvointityon toteutuneita toimenpiteita
vuosittain tilinpaatdksen yhteydessa Sosiaalisen kestavyyden
yllapitdmiseksi pitkajanteisyys palvelutuotannossa edellyttaa yhteistyota
hyvinvointialueen kanssa. Molempien toimijoiden tulee tunnistaa ja tietaa
omat vastuut ja velvoitteet, siten ettei yksikdan asiakasryhma ole
valiinputoaja. Kemin kaupungin ja hyvinvointialueen hyvinvoinnin,
terveyden ja turvallisuuden edistamisty® on aluillaan, joten kehittdminen ja
yhdyspintojen hiominen jatkuu viela tulevina vuosina.

Kaupunki tuottaa paaasiallisesti palvelut omana tuotantona, joskin useilla
yhteistydkumppaneilla on merkittava rooli palveluketjuissa. Jarjestdjen,
yhdistysten ja kolmannen sektorin kanssa tehtava yhteistyd on linjattu
jarjestostrategiassa ja jarjestdjen kanssa tehtava yhteisty6 on
poikkeuksellisen laajaa kulttuurista liikkuntaan ja henkiseen hyvinvointiin.
Toimijoiden kanssa tehdaan kumppanuussopimus, joka jantevoittaa
toimintaa ja sitouttaa toimijat yhteiseen strategiseen paamaaraan.

Hyvinvointitoimiala on onnistunut saamaan ulkopuolista avustusrahoitusta
etupaassa lisahenkildston palkkaamiseen palveluiden tuottamisen
vahvistamiseksi. Rahoitusten turvin eri yksikdihin on palkattu henkilokuntaa
tekemaan konkreettista asiakasty6ta joko yksild tai ryhmatasolla yhdessa
muiden tyontekijoiden kanssa. Avustusrahoitusta on haettava erikseen ja
sille on maaritelty hakukriteerit seka avustuksen kayttéaika.
Talousarviovuodelle on vield kaytettavissa avustusrahoitusta, mutta
jatkossa valtakunnan tasolla siirrytdan siihen, etta erikseen haettavat
avustusmaararahat sisallytetaan suurelta osin yleiskatteelliseen
valtionosuuteen. Sosiaalisen kestavyyden nakdkulmasta
avustusrahoituksella pyritdan tukemaan huono-osaisuuden aiheuttamia
taantumia, jotta kuntalaisten arjessa selviytyminen ja jaksaminen
vahvistuisivat. Avustusrahoituksella mahdollistetaan myoés kuntalaisten
tyollistyminen.

Hyvinvointilautakunnan paattama vapaa-aika ja kulttuuripalvelujen
kokonaisselvitysprojekti taloussuunnitelmavuosina koskee kaikkia
tulosalueella olevia palveluja. Nuorisopalvelujen jarjestaminen jatkossa
my0s eri kaupunginosissa on aloitettu ja se jatkuu osana palveluverkon
toimeenpanoa. Kulttuurikeskuksen tilojen ja toimintojen tiivistdminen seka
palvelujen laajuuden arviointi jatkuvat talousarviovuonna.
Kulttuurikeskuksessa sijaitsevat palvelut kuten kirjasto, museot ja lasten
kulttuurikeskus ovat matalan kynnyksen kohtaamispaikkoja, jotka ovat
helposti kaikkien kuntalaisten saavutettavissa. Ylikunnallisen Meri-Lapin
musiikkitoimen yhteistydryhman tehtavana on selvittaa milla toimenpiteilla
musiikkitarjonta pystytdan turvaan alueella huomioiden nykyiset ja
tulevaisuuden tarpeet ja haasteet. Tydryhman tyéskentely jatkuu vuonna
2024.

Kemin kaupungin talouden tasapainottaminen edellyttaa edelleen
palvelutoiminnan tarkastelua, muutosta ja uudistumista. Samanaikaisesti
valtakunnassa on meneillaan ja suunnitteilla useita uudistuksia, jotka
tulevat ndkymaan myos kuntien taloudessa ja toimintakulttuurissa. Taman
ennakoimiseksi onkin tarkeda, ettd kaupungissa on meneillaan
uudistustoimenpiteitd, joiden toimeenpano on valttdmatonta. Taman lisaksi
tarvitaan sopeuttamistoimia ja palvelujen sovittamista asukasmaaraan.

Talousarviovuoden aikana kuntalaisten palvelujen saatavuudessa ei ole
merkittavaa muutosta. Voidaan jopa todeta, etta palvelukokonaisuudet
eheytyvat ja toimintaymparistét ovat laadukkaammat kuin nykyiset sen
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jalkeen, kun uusi liikuntahalli avaa ovensa kesalla 2024. Sosiaalisen
kestavyyden ja ennakoitavuuden ndkékulmasta tarkasteltuna kuntalaisilla
on jo nyt tiedossa tulevien vuosien merkittavin toimeenpantava
palveluverkkopaatos, joka on myos selkeyttanyt niita tavoitteita ja
toimenpiteitéd miten kokonaisuus nyt etenee.

Ymparistotoimiala
Ymparistotoimialan vuoden 2024 talousarvioesityksella arvioidaan olevan
seuraavia vaikutuksia sosiaaliseen kestavyyteen:

- Uimahallin peruskorjaussuunnittelulla varaudutaan hallin kaytettavyyden
parantamiseen ja tukee taten terveyden edistamista.

- Ajoksen pienvenesataman venelaiturin uusimisella parannetaan
veneilijéille annettavaa palvelutasoa ja sataman turvallisuutta.

- Yleisten alueiden ymparistotoilla parannetaan turvallisuutta ja lisataan
viihtyisyytta seka parannetaan esteettomyytta.

- Liilkennevaylien peruskorjauksilla ja asfaltoinneilla parannetaan
liikenneturvallisuutta ja lisataan viihtyisyytta.

- Katuvalaistuksen modernisoinnilla vaikutetaan viihtyisyyden
lisdantymiseen ja parannetaan yleista turvallisuutta.

- Hiintoreittien lisdamisella ja likuntapaikkojen perusparannuksilla tarjotaan
kaupunkilaisille lisdd mahdollisuutta harrastaa liikuntaa ja liikkua luonnossa
seka edistetaan terveysliikuntaa.

Kaupungin sopeutusohjelmalla ei ole vaikutuksia kuntalaisten palveluiden
saantiin sosiaalisen kestavyyden kannalta ymparistétoimialalla.

Talousarvioesitys liitteena.

Tyosuojelu- ja yhteistyotoimikunnalle talousarvioesitysta esiteltiin
15.11.2023 kokouksessa.

Kaupunginjohtaja Matti Ruotsalainen
Kaupunginhallitus hyvaksyy talousarvion 2024 ja taloussuunnitelman
vuosille 2024-2027 ja saattaa sen edelleen kaupunginvaltuuston

hyvaksyttavaksi.

Kaupunginhallitus kuuli kaupunginjohtajan, talouspaallikdn ja
toimialajohtajien selostukset.

Marko Lescelius poistui kokouksesta kello 15:45 - 15:50 valiseksi ajaksi.
Kaupunginhallitus piti kokoustauon kello 16:30 - 16:52

Sari Auvinen poistui kokouksesta kello 17:44

Marko Lescelius poistui kokouksesta kello 19:20

Raimo Keskikallio poistui kokouksesta kello 19:25

Kaupunginhallitus hyvaksyi talousarvion 2024 ja taloussuunnitelman
vuosille 2024-2027 ja saattaa sen edelleen kaupunginvaltuuston
hyvaksyttavaksi. Kaupunginhallitus oikeutti talouspaallikon tekemaan

talousarvioon ja investointiohjelmaan kaupunginhallituksen kasittelyssa
esille tulleet muutokset.



