Valtuutettu Hannu Peurasaaren ja viiden muun valtuutetun aloite liikunta- ja
liikkumisvaikutusten ennakkoarvioinnin ottamisesta vakiintuneella tavalla osaksi paatdosten
vaikutusten ennakkoarviointia (EVA).

Kaupunginvaltuusto 12.06.2023 § 63

Valtuutettu Hannu Peurasaari esitti seuraavan aloitteen:

Valtuustoaloite litkkunta- ja liikkumisvaikutusten ennakkoarvioinnin
ottamisesta vakiintuneella tavalla osaksi paatésten vaikutusten
ennakkoarviointia (EVA).

Kunnallisten paatdsten vaikutusten ennakkoarviointi on osaksi lakisaateista
ja osaksi vapaaehtoista. Vaikutusten ennakkoarviointi (EVA) on
systemaattinen tapa arvioida ennalta valmisteltavan paatoksen
vaikutuksia, se on suunnittelun ja paatdéksenteon tydvaline ja yksi
arvioinnin muodoista.

Paatosten vaikutusten ennakkoarviointi edistaa tietoon perustuvaa
paatdksentekoa, strategian mukaisia paatodksia, tuo lisda avoimuutta
paatdksiin ja sitoutumista paatdkseen ja sen toimeenpanoon. Se vahvistaa
monialaista yhteisty6ta, se tukee arvoista ja tavoitteista keskustelua ja
auttaa tehtyjen paatdsten perustelussa. EVA voi vahentaa uudelleen
valmisteltavien asioiden maaraa. Vaikutusten hyvin tehty ennakkoarviointi
lisda paatosten painoarvoa.

Osana eri hallinnontasojen suunnittelua ja paatoksentekoa tulee tehda
vaikutusten ennakkoarviointia, jonka tavoitteena on tuottaa tietoa ja lisata
ymmarrysta suunnitteilla olevan toimenpiteen vaikutuksista.

Valtioneuvoston julkaiseman Liikunta- ja liikkumisvaikutusten
arvioinnin kehittamistyoryhman loppuraportin mukaan erilaisissa
ennakkoarvioinneissa ei ole arvioitu riittavasti toimenpiteiden vaikutuksia
likuntaan ja liikkumiseen.

Vaeston liian vahainen liikkuminen on yksi merkittavimmista suomalaisen
yhteiskunnan haasteista. Lapsista vain noin kolmannes ja aikuisista 40 %
liikkuu terveytensa kannalta riittavasti. Yli 70-vuotiaista vain joka kolmas ja
yli 80-vuotiaista joka viides tayttaa terveysliikunta-suosituksen.

Valtion liilkuntaneuvoston mukaan kaikkien hallinnonalojen ja -tasojen
paatoksilla ja toimilla vaikutetaan vaeston liikkkumiseen ja liikkuntaan. Mita
enemman on kyse terveysliikunnan ja etenkin arkiliikkumisen seka niiden
olosuhteiden edistdmisesta, sitd enemman on merkitystd muiden
hallinnonalojen kuin liikuntahallinnon toimenpiteilla. Vaeston
rittdmattdmaan lilkkkumiseen puuttuminen edellyttaa liikkumisen
kysymysten huomioimista kaikkien hallinnonalojen ja -tasojen
valmistelussa ja paatdksenteossa. Valtion liikuntaneuvoston mukaan
nykyisin eri hallinnonalojen vaikutusten arvioinneissa ei monesti huomioida
toimenpiteen tai paatdksen vaikutuksia vaeston liikkkumiseen ja liikkuntaan.
Mydskaan liikuntatoimen paatdsten vaikutuksia ei aina arvioida
systemaattisesti.

Viime vuodesta lahtien EVA on vaikuttanut HYTE-kertoimeen eli
hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen valtionosuuden lisdosaan. Eli hyvin
tehdylla ennakkoarvioinnilla voidaan vaikuttaa kunnan saaman
valtionosuuden lisdosan tasoon.
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Paatos

Ennakkoarvioinnissa voidaan tehda arvioita paatosten liikunta- ja
liikkumisvaikutuksista esimerkiksi seuraavan jaottelun mukaisesti:

Suorat vaikutukset ihmisten liikuntaan ja likkumiseen (esimerkiksi kavelyyn
ja pyérailyyn tai liikuntakasvatukseen) Vaikuttaako toimenpide tai paatés
suoraan ihmisten liikuntaan ja liikkumiseen?

Vaikutukset fyysiseen arkiymparistoon, kuten rakennettuun ja
rakentamattomaan ymparistéon (esimerkiksi asuin-, paivakoti- ja
koulurakennukset, palvelutalot seka naiden Iahiymparistét, luonto- ja
virkistysalueet seka liikennejarjestelmat) seka yhdyskuntarakenteeseen
(eri toimintojen sijoittuminen seka niitd yhdistavien liikennevaylien
sijoittuminen ja saavutettavuus). Vaikuttaako toimenpide tai paatos siihen,
miten arkiymparistd tukee ihmisten likkuntaa ja liikkkumista sekd
mahdollisuuksia kulkea eri matkoja aktiivisilla kulkutavoilla (esimerkiksi
kavellen tai pyoraillen)?

Vaikutukset arjen rakenteeseen (esimerkiksi tydaika ja sen joustavuus,
etatyd seka koulu- tai opiskelupaiva) ja palveluihin (esimerkiksi
varhaiskasvatus- ja koulutuspalvelut seka sosiaali- ja terveyspalvelut).
Vaikuttaako toimenpide tai paatds siihen, miten arjen toiminnoissa voidaan
edistdd ihmisten liikuntaa ja liikkumista, kuten osana sosiaali- ja
terveyspalveluita?

Vaikutukset lilkuntaa ja likkumista edistavien toimijoiden (esimerkiksi
likuntaseurat ja -jarjestot, kunnan liikuntapalvelut ja yritykset)
toimintaedellytyksiin (esimerkiksi verotus, vapaaehtoistyon edellytykset tai
hallinnollinen taakka). Vaikuttaako toimenpide tai paatds liikuntaa ja
likkumista edistavien toimijoiden toimintaedellytyksiin?

Me allekirjoittaneet esitdamme valtuustoaloitteena liikunta- ja
likkumisvaikutusten (LIVA) ennakkoarvioinnin ottamista vakiintuneella ja
systemaattisella tavalla osaksi paatdsten vaikutusten ennakkoarviointia
(EVA).

Tietoldhteita:

Liikunta- ja liikkumisvaikutusten arvioinnin kehittdmistyéryhman
loppuraportti. Opetus- ja kulttuuriministerion julkaisuja: 2022:24

Liikunta- ja liikkumisvaikutusten arviointi (LIVA), Valtion liikuntaneuvoston
julkaisu 30.5.2022

Kuntalehti 15.2.2023: Paatdsten vaikutusten ennakkoarviointi voi olla
mysteeri luottamushenkildlle — Yhteispelissa viranhaltijoiden kanssa
kehitettavaa

Aloite l1ahetettiin kaupunginhallitukselle tarvittavia toimenpiteita varten.

2023 § 366

Kaupunginjohtaja Matti Ruotsalainen
Kaupunginhallitus I&hettda aloitteen hyvinvointitoimialalle lausuntoa varten.

Kaupunginhallitus paatti |ahettaa aloitteen hyvinvointitoimialalle lausuntoa
varten.



Hyvinvointilautakunta 07.12.2023 § 111

370/00.01.03/2023

Valmistelu

Hyvinvointijohtaja Kaisa Rauvala

Ennakkovaikutusten arviointi (EVA) on prosessi, jossa arvioidaan
suunniteltujen paatdsten tai hankkeiden mahdollisia vaikutuksia ennen
niiden toteutumista. Taman tyyppinen arviointi pyrkii tunnistamaan ja
ymmartdmaan paatosten tai hankkeiden vaikutukset ihmisille, ymparistolle,
yhteiskunnalle, taloudelle ja muille osa-alueille.

Kaupunginhallitus on kokouksessaan 20.12.2021 § 448 kasitellyt
viranhaltijavalmistelun taustoitusta, jossa avataan asioiden valmistelua
vaikuttavuuden arvioinnin nakdkulmasta.

Valmistelussa ei aina valttamatta nay se prosessi, mita kaikkea siihen
vaistamatta liittyy. Viranhaltijavalmistelun yhteydessa normaaliin
lakisdateiseen valmisteluun kuuluu aina vaikuttavuuden arviointia osana
valmisteluprosessia painottuen kulloinkin kasiteltdvaan nakodkulmaan ja
sen painopisteisiin. Valmistelussa nama huomioidaan automaattisesti
ilman varsinaista erillista kirjoitettua analysointi- tai arviointiprosessia.
Valmisteluprosessiin vaikuttaa myods luonnollisesti kaytettavissa oleva aika
seka aina rajalliset henkil6- ja taloudelliset resurssi. Asianmukaisen
julkisen hallinto- ja paatoksentekoprosessin osana on useita nakdkulmia,
mita tulee mahdollisuuksien mukaan huomioida riippuen asiasta tai
asioista.

Ennakkovaikutusten arviointia tehddan mm. seuraavista:.
ymparistovaikutusten arviointi, joka selvittda toiminnan vaikutuksia
ymparistoon, yrityksiin kohdistuvien vaikutusten arviointi, vaeston
terveysvaikutusten arviointi, sosiaalisten vaikutusten arviointi joka selvittaa
toiminnan vaikutuksia ihmisten elinoloihin ja viihtyvyyteen, lapsivaikutusten
arviointi joka selvittdd toiminnan vaikutuksia lapsiin, ihmisiin kohdistuvien
vaikutusten arviointi, kulttuuristen vaikutusten arviointi,
tydllisyysvaikutusten arviointi, tydelamavaikutusten arviointi
yhdenvertaisuus ja tasa-arvovaikutusten arviointi, taloudellisten
vaikutusten arviointi, yhdyskuntataloudellisten vaikutusten arviointi,
maaseutuvaikutusten arviointi, organisaatiovaikutusten arviointi,
sukupuolivaikutusten arviointi, kuntastrategian vaikutusten arviointi,
liikenteen vaikutusten arviointi, kaavan vaikutusten arviointi, riskien ja
riskien hallinnan vaikutusten arviointi. Lisaksi erillisten
asiakokonaisuuksien, kuten tietosuojan vaikutusten arviointi. Eri
vaikutusten arvioinnin priorisointia on vaikea toteuttaa, koska laajalla
joukolla asioita on kiistamatta erilaisia vaikutuksia; eri asioiden/tilanteiden
osalta eri vaikutusten merkitys ja painoarvo vaihtelee. Nailta osin
vaikutusten arviointi on aina automaattinen osa valmistelua.

Kaupunginvaltuusto on paattanyt 31.1.2022 § 8, ettd merkittavissa ja
laajavaikutteisissa asioissa paatdsehdotusta arvioidaan suhteessa
kaupunkistrategiaan.

Edellad kuvatun perusteella vaikutusten ennakkoarviointia tehdaan
viranhaltijavalmistelussa monesta eri nakokulmasta huomioiden
valmistelussa olevan asian painopiste, laajuus ja merkittavyys eri
kohderyhmille.



Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

Valtuustoaloitteessa esitetetyn liikunta- ja likkumisvaikutusten
ennakkoarviointia tehddan samalla tavalla kuin muitakin arviointeja
asioiden valmisteluprosessissa. Merkittavissa ja laajavaikutteisissa
asioissa noudatetaan kaupunginvaltuuston paatosta, jonka mukaan
paatdsehdotusta arvioidaan suhteessa kaupunkistrategiaan.

Hyvinvointijohtaja Kaisa Rauvala

Hyvinvointilautakunta merkitsee tiedoksi valtuutettu Hannu Peurasaaren ja
viiden muun valtuutetun aloitteen liikunta- ja liikkkumisvaikutusten
ennakkoarvioinnin ottamisesta vakiintuneella tavalla osaksi paatdsten
vaikutusten ennakkoarviointia (EVA). Lisaksi lautakunta toteaa, etta
aloitteen mukaista arviointia tehdaan jo nyt asiakokonaisuuksien
viranhaltijavalmistelussa. Aloite lahetetaan kaupunginhallitukselle ja
valtuustolle kasiteltavaksi.

Hyvinvointilautakunta merkitsi tiedoksi valtuutettu Hannu Peurasaaren ja
viiden muun valtuutetun aloitteen liikunta- ja liikkumisvaikutusten
ennakkoarvioinnin ottamisesta vakiintuneella tavalla osaksi paatésten
vaikutusten ennakkoarviointia (EVA). Lisaksi lautakunta totesi, etta
aloitteen mukaista arviointia tehdaan jo nyt asiakokonaisuuksien
viranhaltijavalmistelussa. Aloite lahetetdan kaupunginhallitukselle ja
valtuustolle kasiteltavaksi.



