Meri-Lapin tydllisyyspalvelut — yhteistoiminta-alueen perustaminen

Kaupunginhallitus 19.06.2023 § 207

Valmistelu

TE 2024 uudistuksen tavoitteena on palvelurakenne, joka tukee
tyéntekijoiden nopeaa tydllistymista ja lisda tyo- ja elinkeinopalvelujen
tuottavuutta, saatavuutta, vaikuttavuutta ja monipuolisuutta. Kun
tydllisyyspalvelut, kunnan koulutuspalvelut seka elinkeinopalvelut ovat
saman jarjestajan vastuulla tukevat palvelut nopeamman tyollistymisen
tavoitetta ja alueen elinkeinoelaman tarpeita.

Hallituksen esityksessa jarjestamisvastuun kriteerina on 20 000 henkilon
tydvoimapohja; kuntien tulee tarvittaessa luoda yhteinen tyéllisyysalue
muiden kuntien kanssa, jotta kriteeri tayttyisi. Yhteistoiminta-alueiden tulisi
olla tydmarkkinoiden ja tydssakaynnin kannalta toimivia alueita. Lisaksi
yhteistoiminta-alueen muodostavien kuntien tulisi olla maantieteellisessa
yhteydessa toisiinsa. TE-palvelujen siirto kuntiin tapahtuu 1.1.2025.
Sopimukset kuntien muodostamasta tydllisyysalueesta tulee toimittaa Tyo
ja elinkeinoministerioon lokakuun 2023 loppuun mennessa.

Meri-Lapin kehittamiskeskus ry:n seudullinen tydllisyystiimi on valmistellut
syksylla 2022 Kemin, Tornion, Keminmaan, Simon, Tervolan ja Ylitornion
kuntien tekemien paatdsten mukaisesti yhteistoiminta-aluetta
lainsdadanndn edellyttdamalla tavalla. Tydllisyysalueen perustamiseen
tahtaavan valmisteluhankkeen tueksi haettiin kansallista aluekehitysrahaa
syksylla 2022. Hankkeen myéta valmisteluun olisi kutsuttu mukaan
tydllisyydenhoidon parissa toimivat organisaatiot, joista Meri-Lapin alueella
keskeisin on koulutuskuntayhtyma Lappia ja valmistelu olisi laajentunut
tyollisyysalue-ekosysteemiksi. Lapin liitto ei myontanyt hankkeelle
rahoitusta. Valmistelua paatettiin laajentaa kevaalla 2023. Samalla
sovittiin, ettad koulutuskuntayhtyma Lappia valmistelee asiaa
kuntayhtymamallin pohjalta ja tyéllisyysalueen valmisteluun kutsutaan
mukaan myo6s muita Lapin kuntia. Muista kunnista ei kukaan ilmoittautunut
mukaan valmisteluun, mutta Meri-Lapin valmisteluty6td kohtaan osoitettiin
kiinnostusta.

Laki tydllisyyspalveluiden siirtymisesta valtiolta kunnille hyvaksyttiin
eduskunnassa 1.3.2023. Lain tultua voimaan Meri-Lapin kuntajohtajat
tarkensivat tyollisyystiimin toimeksiantoa valmistelemaan
vastuukuntamallia. Omistajakuntiensa toimeksiannosta
koulutuskuntayhtyma Lappia on samanaikaisesti valmistellut
kuntayhtymamallia valmiin kuntayhtymarakenteen pohjalle. Valmistelussa
olleiden organisoitumismallien yhteensovittamiseksi Lappia on ollut
kutsuttuna mukaan seudullisen tydllisyystiimin kokouksiin.
Vastuukuntamallin ja kuntayhtymamallin vertailusta on tehty ulkopuolisen
asiantuntijan arvio Mikko Kesa Oy:n toimesta (liitteena).

Valmistelussa olleita vastuukunta- ja kuntayhtymamalleja on esitelty
6.6.2023 seutufoorumissa valmistelussa mukana olleiden kuntien
valtuutetuille, johon kaikki valtuutetut olivat tervetulleita. (liitteena
molempien mallien esittelyt) Molemmissa malleissa on arvion mukaan
edellytykset toteuttaa vaikuttavia ja kustannustehokkaita
tyollisyydenhoidonpalveluita, mutta myo6s eroja, jotka tulee ottaa huomioon
yhteistoiminta-aluetta perustettaessa.

Valtakunnallisesti tarkasteltaessa suurin osa yhteistoiminta-alueista
valmistellaan perustuen vastuukuntamalliin.



Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

Tehdyn ulkopuolisen selvityksen perusteella vastuukuntamallin etuna
voidaan todeta olevan Idheisyys kuntaan, kunnan ekosysteemin helpompi
hyoddynnettavyys ja johtamisen kuntanakdkulman varmistaminen, koska
rahoitusvastuu ja -riskit toiminnan toteutumisesta sailyvat kunnilla kaikissa
jarjestamisvaihtoehdoissa. Uusi valtionosuustehtava kunnille edellyttaa
muutoksia vastuukunnan organisaatiorakenteeseen perustettavan uuden
lautakunnan mya6ta.

Valmiin koulutuskuntayhtyman pohjalle rakentuvan
tyollisyyskokonaisuuden vahvuutena nahdaan tiivis yhteys
koulutuspalveluihin ja 1ahes valmiit rakenteet. Toisaalta kuntayhtymamallin
arvioidaan jaavan peruskunnasta etddmmaksi ja kunnan
vaikutusmahdollisuuksien olevan vastuukuntamallia heikommat. Myos
rahoitus ja vastuu eriytyvat eri tavalla kuin vastuukuntamallissa.
Kuntayhtymamallissa nousee haasteeksi se, ettd kuntayhtyma
tyollisyyspalveluiden jarjestdjana on tilaamassa itseltaan tydllisyyden
hoitoon liittyvia koulutuspalveluita. Haasteena on myds se, etta
kuntayhtymassa milldan kunnalla ei, lakisdateisen yhteistydn ollessa
kyseessa, voi olla maaraavaa asemaa.

Tehdyn valmistelun ja liitteena olevien aineistojen pohjalta kuntajohtajat
paattivat kokouksessaan 7.6.2023 esittda Meri-Lapin kunnille, etta
valmistelua jatketaan vastuukuntamallin pohjalta.

Kaupunginjohtaja Matti Ruotsalainen
Kaupungin/kunnanhallitus esittaa valtuustolle, etta

1. Kemin, Keminmaan, Simon, Tervolan, Tornion ja Ylitornion kunnat
perustavat Meri-Lapin tyollisyyspalvelut yhteistoiminta-alueen.
Yhteistoiminta-alueeseen voidaan ottaa mukaan muita kuntia
yhteistoiminta-alueen kuntien paatoksilla.

2. Meri-Lapin tyollisyyspalvelut-yhteistoiminta-alueen palvelut jarjestetaan
vastuukuntamallin pohjalle.

3. Vastuukuntana toimii toinen Kemi-Tornio seutukunnan kaupungeista.
Toisen kaupungin edustaja toimii yhteistoiminta-alueen lautakunnan
puheenjohtajana.

4. Kaupungin/kunnanvaltuusto valtuuttaa kaupunginhallituksen
paattamaan vastuukunnasta elokuun 2023 loppuun mennessa

Kemin kaupungin tyollisyyspaallikkoé Ritva Hakala selosti asiaa
kokouksessa.

Koulutuskuntayhtyma Lappian vt. kuntayhtyman johtaja Juha Kallo selosti
asiaa kokouksessa.

Teija Jestila ilmoitti esteellisyytensa (yhteis6jaavi) asian kasittelyyn ja
poistui kokoushuoneesta asian kasittelyn ajaksi.

Kaupungin/kunnanhallitus paatti esittaa valtuustolle, etta

1. Kemin, Keminmaan, Simon, Tervolan, Tornion ja Ylitornion kunnat
perustavat Meri-Lapin tydllisyyspalvelut yhteistoiminta-alueen.
Yhteistoiminta-alueeseen voidaan ottaa mukaan muita kuntia
yhteistoiminta-alueen kuntien paatoksilla.



2. Meri-Lapin tyollisyyspalvelut-yhteistoiminta-alueen palvelut jarjestetaan
vastuukuntamallin pohjalle.

3. Vastuukuntana toimii toinen Kemi-Tornio seutukunnan kaupungeista.
Toisen kaupungin edustaja toimii yhteistoiminta-alueen lautakunnan
puheenjohtajana.

4. Kaupungin/kunnanvaltuusto valtuuttaa kaupunginhallituksen
paattdmaan vastuukunnasta elokuun 2023 loppuun mennessa.

Kaupunginvaltuusto 08.08.2023 § 71

Paatosehdotus

Paatos

Kaupunginvaltuusto paattaa, etta

1. Kemin, Keminmaan, Simon, Tervolan, Tornion ja Ylitornion kunnat
perustavat Meri-Lapin tyollisyyspalvelut yhteistoiminta-alueen.
Yhteistoiminta-alueeseen voidaan ottaa mukaan muita kuntia
yhteistoiminta-alueen kuntien paatoksilla.

2. Meri-Lapin tydllisyyspalvelut-yhteistoiminta-alueen palvelut jarjestetaan
vastuukuntamallin pohjalle.

3. Vastuukuntana toimii toinen Kemi-Tornio seutukunnan kaupungeista.
Toisen kaupungin edustaja toimii yhteistoiminta-alueen lautakunnan
puheenjohtajana.

4. Valtuuttaa kaupunginhallituksen paattdmaan vastuukunnasta elokuun
2023 loppuun mennessa.

Pidettiin kuuden kunnanvaltuuston yhteinen seminaari Meri-Lapin
tyollisyyspalvelut — yhteistoiminta-alueen perustamisesta.

Asiaa esittelivat etdyhteydella vs. kuntayhtyman johtaja Juha Kallo
koulutuskuntayhtyma Lappiasta, tydllisyyspaallikké Samuel Juntunen
Tornion kaupungilta ja tyollisyyspaallikké Riitta Hakala Kemin kaupungilta,
toimitusjohtaja Mikko Kesa Mikko Kesa Oy:sta ja kaupunginjohtaja Matti
Ruotsalainen Kemin kaupungilta.

Kaupunginvaltuusto piti kokoustauon kello 20:02 - 20:13.
Tyollisyyspaallikkd Riitta Hakala liittyi kokoukseen kello 20:13.
Kaupunginvaltuusto paatti, etta

1. Kemin, Keminmaan, Simon, Tervolan, Tornion ja Ylitornion kunnat
perustavat Meri-Lapin tyollisyyspalvelut yhteistoiminta-alueen.
Yhteistoiminta-alueeseen voidaan ottaa mukaan muita kuntia

yhteistoiminta-alueen kuntien paatoksilla.

2. Meri-Lapin tyollisyyspalvelut-yhteistoiminta-alueen palvelut jarjestetaan
vastuukuntamallin pohjalle.

3. Vastuukuntana toimii toinen Kemi-Tornio seutukunnan kaupungeista.
Toisen kaupungin edustaja toimii yhteistoiminta-alueen lautakunnan
puheenjohtajana.



4. Valtuuttaa kaupunginhallituksen paattamaan vastuukunnasta elokuun
2023 loppuun mennessa.

Kaupunginhallitus 23.08.2023 § 237

Valmistelu

Meri-Lapin tydllisyyspalveluiden yhteistoiminta-alueen paalinjaukset

Meri-Lapin seutukunnan kuntien valtuustot kokoontuivat 8.8.2023
kasittelemaan Meri-Lapin tyollisyyspalvelut yhteistoiminta-alueen
perustamista. Kuntien valtuuston paatdsten osalta vastuukunta-mallin
kannalla olivat kaikki muut alueen kunnat paitsi Simon kunta. Keminmaan
kunta paatti omalta osaltaan vastuukunnasta siten, etta vastuukuntana voi
toimia Kemin tai Tornion kaupunkien liséksi jokin muukin kunta, esim.
Keminmaa ja lautakunnan puheenjohtajuus olisi kiertava. Valtuustojen
yhdenmukaisten paatdsten osalta Kemin, Tervolan, Tornion ja Ylitornion
kunnat tayttavat lain edellyttdman vaateen 20 000 tyollisen maarasta.

Valtuustojen paatdksessa ei maaritelty kumpi Meri-Lapin seutukunnan
kaupungeista toimisi vastuukuntana ja kumpi yhteistoiminta-alueen
lautakunnan puheenjohtajana. Vastuukunnan osalta Meri-Lapissa olisi
tyodllisten maaran perusteella tarkasteltuna Tornio keskeisin. Toisaalta
palvelutarpeen ja rahoitusvastuun osalta Kemilla on puolestaan suurin
palvelutarve- ja rahoitusvastuu. Siten kummallakin kaupungilla olisi
perusteet toimia vastuukuntana.

Yhteistoiminta-alueen kannalta ei tarkastelua ole perusteltua tehda
yksittdisen kunnan tai kaupungin Iahtokohdista k&sin vaan painopisteena
tulee olla koko Meri-Lapin yhteistoiminta-alue. Yhteisena alueena ja siita
kokonaisuudesta kasin tarkasteltuna Meri-Lappi on vahva maakunnan
toinen maakuntakeskus ja hyvin hoidetut seka yhdessa sovitut koko Meri-
Lapin etua tukevat tulevaisuuden tydllisyyspalvelut ovat oleellinen osa
alueen elinvoiman kannalta.

Kemin ja Tornion kaupungit ovat neuvotelleet asiasta ja myo6s periaatteista,
jolla yhteistoiminta-alueen vastuukunta ja puheenjohtajuus ratkaistaisiin
siten, etta lain edellyttdma kokonaisuus voitaisiin muodostaa
mahdollisimman tasapainoisena ja yhteisena kokonaisuutena Meri-Lappiin.
Kokonaisuudessa on huomioitu tydllisten maara ja yhteistoiminta-alueen
selkeys mika kahden palvelualueen kautta vastaisi myds nykyista kuntien
vakiintunutta ty6ssakaynti- ja talousaluetta ja ihmisten arjen liikkuvuutta ja
siten mahdollistaisi asiakaspalvelujen suunnittelun hallitun kokonaisuuden.
Esitysta laadittaessa on pyritty huomioimaan alueen kuntien esille
nostamia seikkoja.

Kaupungit ovat kdyneet asiasta neuvottelua hallitusten puheenjohtajien ja
kaupunginjohtajien johdolla ja neuvottelujen tuloksena on laadittu esitys
kaupunginhallituksille ja mikali kaupunginhallitukset esityksen hyvaksyvat,
esitys esitetdan edelleen hyvaksyttavaksi Meri-Lapin seutukunnan muille
kunnille, jonka pohjalta yhteistoiminta-alueen yhteistoimintasopimusta
voidaan ryhtya valmistelemaan. Lopullinen esitys tulee tehda
samanmuotoisena kaikkien yhteistoiminta-alueen kuntien kesken lokakuun
loppuun mennessa ministeridlle.

Esitys on, ettd Tornion kaupunki toimii yhteistoiminta-alueen
vastuukuntana. Meri-Lapin yhteistoiminta-alueen lautakunnan
puheenjohtajana toimii Kemin kaupungin edustaja. Lautakunnan
varapuheenjohtajuus olisi kiertava. Toimintatavassa kyse on



vastuukunnasta, ei isantdkunnasta, jolloin on perusteltua se, ettd millaan
kunnalla ei ole otto-oikeutta yhteistoiminta-alueen lautakunnan paatoksiin.

Yhteistoiminta-alueen lautakunnan jasenmaara maaraytyy kunnassa
olevan tyévoiman suhteessa.

* 6000 — 12 000 3 jasenta, Kemi ja Tornio
» 3000 — 5999 2 jasenta, Keminmaa
* 900 — 2999 1 jasen, Tervola, Ylitornio ja Simo

Huomioitavaa on, etta esityksessa tydllisten maaran suhteessa, on
suurempi painotus pienemmilla kunnilla, mutta esityksessa on haluttu
vahvistaa kaikkien Meri-Lapin alueen kuntien mahdollisuutta tulla kuulluksi
yhteistoiminta-alueen lautakunnan paatoksissa. Lautakunnan
valmistelutoimielin (kuntatyéryhma) koostuu puolestaan kuntien johtajista,
jotta jo lautakunnan paatésten valmisteluvaiheessa kuntien kannalta
keskeiset linjaukset voidaan huomioida, ottaen huomioon, etta lautakunta
kasittelee myds viranomaisasioita. Lautakunnan esittelijéina toimivat
palvelualueiden palvelujohtajat/tydllisyyspaallikot. Yhteistoiminta-alue
jaetaan kahteen palvelualueeseen, jotka rakentuvat vakiintuneen
tydssakaynti- ja asiointisuuntien pohjalle. Alue 1 koostuu Torniosta ja
Ylitorniosta ja Alue 2 puolestaan Kemista, Keminmaasta, Tervolasta ja
Simosta. Mikali muut kunnat haluavat liittyd muodostettavaan
yhteistoiminta-alueeseen yhteistoiminta-alueen valmistelun aikana, niin
kunnat otetaan huomioon nailla samoilla periaatteilla.

Yhteistoiminta-alueen toimivuuden kannalta on valttdmaténta linjata
yhteistoimintasopimuksen valmistelun paaperiaatteita. Ladhtdkohtana tulee
olla kustannusten lapinakyvyys. Valmisteltavaa yhteistoimintasopimusta
ohjaa kokonaisuutena se periaate, ettd kustannukset jaetaan toiminnassa
siten, ettd ne jakautuvat kaikkien osallisten kesken siten, etta jokainen
kunta maksaa omat kustannuksensa, eika kullekaan kunnalle synny etua
toisten kuntien kustannuksella. Kustannusten jakoperiaate on sama kuin
laissa osoitettu rahoituksen periaate eli 50% tydllisten maaran perusteella
ja 50% tyottdmien maaran perusteella. Siten voidaan varmistaa, etta
yhteistoimintasopimus rakentuu "reilun pelin hengessa”.

Tyobllisyyspalveluiden uudistuksella tavoitellaan julkista taloutta vahvistavaa
tyollisyyden kehitysta ja tydllisyyskehityksella on nykyista suurempi
vaikutus kuntien rahoitusasemaan. Kuntien rahoitusvastuuta
tyottomyysetuuksista laajennetaan ja varhennetaan. Vastuukuntamallissa
tyollisyyden edistamisen keinovalikoima ja ty6ttdmyyden kustannusten
hallinta ovat samoissa kasissa. Uudistuksen tavoitteet ja
tyodllisyyskehityksen suurempi vaikutus kuntatalouteen huomioiden on
ensiarvoisen tarkeaa, ettd Meri-Lapin kunnat pystyvat tekemaan
tyollisyyspalvelu-uudistuksen lapiviemiseksi saumatonta yhteistyota ja etta
laadittavaan yhteistoiminta-alueen sopimukseen ovat kaikki alueen kunnat
sitoutuneita. Tama esitys tayttaa selvasti uudistukselle asetetut tavoitteet
tyollisten maaran pohjalta n. 25 000. Yhteistoiminta-alueen
jarjestamissopimus on toimitettava ministeriédn lokakuun loppuun
mennessa. Yhteistoiminta-alueen valmistelua jatketaan esityksen
hyvaksyneiden kuntien kanssa.

Esittelija Kaupunginjohtaja Matti Ruotsalainen

Paatdésehdotus Kaupunginhallitus paattaa hyvaksya edella mainitut Meri-Lapin
tyollisyysalueen yhteistoimintasopimuksen valmistelun paaperiaatteet ja
esittda ne edelleen Meri-Lapin yhteistoiminta-alueen muille kunnille



Paatos

hyvaksyttavaksi yhteistoimintasopimuksen valmistelun jatkopohjaksi.
Yhteistoiminta-alueen valmistelua jatketaan esityksen hyvaksyneiden
kuntien kanssa.

Kaupunginhallitus paatti hyvaksya edella mainitut Meri-Lapin
tyollisyysalueen yhteistoimintasopimuksen valmistelun paaperiaatteet ja
esittda ne edelleen Meri-Lapin yhteistoiminta-alueen muille kunnille
hyvaksyttavaksi yhteistoimintasopimuksen valmistelun jatkopohjaksi.
Yhteistoiminta-alueen valmistelua jatketaan esityksen hyvaksyneiden
kuntien kanssa.

Kaupunginhallitus 16.10.2023 § 301

Valmistelu

Tyollisyyspaallikkd Riitta Hakala, puh. 040 674 8355

Meri-Lapin tydllisyysalueen yhteistoimintasopimus ja
jarjestdmissuunnitelma

Kuntien tulee 31.10.2023 mennessa ilmoittaa Tyo- ja elinkeinoministeriodn
sopimus yhteisesta toimielimesta ja tydvoimapalveluiden
jarjestamissuunnitelma.

Meri-Lapin tydllisyysalueen yhteistoimintasopimus on valmisteltu
kaupunginhallituksen 23.08.2023 § 237 hyvaksymat paaperiaatteet
huomioiden. Yhteistoimintasopimuksessa sovitaan yhteisen toimielimen
perustamisesta laissa tydvoimapalveluiden jarjestamisesta (380/2023)
tarkoitettujen julkisten tydvoimapalveluiden jarjestamisesta lain 12 §ja 13 §
tarkoittamilla tavoilla.

Sopijakunnat (Kemi, Keminmaa, Simo, Tervola, Tornio ja Ylitornio)
muodostavat yhteisen Meri-Lapin tydllisyysalueen. Kunnat perustavat
tehtavaa varten yhteisen toimielimen. Tornion kaupunki toimii
tyodllisyysalueen vastuukuntana. Muut sopijakunnat siirtavat
jarjestdmisvastuunsa yhteiselle toimielimelle.

Kuntien yhteisena toimielimena tyollisyyspalveluiden jarjestamiseksi toimii
Tornion kaupungin hallinnon yhteydessa toimiva Meri-Lapin
tyollisyyslautakunta. Lautakunta vastaa laissa tydvoimapalveluiden
jarjestamisesta maariteltavista tydvoimaviranomaisen tehtavista.
Lautakunnan toimikausi on valtuustokausi.

Paatantavaltaa lautakunnassa kayttaa sopijakuntien valitsemat ja
vastuukunnan kaupunginvaltuuston nimeamat jasenet. Jokaisella jasenella
on henkilékohtainen varajasen.

Jasenmaara maaraytyy kuntien tydvoimamaaran suhteessa seuraavasti:

- Kunnan tyévoimamaara 6000 tai yli = 3 jasentad (sopimushetkelld Kemi ja
Tornio)

- Kunnan tyévoimamaara 3000- 5999 = 2 jasenta (sopimushetkella
Keminmaa)

- Tyévoimamaara alle 3000 = 1 jasen (sopimushetkella Simo, Tervola,
Ylitornio)

Lautakunnan puheenjohtajana toimii Kemin edustaja. Lautakunnan
varapuheenjohtajuus on muilla kunnilla Kemia ja Torniota lukuun
ottamatta. Varapuheenjohtajuus on kuntien mukaan aakkosjarjestyksessa



kahden vuoden valein kiertava. Lautakunnan paatoksiin ei ole
vastuukunnalla tai muilla sopijakunnalla otto-oikeutta. Lautakunnan
tehtavat on maaritelty yhteistoimintasopimuksen luvussa 5.

Talouden jarjestaminen ja kustannusjako on maaritelty
yhteistoimintasopimuksen luvussa 8. Sopimuksen mukaisten tehtavien
taloudenhoito on vastuukunnan vastuulla. Lautakunnan talous on osa
vastuukunnan talousarviota ja taloussuunnittelua ja talousarvion
valmistelussa noudatetaan vastuukunnan talousarvioprosessia.
Sopijakunnat turvaavat tyéllisyyspalveluiden lakisaateisten tehtavien
riittdvan rahoittamisen yhdenvertaisella tavalla kuntalain 8 §:n 3 momentin
mukaisesti.

Rahoitustarpeeseen vaikuttavat lakisaateisten tehtavien ja velvoitteiden
hoitaminen seka tydnantajien ja tydmarkkinoiden ennakoitavat tarpeet
koko tydllisyysalueen osalta.

Tyollisyysalueen taseyksikdn kustannustenjakoperiaatteena on se, etta
jokainen kunta kattaa omat kustannukset mahdollisimman pitkalle. Kuntien
laskennallisesti jakamat kustannusosuudet noudattavat valtion tapaa
rahoittaa tydvoimapalveluiden valtionosuustehtavaa kunnille.
Tyollisyysalueen nettokustannuksista 50 % jaetaan sopijakuntien 18-64 -
vuotiaiden suhteellisten osuuksien perusteella ja 50 % sopijakuntien
tyottdomien (laaja kasite) suhteellisten osuuksien perusteella.

Niiden kustannusten osalta, jotka on mahdollista laskuttaa kuntakohtaisiin
toteutuneisiin kustannuksiin perustuen, tehdaan erillinen suunnitelma ja
lautakunnan paatoés, joka kasitellaan osana vuosittaista
talousarviovalmistelua. Edelld mainitun laskutuksen kriteerit on maaritelty
yhteistoimintasopimuksessa luvussa 8.

Yhteistoimintasopimuksen luvussa 10. maaritelldaan palvelualueet ja
palvelualuesopimusten sisaltdéd. Meri-Lapin tyollisyysalueelle
muodostetaan kaksi palvelualuetta. Toiseen palvelualueista sopimuksen
hyvaksymisvaiheessa kuuluvat Tornio kaupunki ja Ylitornion kunta ja
toiseen Kemin kaupunki sekd Keminmaan, Simon ja Tervolan kunnat.
Molemmilla palvelualueilla on oma palvelualuejohtaja. Molempien
palvelualueiden tarpeet ja erityispiirteet otetaan huomioon osana
valtuustokausittain hyvaksyttavaa jarjestdmissuunnitelmaa seka osana
vuosittaista talousarvio- ja toimintasuunnittelua. Palvelualuesopimukset
paattaa tyollisyyslautakunta.

Yhteistoiminnan kaynnistyessa 1.1.2025 lukien valtion henkildsto siirtyy
liikkeenluovutuksen perusteella vastuukunnan palvelukseen ja vastuulle
tyévoimapalveluiden jarjestamisesta annetun voimaanpanolain (383/2023)
mukaisesti. Liikkeenluovutuksen yhteydessa valtiolta siirtyvaa henkildstdéa
voidaan edelleen siirtda muiden sopijakuntien palvelukseen. Tama siirto
huomioi valtion muutosneuvotteluprosessin ja perustuu ennen
likkeenluovutusta tehtaviin palvelualuesopimuksiin. Luvun 10 mukaisissa
palvelualuesopimuksissa maaritelldan sopijakuntien vastuut virkojen ja
toimien perustamiseksi seka tehtavanmaarittelyn siirtyvan henkiléston
osalta. Siirroissa huomioidaan henkiléstén yhdenvertaisuus ja hyva
henkildstopolitiikka.

Tyollisyysalueen henkildstomitoitus ja osaamistarpeet perustuvat erilliseen
henkildstda kasittelevaan suunnitelmaan, joka valmistellaan loppuun
valtion yt-neuvottelujen paattymisen jalkeen.



Esittelija

Paatosehdotus

Yhteistoimintasopimuksessa on lisaksi maaraykset valtiolta
liikkeenluovutuksen perusteella vastuukunnan vastuulle siirtyvista
sopimuksista ja paatdksista, asiakkailta perittavistd maksuista, sisaisesta
valvonnasta ja riskienhallinnasta, vakuutuksista ja
vahingonkorvausvastuusta, asiakastietojen kasittelysta, asiakirjahallinnasta
ja tietoturvasta.

Sopimuksen muuttamisesta ja erimielisyyksien ratkaisemisesta maarataan
sopimuksen luvussa 17 ja sopimuksen luvussa 18 maaritelldan
sopimuksen voimassaoloaika ja irtisanomismenettely.

Meri-Lapin tydllisyyslautakunta perustetaan sen jalkeen, kun
valtioneuvosto on vahvistanut tyollisyysalueen eli aikaisintaan
maaliskuussa 2024. Valmisteluvaihe toteutetaan taman sopimuksen
mukaisilla jarjestelyilla ja tydnjaolla. Valmistelusta tehdaan erillinen
talousarvio, josta paattda vastuukunta. Talousarviosta pyydetaan
lausunnot sopijakunnilta. Valmistelun nettokustannukset veloitetaan
sopijakunnilta tdaman sopimuksen sovitun kustannusjakomallin perusteella.

Sopijakunnat perustavat valmistelutoimielimen valmistelun tueksi.
Toimielimen kokoonpanossa noudatetaan tassa sopimuksessa esitettya
lautakunnan jasenten nimeamisperiaatetta. Valmistelutoimielimen
jaseneksi valitut henkil6t jatkavat perustettavassa tydllisyyslautakunnassa.

Jarjestamissuunnitelma

Yhteistoimintasopimuksen lisaksi Tyo- ja elinkeinoministeriddn tulee
toimittaa tydvoimapalvelujen jarjestamissuunnitelma. Tyoéllisyysalueet
voivat tdsmentaa jarjestdmissuunnitelmaansa ja kehittaa sita edelleen
lokakuun 2023 jalkeenkin, alueen tarpeiden mukaan. TEM hyddyntaa
tyollisyysalueiden perustamista koskevan arvioinnin ja paatdksenteon
tukena ainoastaan maaraaikaan mennessa palautettuja suunnitelmia.
Meri-Lapin kehittamiskeskuksen tyollisyystiimi on valmistellut
jarjestamislain 15 §:n 4 momentin mukaisen Meri-Lapin tydllisyysalueen
jarjestamissuunnitelman. Jarjestamissuunnitelma taydentyy ja tarkentuu
valmistelun edetessa ja yhteistydssa TE-toimiston, ELY-keskuksen, KEHA-
keskuksen ja muiden toimijoiden kanssa.

Lain mukaan suunnitelmasta on kaytava ilmi:

a) tassa laissa tarkoitettujen tehtavien hoitamiseen varattavat taloudelliset
ja henkiléstévoimavarat seka niiden kohdentuminen;

b) tassa laissa tarkoitettujen palvelujen tuottamista ja kohdentamista
koskevat ratkaisut;

c) toimipisteiden maara ja sijoittuminen;

d) yhteisty6étahot ja -muodot;

e) tyOperaisen maahanmuuton, tydévoiman ja tydpaikkojen kohtaannon
seka tydvoiman liikkkuvuuden edistaminen;

f) varautuminen rakennemuutostilanteisiin.
Yhteistoimintasopimus ja jarjestamissuunnitelma liitteena.
Kaupunginjohtaja Matti Ruotsalainen

Kaupunginhallitus hyvaksyy Meri-Lapin tydllisyysalueen

yhteistydsopimuksen ja jarjestamissuunnitelman seka esittda ne edelleen
valtuuston hyvaksyttavaksi.



Paatos

Teija Jestila ilmoitti esteellisyytensa (yhteiséjaavi) asian kasittelyyn ja
poistui kokoushuoneesta asian kasittelyn ajaksi.

Tyollisyyspaallikkd Riitta Hakala selosti asiaa kokouksessa.
Kaupunginhallitus hyvaksyi Meri-Lapin tyollisyysalueen

yhteistydsopimuksen ja jarjestamissuunnitelman seka esittaa ne edelleen
valtuuston hyvaksyttavaksi.

Kaupunginvaltuusto 26.10.2023 § 98

Paatosehdotus

Paatos

Kaupunginvaltuusto paattaa hyvaksya Meri-Lapin tydllisyysalueen
yhteistydsopimuksen ja jarjestamissuunnitelman.

Kaupunginvaltuusto paatti hyvaksya Meri-Lapin tyollisyysalueen
yhteistoimintasopimuksen ja jarjestdmissuunnitelman.

Kaupunginhallitus 13.11.2023 § 357

Valmistelu

Tysllisyyspaallikkd Riitta Hakala, puh. 040 674 8355

TE-2024 valmistelutoimielimen (jatkossa Meri-Lapin tyollisyyslautakunta)
jasenten nimeaminen

Kemin kaupunginvaltuusto hyvaksyi 26.10.2023 § 98 Meri-Lapin
tyollisyysalueen yhteistoimintasopimuksen, jossa sovitaan yhteisen
toimielimen perustamisesta laissa tydvoimapalveluiden jarjestamisesta
(380/2023) tarkoitettujen julkisten tydvoimapalveluiden jarjestdmisesta lain
12 § ja 13 § tarkoittamilla tavoilla.

Lisdksi sopijakunnat sopivat perustavansa valmistelutoimielimen
valmistelun tueksi. Valmistelutoimielin valmistelee
yhteistoimintasopimuksessa maariteltyja lautakunnan tehtavia.
Toimielimen kokoonpanossa noudatetaan sopimuksessa esitettya
lautakunnan jasenten nimeamisperiaatetta. Valmistelutoimielimen
jaseneksi valitut henkilot jatkavat perustettavassa tyollisyys -
lautakunnassa. Meri-Lapin tydllisyysaluelautakunta perustetaan hallinto-
saantdmuutoksella sen jalkeen, kun valtioneuvosto on vahvistanut
tyollisyysalueen.

Toimielimen perustamisesta sovittiin seuraavaa: Sopijakunnat (Kemi,
Keminmaa, Simo, Tervola Tornio ja Ylitornio) muodostavat yhteisen Meri-
Lapin tyollisyysalueen. Kunnat perustavat tehtavaa varten yhteisen
toimielimen, joka nimetaan Meri-Lapin tyollisyyslautakunnaksi. Lautakunta
vastaa laissa tydvoimapalveluiden jarjestdmisestd maariteltavista
tydvoimaviranomaisen tehtavista. Lautakunnan toimikausi on
valtuustokausi.

Paatantavaltaa lautakunnassa kayttaa sopijakuntien valitsemat ja
vastuukunnan kaupunginvaltuuston nimeamat jasenet. Jokaisella jasenella
on henkilékohtainen varajasen.

Jasenmaara maaraytyy kuntien tydvoimamaaran suhteessa seuraavasti:



- Kunnan tyévoimamaara 6000 tai yli = 3 jasenta (sopimushetkelld Kemi ja

Tornio)

- Kunnan tyévoimamaara 3000- 5999 = 2 jasenta (sopimushetkelld
Keminmaa)

- Tydvoimamaara alle 3000 = 1 jasen (sopimushetkelld Simo, Tervola,
Ylitornio)

Lautakunnan puheenjohtajana toimii Kemin edustaja. Lautakunnan
varapuheenjohtajuus on muilla kunnilla Kemia ja Torniota lukuun
ottamatta. Varapuheenjohtajuus on kuntien mukaan aakkosjarjestyksessa
kahden vuoden valein kiertava.

Lautakunnan paatoksiin ei ole vastuukunnalla tai muilla sopijakunnalla
otto-oikeutta.

Lautakunnan tehtavat on maaritelty yhteistoimintasopimuksen luvussa 5.

Lautakunnan kokoonpanoa muodostettaessa tulee huomioida tasa-

arvolain (Tasa-arvolaki 8.8.1986/609) sdanndsten noudattaminen.

Lahtokohtana tulee olla, ettd kukin kunta ehdottaa seka naista ettd miesta.
Esittelija Kaupunginjohtaja Matti Ruotsalainen

Paatosehdotus Kaupunginhallitus esittaa kaupunginvaltuustolle, etta se

1) valitsee valmistelutoimielimeen kolme (3) varsinaista jasenta ja heille
henkilbkohtaiset varajasenet TE-2024 uudistuksen valmistelua varten

2) toteaa, ettd sopimuksen mukaisesti valitut jasenet ja varajasenet
jatkavat perustettavassa Meri-Lapin tydllisyyslautakunnassa kuluvan 2021-
2025 valtuustokauden loppuun saakka.

Paatos Kaupunginhallitus paatti esittdd kaupunginvaltuustolle, etta se

1) valitsee valmistelutoimielimeen kolme (3) varsinaista jasenta ja heille
henkilokohtaiset varajasenet TE-2024 uudistuksen valmistelua varten

2) toteaa, etta sopimuksen mukaisesti valitut jasenet ja varajasenet

jatkavat perustettavassa Meri-Lapin tyéllisyyslautakunnassa kuluvan 2021-
2025 valtuustokauden loppuun saakka.

Kaupunginvaltuusto 04.12.2023 § 113
435/00.04.01/2023
515/00.01.05/2022

Paatosehdotus Kaupunginvaltuusto

1) valitsee valmistelutoimielimeen kolme (3) varsinaista jasenta ja heille
henkilokohtaiset varajasenet TE-2024 uudistuksen valmistelua varten

2) toteaa, ettd sopimuksen mukaisesti valitut jasenet ja varajasenet
jatkavat perustettavassa Meri-Lapin tyollisyyslautakunnassa kuluvan 2021-
2025 valtuustokauden loppuun saakka.

Paatos Kaupunginvaltuusto

1) valitsi yksimielisesti valmistelutoimielimeen varsinaiseksi jaseneksi ja



puheenjohtajaksi Pekka Tiitisen ja varalle Kalle Huuskon, varsinaiseksi
jaseneksi Sari Auvisen ja varalle Viivi Jarvelan, varsinaiseksi jaseneksi
Tytti Kumpulaisen ja varalle Kari Hanhisuannon

2) totesi yksimielisesti, ettd sopimuksen mukaisesti valitut jasenet ja
varajasenet jatkavat perustettavassa Meri-Lapin tydllisyyslautakunnassa
kuluvan 2021-2025 valtuustokauden loppuun saakka.



