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27.9.2023

Kunnan harkinnanvaraisen valtionosuuden korotuksen hakeminen vuonna 2023

PERUSTIEDOT

Kunta: KEMI

Kunnan yhteyshenkilon tiedot

Nimi: Talouspaallikké Katri Heberg
Sahkopostiosoite: katri.heberg@kemi.fi
Puhelinnumero: 040 5121962

HAKEMUS

A. Haettava summa, €:

3 000 000 euroa

B. Mikali kunta on saanut harkinnanvaraista valtionosuuden korotusta vuonna 2022, niin sen
kayttotarkoitus:

C. Kunnan yksil6éidyt talousvaikeudet, joihin haetaan harkinnanvaraista valtionosuuden korotusta
seka perustelut, jotka osoittavat em. vaikeudet poikkeuksellisiksi tai tilapaisiksi. Lisaksi
yksiloityna talousvaikutusten ajankohta ja euromaarainen vaikutus kunnan talouteen.

1.

Taseen kumulatiivisen alijgdman kattaminen

Vuoden 2022 tilinpaatoksessa kumulatiivista alijgagmaa on 18,9 miljoonaa euroa. Kemia uhkaa
kriisikunnan arviointimenettely vuonna 2024. Vuoden 2023 talousarvio ja vuosien 2024-2026
taloussuunnitelma on laadittu siten, etta alijagama saataisiin Iahelle nollaa vuonna 2026. Merkittava
kustannustason nousu, kohonneet korkokustannukset ja valtionosuuden romahtaminen kuitenkin
aiheuttavat sen, etta vaikka alijddmaa vuosittain pystytaan vahentdmaan, sen kattaminen
kokonaisuudessaan uhkaa viivastya.

Valtionosuus

Kemin valtionosuus romahti vuonna 2023 lahelle nollaa ja on vuonna 2024 1,6 miljoonaa euroa
miinuksella. Valtionosuuden jakautuminen kuntien valilla hyvinvointialueuudistuksen jalkeen, ei
kohtele kuntia tasapuolisesti. Valtionosuuden nain merkittava pieneneminen luo paineita
veroprosentin korotukseen, joka jo muutenkin on Kemissa korkea (9,11).
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3. Verotulot
Vuoden 2023 tulos on positiivinen mutta tulokseen vaikuttaa merkittdvasti sote-uudistus ja siihen
littyva rahoitus, jonka seurauksena tammi-helmikuussa kuntiin tilitettiin kertaluonteisesti korkeammat
verotulot, joissa pohjana viela on ollut edellisvuoden korkeammat veroprosentit.

4. Asukasluku
Kemin asukasluku on pienentynyt vuonna 2022 483 henkea (-2,4 %). Vuoden 2023 elokuun loppuun
mennessa asukasluku on edelleen vahentynyt 104:11a hengelld. Asukasluvun vahenemiseen
reagoiminen palvelutuotannossa tapahtuu viiveella.

5. Tyo6ttdmyysaste
Kemin ty6ttémyysaste on poikkeuksellisen korkea, 13,5 % vuonna 2022 (koko maa 9,5 %) ja 14,5 %
tammi-elokuussa 2023 (koko maa 9,7 %). Korkeasta tyottomyydesta seuraa, etta tydmarkkinatuen
kuntaosuus on korkea, 1,9 miljoonaa euroa vuonna 2022. Stora Enson Veitsiluodon tehtaan
sulkemisella vuonna 2021 on edelleen negatiivinen vaikutus Kemin kaupungin talouteen menetettyina
verotuloina tydttémyydesta johtuen. Akillisen rakennemuutoksen hankkeista huolimatta, kaikki
irtisanotut tydntekijat eivat ole uudelleen sijoittuneet. Korkeasta tyéttémyydesta johtuen kaupunki
panostaa merkittavasti tyollisyyspalveluihin, joiden nettomenot (tydmarkkinatuen kuntaosuuden
liséksi) olivat 2,1 miljoonaa euroa vuonna 2022. Vuodelle 2023 tyémarkkinatuen kuntaosuuteen on
budjetoitu 1,6 miljoonaa euroa ja tydllisyyspalveluiden muihin nettomenoihin 1,7 miljoonaa euroa.

6. Lainamaara
Kaupungin lainamaara asukasta kohden on 6673 euroa (kuntien keskiarvo n. 3400 euroa/asukas).
Lainamaaran ollessa korkea erityisena riskina on mahdollinen korkotason nousu, joka on realisoitunut
vuonna 2023. Vuonna 2022 lainojen korkoja maksettiin n. 900 000 euroa ja arvio vuodelle 2023 on
noin 2 000 000 euroa. Kuntatodistuksia kaytetdan maksuvalmiuden yllapitamiseksi kuukausittain.

D. Kunnan omat toimenpiteet poikkeuksellisen tai tilapaisen taloudellisen tilan korjaamiseksi (esim.:
veroprosentti, taksat, lainoitus tai menosaastot):

1. Jo toteutetut toimenpiteet
A. Kaupunginvaltuusto on kokouksessaan 2.5.2022 hyviaksynyt kaupungille
sopeutusohjelman, jonka talousvaikutus kokonaisuutena on 4,7 miljoonaa euroa. Osa
toimenpiteista on toteutettu vuoden 2022 loppuun mennessa ja loput toteutetaan
suunnitelmavuosina 2023-2026.

Keskushallinnon talouden tasapainottamisohjelma

Toteutetut sddstétoimet 31.12.2022 mennessa

e Asiakirja- ja taloushallinnon sekd hankintojen tehtavia jaettu emokaupungissa uudelleen, osaamista
lisdtdan ja tehdaan tehtavia yli toimialarajojen, lasketaan palvelutasoa ja priorisoidaan tekemista,
saasto kanslian osalta 2023, -2 htv 83 000 e/v.

o Kirjanpidon, maksuliikenteen ja palkanlaskennan ulkoistaminen. Liikkeenluovutus kaupungin osalta
6 htv. Ostopalveluilla saatava nettosaadstd -90 000 €/v, vuodesta 2024 alkaen 150 000 €/v. Lisdsadsto
mahdollinen konsernitasolla -> lisda tehokkuutta ja tuloutusta konsernilta

o Materiaalikeskus jarjestelty uudelleen. Kuljetuspalvelut jarjestelty uudelleen. Luovuttu omasta
autokalustosta, pienennetty varastoarvoa yms. Muutettu pienempiin tiloihin, Lisatty tuloja. Saasto 1
htv, -70 000 €/v, tuloja lisda +15 000 euroa.




e Pysdkoinninvalvontaan otettu kdyttéon uusi toimintamalli, vaihdetaan ohjelmisto, lisataan
automaatiota. Tavoite kdantda tulos (-20 000 euroa) tuottamaan kaupungille tuloja 2023 aikana.
Tavoite + 10 000 euroa.

e Puhelinvaihteen ohjelmistojen uusiminen, -20 000 €

e Tyosuojelun uudelleenorganisointi. - 1htv, Sdast6 60 000 €/v

Elinvoimatoimialan talouden tasapainottamisohjelma

Toteutettu sdaastétoimet 31.12.2022 mennessa

e Maankayttopuolelta -0,5 htv -20 000 €

e Maankayttopuolelta ostopalvelut tydnjohtopalvelu -32 000 €
e Meriva-tydvoimasaation ostopalvelu -200 000 €

Hyvinvointitoimialan talouden tasapainottamisohjelma

Toteutetut sddstétoimet 31.12.2022 mennessa

Teatteritoiminnasta luopuminen -500 000 €/v

Hyvinvointitoimialan hallinto-, talous- ja tukipalveluja tiivistetdan -1 htv eli -40 000 €/v
Omatoimikirjaston kdytdn laajentaminen - henkilostéresurssin tarkastelu -1 htv eli -40 000 €/v
Ulkoisten vuokratilojen tarkastelu / luopuminen / listaus tiloista

. orkesterin vuokrahuoneisto irtisanottu —4 500 €/v
. teatterin/kulttuurin (vierasesiintyjat) irtisanottu —7 000 €/v
. teatteri yhdistyspohjaiseksi ja siihen liittyvien tilojen irtisanominen

Ympidristotoimialan talouden tasapainottamisohjelma

Toteutetut sdastétoimet 31.12.2022 mennessa

¢ Talonrakennustoiminnan sulauttaminen kiinteistonhoitoon 5 htv (eldkoityneet) — 200 000 €/v.
Suurin osa eurosaastoista kohdentuu investointien palkkamenoihin

e pienkalustoa on myyty ja kertatuotto +6 500 €

o Kiinteistdja on myyty 2 kpl, joista myyntituotto +200 000 € ja yksi kiinteistd on purettu.
Yllapitosaastoa kayttokuluista -100 000 €/v

o Leikkipaikkaverkostosta on tehty paatos, jossa leikkipaikkoja poistuu 7 kpl

e Lumen vastaanottopaikka on muutettu maksulliseksi ja arvioitu vuosituotto vuodesta 2023 alkaen
on noin 40 000 euroa/v

e Venepaikkamaksut on korotettu ja tulot kasvata vuodeta 2023 alkaen 5 000 euroa/v

2. Tulossa olevat ja paatetyt toimenpiteet

A. Sopeutusohjelman toimenpiteet

Keskushallinnon talouden tasapainottamisohjelma
Suunnitellut sdastétoimet 2023-2026
o Jatketaan toimintatapojen kehittamistd, yhteistyon tiivistamista, ohjelmistoja seka lisensseja
vahennetaan ja uusitaan edullisimpiin ja “kammataan” esiin kalliita toimintoja ja tapoja.
e Sarastia ulkoistus 60 000 e vuodesta 2024 alkaen




Elinvoimatoimialan talouden tasapainottamisohjelma
Suunnitellut sddstétoimet 2023-2026
o Kemi-lisan sdilyttdminen pienena v. 2023 varattu 34.000 €
e Maankaytto, mittauspalvelut, kaavoitus ja suunnittelu v. 2025, -1 htv -50 000 €/v
e avoimeksi tulevien (vakanssinimike) toimen tayttamatta jattdminen -1 htv eli -40 000 €/v
e ostopalveluiden tarkastelu
o v. 2024 Meriva- tyollistdmissaatio ostopalvelu -200 000 €

Vield selvitettdvat sadstdmahdollisuudet

e Muut selvitettavat ostopalvelut

e KOTO-uudistus (vaikutuksia on viela vaikea arvioida)
TE-uudistus (vaikutuksia on viela vaikea arvioida)
Hanke- ja virkatyon tehokas yhdistaminen

Tulojen lisdys
e Mahdollinen hankerahoitus

e Selvitetddan mahdollisuutta vuokrien ja maksujen korotuksiin

Hyvinvointitoimialan talouden tasapainottamisohjelma
Suunnitellut sdastotoimet 2023-2026
e Museotoimintoja jarjestelldan uudelleen -2 htv eli -80 000 €/v.
¢ Ulkoisten vuokratilojen tarkastelu / luopuminen / listaus tiloista
e Varhaiskasvatuksessa lapsimaara vahenee - vaikuttaa henkilostomaaraan -3 htv eli -100 000 €/v
e Koulupuolella kouluverkkouudistus oppilasmé&aran ja opetusryhmien vahenemisen myo6ta
henkilostémaara vahenee 3 htv, -130 000 €/v, huomioiden ukrainalaisten opetuksen jarjestamiseen
liittyvat lisdkulut (saadaan valtiolta takautuvasti)
e Moylynlehdon péiviakodin tiloista luopuminen 6/2023 (yksikén TA 400 000 €/v)

Viela selvitettdvat sddastomahdollisuudet

e Ostopalvelut --> paatos siitd, ettei varhaiskasvatuspalveluita ulkoisteta, muita kohteita etsitdan
e Palveluajat --> mahdolliset henkilostdsadstot

e Materiaalihankinnat --> leikattu vuoden 2023 TA:sta

Tulojen lisdys
e Tarkastellaan mahdollisuutta nostaa hintoja

Ympiristotoimialan talouden tasapainottamisohjelma
Suunnitellut saastétoimet 2023-2026
e Korjaamotoiminnan lakkaaminen: henkil6éiden siirto kuljetus- ja maastotehtaviin
o Kuljetusyksikon supistaminen: eldkoitymiset ja omajohtoisen lilkkennevaylien yllapitoalue
supistetaan ja loppuosa kilpailutetaan vuonna 2023
e Konekaluston myyntia jatketaan edelleen siten, ettd, omasta kalustosta luovutaan kokonaan ja
siirrytdan tarvittavilta osin leasing malliin
e Maastoyksikdiden uudelleen jarjestelyt
o Liikunta- ja leikkipaikkaverkostoa pienennetdan -> kaytto ja huoltokulut poistuvat ja pienentavat
henkilostotarvetta
e Kaupungin omana tyona tehtavia kunnossapitoalueita tarkastellaan uudelleen
o Myytdvat omat kiinteistot (suunnitelma on laadittu) -> kdytto ja huoltokulut poistuvat ja
pienentdvat henkilostotarvetta




e Kiinteisto-, katu- ja puisto-osaston henkilostévahennykset

e Siivouspalveluissa luovutaan konsernin kiinteistjen siivouksista, jolloin saavutetaan 3 htv:
vahennys eli -90 000 €/v, mutta tulot laskevat samassa suhteessa. Keskittymalla omien
kiinteistdjensiivoukseen saadaan omaa toimintaa tehostettua ja henkilostokuluja vahennettya.
e S3astdarvio n. 400 000 €

e Sadstotavoite henkildston osalta 15 htv

Vield selvitettdvat sddastomahdollisuudet
o Siivous ja kiinteistopalvelun laajuus kiinteistokannan vahentyessa
e Ostopalveluiden kaytto

Tulojen lisdys

e Tarkistetaan mahdollisuudet korottaa taksoja, kasittely- ja lupamaksuja
o Lumenl3jitystaksa +20 000 €/v
D Veneiden talvisdilytystaksa +20 000 €/v
. Hulevesimaksun korotus + 20 000 €/v

B. Veroprosentin korotus
Vuodelle 2024 esitetdan veroprosentin korotusta 0,5 %-yksikkoa.

C. Omaisuuden myynti
Selvitetaan toukokuun 2025 loppuun mennessa onko mahdollista myyda omaisuutta.

E. Muut huomiot ja lisatiedot:

Aika ja paikka:

Allekirjoitus, nimenselvennys ja nimike

Liitteet:



