Tarkastuslautakunnan arviointikertomus vuodelta 2022

Tarkastuslautakunta 26.04.2023 § 32

Valmistelu Kaupunkitarkastaja Maria Vaittinen puh. 040 284 1970

Kuntalain 121 §:n mukaan valtuusto asettaa tarkastuslautakunnan
hallinnon ja talouden tarkastuksen seka arvioinnin jarjestamista varten.

Tarkastuslautakunnan tehtavana on:

1) valmistella valtuuston paatettavat hallinnon ja talouden tarkastusta
koskevat asiat;

2) arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet
kunnassa ja kuntakonsernissa toteutuneet ja onko toiminta jarjestetty
tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla;

3) arvioida talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella seka
voimassa olevan taloussuunnitelman riittavyytta, jos kunnan taseessa on
kattamatonta alijadmaa;

4) huolehtia kunnan ja sen tytaryhteisdjen tarkastuksen
yhteensovittamisesta;

5) valvoa 84 §:ssa sdadetyn sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden
noudattamista ja saattaa ilmoitukset valtuustolle tiedoksi;

6) valmistella kunnanhallitukselle esitys tehtavidan koskeviksi
hallintosdanndn maarayksiksi seka arvioinnin ja tarkastuksen
talousarvioksi.

Tarkastuslautakunta laatii arviointisuunnitelman ja antaa valtuustolle
kultakin vuodelta arviointikertomuksen, jossa esitetdan arvioinnin tulokset.
Arviointikertomus kasitellaan valtuustossa tilinpaatoksen yhteydessa.

Arviointikertomuspohja on tarkastuslautakunnan sahkdisessa tyodtilassa ja
sita on tyOstetty yhdessa tybpajamuotoisesti.

Esittelija Kaupunkitarkastaja Maria Vaittinen
Paatésehdotus Tarkastuslautakunta valmistelee vuoden 2022 arviointikertomusta.
Paatos Arviointikertomuksen valmistelu on aloitettu tarkastuslautakunnan jasenten

ja kaupunkitarkastajan yhteisissa tyopajoissa.

Pykalan kasittely keskeytettiin klo 14.57-15.28, jolloin kasiteltiin pykala 31
Tilinpaatoksen esittely.

Aki Pyykko poistui kokouksesta klo 15.34.

Tarkastuslautakunta valmisteli vuoden 2022 arviointikertomusta.

Tarkastuslautakunta 17.05.2023 § 36

Valmistelu Kaupunkitarkastaja Maria Vaittinen

Tarkastuslautakunta on tydstanyt arviointikertomusta tyépajoissa 14.4.,
18.4.,19.4., 254, 3.5. ja 5.5. Tarkastuslautakunta kay lapi
arviointikertomuksen valmistelun ajankohtaisen tilanteen.



Esittelija Kaupunkitarkastaja Maria Vaittinen
Paatosehdotus Tarkastuslautakunta valmistelee vuoden 2022 arviointikertomusta.

Paatos Tarkastuslautakunta valmisteli vuoden 2022 arviointikertomusta.

Tarkastuslautakunta 31.05.2023 § 41

Valmistelu Kaupunkitarkastaja Maria Vaittinen

Tarkastuslautakunta kay lapi arviointikertomuksen valmistelun
ajankohtaisen tilanteen.

Esittelija Kaupunkitarkastaja Maria Vaittinen
Paatosehdotus Tarkastuslautakunta valmistelee vuoden 2022 arviointikertomusta.
Paatos Tarkastuslautakunta valmisteli vuoden 2022 arviointikertomusta.

Tarkastuslautakunta 06.06.2023 § 42

Valmistelu Kaupunkitarkastaja Maria Vaittinen

Tarkastuslautakunnan tehtavana on kuntalain 121 §:n mukaan arvioida,
ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa ja
kuntakonsernissa toteutuneet ja onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja
tarkoituksenmukaisella tavalla. Tarkastuslautakunta laatii
arviointisuunnitelman ja antaa valtuustolle kultakin vuodelta
arviointikertomuksen, jossa esitetaan arvioinnin tulokset. Arviointikertomus
kasitelldan valtuustossa tilinpaatdksen yhteydessa.

Esittelija Kaupunkitarkastaja Maria Vaittinen
Paatosehdotus Tarkastuslautakunta paattaa hyvaksya ja allekirjoittaa Arviointikertomuksen
vuodelta 2022.

Lisaksi tarkastuslautakunta esittaa, etta

1) kaupunginvaltuusto merkitsee tiedoksi arviointikertomuksen vuodelta
2022

2) kaupunginvaltuusto lahettaa arviointikertomuksen edelleen
kaupunginhallitukselle toimenpiteita varten

3) kaupunginhallitus laatii vastineen arviointikertomukseen syyskuun
loppuun mennessa.

Paatos Tarkastuslautakunta paatti hyvaksya ja allekirjoittaa arviointikertomuksen
vuodelta 2022.

Lisaksi tarkastuslautakunta paatti esittaa, etta

1) kaupunginvaltuusto merkitsee tiedoksi arviointikertomuksen vuodelta
2022

2) kaupunginvaltuusto lahettaa arviointikertomuksen edelleen
kaupunginhallitukselle toimenpiteita varten



3) kaupunginhallitus laatii vastineen arviointikertomukseen syyskuun
loppuun mennessa.

Kaupunginvaltuusto 12.06.2023 § 51

Paatosehdotus

Paatos

Kaupunginvaltuusto

1) paattaa merkita tiedoksi arviointikertomuksen vuodelta 2022
2) lahettaa arviointikertomuksen edelleen kaupunginhallitukselle
toimenpiteita varten. Kaupunginhallitus laatii vastineen
arviointikertomukseen syyskuun loppuun mennessa.

Kaupunginvaltuusto

1) paatti merkita tiedoksi arviointikertomuksen vuodelta 2022

2) lahettaa arviointikertomuksen edelleen kaupunginhallitukselle
toimenpiteita varten. Kaupunginhallitus laatii vastineen
arviointikertomukseen syyskuun loppuun mennessa.

Kaupunginhallitus 16.10.2023 § 306

Valmistelu

Keskusvirasto:

Miten toimialueet ovat reagoineet vuoden aikana
talousarvioylityksiin?

Talousseuranta on kasitelty kuukausittain kaupunginhallituksessa ja
lautakunnissa. Keskusvirasto, elinvoimatoimiala ja ymparistétoimiala ovat
pysyneet budjetissa.

Hyvinvointitoimiala ylitti korjatun talousarvion 1,7 miljoonalla eurolla.
Kuukausittaisissa lautakuntakasittelyissa talousseuranta on merkitty
tiedoksi. Ylitysuhka realisoitui vasta loppuvuodesta johtuen lahinna
saatujen avustusmaararahojen siirrosta seuraavalle vuodelle,
lomapalkkavelan aiempaa tarkemmasta kirjaamisesta seka joistakin
yksittaisista suorituksista.

Perusturvatoimiala ylitti korjatun talousarvion 2,4 miljoonalla eurolla.
Toimialan johtoryhma on esittanyt lautakunnalle toimenpiteita, joilla
talousarvioylitysta on pyritty pienentamaan. Lautakunta on kasitellyt ja
hyvaksynyt tehtyja toimenpiteitd kuukausittaisissa talousseurannan
kasittelyissa.

Paljonko on keskeneraisia valtuusto- ja kuntalaisaloitteita?

Valtuusto- ja kuntalaisaloitteiden kasittelysta tulee kuntalain mukaan
saattaa vahintaan kerran vuodessa sen toimivaltaan kuuluvissa asioissa
tehdyt aloitteet ja niiden johdosta suoritetut toimenpiteet kunnan valtuuston
tietoon.Kaupunginvaltuusto kasitteli kokouksessa 3.4. pykalissa 30 ja 31
kuntalaisten ja valtuutettujen tekemien aloitteiden valmistelutilannetta ja
niiden johdosta tehtyja toimenpiteitd. Keskeneraisia kuntalaisaloitteita oli
yksi kappale ja loppuunkasiteltyja aloitteita 12 kappaletta.Valtuustoaloitteita
oli keskeneraisia 9 kappaletta ja loppuunkasiteltyja 21

kappaletta.



Kasittelevatko valtuustoryhmat aloitteet perinpohjaisesti ennen kuin
ne luovutetaan eteenpain? Onko myos muiden puolueiden edustajilla
mahdollisuus osallistua halutessaan valtuustoaloitteeseen?

Valtuustoryhmien toiminnan arviointia on hyvin hankala arvioida
viranhaltijoiden toimesta. Kasityksemme mukaan valtuustoaloitteiden
kasittely valtuustoryhmissa on paasaantoisesti hyvin toimivaa ja muillakin
valtuutetuilla kuin aloitteen tehneen valtuustoryhman valtuutetuulla on
ainakin ajoittain mahdollisuus osallistua aloitteisiin. On syyta huomata, etta
myds yksittaiselld valtuutetulla on mahdollisuus tehda aloite tarkeaksi
kokemassaan asiassa ja aloitetta ei tarvitse kannattaa kenenkaan toisen
allekirjoituksella.

Kaupunki on hakemassa nuorisovaltuustomyonteinen
kuntasertifikaattia. Mita konkreettisia tekoja tata varten on
suunniteltu?

Kemin kaupungille on myénnetty nuorisovaltuustomyoénteinen kunta
sertifikaatti kevaalla 2023.

Sertifikaatin saamiseksi kunnan tulee tayttaa seuraavat ehdot:

¢ Nuorisovaltuusto on kunnanhallituksen asettama.

¢ Nuorisovaltuustolla on toimintasaanto.

¢ Nuorisovaltuusto on saanut perehdytysta toimintaansa kauden
alkaessa.

¢ Nuorisovaltuustolla on lautakuntaedustaja kaikissa lautakunnissa
(poislukien vaali- ja tarkastuslautakunta).

e Nuorisovaltuusto on edustettuna kunnanvaltuustossa
(valtuustoedustaja).

¢ Nuorisovaltuustolla on suora aloiteoikeus kunnanvaltuustoon (ei
kuntalaisaloite).

e Nuorisovaltuustolla on riittdvat resurssit toimintansa pydrittamiseen.

¢ Kunta viestii nettisivuillaan nuorisovaltuuston ajantasaisista
kuulumisista, kokoonpanosta, esityslistoista ja poytakirjoista seka
nuorisovaltuuston seka ohjaajan yhteystiedoista.

¢ Nuorisovaltuusto on osallistunut sertifikaatin hakemiseen ja toimittaa
lausunnon, josta kay ilmi, kuinka nuorisovaltuusto kokee voivansa
vaikuttaa kunnassa.

Lisdksi vahintdan kolmen seuraavista ehdoista pitaa tayttya:

¢ Nuorisovaltuustolla on kummivaltuutettu tai muu vastaava rakenne,
joka vahvistaa yhteistyota kunnallisten luottamushenkildiden kanssa.

¢ Kunta on sitoutunut maksamaan nuorisovaltuutettujen jasenyydet
Suomen Nuorisovaltuustojen Liitto ry:ssa.

e Nuorisovaltuustolla on edustuspaikka kunnanhallituksen kokouksissa.

o Kunta mahdollistaa yhteistydn kunnan muiden toimijoiden kanssa.

¢ Kunnan eri virkahenkilot tekevat yhteistyota nuorisovaltuuston kanssa
esimerkiksi tuomalla nuvan kokouksiin tietoa toimialan ajankohtaisista
asioista tai pitamalla kyselytunteja.

o Kunnanhallitus pyytaa nuorisovaltuustolta lausuntoja lapsia ja nuoria
koskevista asioista.

e Suosittelijan puoltolause

e Muu kunnan mahdollistama nuorisovaltuustomyonteinen toiminta.



Tarkastuslautakunta haluaa kuulla, miten eri toimialoilla strategia on
jalkautettu organisaation eri tasoille?

Kaupunkistrategia on sen hyvaksymisen jalkeen esitelty ja kayty yhdessa
lapi koko henkildston kanssa. Johtoryhmassa strategiaa ja sen
toteutumista kasitelldan puolivuosittain. Kaupunkistrategia on mukana
arjessa lapaisevana periaatteena koko ajan, mm. muistiinpanovihkoissa on
strategian padosat nakyvilla koko ajan.

Mika oli kehityskeskustelujen toteutumisaste vuonna 20227 Onko
kehityskeskustelulomakkeessa kysymyksia liittyen tyon
merkityksellisyyteen ja stressin hallintaan?

Kukin toimiala seuraa kehitykeskustelujen toteutumista omana
toimintanaan. Keskusviraston osalta kehityskeskustelut on kayty
esihenkildiden ilmoituksen mukaan. Koko kaupungin osalta
kehityskeskustelujen toteutumisen seurantaa on hankittu tydkalu jonka
avulla toteumaa seurataan. Tyokalun kayttdédnottamiseen liittyvia teknisia
ongelmia ratkaistaan ja se saataneen kayttoon vuoden 2023 aikana.

Suoraan naitad kysymyksia ei lomakkeessa esitetd, kehityskeskustelussa
tyontekija arvioi omaa ty6taan menneelld ajanjaksolla seka arvioi
tulevaisuuden haasteita. Naissa osioissa keskustellaan tyon sisalldsta,
sujuvuudesta seka haasteista ja mietitdan yhdessa keinoja niiden
ratkaisemiseksi.

Miten kaupungissa edistetaan keskustelukulttuuria ja kannustetaanko
tyontekijoita mielipiteiden esille tuomiseen? Seurataanko esille
nousseidenesim. kehittamisideoiden ja muiden tyohon liittyen
toimenpiteidentoteutumista riittavasti?

Kemin kaupungin arvoissa ihmislaheisyydella tarkoitetaan myds
tyontekijoiden kuulemista ja kuuntelemista. Kaupungilla on aloitetoimikunta
jonka kautta jokainen tyéntekija voi tuoda esille kehittdmisideansa.
Raportointijarjestelmaa kehittdmisideoiden toteuttamisesta ei ole.

Miten korvaavan tyon malli on toteutunut kdytannossa? Ovatko
tyoolot seka tyovalineet riittavan hyvat?

Korvaavan tyon malli on hiljattain kayttdéonotettu joten siita ei ole
saatavissa viela tietoa. Korvaava tyd on yksi monista tyokykyyn ja
tydhyvinvointiin liittyvista toimenpiteista ja sita voidaan kayttaa rajatuissa
tapauksissa. Korvaavan tyon mallia kehitetdan jatkuvasti ja sen hyddyt
tulevat esille usean vuoden kehittdmisen tuloksena.

Tyovélineiden soveltuvuuden lisaksi on syyta arvioida tyontekijoiden
eettistd kuormitusta, tyoilmapiiria ja psykologista turvallisuutta.
Luodaanko tyontekijoille riittavan turvallinen ilmapiiri, jossa jokainen
uskaltaa olla oma itsensa?

Kaikilla ty6paikoilla tehdaan vuosittain riskiarvio jossa arvioidaan tyén
riskeja. Tassa arvioidaan myods tyon psykosiaalista kuormitusta. Eettinen
kuormitus, tydilmapiiri ja psykologinen turvallisuus ovat osa
kokonaisvaltaista tyohyvinvointia jota mitataan esimerkiksi sosiaalisen
paaoman mittarit kyselylla. Kemin kaupunki on laatinut hyvan
tydkayttaytymisen oppaan johon kaikkien tulee sitoutua. Koko henkiléstén
tulee arvioida kuormitukseen johtuvat syyt, johtuvatko ne omien ja
kaupungin arvojen ja toimintatapojen ristiriidasta vai tyon sisallon



aiheuttamasta kuormasta Kaupungin arvojen mukaan jokaisella henkildlla
on oikeus olla oma itsensa tydéroolissaan.

Onko esihenkiloille tarjolla riittavasti tukea ja koulutusta seka
seurantaa henkiléstojohtamisen tueksi?

Kemin kaupungilla on kaytdéssa eduhouse-palvelu jonka kautta koko
henkilostd voi suorittaa koulutuksia. Taman lisaksi esihenkildille
jarjestetaan kuukausittain johtamisfoorumi jossa kaydaan lapi mm.
henkildstojohtamisen ajankohtaisia asioita. Kaikilla toimialoilla on kaytossa
saanndlliset esihenkildpalaverit johtamisen tueksi ja tiedonkulun
parantamiseksi.

Mika on kaupungin kyky reagoida yksittdisiin onnettomuuksiin ja
kriiseihin, jotka vaikuttavat kuntalaisten tai tyontekijoiden
hyvinvointiin, mutta jotka eivat kuitenkaan ole laajempaan
varautumissuunnitelmaan kuuluvaa?

Kemin kaupungissa on jo pitkdan tehty johdonmukaista ja sdannéllista
tyota erilaisiin uhkakuviin ja kriiseihin varautumiseksi. Henkildkunnan
osaamista ja kyvykkyytta toimia erilaisissa kriiseissa on myds koulutettu
aktiivisesti vuosittain. Aiheeseen liittyvaa ohjeistusta on paivitetty. Kemin
kaupungin ainoana kuntana Suomessa saama tyoterveys- ja
tyoturvallisuussertifikaatti edellyttda sen saaijilta laajaa alaan liittyvaa
osaamista ja ohjeistusta.

On syyta huomata, ettéd kaupungin rooli ja vastuu kuntalaisten hyvinvoinnin
osalta pieneni merkittdvasti hyvinvointialueiden toiminnan aloittamisen
jalkeen ja useimmissa kaupunkilaisia kohtaavissa onnettomuukseissa ja
kriiseissa toimivaltainen viranomainen ei ole Kemin kaupunki. Yhteisty6ta
ja tiedonvaihtoa eri viranomaisten valilla on syyta edelleen kehittaa ja
tiivistaa.

Elinvoimatoimiala:

Tarkastuslautakunta haluaa kuulla, miten eri toimialoilla strategia on
jalkautettu organisaation eri tasoille?

Strategia huomioidaan toiminnan suunnittelussa ja toteutuksessa.
Esimerkiksi ulkopuolisen rahoituksen hankkeet ovat strategian
mukaisia tukien ja toteuttaen elinvoimista kaupunkia, hyvinvoivia
asukkaita ja arjen sujuvuutta. Toimialalla tehtavassa markkinoinnissa
huomioidaan kaupungin arvot: strategiset toimenpiteet nakyvat muun
muassa matkailuun liittyvassa markkinointisisalléssa. Strategia on
kayty yhdessa henkildston kanssa. Elinvoimatoimialalla seurataan
strategiatoimenpiteiden mittareita, jotka raportoidaan puolivuosittain.

Karjalahden pohjoisosan asemakaavan muutos osoitti, kuinka paljon
suunnittelua ja viranomaistyota vaatii, kun iso toimija haluaa tulla
alueelle. Millaisia vaikuttavuusarviointeja on tehty?

Karjalahden pohjoisosan alueelle on tehty yritysvaikutusarviointi,
jossa tunnistetaan kaupunki- ja yritystason vaikutukset seka
arvioidaan yritystason vaikutukset positiivisesti ja negatiivisesti
yritystoimintaan. Lisaksi vaikutusten arviointia on tehty
kaavamuutoksen yhteydessa.



Lisdadko kyseinen muutos vetovoimaa ja muiden yritysten
kiinnostusta sijoittua alueelle? Onko kaupungilla riittavaa
sopimusosaamista ja onko tassa huomioitu riskienhallinta? Olisiko
kaupungin mahdollista hankkia ulkopuolista sopimusosaamista
ostopalveluilla?

Karjalahden pohjoisosassa on tallakin hetkella tonttivarauksia voimassa,
mutta ne eivat viela ole johtaneet tontinluovutukseen. Nesteen polttoaineen
jakeluasema ja autonpesu ovat jo rakentuneet alueelle, johon yhtena
syyna on liikennemaarien kasvaminen.

Karjalahden pohjoisosan alueen sopimusasioista on vastannut
kaupungingeodeetti yhteistydssa kaupunginjuristin kanssa. Kaupungilla on
mahdollista hankkia ulkopuolista sopimusosaamista ja sitd on myos
kaytetty. Riskit pyritdan aina tunnistamaan ja huomioimaan sopimuksissa.

Hyvinvointitoimiala:

Tarkastuslautakunta haluaa kuulla, miten eri toimialoilla strategia on
jalkautettu organisaation eri tasoille?

Kaupunkistrategia 2025 hyvaksyttiin valtuustossa 15.11.2021 ja kasiteltiin
hyvinvointitoimialan hallinnon viikkopalaverissa 23.11.2021. Strategiaa
kasiteltiin paallikdiden pitamissa esihenkildpalavereissa, ja edelleen
esihenkildiden tyoyksikkdpalavereissa. Kaupunkistrategia on luettavissa
myos intranetissa.

Kaupunkistrategiaan pohjautuvat strategiset paamaarat, tavoitteet ja
toimenpiteet konkretisoituvat yksikdiden toiminnoissa ja niitd mitataan
maaritellyin mittarein.Strategiset padmaarat on kasitelty paallikdiden
palavereissa ja edelleen yksikdissa esihenkilon johdolla.

Koulut kuvaavat lukuvuosisuunnitelmissaan koulun toiminta-ajatuksen ja
arvot, tavoitteet ja painotukset alkavalle lukuvuodelle seka miten naissa
huomioidaan Kemin kaupunkistrategian arvot ja strategiset paamaarat.

Varhaiskasvatuksessa on kdytdssa strategian pohjalta laaditut
laatulupauskortit, joita kaytetaan pedagogisessa tydssa ja tuodaan
postereina esiin oppimisymparistdissa. Laaditut kortit ovat myds luettavissa
julkisella nettisivuilla.

Olisiko monitoimihallin prosessin voinut toteuttaa ilman
kayttokatkoja ja mista viivastyminen johtuu?

Ymparistotoimiala on vastannut monitoimihallin KVR-urakan
kilpailuttamisesta, johon on mennyt arvioitua enemman aikaa. Myo6s
kaavamuutosprosessi tontin muodostamiseksi uudelle rakennukselle on
vaatinut oman aikansa.

Tervahallin tonttikaupan ajankohta ja luovuttaminen ostajalle maariteltiin
muualla kuin hyvinvointitoimialalla.

Monitoimihalliprosessin viivastyminen ei suoranaisesti aiheuta
toimintojen/harrasteiden kayttokatkoja koska korvaavat tilat on jarjestelty.

Mita kaupunki voi tehda koulupsykologien saatavuuden
edistamiseksi? Onko koulun perustoiminnassa tai
kouluterveydenhoidon resurssissa huomioitu koulupsykologien
puute?



Organisaatiouudistuksen toimeenpanon yhteydessa opiskeluhuoltopalvelut
siirtyivat sivistyspuolelta perusturva toimialalle. Koulupsykologien
palkkaamisesta paatettiin vuonna 2022 perusturvatoimialalla. Koulutoimi
esitti palveluntuottajalle opiskeluhuollon resurssitarpeen mutta ei tuottanut
tai paattanyt resurssista. Koulupsykologien saatavuuden edistdminen
kuuluu nykyisin hyvinvointialueen tehtadvakokonaisuuksiin, kaupunki
huolehtii siita, ettd hyvinvointialue tuottaa kouluille riittavat
psykologipalvelut.

Koulujen perustoiminnasa on avustusrahoilla palkattu pedagogista ja
avustavaa henkilékuntaa oppilaiden tuen lisddmiseksi, mutta sosiaali- ja
terveydenhuollon henkildstéad rahoituksela ei ole voinut palkata.
Hankerahoituksella mahdollistui lisaksi yhteisélliseen opiskeluhuoltoon
lisdresurssia, mm koulunuoriso —ja kouluyhteis6ohjaajan palkkaaminen
(2htv).

Toteutuuko erityinen tuki koululuokissa riittavasti? Onko opettajia
kuultu asiassa? Olemmehan yha avoin ja luotettava arjen kumppani?

Raamit oppimisen ja koulunkaynnin tuelle antaa lainsdadanto. Erityinen
tuki muodostuu erityisopetuksesta ja muusta tdman lain mukaan
annettavasta tuesta kuten tukiopetus, avustajapalvelut, apuvalineet.
Opetussuunnitelman perusteissa kuvataan oppimisen ja koulunkaynnin
tuki, sen tavoitteet seka kaytannon jarjestelyt. Erityista tukea annetaan
niille oppilaille, joiden kasvun, kehityksen tai oppimisen tavoitteiden
saavuttaminen ei toteudu riittdvasti muilla tukitoimilla. Erityinen tuki
annetaan oppilaalle ensisijaisesti omassa opetusryhmassa ja koulussa
erilaisin joustavin jarjestelyin, ellei oppilaan etu tuen antamiseksi
valttdmatta edellytad oppilaan siirtdmista toiseen opetusryhmaan tai
kouluun.

Pedagogisilla ratkaisuilla pyritdan ensisijaisesti turvaamaan oppilaan
oppiminen. Ne voivat liittya esimerkiksi opetukseen, tyétapoihin, opetuksen
jarjestelyihin, ryhmakokoihin tai valittaviin materiaaleihin ja valineisiin.
Nama vaihtelevat oppimisen tavoitteiden ja sisaltdjen seka oppilaan
henkilbkohtaisten tarpeiden mukaisesti. Erityinen tuki jarjestetdan joko
yleisen tai pidennetyn oppivelvollisuuden piirissa.

Perusopetuslain 16 §:n mukainen osa-aikainen erityisopetus jarjestetaan
muun opetuksen yhteydessa. Perusopetuslain 17 §:n mukaan erityiseen
tukeen kuuluva erityisopetus jarjestetdan oppilaan etu ja opetuksen
jarjestamisedellytykset huomioon ottaen muun opetuksen yhteydessa tai
osittain tai kokonaan erityisluokalla tai muussa soveltuvassa paikassa.
Erityiseen tukeen kuuluvan erityisopetuksen tarve voi olla yhdessa tai
kaikissa oppiaineissa. Niissa oppiaineissa, joissa erityisen tuen oppilaalla
on perusopetuslain 17 §:n 1 momentin mukaisen erityisopetuksen tarve,
erityisopetusta antaa kelpoisuusasetuksen 8 §:n 2 tai 3 momentin mukaiset
kelpoisuusehdot tayttava erityisopettaja riippumatta opetuksen
jarjestamispaikasta. Luokan- ja aineenopettaja saa antaa yleisopetuksen
ryhmassa olevalle erityisen tuen oppilaalle opetusta yleisopetuksen
ryhmassa niissa aineissa, joissa oppilaalla ei ole erityisopetuksen tarvetta.
Talldin oppilaalla tulee olla edellytykset opiskella yleisopetuksen ryhméassa
ja hanen tulee saada siella mahdollisesti tarvitsemansa muut tukimuodot.

Lukuvuonna 2022-2023 erityisen tuen oppilaita oli 5% kaikista
perusopetuksen oppilaista. Heista kokoaikaisessa luokkamuotoisessa
erityisopetuksessa opiskeli 80% ja osa-aikaisessa erityisopetuksessa 20%.



Opetushallituksen tilastopalvelun mukaan vuonna 2021 koko maassa
erityisen tuen oppilaiden osuus kaikista oppilaista oli 9,4%.

Lukuvuonna 2022-2023 perusopetuksen tuntikehyksesta erityisopetukseen
kaytettiin yhteensa 596 tuntia viikossa. Luokkamuotoiseen
erityisopetukseen tasta kaytettiin 293 tuntia viikossa. Pienryhmia oli 12.
Osa-aikaiseen erityisopetukseen kaytettiin 303 tuntia viikossa. Yhta laaja-
alaista erityisopettajaa kohden oli laskennallisesti 136 oppilasta. Osa-
aikainen erityisopetusresurssi kohdennetaan tehostetun ja erityisen tuen
oppilaiden opetukseen.

Erityisopetuksen resurssi kohdentuu kouluille oppilasmaaran ja erityisen
tuen oppilaiden maaran mukaan. Rehtorit paattavat koulukohtaisen
resurssin kohdentamisesta ottaen huomioon opettajien arvion oppilaiden
tuen tarpeesta.

Hankerahoituksella erityisen ja tehostetun tuen oppilaiden tukemiseen
saatiin lisda resurssia 165 tuntia viikossa resurssiopetukseen ja
laksykerhoihin. Koulunkaynninohjaajia palkattiin hankerahoituksella 12
luokkiin, joissa on tehostetun ja erityisen tuen oppilaita.

Perusopetuksen opettajilta kysyttiin kyselyssa kevaalla 2023, mihin
asioihin he toivoisivat, etta resursseja kohdennttaisiin. Opettajien mielesta
viisi tarkeinta ovat: ohjaajaresurssi, jakotunnit, resurssiopettajat,
oppilashuoltopalvelut ja Idksykerhot.

Huoltajilta kysyttiin kyselyssa kevaalla 2023 kolme tarkeinta kodin ja
koulun yhteistydmuotoa, jotka olivat wilma, vanhempainvartit ja
whatsapp.Huoltajista 85% oli tyytyvaisia tiedonkulkuun ja 80% oli
tyytyvaisia yhteisty6hodn. Huoltajista 85% koki, ettad koulu ottaa yhteytta
tarvittaessa ja 90% koki, ettd kouluun on helppo olla yhteydessa.
Huoltajista 76% koki, etta lapseni saa riittavasti ohjausta ja tukea
oppimiseen ja koulunkayntiin. Huoltajien tyytyvaisyys kouluun ja sen
toimintaan oli kokonaisarviona 3,89/5.

Vihrea ja kestiava Kemi -sertifikaatteja laajennettiin kaikille kouluille
seka Kivikon ja Hepolan paivakodille. Minkalaisia toimenpiteita
kouluille ja paivdakodeille on tehty tassa yhteydessa ja millaisia
suunnitelmia on ulkopuolisen laadunvalvonnan kehittamiseksi?

Kouluille ja paivakodeille tehtiin — ja tehdaan jatkossa vuosittain — sisdinen
auditointi, jossa kadydaan lapi kaupungin sisaisten auditoijien kanssa
kohteen ymparistdvaikutteisia toimintoja, niiden nykytilaa,
parannuskohteita ja tavoitteita. Jatelajittelut organisoitiin kaikkien
lajikkeiden osalta, jatemaarien mahdollista vahentamista mietittiin ja
toteutettiin, oppilaiden ja lasten osallistamista ymparistovaikutteiseen
toimintaan lisattiin ja toisaalta ymparistovaikutteisia tekoja sisallytettiin
toimintoihin entistd enemman. Hyvia kaytanteita levitettiin ja myos
vastaanotettiin muilta. Turvallisuusasioiden ja -ohjeiden ajantasaisuudet
tarkistettiin ja tarkennettiin. Ymparistovaikutteisia toimintoja
systematisoitiin, vastuita tarkennettiin ja koko toimintamalliin sisallytettiin
enemman ymparistdajattelua.

ISO 14001:2015 ymparistdsertifikaatin voimassapito edellyttda vuosittaista
ulkoista auditointia, jonka Kemin kaupungilla suorittaa toistaiseksi Bureau
Veritas. Auditoinnin kayntikohteiksi valikoituu aina muutama Kemin
kaupungin kohde ja valikoidut kohteet vaihtelevat vuosittain. Tietyt asiat,
mm. ymparistotavoitteiden tilanne ja aiemmin havaittujen



parannuskohteiden ja poikkeamien korjausten tilanne tarkistetaan kuitenkin
asiakirjoista vuosittain, vaikka paikan paalla ei vierailtaisikaan. Varsinaisen
ulkopuolisen auditoinnin lisaksi kaupungin sisaiset auditoijat, jotka eivat ole
ko. koulun tai paivakodin henkilokuntaa, auditoivat kaikki Kemin kohteet
vuosittain joko kdymalla paikan paalla tai kyselylomakkeiden avulla.

Onko sosiaalista mediaa hyodynnetty kyselyn (monitoimihallin)
toteuttamisessa? Onko kouluilta tai urheiluseuroilta kysytty
mielipidetta?

Monitoimihallin tarvesuunnitelmavaiheessa, kysyttiin ensimmaisen kerran
mielipiteita urheiluseuroilta. Hankesuunnitteluvaiheessa toteutettiin
laajempi kysely niin seuroille, kuntalaisille kuin muillekin kayttgjille. Kysely
oli kaupungin nettisivuilla, sita jaettin myds sosiaalisen median kanaviin.
Vastauksia saatiin yli 200, joista suurin osa oli seurojen edustajia, kuitenkin
laajasti muiltakin kayttajatahoilta.

Ty6ryhmissa on ollut kouluja edustamassa tarve- ja hankesuunnittelussa
lukion rehtori sekd ammattiopisto Lappian edustaja. Lisaksi ylakoulun
liikunnanopettajat ja rehtoreita on osallistunut KVR-urakan
suunnittelutyéryhmia tukeviin palavereihin. Tilat on suunniteltu
mahdollistavan koululiikunnan jatkossa kaikille Kemin kouluille seka lukiolle
ja ammattiopisto Lappialle.

Ympaéristotoimiala:

Tarkastuslautakunta haluaa kuulla, miten eri toimialoilla strategia on
jalkautettu organisaation eri tasoille?

Strategia huomioidaan toiminnan suunnittelussa. Toiminnan
paapainopistealueet otetaan suoraan strategiaan kirjatuista toimenpiteista,
kuten esimerkiksi liikenneturvallisuus tai esteettémyys. Investointikohteissa
maaritellaan, kuinka voimakkaasti hanke tukee strategiaa.
Investointikohteille tehdaan yritys- ja hyvinvointiarviot. Strategian
toimenpiteet kdydaan lapi lautakunnassa ja toimialan johtoryhmissa seka
tydnjohtajat ottavat strategian esille tyontekijdiden kanssa.

Onko laatu- ja kalustovaatimus ollut riittava (talviurakointi)?
Liittymien aukaisu tehdaan vain osassa kaupunkia, minka vuoksi
kuntalaiset ovat eriarvoisessa asemassa. Miten laadunvalvonta
aurausurakoinnin osalta on toteutunut?

Talvikunnossapidon kaluston laatuvaatimus on riittava. Pihaliittymien
kunnossapito kuuluu kunnossapitolain mukaan kiinteiston haltijalle.
Kaupunki poistattaa kuitenkin pihaliittymien lumi/jaa -vallit katujen
héylayksien (tiekarhulla tehtavat tyot) yhteydessa. Edella mainitut
toimenpiteet koskevat kaikkia kaupungin alueita. Tiemestari valvoo katujen
kunnossapidon laatua. Kaupungilla on kaytdssa sahkoinen jarjestelma,
josta voidaan tarkastaa muun muassa toimenpiteet ajankohtineen. Lisaksi
kaupunki edellyttda urakoitsijoilta jo tarjouspyyntovaiheessa tiettyja
laatuasioita.

Vaestonsuojien ajantasaistamisen eteen tyot on aloitettu. Missa
vaiheessa tama tyo on menossa ja kuinka laajasti REDI:n suositukset
on laitettu taytantoon?

Vaestonsuojien suunnitellut tydt ovat kadynnissa. Talla hetkella
valmistumatta ovat viela Kivikon koulun ja kaupungintalon
vaestonsuojatilat. Edella mainitut tilat pyritaan saamaan valmiiksi vuoden
2023 aikana. REDIN suosittelemat tarvikkeet on jokaiseen tilaan hankittu.



Onko kiinteistojen osalta laadittu peruskorjaussuunnitelma, jonka
pohjalta korjausvelka voidaan arvioida?

Peruskorjaussuunnitelma on laadittu aikavalille 2022-2034 ja se on
kasitelty tilatydryhmassa ja kaupunginhallituksessa. Korjausvelka
maaritellaan erikseen arvonmaarityksen kautta (Trellum Oy 2012) ja
korjausvelkalaskelmaa paivitetdan vuosittain.

Miten ymparistotoimiala suhtautuu hankkeiden hyédyntamiseen
yksittaisten strategisten painopistealueiden edistamisessa?

Ymparistotoimialan viranhaltijat ovat yleensd mukana nimettyina
asiantuntijoina kaupungin eri hankkeissa. Ymparistotoimialan hankkeet
koostuvat padosin investointien hankekokonaisuuksista

Esittelija Kaupunginjohtaja Matti Ruotsalainen

Paatdésehdotus Kaupunginhallitus merkitsee saadut selvitykset tietoon ja saattaa ne
edelleen tarkastuslautakunnan tietoon vastineena tarkastuslautakunnan
havaintoihin.

Paatos Kaupunginhallitus merkitsi saadut selvitykset tietoon ja saattaa ne edelleen
tarkastuslautakunnan tietoon vastineena tarkastuslautakunnan
havaintoihin.

Tarkastuslautakunta 25.10.2023 § 71
191/00.03.00/2023

Valmistelu Kaupunkitarkastaja Maria Vaittinen

Kaupunginvaltuusto on kasitellyt tarkastuslautakunnan laatiman
arviointikertomuksen kokouksessaan 12.6.202 § 51 ja lahettanyt sen
kaupunginhallitukselle toimenpiteita varten. Kaupunginhallitus on laatinut
yhdessa toimialojen kanssa vastineen arviointikertomukseen.
Kaupunginhallitus kasitteli vastineen 16.10.2023 § 306.

Esittelija Kaupunkitarkastaja Maria Vaittinen

Paatosehdotus Tarkastuslautakunta kdy keskustelun kaupunginhallituksen vastineesta
arviointikertomukseen ja linjaa jatkotoimenpiteita.

Paatos Kokouksen puheenjohtajana tasta pykalasta eteenpain toimi Sari Ekorre.

Sari Eilitta poistui kokouksesta pykalan kasittelyn aikana klo 16.16.

Milla Hietala poistui kokouksesta pykalan kasittelyn aikana kello 16.48.
Anutiina Tervonen-Aho poistui kokouksesta pykalan kasittelyn aikana klo
16.58. Maria Vaittinen toimi tasta eteenpain kokouksen sihteerina.

Tarkastuslautakunta on kaynyt lavitse annetut vastaukset ja pyytaa lisaksi
tarkennuksia seuraavasti:

Tarkastuslautakunta on arviointikertomuksessaan toivonut, etta
kaupunginhallitus kokoaa vastineet eri lautakunnilta ja laatii niistd YHDEN



DOKUMENTIN vastineeksi tarkastuslautakunnan arviointikertomukseen
syyskuun 2023 loppuun mennessa. Edelleen tarkastuslautakunta toivoo
kaupunginhallituksen ndkemysta ja vastinetta koko arviointikertomukseen.

Taman lisaksi tarkastuslautakunta pyytaa tarkennuksia seuraaviin asioihin:
Keskusvirasto

Miten toimialueet ovat reagoineet vuoden aikana talousarvioylityksiin?
Varsinaista reagointia olisi voinut enemman avata eli kdytannon
toimenpiteita, esimerkiksi ranskalaisin viivoin.

Tarkastuslautakunta haluaa tarkennuksia kyseisiin toimenpiteisiin kaikkien
toimialojen osalta.

Kaupunki on hakemassa nuorisovaltuustomyonteinen kuntasertifikaattia.
Mita konkreettisia tekoja tata varten on suunniteltu?

Tarkastuslautakunta on saanut vastauksen, mita vaaditaan ko. sertifikaatin
saantiin, mutta lautakunta haluaa tietaa, mita konkreettisia tekoja tehtiin
sertifikaatin saamiseksi ja yllapitamiseksi.

Elinvoimatoimiala

Miten eri toimialoilla strategia on jalkautettu organisaation eri tasoille?
Tarkastuslautakunta haluaa viela yksityiskohtaisempia tarkennuksia
varsinaisen strategian jalkauttamiseen.

Hyvinvointitoimiala

Toteutuuko erityinen tuki koululuokissa riittavasti?

Vastaus kysymykseen oli perinpohjainen. Mielenkiintoista olisi tietaa,
pystyyko koulun toteuttamassa kyselyssa erittelemaan erityistuen
saajien/huoltajien vastauksia.

Ymparistotoimiala

Tarkastuslautakunta haluaa kuulla, miten strategia on jalkautettu
organisaation eri tasoilla?

Strategian toteuttaminen ylatasolla on kuvattu hyvin, mutta
tarkastuslautakunta haluaa kuulla enemman konkreettisia toimenpiteita
strategian jalkauttamisesta organisaation eri tasoille.



