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1. TALOUSARVIO JA -SUUNNITELMA

Valtuusto vastaa kunnan toiminnasta ja taloudesta. Valtuuston tulee p&attaa
kuntastrategiasta, talousarviosta ja  taloussuunnitelmasta, omistajaohjauksen
periaatteista ja konserniohjeesta sekd varallisuuden hoidon ja sijoitustoiminnan
perusteista. Valtuuston tulee paattdd myos liikelaitokselle asetettavista toiminnan ja
talouden tavoitteista (Kuntalaki 4 luku, 14 8).

Kuntalain mukaan valtuuston on vuoden loppuun mennessa hyvaksyttava kunnalle
seuraavaksi kalenterivuodeksi talousarvio ottaen huomioon kuntakonsernin talouden
vastuut ja velvoitteet. Sen hyvaksymisen yhteydessé valtuuston on hyvaksyttava myos
taloussuunnitelma kolmeksi tai useammaksi vuodeksi (Kuntalaki 13 luku, 110 §).
Taloussuunnitelman ja talousarvion valmistelusta vastaa kaupunginhallitus sek& kukin
toimielin omalla tehtadvaalueellaan. Kaupungin toiminnassa ja talouden hoidossa on
noudatettava talousarviota. Kaupungin hallintosddnnén mukaan kaupunginhallitus
hyvaksyy suunnittelukehykset ja talousarvion laadintaohjeet.

Talousarvio ja —suunnitelma laaditaan suunnittelukaudelle 2024-2027.
Suunnittelukauden ensimmainen vuosi on talousarviovuosi ja kolme seuraavaa vuotta
ovat suunnitteluvuosia.

Kuntalaki edellyttdd kunnan toiminnalta tavoitteellisuutta ja suunnitelmallisuutta.
Valtuuston ja kunnan muiden toimielinten on talousarviossa ja -suunnitelmassa seka
niihin perustuvissa kayttosuunnitelmissa ja erillisbudjeteissa hyvéksyttava toimintaa ja
taloutta koskevat tavoitteet.

Talousarviossa ja -suunnitelmassa hyvaksytddn kunnan ja kuntakonsernin toiminnan ja
talouden tavoitteet.

Kuntalain (13 luku, 110 8) mukaan talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten, etta ne
toteuttavat kuntastrategiaa ja edellytykset kunnan tehtévien hoitamiseen turvataan.
Kuntalaissa korostetaan sitovien tavoitteiden asettamista ja niiden seurannan
merkitystd talouden ohjauksessa ja niiden kytkemista madararahoihin ja tuloarvioihin.
Talousarvioon on otettava tehtévien ja toiminnan tavoitteiden edellyttdmat maararahat ja
tuloarviot. Koko suunnitelmakaudelle valtuuston tulee osoittaa tavoitteiden
saavuttamiseen tarvittavat voimavarat.

Taloussuunnitelma ja -arvio sisdltavat seka toiminnan ettd talouden tavoitteet.
Verorahoituksella ja toimintatuloilla on katettava kayttbmenot ja investoinnit. Talouden
tasapaino edellyttaa, etté4 vuosikate ja nettoinvestoinnit vastaavat maarallisesti toisiaan.
Kunnan on lisattdvd lainanottoa, realisoitava omaisuutta tai vahennettava
toimintap&&omaa, jos vuosikate ei riité investointien rahoitukseen.

Taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijaagmainen. Kunnan taseeseen kertynyt
alijddmé tulee kattaa enintddn neljan vuoden kuluessa tilinpd&tbksen vahvistamista
seuraavan vuoden alusta lukien. Kunnan tulee taloussuunnitelmassa p&aattaa
yksilGidyista toimenpiteista, joilla alijidma mainittuna ajanjaksona katetaan.



2. KAUPUNKISTRATEGIA 2022-2025

Strategiaperusta

Kemin kaupunkistrategia 2022-2025 on hyvéaksytty kaupunginvaltuustossa 15.11.2021.
Koko kaupunkikonsernin tulee toteuttaa kaupunkistrategian linjauksia toiminnassaan.
Kaupunkistrategia, sen pdamaarat ja valinnat, ohjaavat jokapaivaista toimintaamme.
Strategian vuosittaiset toimenpiteet asetetaan talousarviossa.

Kaupungin visio on ”Elinvoimainen ja viihtyisé kotikaupunki Kemi”.

Arvot ovat organisaation toimintaa ohjaavia periaatteita, joille on ominaista voimakkuus,

pysyvyys ja riippumattomuus ajasta ja paikasta.

Ihmislaheisyys Luovuus Vastuullisuus
Ihmislaheisyyttd on avoimuus,  Luovuus onrohkeutta uudistua, Vastuullisuus on valittamista.
valittdminen, kuunteleminen ja rikkoa rajoja ja tuottaa uutta.

asukkaidemme tarpeiden Vastuullamme on yhteiskunnallinen,
ymmartaminen. Idecimme yhdessa, etsimme taloudellinen, sosiaalinen ja
ratkaisuja kokeillen ja olemme kulttuurinen seka ympéariston

Olemme olemassa avoimina uusille tuulille. kestavyys.

asukkaitamme varten.
Muutos tulee todeksi Pidamme lupauksemme ja olemme
Edistdmme suvaitsevaisuutta ja vain tekemalla. luotettava kumppani.

yhdenvertaisuutta.

Kaupunkistrategian pAdmaarat ja tavoitteet:

Strateginen paamaara Tavoite

Vetovoimainen
kaupunki

Hyvinvoivat asukkaat

Vihred ja kestava Kemi liséa vetovoimaamme seka torjuu ilmastonmuutosta.
Kaupunkiympéaristdomme on kaunis, turvallinen ja vetovoimainen paikka
kohtaamisille. Asuinalueemme ovat houkuttelevia ja asumismuodot
monipuolisia.

Kaupunkimme yritysymparistd on kilpailukykyinen, vetovoimainen ja elinkeino-
rakenteeltaan monipuolinen.

Uudistuvat kaupalliset palvelut, ympéarivuotinen ja merellinen matkailu seka bio- ja
kiertotalous' luovat vetovoimaa ja uusia tydpaikkoja.

Olemme uudistuva kunta, jonka kuntatalous on kestavalla pohjalla.

Tuemme ja edistamme kuntalaisten terveyttd, toimintakykya, hyvinvointia ja
sivistysta kumppaneidemme kanssa.

Vahvistamme yhteiséllisyytté ja yhteenkuuluvuutta kuulemalla ja osallistamalla
kuntalaisia.

Kehitimme koulutustarjontaa ja -polkuja, mahdollistamme osaamisen kasvun.
Rakennamme vahvoja kumppanuuksia jarjestdtoimijoiden kanssa.

Monipuoliset vapaa-ajanpalvelut luovat hyvinvointia ja vetovoimaa.



Sujuva arki

Sujuva ja turvallinen arki synnyttda vetovoimaa ja monipuolistaa seké vahvistaa
vaesttrakennetta.

Olemme avoin ja luotettava arjen kumppani.
Palvelumme ovat vaikuttavia, saavutettavia ja asiakasléhtgisié.
Liikkuminen on esteetdnté ja palvelut helposti saatavilla.

Viestimme toiminnastamme selkeasti, ymmarrettavasti ja ennakoivasti.

Toimenpideohjelma vuodelle 2023
Talousarvioon siséllytetaan toimialojen keskeiset kaupunkistrategiaa toteuttavat
toimenpiteet. Toimenpiteita laadittaessa tulee ottaa huomioon mygds kestavéan kehityksen
ja hyvinvointisuunnitelman tavoitteet.

Kaupunkistrategia toteutuu myods kehittamishankkeissamme ja ennen kaikkea se nakyy
jokapaivaisessa toiminnassamme: palvelualttiudessa ja asenteessa.

3. TOIMINTAMENOT JA -TULOT

Toimialoittaiset toimintamenojen ja -tulojen raamit on esitetty liitteessa.

Kaupungin vuoden 2024 talousarvioraamissa toimintatuloja arvioidaan kertyvan noin 24,8
milj. euroa ja toimintamenoja 68,8 milj. euroa. Vuosikatetta kertyy noin 8,8 milj. euroa,
jolloin tilikauden tulos on +3,8 milj. euroa.

Kaupungin talouden tasapainottamiseksi kaupunginvaltuusto on kokouksissaan 4.4. ja
2.5.2022 hyvéaksynyt talouden sopeuttamisohjelman. Sopeuttamisohjelman edellyttamat
toimenpiteet on sisdallytetty talousarvioraamiin vuodelle 2024 ja taloussuunnitelmaan
vuosille 2025-2027.

Valtion talousarvioehdotuksen mahdollistavat maksujen korotukset on otettava
taysimaaraisina kaytantoon. Muille maksuille on tehtdva vahintdan kustannustason
nousun suuruinen tarkistus vuosittain.

Toimintatapojen muutoksilla ja niilla saavutetuilla toimintamenojen sdastéilla voidaan
perustella uusia investointi- ja muita tarpeita.

Talousarviossa osoitettua maararahaa ei saa ylittdd. Talousarviota on muutettava, jos
toimintameno osoittautuu riittAmattémaksi tai toimintatulo ei toteudu. Muutoksen
yhteydessd on osoitettava, miten rahoitustarve katetaan. Esityksen tekee ao.
toimialajohtaja ja lautakunta esittéd& sen edelleen kaupunginhallitukselle ja valtuustolle.

4. INVESTOINNIT

Investointiosassa valtuusto hyvaksyy menot ja tulot hankkeille tai hankeryhmille
(esimerkiksi rakennusten peruskorjaus). Investointiosan laadintaa varten palvelualueiden
tulee arvioida hankkeen toteutumiseen talousarviovuonna tarvittava maéaararaha.
Hankkeen kohdistuessa kahdelle tai useammalle vuodelle tulee lisaksi esittda edellisind



vuosina hankkeeseen kaytetty maararaha ja suunnitelmavuosille arvioitu kayttétarve.
Vastaavasti tulee esittdd hankkeiden tuloarviot. Investointisuunnitelmissa tulee varautua
talla hetkella kesken olevien hankkeiden mahdolliseen jatkumiseen.

Talonrakennusinvestointien osalta tilapalvelu tekee ehdotukset yhteistydssa ao.
toimialan kanssa. Hanke otetaan investointiohjelmaan erikseen, jos kustannusarvio
ylittdéd 0,35 milj. euroa tai korjaus koskee toiminnallisia muutoksia. Muut
talonrakennushankkeet kootaan yhdeksi hankeryhméksi ja esitetdan talousarvion
investointiosassa tilapalvelun rakennusten peruskorjausmaarérahana.
Peruskorjausméaararaha on tarkoitettu olemassa olevien rakenteiden, rakennusosien ja
jarjestelmien uusimiseen tai suhteellisen suuriin korjaushankkeisiin. Sen sijaan
esimerkiksi pihakalusteiden ja aitojen maalaukseen liittyvat toimenpiteet rahoitetaan
muiden kunnossapitotdiden tavoin kayttétalouden maararahoista.

Irtaimen omaisuuden osalta investointiesityksiin sisallytetddn hankinnat, joiden
hankintameno on yli 10 000 euroa ja kayttdaika palvelutuotannossa vahintdan kolme
vuotta. Jos pitkavaikutteinen hyddyke koostuu useasta eri komponentista, joiden
yhteenlaskettu hankintameno ylittaa 10 000 euroa sisdllytetddan se investointien
maararahaan (esim. ensikertainen kalustaminen). Sen sijaan ne irtaimen omaisuuden
hankinnat, joiden kayttdikd on alle kolme vuotta, siséllytetdan hankintamenon
suuruudesta riippumatta kayttétalouden maararahoihin.

5. SISAISET ERAT JA TASAUSMAKSU

Sisdiset menot ja tulot kirjataan ja tdsmaytetaan talouspalveluissa. Toimialoilla
kirjataan vain ulkoiset menot ja tulot.

Sisdiset eria ovat:

- vuokrat

- siivouskulut

- tietohallinnon kustannukset

- sisdiset painatus- ja postituskulut

Tasausmaksun (ent. elakemenoperusteinen maksu) kokonaismaarasta paattad Keva ja
se jaetaan toimialoille palkkojen suhteessa. Tasausmaksun maard tiedetdan vasta
syksylla, jolloin se kirjataan kustannuspaikoille keskitetysti talouspalveluissa.

6. HENKILOSTO JA PALKAT

Talouden realiteetit tulevat ohjaamaan henkiléstosuunnittelua suunnittelukaudella.
Henkiloston tybkuorman tasaisen jakaantumisen ja uusien tehtavankuvien luomisen
kautta pyritdédn kayttamaan eldkepoistuma mahdollisimman tehokkaasti niin etta
kaytettavissa olevilla resursseilla tuotetaan kaupunkilaisten tarvitsemat valttamattomat
palvelut. Henkildstbésuunnittelussa taytyy olla joustava ja reaktiivinen, jotta kyetaan
toimimaan yli hallinnollisten rajojen palveluiden jarjestamisessé. Palveluiden tuottamista
tulee priorisoida resurssien puitteissa ja vaikuttavuuden pohjalta.

Henkiloston osaaminen ja uusien toimintamallien kayttoonotto ja omaksuminen ovat
tulevien vuosien haasteita. Joustavat tyonteon tavat seka moniammatillinen hallinnon
rajoja ylittava yhteisty6 ovat tulevaisuuden kunnan menestystekijoita.



Palkat

Vuodelle 2024 palkkoihin tehdaan 4,0 %:n korotus.

Muut henkil6stdmenot

Sosiaaliturvamaksut %:na palkoista 2024

2024
Sairausvakuutus (tili 4100) 1,3
Tyo6ttdmyysvakuutusmaksu (4102) 19
Elakemaksu (KuEL)*(4110) 16,6
Tapaturmavakuutusmaksu(4101) 0,4
YHTEENSA 20,2

* KUEL-maksuun siséaltyy palkkaperusteinen maksu ja tyokyvyttomyyseldkemaksu (entinen varhe-
maksu).

7. TYTAROSAKEYHTIOT JA LIIKELAITOSKUNTAYHTYMA

Uusi kuntalaki korostaa kuntakonsernin johtamista ja ohjausta. Vuodesta 2017 lahtien
kunnan talouden kestavyytta arvioidaan konsernitasolla. Kemin kaupunkikonsernin

taloussuunnittelun l&htokohtana on, etta talouden tunnusluvut tulee voida pitaa
vahintaan nykyisella tasolla.

Tytaryhtididen ja liikelaitoskuntayhtyméan on ilmoitettava 2.10.2023 mennessa arviot
vuosien 2024-2027

- Liiketoiminnan tuotot ja kulut

- Rahoitustuotot ja kulut

- Tilikauden voitto/tappio

- Tarkeimmaét toiminnalliset tavoitteet 2024-2027
- Tarkeimmat investoinnit 2024-2027

Tiedot pyydetaan sahkdisella lomakkeella.

8. AIKATAULU

LISATIEDOT

Lautakuntien tulee toimittaa talousarvioesitykset 22.9.2023 mennessa
talouspalveluihin.  Esitykseen tulee sisaltya talousarvioesitys, lautakunnan
toimenpiteet strategian toteuttamiseksi, taloussuunnitelmavuosien toiminnalliset
muutokset, mahdolliset investointiesitykset seka henkildstésuunnitelma.

Kaupunginvaltuuston ja -hallituksen talousseminaarit pidetdan loka-marraskuussa.

Taloussuunnitelma ja talousarvio kasitellddn kaupunginhallituksessa 27.11.2023 ja
kaupunginvaltuustossa 4.12.2023.

Keskusvirasto/Talouspalvelut: Katri Heberg p. 0405121962



Liite 1
Talousarvioraami

TULOSLASKELMA
TP TP TA Raami Ts Ts Ts
2021 2022 2023
Luvut 1000 eurona 2024 2025 2026 2027
Toimintatuotot 37648 37026 24774 24021
Toimintakulut 181669 184983 68166 68818
TOIMINTAKATE -144020 -147957 -43392 -44797 -45847 | -46247 -46647
Verotulot 92335 91617 51226 51967 53344 54706 55000
Valtionosuudet 52739 55631 419 -817 218 860 860
Rahoitustuotot ja -kulut
Korkotuotot 634 623 564 560 555 540 600
Muut rahoitustuotot 1540 1599 2613 3037 3008 2978 2949
Korkokulut 579 917 1479 1997 2445 2541 3478
Muut rahoituskulut 8 148 20 20 20 20 20
VUOSIKATE 2640 448 9931 7934 8813 10277 9263
Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman mukaiset poistot 5064 4976 5100 4900 4900 4800 5000
Satunnaiset erat
Satunnaiset tuotot 708
Satunnaiset kulut
TILIKAUDEN TULOS -2425 -3820 4831 3034 3913 5477 4263
Poistoeron lisdys tai vahennys
Varausten lisdys tai vahennys
Rahastojen lisdys tai vahennys
TILIKAUDEN YLIJAAMA (alijaama) -2425 -3820 4831 3034 3913 5477 4263
Tavoitteet ja tunnusluvut
Toimintatuotot/Toimintakulut, % 21 20 36
Vuosikate/Poistot, % 52 9 195 162 180 214 185
Vuosikate, euroa/asukas 132 23 509 407 452 527 475
Tuloveroprosentti 21,75 21,75 9,11 9,6 9,6 9,6 9,6
Lainakanta €/asukas 6008 6655 6237 6081 5994 6163 6092
Kertynyt yli-/alijaama, 1000 € -15036 -18856 -14025 -10991 -7078 -1601 2662
Kertynyt yli-/alijaama, € / asukas -752 -967 -719 -564 -363 -82 137
Asukasmaara vuoden lopussa 19982 19500 19500 19500 19500 19500 19500




KOKO KAUPUNKI

Toimintamenot

1000€ TP 2021 TA 2022 TA 2023 RAAMI 2024 Muutos
Raami24 - TA23
Keskusvirasto 9693 9691 6 601 6 669 1,0%
Elinvoima 9027 8971 8455 8 215 -2,8%
Hyvinvointi 40 674 40218 39397 40 380 2,5%
Ymparisto 14 299 14 318 13713 13 554 -1,2%
Koko kaupunki yhteensa 181 669 181 452 68 166 68 818 1,0%
Toimintatulot
1000 € TP 2021 TA 2022 TA 2023 RAAMI 2024 Muutos
Raami24 - TA23
Keskusvirasto 2 466 2551 2259 2 259 0,0%
Elinvoima 3258 4200 4482 4482 0,0%
Hyvinvointi 4044 4827 3493 2740 -21,6 %
Ympadristo 15181 14 518 14 540 14 540 0,0%
Koko kaupunki yhteensa 37 648 37 877 24774 24 021 -3,0%
Toimintakate
1000€ TP 2021 TA 2022 TA 2023 RAAMI 2024 Muutos
Raami24 - TA23
Keskusvirasto 7227 7140 4342 4410 1,6%
Elinvoima 5769 4771 3973 3732 -6,1%
Hyvinvointi 36630 35391 35904 37 640 4,8%
Ymparisto -882 -200 -827 -986 19,2%
Koko kaupunki yhteensa 144 021 143574 43 392 44 797 3,2%

Toimintamenot

Raami 24 sarakkeessa pohjana TA 23, vahennetty valtuuston hyvaksymat sopeutustoimet, lisatty 4,0 %:n
palkankorotus ja lisatty hyvinvointitoimialalle monitoimihallin arvioitu puolen vuoden vuokra.




LIITE 2

Henkilostosuunnitelma 2024-2027

Toimiala

Tulosalue

Vastuuhenkilo

| 202

2023

2024

2025

2026

2027

Eldkeidn saavuttavat/Eldkoityvat (htv)

Muu poistuma (htv)

Rekrytointi (htv)

HTV-madarad 1.1.-31.12.

Eldkeidn saavuttavat/Elakoityvat (ammattinimike/vuosi)

Muu Poistuma (tarkempi selvitys, esim. sisdiset siirrot)

Perustelut rekrytoinneille




LITE 3

TALOUSSUUNNITELMAVUODET 2025-2027

Tiedossa olevat ja arvioidut toiminnalliset muutokset 2024-2026

10

Ei
Toimiala toiminnallisia €vaikutus
Tulosalue muutoksia Toiminnalliset muutokset Menot Tulot
2025
2026
2027
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LIITE 4

INVESTOINTIESITYS

Toimiala:

Tulosalue: . | Edellisten
Kokonais-

Hanke/Hankeryhma: vuosien | TA 2024 TS 2025 TS 2026 TS 2027
kustannus Kaytts

Menot

Tulot

- josta valtionosuudet

Nettomenot 0 0 0 0 0

Perustelut




