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PALVELUT
Laajuus ja yhteistoiminta-alueen yhtenaisyys ovat elinvoimatehtavan nakdkulmasta hyvin
perusteltuja. Kuntayhtymaan voi liittya jaseneksi uusia jaseniakin.

Tyt')voiman Kunta Tydvoima

maara Lapissa Enontekio 862

. . Inari 3367

kunnittain Kemi 8 670

NI vuonna 2020 Kemijarvi 2778
Keminmaa 3572

Kittila 3411

Lappian esityksessa mukana on 11 kuntaa. Kolari 1846

Se on yli puolet Lapin kunnista. Muonio 1054

ENONTEKIO Pelkosenniemi 396
e Tydvoiman maara esitetylla alueella on yli 34.000. Pello 1241

Se on 43 % Lapin tydvoiman maarasta. Posio 1178

Ranua 1427

MULMIO Rovaniemi 30693
Salla 1373

Savukoski 467

I?OLARI Simo 1150
e Sodankyla 3923
PELLO Tervola 1226
Tornio 9679

YI.ITOR Utsjoki 559
ERVOLA Ylitornio 1512

TO NIO Lappi 80 384
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PAIKALLISESTI, YLIKUNNALLISESTI, MAAKUNNALLISESTI
KUNTAKOKOHTAISET ASIAKASPALVELUT YHDENVERTAISESTI

Kuntakohtaiset yksikot, alaisuudessa myo6s Pointti jokaisessa kunnassa

Palvelut jarjestetaan siten kuin laki tydvoimapalveluista edellyttaa

Julkisia tybvoimapalveluja tarjotaan asiakkaiden henkilokohtaisena palveluna ja omatoimisesti
kaytettavina palveluina (4 8).

Henkilokohtaiset palvelut, sdhkdiset henkilokohtaiset palvelut, videoneuvottelut, digipalvelut (lis. myoh.)

Tydnhakijan palveluprosessit hoidetaan Laki 4 luku mukaisesti

Asiakaspalvelu ajanvarauksella, alkuhaastattelut 5 arkipaivan kuluessa.

Tyollisyyspalveluiden tehtavat ja resurssit, kuntakohtainen tarve ja sovittavassa laajuudessa.

Palvelut tolsiin kuntiin ja ty6llisyysalueen ulkopuolelle laskutusperiaatteella, valmius on.

YHTEISET TOIMINNOT JA PALVELUT

Tydllisyysalueen kuntien alueella yhteinen palvelutuotanto.

Palveluvaylat yhteisiin palveluihin

Tarjotaan puitteet ja yhteistoiminta-alusta palvelutuotantoon.

Maksuliikennepalvelut méaaraajassa.

MAAKUNNALLISTEN PALVELUIDEN VALMIUS

-TE-live
-KV-rekry

Ovwi Y lappia.fi



TYOVOIMAPALVELUT KUNTAYHTYMASSA
TYOLLISYYSALUE

[ Tyollisyysalueiden valinen yhteistyo J [ Valtakunnalliset palvelut J [ Ministeriot J

$

$

Kuntakohtaiset lahipalvelut / tehtavat
—» Lahelle asiakasta!

$

TYOLLISYYSALUE

Yhteiset palvelut / tehtavat
—» Riittavdn osaamisen turvaaminen
— Kustannustehokkuus

s

SIDOSRYHMAT, EKOSYSTEEMIT; YHTEISET JA KUNTAKOHTAISET

Monialainen yhteispalvelu w
J

Monialaisen yhteispalvelun tavoitteena on tyottomien asiakkaiden tyollistymisen tukeminen tarjoamalla
heille heidan palvelutarpeensa mukaisia tydvoima- ja yrityspalveluja, koulutuspalveluja seka yhteistyossa
hyvinvointialueen kanssa sosiaali- ja terveyspalveluja ja kuntoutuspalveluja.

R4 @ www.lappia.fi




Tyollisyys- ja yrityspalveluiden sidospinta

YHTEISET HALLINTO- JA
KUMNTIEN ELINKEINOPALVELUT TUKIPALVELUT SEKA TYOLLISYYSPALVELUT
MARKKINOINTI JA VIESTINTA
r ' ’ ™\
KASVUA JA KEHITYSTA TUKEVAT OSAAMISPERUSTEISET REKRYTOINTI- / TYONVALITYS- JA MUUTOSTURVAN
PALVELUT KOHTAANTOPALVELUT YHTEISTYO
e, L N, -
s - s N ([ -
) KOTOUTUMISTA
- . L TYOLLISTYRISVALMIUKSIA EDISTAVAT PALVELUT
ALKAVIEN YRITTAJIEN PALVELUT URILLE PR SRR bl s, EDISTAVAT MONIALAISET L J
NEUVONTA- JA OHJAUSPALVELUT - N
PALVELUT ____
TILAPAISTA SUOJELUA
.5 A b ./ SAAVIEN PALVELUT
t P .
OSAAMISEN
KEHITTAMISPALVELUT OPINTO-OHJAUS
INVESTOINNIT E < ]
e T !
JATKUVAN OPPIMISEN DIGITAALISET TYOLLISYYS
PALVELUT JA OPPISOPIMUS JA OPINTOPALVELUT
L AN -

Erityinen vahvuus, Kuopiossa on edistynyt tapa ja tama on vield edistyneempi !
Sama tyonantaja, jolloin virkoja ja tehtavia tai oikeuksia jarjestelmiin voidaan yhdistaa.
Muutoksessa syntyy tiivis yhteistyo tyollisyyspalveluiden ja osaamispalveluiden valille.
Yhdistelmaviratkin ovat mahdollisia. (Tydvoimapalvelujen valtakunnalliset
tietojarjestelmapalvelut Laki 120 §.., Osaamispalveluiden tietojarjestelmat.)
Muutoksella haetaan erityista hyotya asiakaspalveluun ja vahvaa synerglaetua
Ohjauksen toimintamallia vahvistetaan. Tyovoimapalveluj

perehdytetaan koulutuksen ohjauspalveluiden toig  f ] , . O @ www.lappiafi




KUNTAYHTYMAMALLISSA TAVOITTEET TAYTTYVAT
-Asiakaslahtoisyys
-Vahvat lahipalvelut

-Tiivis yhteys elinvoimaan, elinkeino- ja yrityspalveluihin ja osaamispalveluihin
TE-toiminnan ja osaamispalveluiden verkostot saman katon alle

-Uudet digitaaliset ratkaisut, valmius siihen on hyva;
esim. osaamiskartoitukset Kuopion tapaan / Foredata

-Osaamisen varmistaminen ja osaavan tyovoiman tarjonta/saatavuus, koulutuksen ja
osaamispalveluiden tarjonnan saatavuus ”

-Vaikuttavuus ja kustannustehokkuus

-Yhteinen tavoitemaarittely kuntien ja kumppaneiden ja kuntaekosysteemien kanssa

Ovwi Y lappia.fi



KUNTAYHTYMAMALLI JA HALLINTO

Kuntayhtyma

Kuntayhtymé& on kuntien yhteistoiminnan muoto, jonka kunnat voivat perustaa yhteisia
tehtaviaan varten.

Kuntayhtymé& perustetaan jasenkuntien valtuustojen hyvaksymalla perussopimuksella, ja
kuntayhtyma hoitaa jasenkuntiensa puolesta perussopimuksensa mukaisia tehtavia
(Kuntalain 55.1 §).

Kuntayhtyma on jasenkunnistaan erillinen julkisoikeudellinen oikeushenkild, joka voi
hankkia oikeuksia ja tehda sitoumuksia seka kayttda puhevaltaa tuomioistuimessa ja
muussa viranomaisessa (Kuntalain 55.2 §).

Lantisen Lapin kuntien alueella toimii valmiiksi hyvin hoidettu kuntayhtyma Lappia
kuntien elinvoiman kehittgjana.

Lappialla on jo toimintaa omistajakuntia laajemmalla koko Lapin alueella
ja tiivistyva yhteisty6 koko lantisessa Lapissa

Lappialla on kaytdssa valtuustomalli.

R4 @ www.lappia.fi




KUNTAYHTYMAMALLI

Kuntien yhteistoiminnassa on kyse lakisaateisten tehtavien jarjestamisesta yhdessa
kuntalain mukaisin yhteistoiminnan muodoin.

Kun toimitaan yhteistoiminnassa kuntalain esittamalla tavalla, jarjestamisvastuullisen
tyovoimaviranomaisen eli kuntayhtyman tehtadvana on kuntalain 8 §8:n mukaisesti;

- vastata palveluiden yhdenvertaisesta saatavuudesta ja tarpeen, maaran ja
laadun maarittelemisesta

- tuottamistavasta ja tuottamisen valvonnasta seké viranomaiselle kuuluvan
toimivallan kayttamisesta.

- TEZ24 -uudistusta koskeva lainsaadanto lahtee siita tavoitetilasta, etta
tyovoimapalvelut jarjestetaan alueellisesti

ltse palveluiden toteuttamiseen taas lainsaadanto jattaa jarjestamisvastuussa
olevalle taholle vapautta paattaa ja sopia palveluiden tuottamisen tavoista ja
tyonjaosta myos tarvittaessa kuntakohtaisesti.

R4 @ www.lappia.fi




KUNTAYHTYMAMALLI

Sopimukset viranomaistehtavan hoitamisesta perussopimuksessa

Kuntayhtyma sopii tyévoimaviranomaiselle kuuluvan
toimivallan kayttamisesta (sopimus viranomaistehtavan hoitamisesta).

Tehtavat siirtyvat virkavastuulla kuntayhtyman hoidettavaksi.

Laki tydvoimapalveluiden jarjestamisesta 13 §

”Palveluiden jarjestamisessa ja tuottamisessa on otettava huomioon yhteistoiminnassa
mukana olevien kuntien toiminta, tyollisyysalueen vaestorakenne, asiakkaiden palvelun
tarve seka muut palvelujen antamista koskevat olosuhteet.

Sen estamatta, mita kuntalain 8 8:n 2 momentin 5 kohdassa saadetaan,
jarjestamisvastuussa oleva kunta tai kuntayhtyma voi sopia tassa laissa tarkoitetun
tyovoimaviranomaiselle kuuluvan toimivallan kayttamisesta noudattaen, mita kuntalain
54 8:ssa saadetdaan sopimuksesta viranomaistehtavan hoitamiseksi.”

R4 @ www.lappia.fi




KUNTAYHTYMAN PERUSSOPIMUSTA TAYDENNETAAN

Kuntayhtym&n perussopimuksessa on sovittu ja sovitaan kuntayhtyman tehtavista.

Muutoksessa kuntayhtymaan siirtyy jarjestamisvastuu, perustetaan uusi toimielin seké uusi palvelualue,
joka hoitaa tyollisyysalueen tehtavia seka jakautuu kuntakohtaisiin yksikéihin hoitamaan kuntakohtaisia
tydvoimapalveluasioita

Perussopimus on taydennettavissa tyovoimapalveluiden muutoksessa tehtavien osalta mm.;

- 8 §:ssa tarkoitetun jarjestamisvastuun siirtymisesta kuntayhtymalle

- uusista toimielimista seka niiden tehtavista, paatdsvallasta ja koollekutsumisesta

- perusteista, talousarvion ja taloussuunnitelman kasittelysta seka kuntien vaikutusmahdollisuuksista

- talouden ja toiminnan seurantajarjestelmasta ja raportoinnista jasenkunnille

- Jasenkuntien on perusteltua sopia esimerkiksi investointien rahoittamisen

- menettelysta, jolla kuntayhtyman TE-palveluita hoitavan kuntakohtaisen yksikon alijaama katetaan

PERUSSOPIMUKSEN VALMISTELUPROSESSIN AIKATAULUUN ON VARAUDUTTU

R4 @ www.lappia.fi




KUNTAYHTYMAMALLI

Uudet kunnat ja jarjestdmisvastuun siirto

- Uudet kunnat voidaan ottaa jaseneksi ilman peruspaaomasijoituksiakin.

- Talldin perussopimuksessa todetaan, ettd ne kayttavat vain TE-palveluja.

- Kunta saa valtuustosta paikan ja osallistuu vain TE-palveluiden paatéksentekoon.
- Perussopimukseen kirjataan jasenyys TE-lautakuntaan.

- Kyseiset kunnat eivat osallistu ammatillisen koulutuksen paatoksentekoon.

- Valtuuston kokoukset hoidetaan listakasittelyna.

R4 @ www.lappia.fi



KUNTAYHTYMA

Luottamuselinorganisaatio

Yhtymavaltuusto

[ TEPA-lautakunta ] [ Yhteisty6toimikunta ] [ Henkildstotoimikunta ]

PERUSSOPIMUKSELLA
TEPA-LAUTAKUNNALLE TULEE TYOVOIMAVIRANOMAISEN TEHTAVIEN HOITAMINEN
SEN PAATOKSISTA MUUTOKSENHAKU TAPAHTUU LAIN 17 LUKU 145 § MUKAISESTI

PERUSSOPIMUS PITAA OLLA HYVAKSYTTYNA KAIKISSA VALTUUSTOISSA ENNEN
KUIN ILMOITUS MINISTERIOON LAHTEE LOKAKUUSSA.
SEN EI TARVITSE OLLA SIINA VAIHEESSA LAINVOIMAINEN.

R4 @ www.lappia.fi




TE-PALVELUT 2025
JARJESTAMISVASTUUN SIIRTAMINEN KUNTAYHTYMA LAPPIALLE

Enonteki®
Kemi
( i \ Kuntayhtyman
| Keminmaa | hallinto
f " R Jasenkunnat
Kittila S
- maksatustehtavat ; J
- TE-palveluihin liittyvat Kolari TEPA-
hallintotehtavat > <
( . ) LAUTAKUNTA
| Muonio Tydvoima- Kuntayhtyma Osaamis-
% N - Perussopimuksen .
alvelut Lappia alvelut
Pello taydentdminen P PP P
- palvelujenja > < - Jarjestamisvastuun
tyovoimakoulutuksen Simo siirto
hankintatehtava 4 y
KUNTIIN N J Konserni-
Tornio palvelut
- asiakaspalvelutyo jasiihen L )
liittyvit tehtavat f o R
Ylitornio

TEPA-verkoston toimijat
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KUNTAYHTYMAMALLI

KUNTAYHTYMA LAPPIA
Kuntayhtyman hallinto
Tyovoimapalvelut Osaamispalvelut
Yhteiset tydvoimapalvelut
| | | | | | | | | |
Kuntakohtaiset budjetit
Kuntakohtainen henkilosto (maara tdismentyy 2023 aikana)
Koulutusalat Kemi, Tornio, Tervola, Muonio -
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KUNTIEN VASTUUT

Jarjestamisvastuun siirtamisessakin perimmainen vastuu on jarjestamisvastuun siirtaneilla kunnilla.
Lainsdaadantd antaa mahdollisuuden organisoida ja sopia palveluiden tuottamistavoista kuntakohtaisesti.
Tyovoimapalveluiden osalta muodostettaisiin ylikunnallisten ja kuntakohtaisten palvelujen yksikaét, joilla olisi
kuntakohtainen rahoitusvastuu ja kuntakohtainen tulosvastuu ilman tappiontasausjarjestelmaa ja

kuntakohtainen alijgaman kattamisvelvoite.

Kuntakohtaisella rahoituksella katettaisiin yhteiset palvelut ja ylikunnalliset tehtavat sek& kuntakohtaisten
tehtavien hoito.

Vuosittainen kuntakohtainen alijgadméankattamisvelvoite sopimuksissa on Kuntayhtyma Lappiassa selkeasti
auki Kirjoitettavissa. Lappialla on kehittynein laskenta ja raportointijarjestelma tatd tukemassa
reaaliaikatietona kuukausittain kuntiin ja toimielimiin, palvelualue-, yksikko- ja toimintotasolla.

Talouden hallinnan osalta Lappia pystyy tarjoamaan parhaimmat puitteet.
Kuntayhtyma on velaton ja sen tase on yli 13 miljoonaa ylijgaméinen. Se on vakaa pohja kuntalain
nakdkulmasta yhteistoiminta-alueeksi, mutta kuntayhtyman varallisuutta ei kaytetda TE-toiminnan

tukemiseen.

Tarvittaessa investoinnit kuntakohtaisiin yksikdihin ja niiden vastuualueelle tehtéisiin kuntien omista taseista
ja rahoituksella.

R4 @ www.lappia.fi




SIIRTYVA HENKILOSTO
JARJESTAMISVASTUUN SIIRTYMINEN KUNTAYHTYMALLE

Siirtyvan henkilostén osalta noudatetaan henkiléstoa sitovan virka- ja
tyoehtosopimuksen méaarayksia siirtoajankohtana voimassa olevan tyo- ja
virkaehtosopimuksen sopimuskauden loppuun eli 28.2.2025 saakka.

Sen jalkeen siirrytdadn soveltamaan kunta-alan yleista tyo- ja
virkaehtosopimusta (KVTES) ja muiden sopimusehtojen lisaksi my6s palkat
maaraytyvat sen mukaan.

Kuntayhtyma perustaa siirtyvan toiminnan edellyttdmat virat. Ty6ta tehdaan
virkasuhteessa, mikéali tehtaviin sisaltyy julkisen vallan kayttoa.

Kuntayhtyma tyonantajana maarittelee ja tiedottaa palvelussuhteen ehtoihin ja
kaytantoihin (esim. monipaikkaisuus, etaty0) liittyvista asioista.



TIETOHALLINTO JA DIGIASIAT KUNTAYHTYMALLA ON VAHVA KOMPETENSSI

Valtakunnalliset tietojarjestelmapalvelut koskien TE-palveluita pysyvét edelleen KEHA-keskuksessa.

Digitaalisia palveluja kehitetdan
-Palvelutarpeiden kartoitus, oman tilanteen kuvaukset, osaamiskartoitukset
-Oppimisalustat, koulutukset ja valmennukset
-Foredata, Osaamisperustainen tyonhaku, Matcmakin —alusta
tydnhakijoiden osaaminen vs. tyopaikat
-Opinto-ohjaajien palvelu

Lappialla on tarjota laadukkaat ja tietoturvalliset tietoverkot, toimivat ja modernit jarjestelmat seka
ohjelmistot sekda my0ds osaava ja asiakaspalvelutaitoinen tietohallinnon henkilgsto TE-palveluiden
tyontekijoiden tueksi. Lappian sisdisessa tietoliikenneverkossa laitteet on mahdollista kytkea
langallisesti tai langattomasti kaikissa Lappian toimipisteissa.

Lappiassa tietoturva on meille tarkea asia, jonka vuoksi laitteiston elinkaaria seurataan tarkasti,
laitteistoja uusitaan sdanndllisesti ja myds mahdollisia laitteistojen tietoturvapaivityksia paivitetaan
valittdmasti niiden julkistuksen jalkeen.

Lappian tietoverkkoa on mahdollista laajentaa uusilla toimipaikoilla olemassa olevaa verkkoa
hyodyntaen. Mahdollisten uusien toimipisteiden tietoliikenneyhteydet toteutetaan ensisijaisesti
valokuidulla.

Olemassa oleva verkko mahdollistaa uusien toimipisteiden ja toimintojen toteuttamisen omana
verkkosegmenttinaan, jolloin liikkenne voidaan halutessaan pitaa erillaan eri toimintojen valilla.



TIETOHALLINTO JA DIGIASIAT

Lappian tietohallinnossa tydskentelee talla hetkella kymmenen henkiléd. Palveluiden laajentuessa
resurssia voidaan lisatd. IT-tukea voidaan antaa tarvittaessa lahitukena ja etayhteyksin.

Lappian tietohallinnon yllapidossa on télla hetkella noin 2 000 tietokonetta ja noin 70 palvelinta.
Tietoliikenneverkkoa yllapidetaan lahes 300 laitteella. Kayttojarjestelmat ja ohjelmistot yllapidetaan
keskitetysti. Lappian kayttajat voivat myods asentaa lisdaohjelmistoja itsepalveluportaalista.

Lappiassa on kaytdssa etatybn mahdollistavat tehokkaat ja tietoturvalliset jarjestelmét ja ohjelmistot.

Lappiassa toimii tietosuoja- ja tietoturvatyoryhma, jonka tehtavana on valmistella ja ohjata
tietosuojan ja tietoturvan kaytannon toteutusta ja kehittamistoimenpiteita seka niihin liittyvaa
riskienhallintaa kuntayhtyman hallituksen hyvaksymien tietoturva- ja tietosuojaperiaatteiden
mukaisesti. Lappian tietoturvaa ja tietosuoja-asioita kehitetaan jatkuvasti nykypdaivan vaatimuksia
vastaavaksi.

Lappian IT-laitehankinnat hoidetaan keskitetysti Lappian tietohallinnon kautta. Lappialla on
saanndllisesti kilpailutetut hankintasopimukset ja laaja toimittajaverkosto.



TYOVOIMAPALVELUT

Talouden ja hallinnon rakenne

Jarjestdmisvastuun siirto
TE-palveluiden jérjestdminen

F Kuntayhtyma Lappia
)

( ) Ty6voimapalvelut
Enontekio Hallinto
> < Yhteiset toiminnot
o (G J
Kemi p 4
p < Enontekion TE-palvelut G
Keminmaa ( )
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Kolari Lappia laskuttaa kunnilta Kittilan TE-palvelut —
VALTIO - \ TE-palveluiden toteutuneet - S Ty6voimapalveluiden hallinnon ja
TE-palvelut Muonio kustannukset Kolarin TE-palvelut <«———— yhteisten toimintojen sisdinen laskutus
rahoitus kunnille ; < oman kunnan alueella ( ) kuntakohtaisten sopimusten perusteella
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PALVELUALUETASOT

PALVELUYKSIKKOTASOT
Kuntakohtaiset talousyksikot

KONSERNIN TYTARYHTEISOT

Kuntayhtyman hallinto
Konsernipalvelut
Osaamis- ja ty6elamapalvelut

Tyovoimapalvelut
(TE-toimistoista, ELY-keskuksista ja

KEHA-keskuksesta kuntiin siirtyvat tehtavat)

Kemi

Kittila

Muonio

Simo

Tornio

Henkilbasiakaspalvelut
Kotoutujan palvelut
Aloittavan yrittdjan palvelut
Tyonantaja- ja yrityspalvelut

Henkilbasiakaspalvelut
Kotoutujan palvelut
Aloittavan yrittdjan palvelut
Ty6nantaja- ja yrityspalvelut

Henkildasiakaspalvelut
Kotoutujan palvelut
Aloittavan yrittdjan palvelut
TyOnantaja- ja yrityspalvelut

Henkilasiakaspalvelut
Kotoutujan palvelut
Aloittavan yrittdjan palvelut
TyOnantaja- ja yrityspalvelut

Henkilbasiakaspalvelut
Kotoutujan palvelut
Aloittavan yrittdjan palvelut
TyOnantaja- ja yrityspalvelut

Lappian tyovoimalasaatio
Lappia-Koulutus Oy

Lappiahalli Oy

Lappian ammattiopintosaatio sr

Enontekio

Keminmaa

Kolari

Pello

Tervola

Ylitornio

Henkil6asiakaspalvelut
Kotoutujan palvelut
Aloittavan yrittdjan palvelut
TyOnantaja- ja yrityspalvelut

Henkil6asiakaspalvelut
Kotoutujan palvelut
Aloittavan yrittdjan palvelut
Tydnantaja- ja yrityspalvelut

Henkil6asiakaspalvelut
Kotoutujan palvelut
Aloittavan yrittdjan palvelut
Ty6nantaja- ja yrityspalvelut

Henkildasiakaspalvelut
Kotoutujan palvelut
Aloittavan yrittajan palvelut
TyOnantaja- ja yrityspalvelut

Henkildasiakaspalvelut
Kotoutujan palvelut
Aloittavan yrittdjan palvelut
TyOnantaja- ja yrityspalvelut

Henkildasiakaspalvelut
Kotoutujan palvelut
Aloittavan yrittdjan palvelut
TyOnantaja- ja yrityspalvelut

TYOVOIMAPALVELUIDEN LASKENTATOIMEN TULOSYKSIKKORAKENNE

KUNTAYHTYMA LAPPIA

0 wild v

lappia.fi



ALUSTAVA TYOVOIMAPALVELUIDEN LASKENTARAKENNE LASKENTAJARJESTELMIIN
OSA 1/2

KUNTAYHTYMA LAPPIA
Tyévoimapalvelut (TE-toimistoista, ELY-keskuksista ja KEHA-keskuksesta kuntiin siirtyvdt tehtévdt)
Kemi
Henkil6asiakaspalvelut
Tieto-, neuvonta- ja ohjauspalvelut
Tyénhakijaksi ilmoittautuminen ja tyénhakijan palveluprosessi
Tyéttémyysturvatehtévdit
Ammatinvalinta- ja uraohjaus
Ammattiosaamista liséévd valmennus
Tyéelédmdvalmiuksia parantava valmennus
Kuntouttava tyétoiminta (lausunnot)
Asiantuntija-arviointien ja koulutuskokeilujen jérjestdminen
Muutosturvan asiakastyé
Harkinnanvaraiset kulukorvaukset
Matka- ja yépymiskustannusten korvaukset
Ammatillinen tyévoimakoulutus
Palkkatuki
Kulukorvaukset TE-palveluihin osallistumisesta
Tehtdvdit liittyen tydttémyysetuudella tapahtuvaan omaehtoiseen opiskeluun, lyhytkestoiseen opiskeluun ja sivutoimiseen
opiskeluun
Tyollistymisté edistévd monialainen
yhteispalvelu
Tybkykykoordinaattorin tehtévit
Asiakasohjaus Tyékanava Oy:n asiakkaaksi
Kotoutujan palvelut
Kotoutujan tieto-, neuvonta- ja ohjauspalvelut
Kotoutujan palveluprosessi tyéllisyyspalveluissa
Kotoutumiskoulutukset ja kielitaitoa vahvistava
koulutus
Kotoutujan omaehtoinen koulutus

Owild VYK lappia.fi



ALUSTAVA TYOVOIMAPALVELUIDEN LASKENTARAKENNE LASKENTAJARJESTELMIIN
OSA 2/2

Aloittavan yrittdjdn palvelut
Tieto-, neuvonta- ja ohjauspalvelut
Yrityksen perustamisneuvonta
Starttiraha
Valmennus- ja koulutuspalvelut
Ty6énantaja- ja yrityspalvelut
Tybénantaja- ja yrityskdynnit
Tyépaikkailmoitukset (Suomi/EU/ETA)
EURES-palvelu
Tyénvdlitys: ehdokashaku, tyétarjoukset, rekrytointitilaisuudet ja kampanjat

Yhteishankintakoulutukset (RekryKoulutus, Tdsmdkoulutus, Muutosturvakoulutus)

Palkkatuki
Ty6olosuhteiden jérjestelytuki
Tyokokeilu
Vuorotteluvapaalain soveltaminen
Muutosturvatehtéviit

Keminmaa

Muonio

Pello

Simo

Tervola

Tornio

Ylitornio

Muut kunnat

Konsernipalvelut

Owild VYK lappia.fi



KUNTAYHTYMAMALLI

HANKINTA-ASIAT

SIIRTYVIEN SOPIMUSTEN HALTUUNOTTO

TE2024-palveluiden jarjestamisvastuun siirtyessa Lappialle, sopimushallinnan ja hankintatoimen haltuun
ottaminen hoidetaan ammattitaitoisesti.

SYNTYY MERKITTAVA HANKINTAYHTEISTYO, YHTYMAMALLISSA LAAJIN

Hankintapalvelut ohjaa ja koordinoi kuntayhtyman hankintatointa siten, ettd hankinnoissa saavutetaan
kokonaistaloudellisia s&astdja ja hankintaprosessi on ammattitaitoista seka vastuiltaan selkea.

SYNTYY MERKITTAVA INHOUSE-RAKENNE, TARVITTAESSA HYODYNNETTAVISSA

R4 @ www.lappia.fi




KUNTAYHTYMAMALLI
TE2024-UUDISTUS KUNTAPAATTAJILLE JA PAATOKSENTEKO

LAPPIALLA ON VALMIUS VALMISTELLA PERUSSOPIMUSLUONNOS LAUSUNNOILLE
KUNTIIN TULEVAN ELOKUUN LOPUSSA.

PERUSSOPIMUS PITAA OLLA HYVAKSYTTYNA KAIKISSA VALTUUSTOISSA ENNEN KUIN
ILMOITUS MINISTERIOON LAHTEE LOKAKUUSSA.
SEN EI TARVITSE OLLA SIINA VAIHEESSA LAINVOIMAINEN.

KUNTAYHTYMAMALLI ElI OLE SIDOTTU TILARATKAISUIHIN.
LAHTOTILANTEET TULISI KAYDA KUNNITTAIN LAPI

- Verkostot

- Kuntien TE-henkilostd

- Valtion TE-henkil6std

- Kuntien ekosysteemipalvelut

- Slirtyvat tietojarjestelmat

- TE-palveluiden kokonaisrahoitus

R4 @ www.lappia.fi




KUNTAYHTYMAMALLI

TAVOITTEET
UUDISTUKSEN TAVOITTEET
TYOLLISYYSSTRATEGIAT
PALVELUVERKKOSTRATEGIAT

TOIMEENPANOSUUNNITELMAT
PALVELUSSUUNNITELMAT
HENKILOSTOSUUNNITELMAT
TALOUSSUUNNITELMAT

HALLINTO JA JOHTAMISRAKENNE
PALVELUSOPIMUKSET

VALTUUSTOJEN HYVAKSYNNAT

PERUSSOPIMUKSET
SUUNNITELMAT;

RESURSSIT, PALVELUIDEN TUOTTAMINEN, TOIMIPISTEET, YHTEISTYO, RAKENNEMUUTOS VARAUTUMINEN?

R4 @ www.lappia.fi



KUNTAYHTYMAMALLI

TALLA HETKELLA TULISI OLLA ORGANISOITUNEENA SUUNNITTELUTYORYHMIIN

ESITYS TYORYHMISTA

Tyonvalitys ja yritysten palvelut
Monialaiset palvelut
Asiakkaiden palveluprosessit
Nuorten palvelut

Osaaminen ja koulutus

Kotoutuminen ja maahanmuutto

TULEE TEHDA AIKATAULUTETTU TYOSUUNNITELMA

R4 @ www.lappia.fi



Yhteenveto

Soveltuvuus

Toteutettavuus ja riskit

Kansanvaltaisuus ja
yhdenvertaisuus

Omistajaohjauksen
toteuttamis-
mahdollisuudet

Hallinnollinen

Vastuukunta

Soveltuu tydllisyyden hoitoon liittyvan yhteistoiminnan hallinnolliseksi
ratkaisuksi

Edellyttad uudesta yhteisesta toimielimisesta sopimista seka
muutoksia organisaatioon. Riskind mm. ndkemyserot vastuukunnan
valinnassa ja osapuolten eri intressien sovittaminen.

Kansanvaltaisuuden osalta muiden mukana olevien (kuin
vastuukunnan) nakokulmasta nahty haastavaksi. Yhteista toimielinta
koskevassa sopimuksessa ja vastuukunnan hallintosdaannassa
voidaan kuitenkin rajata vastuukunnan vaikutusmahdollisuuksia
janestamis- ja tucttamisratkaisuja koskevaan paatoksentekoon.

Entyisesti vastuukunta voi toteuttaa omistajachjaustaan vahvemmin
(verrattuna kuntayhtymaan). Riskind muiden kuntien heikommin
toteutuvat vaikutusmahdollisuudet.

Konsemipalvelut ja tukipalvelut ovat lahtokohtaisesti myds
tyollisyystehtavien hyddynnettavissa. Huomioitava toiminta-alueen

Kuntayhtyma (olemassaoleva)

Soveltuu tydllisyyden hoitoon liittyvan yhteistoiminnan hallinnolliseksi
ratkaisuksi.

Edellyttda muutoksia perussopimukseen ja hallintoon.
Riskind mm. perussopimusmuutosten aikataulu ja mahdolliset muut
muutospaineet seka osapuolten eri intressit.

Kuntayhtymassa jasenkunnat ovat ohjauksen osalta lahtokohtaisesti
tasavertaisemmassa asemassa (verrattuna vastuukuntamalliin).

Tama edellyttaa kuitenkin, ettd omistajachjauksen kaytanndn
toteutustavat ovat toimivia.

Omistajachjauksen toteutuminen usein koettu vaikeaksi (korostunut
erityisesti sote-kuntayhtymissa).

Konsernipalvelut ja tukipalvelut ovat lahtdkohtaisesti myas
tyollisyystehtdvien hyddynnettavissa. Mikali toimii jo alueellisesti, ovat

ml tehokkuus laajenemisesta seuraavat tarpeet. tehtdvakentadn laajenemisesta seuraavat muutostarpeet vahaisempia.
Etuja tyollisyyden hoidon tehtavien ja vastuukunnan muiden Etuja tydllisyyden hoidon ja kuntayhtyman koulutus- ja
Toiminnalliset palvelualueiden erityisesti sivistystoimen, kotouttamisen ja kehittamispalveluiden valisessa yhieistydssa. Huomioitava kunnille

N\

synergiaedut

nuonsopalveluiden valisessa yhteistyossa. Huomioitava muille
kunnille jJdavien palveluiden kanssa tarvittava yhteistydon sovittaminen.

jaavien palveluiden kanssa tarvittava yhteistyon sovittaminen.

kPG
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TE-uudistus: palveluiden kustannukset

VM kehyspiidtdksen
mukaan (kevat 2023):

Siirtyvat kulut

yhteensi noin 670 m€
Vuoden 20197 toteuman

I ——
mukaan: ey p——
Starttiraha
Sllrta{vat. kulut Siirtyvien
yhteensa noin 520 m€ palVElUiden Hankittu tydvoimakoulutus
Valmennukset; 23 kulutaso tulee
Starttiraha; 31
”nou.sgmaa}n . Palkkatuki, kunnat
Hankittu tydvoimakoulutus; 84 vilmeisimmista
laskelmasta.
Palkkatuki, kunnat; 87
Hallituksen Palkkatuki, yksityinen

esityksen mukaan
siirto tehdaan
vuoden 2024

Palkkatuki, yksityinen; 136

talt_:)usa'rwon Siirtyvé henkildstd (TE+ELY)
Siirtyva henkildstd (TE+ELY); 146 tiedoilla.
! ? KUNTA
12 1) Vuosi 2019 on viimeinen vuosi ilman koronaepidemiaa, jolta on saatavissa toteumatietoa. LIOTTO

Kuntaliitto/Mehtonen/22.2.23
Ldhde: TEM, VM Kehyspaatds (kevit 2023). Rahoituslaskelmat ja kustannustaso muuttuvat vield uudistuksen edetessi ja tietopohjan tarkentuessa.

Ovwi Y lappia.fi
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Kemi-Tornionlaakson
koulutuskuntayhtyma Lappia
5.6.2023
LUOTTAMUKSELLINEN




Tarkeahuomautus

Tarkea huomautus

Tama muistio on laadittu toimeksiantokirjeemme mukaisin ehdoin, ja se on tarkoitettu vain Lappia — koulutuskuntayhtyman ("Asiakas”) hyvaksi ja sisaiseen kayttéon
tyollisyysaluevalmistelun toteuttamiseksi, eiké Asiakkaalla ole oikeutta julkaista sita tai luovuttaa sitd millekadan muulle taholle. Muistiossa esitetyt nakemykset perustuvat
tiettyihin saatuihin tietoihin ja vallitseviin olosuhteisiin sekd KPMG Oy Ab:n toimeksiannolle maariteltyyn sisaltéon, eika minkaan kolmannen tahon tule luottaa niihin.

Edellda mainitun lisaksi kaikki tdssa muistiossa esitetyt nakemykset perustuvat voimassaolevaan vero- ja muuhun lainsdadantoon sen oikeudellinen ja hallinnollinen tulkinta
mukaan lukien. Verolainsdaadantdoon kohdistuu jatkuvasti muutoksia, joilla voi olla taannehtivia vaikutuksia ja jotka voivat johtaa lisdantyneeseen verorasitukseen,
viivastysseuraamuksiin tai sanktioihin. Mikali meille toimitetut tiedot ovat virheellisia tai puutteellisia tai mikali laki tai sen tulkinta muuttuu, esittdamamme nakemykset voivat
olla tilanteeseen soveltumattomia. Me emme vastaa neuvojemme paivittdmisesta lain tai sen tulkinnan muutosten varalta taman muistion paivayksen jalkeen.

Tata muistiota tai sen sisaltda ei saa kayttdd mihinkdan muuhun kuin edelld mainittuun tarkoitukseen ilman KPMG Oy Ab:n etukateista kirjallista suostumusta. Muistiota ei
saa kopioida, siihen viitata tai sitd luovuttaa kokonaan tai osittain ilman etukateista kirjallista suostumustamme. Siind maarin kuin vastuuta lain mukaan voi rajoittaa, emme
hyvaksy tybhomme tai muistioomme liittyen vastuuta mitadan kolmatta tahoa kohtaan.

Taman muistion sisaltd perustuu julkisesti saatavilla olevaan tietoon seka tietoon, jonka Asiakas on meille toimittanut. Muistiossa on huomioitu saamamme tiedot muistion
paivaykseen saakka, emmeka ole huomioineet paivayksen jalkeen ilmenevia seikkoja. Laatiessamme muistiota olemme olettaneet ja luottaneet siihen, ettd muistion
laatimiseksi Asiakkaalta ja julkisista lahteistd saamamme tiedot ovat olleet riittdvia ja oikeita, emmeka ole erikseen varmistaneet tietojen oikeellisuutta tai taydellisyytta.
Asiakas hyvaksyy sen, ettei KPMG Oy Ab ole vastuussa, mikali tydmme suorittamiselle olennaista tietoa evataan tai salataan meilta taikka esitetaan meille vaarin.

Muistiomme ei sisalla sijoitussuositusta, arvonmaaritysta taikka suositusta ryhtya tiettyyn lilkketoimeen tai tehda muita paatoksia, ellei tdssa muistiossa nimenomaisesti toisin
todeta. Kaikkien muistion saaneiden tahojen tulee itse suorittaa kaikki sellaiset tarkastukset ja selvitykset, jotka ne katsovat tarpeelliseksi tehdakseen itsenadisen paatoksen
mihin tahansa liiketoimeen ryhtymisesta tai muistion aihepiiriin liittyvien muiden ratkaisujen tekemisesta.



Sisallys

01 Tausta ja tarkoitus 4

02 Vaihtoehdot kuntien yhteistoiminnalle ja
juridiset reunaehdot

03 Vaihtoehtoihin liittyvia tunnistettuja

vahvuuksia ja heikkouksia L&
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Taustaja
tarkoitus



Toimeksiannon tausta ja tarkoitus

Toimeksiannon tausta:

Kemi-Tornion, Tornionlaakson ja Tunturilapin alueille tulee 16ytaa
tarkoituksenmukaisin ja kaikkia osapuolia tyydyttava malli yhteistoiminnasta
sopimiseksi. Kemi-Tornionlaakson koulutuskuntayhtyma Lappia (jaliempana
"Lappia” tai "Tilaaja”) on pyytanyt paatéksenteon ja osapuolten keskustelun
tueksi kiireaikataululla ylatason vertailua hallinnollisen jarjestédmisen
vaihtoehdoista (vastuukuntamalli — Lappia -kuntayhtymamalli).

Toimeksiannon sisalto:

Toimeksiannossa laaditaan selvitys ja ylatason vertailu kahdesta tunnistetusta
vaihtoehdosta kuntien yhteistoiminnalle (vastuukuntamalli, Lappia -
kuntayhtyma), jossa huomioidaan:

—  keskeiset juridiset reunaehdot sekd paatdksenteko vaihtoehtokohtaisesti ja

— vaihtoehtoihin liittyvia tunnistettuja paaasiallisia vahvuuksia / heikkouksia.

Tyo ei sisdlla taloudellista eika verotuksellista arviointia vaihtoehtoihin
liittyvista vaikutuksista. Tyo on toteutettu asiakkaan pyynnosta
kiireaikataululla ja ns. toiminnallinen arviointi hyodyista ja haasteista on
tehty lahinna asiantuntijoiden kokemukseen perustuen ja julkisia lahteita
pistemaisesti hyodyntiden — tyossa ei ole tehty mitdan tiettyyn
viitekehykseen perustuvaa vertailua tai arviointia.



Taustaa- tarkasteltavaalue

KUNTA / ALUE KOKONAISTYOVOIMAN MAARA
ENONTEKIO 862
INARI 3367
KEMI 8 670
KEMIJARVI 2778
KEMINMAA 3572
KITTILA 3411
KOLARI 1846
MUONIO 1054
PELKOSENNIEMI 396
PELLO 1241
POSIO 1178
RANUA 1427
ROVANIEMI 30 693
SALLA 1373
SAVUKOSKI 467
SIMO 1150
SODANKYLA 3923
TERVOLA 1226
TORNIO 9679
UTSJOKI 559
YLITORNIO 1512
LAPPI YHTEENSA 80 384
LAPPIA Kyn JASENKUNNAT 28 104
TUNTURI-LAPIN SEUTUKUNTA 7173
TORNIONLAAKSON SEUTUKUNTA 2753
KEMI-TORNION SEUTUKUNTA 24 297
ROVANIEMEN SEUTUKUNTA 32120
POHJOIS-LAPIN SEUTUKUNTA 7 849
ITA-LAPIN SEUTUKUNTA 6192

KPMG

UTSJOKI

INARI Pohjois-Lapin
b seutukunta

\L\\‘ ENONTEKIO

Tunturi-Lapin
seutukunta

<
\

UONK‘ KITTILA

SODANKYLA

. L 4
Lappian =
jasenkunnat )
Itéd-Lapin
seutukunta

Tornionlaakson
seutukunta

Kemi-Tornion
seutukunta
Rovaniemen
seutukunta

Tyovoimapalvelujen jarjestamisesta annetun lain (380/2023) mukaan kunta voi jarjestaa
tydvoimapalvelut itse, jos kunnan tyévoimapohja on vahintadan 20 000 henkil6a. Muutoin sen on

muodostettava palveluiden jarjestamiseksi tyollisyysalue yhdessa toisen tai useamman kunnan
kanssa vahintaan 20 000 tydvoimapohjan saavuttamiseksi. Tyodllisyysalueen tulee muodostaa
maantieteellisesti yhtenainen, tydmarkkinoiden ja tydssakaynnin kannalta toimiva alue.
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vaihtoehdot kuntien
vhteistoiminnalle ja
juridiset reunaehdot



Kuntien jarjestamisvastuu

Jarjestamisvastuu tyovoimapalveluista siirtyy valtiolta kunnille 1.1.2025.

— Tyobvoimapalvelujen jarjestamisvastuu on tydvoimapalvelujen jarjestamisesta annetun lain (380/2023, jaliempana jarjestamislaki’) 12 §:n mukaan kunnalla tai
tyollisyysalueella. Tydllisyysalueen muodostavien kuntien tulee sopia tydévoimapalveluiden ja niihin liittyvien tehtavien jarjestamisesta kuntalain (410/2015) 8 §:n
tarkoittamana lakisdateisena yhteistoimintana (jarjestamislain 13 §).

— HE 207/2022 vp.: kuntien tulisi perustaa tydllisyyspalveluiden jarjestamista varten kuntalain 55 §:ssa tarkoitettu kuntayhtyma tai sopia kuntalain 51 §:n
mukaisesti, etta niin sanottu vastuukunta hoitaa tydvoimapalvelut muiden kuntien puolesta ja kunnilla on yhteinen toimielin.

— Kuntalain 8 §:n 3 momentin mukaan kunnalla on vastuu tehtaviensa rahoituksesta, vaikka jarjestamisvastuu on siirretty toiselle kunnalle tai kuntayhtymalle
— Jarjestamisvastuu: Jarjestdmisvastuussa oleva kunta tai kuntayhtyma vastaa kuntalain 8 §:n 2 momentin mukaisesti palvelujen ja muiden toimenpiteiden
1. yhdenvertaisesta saatavuudesta,
2. tarpeen, maaran ja laadun maarittelemisesta,
3. tuottamistavasta,
4. tuottamisen valvonnasta,
5. viranomaiselle kuuluvan toimivallan kayttamisesta.
Tyollisyysalueella vastuukunta tai kuntayhtyma jarjestamisvastuullinen viranomainen
— Tyollisyyspalveluiden jarjestamisvastuuta tarkennetaan jarjestamislain 13 §:ssa:

— Palveluiden jarjestamisessa ja tuottamisessa on otettava huomioon yhteistoiminnassa mukana olevien kuntien toiminta, tyéllisyysalueen vaestorakenne,
asiakkaiden palvelun tarve sekd muut palvelujen antamista koskevat olosuhteet.

— Sen estamatta, mita kuntalain 8 §:n 2 momentin 5 kohdassa saadetaan, jarjestamisvastuussa oleva kunta tai kuntayhtyma voi sopia jarjestamislaissa
tarkoitetun tydvoimaviranomaiselle kuuluvan toimivallan kayttamisesta noudattaen, mita kuntalain 54 §:ssa saadetaan sopimuksesta viranomaistehtavan
hoitamiseksi (tavoitteena kuntalain saannéksia joustavampi toimintamalli).

KPMG |



Jarjestamisvastuullinen vastaa palveluiden yhdenvertaisesta
saatavuudestaja maarittaa palveluiden tuottamistavat

Tyollisyysalueella vastuukunta tai kuntayhtyma vastaa
tyollisyyspalvelujen jarjestamisesta (vrt. tuottaminen)

— TEZ24 -uudistusta koskeva lainsaadanto lahtee siita tavoitetilasta, etta
tyévoimapalvelut jarjestetaan alueellisesti (tyollisyysalue). Jarjestamisvastuulliselle
taholle asetettavilla kriteereilla (tyollisyysalue ja velvoite tarvittaessa yhteistoimintaan)
tavoitellaan mm. juuri sita, etta yhdenvertaisten palvelujen saatavuus voidaan
varmistaa.

— Jarjestamisvastuu itsessaan ei maarita sita, miten palvelut pitaa tuottaa ja kuntalaki
mahdollistaa erinaisia variaatioita tuottamisesta sopimiseksi (ks. HE 207/2022 vp. S.

257). Tuottaminen
— Kuntalain 9 §:ssd saadetaan yleisesti siita, miten kunnan palvelujen tuotanto voidaan
toteuttaa. Kunta voi tuottaa jarjestamisvastuulleen kuuluvat palvelut Yhteistoiminta Sidosyksikkoyhteistyd
— itse tai

Ostopalvelut

— julkis- taikka yksityisoikeudellisessa yhteistoiminnassa muiden kuntien kanssa
— taikka hankkia palvelun muulta toimijalta.

— Jarjestamisvastuullinen taho (tassa vastuukunta tai kuntayhtyma) voi siten tehda
esim. julkisoikeudellisen sopimuksen palvelujen tuottamisesta esimerkiksi muun Jérjestéminen
kunnan / jasenkuntansa kanssa (huomioiden jarjestamisvastuulle kuuluvat . . .
reunaehdot mm. alueellisesta yhdenvertaisuudesta). yhte|3t0|m|nnassa

Kuntalaki (yleislaki)
Jarjestamislaki (erityislaki) Vastuukunta tai kuntayhtyma



Selvityksessaarvioitavat vaintoehdot

Osapuolet sopivat
Osapuolet sopivat jarjestamisesta
yhteisesta kuntayhtymana

toimielimesta (ns. (jarjestamisvastuun
vastuukuntamalli) siirto Lappia —
kuntayhtymalle)




Sopimus yhteisesta toimielimesta - keskeiset reunaehdot

Yleista

Kunta hoitaa tehtavaa yhden tai useamman kunnan puolesta siten, etta
kunnilla on yhteinen toimielin, joka vastaa tehtavan hoitamisesta.

Tehtavaa hoitavaa kuntaa kutsutaan vastuukunnaksi.

Kunnat voivat sopia, ettd muut kunnat valitsevat osan yhteisen
toimielimen jasenista.

Vastuukunta hoitaa lakisaateiset tyévoimapalvelut muiden kuntien
puolesta.

Vastuukuntamallista sdadetaan kuntalain 8. luvun 51-52 §:ssa.

Toimielin ja paatoksenteko

Kunnilla on yhteinen toimielin (lautakunta, toimikunta, jaosto). Yhteinen
toimielin on vastuukunnan valtuuston ja kunnanhallituksen alainen.

Ylemman toimielimen otto-oikeus yhteisen toimielimen paatdksiin
voidaan sulkea pois.

Muutoksenhakuoikeus yhteisen toimielimen paatokseen (kuntalain
137.2) sopimukseen osallisella kunnalla ja sen jasenella.

KPMG

Perustaminen

— Sovitaan kuntien valisella julkisoikeudellisella sopimuksella.
— Kuntalain mukaan sopimuksessa sovittava

tehtavista ja jarjestamisvastuusta,

kokoonpanosta,

kustannusten perusteista ja jakautumisesta,

W Dh =

sopimuksen voimassaolosta ja irtisanomisesta.

— Huom! Kaytannén nakokulmasta sovittava laajalti muistakin
keskeisista jarjestamiseen liittyvista seikoista (mm. hallinnon
jarjestaminen, talous, raportointi ja osallisuus).

— Kokoonpano: Kunnat voivat sopia, ettd muut sopijakunnat
valitsevat osan yhteisen toimielimen jasenista. Jasenilla on
henkilokohtaiset varajasenet.

— Paatéksenteko sopimuksesta kuntien valtuustoissa ennen
31.10.2023.



Kuntavhtyma - keskeiset reunaehdot

— Kuntayhtyma on oikeushenkil®, joka voi hankkia oikeuksia ja tehda — Esitetyssa tilanteessa on kyseessa jo olemassa oleva kuntayhtyma
sitoumuksia seka kayttaa puhevaltaa tuomioistuimessa ja muussa (Lappia), joka on perustettu jasenkuntien valisella perussopimuksella.
viranomaisessa. — Lappialle annettaisiin uusia tehtavia kuntien yhteistoiminnassa

— Oikeushenkilona kuntayhtyma on oikeudellisesti vastuunalainen ja jarjestettavaksi.
aleugpinlelzelne — Uusien, perussopimukseen sisaltymattémien tehtavien antaminen

— Asiakkaan esitetyssa tilanteessa sovittaisiin yhteistoiminnasta jo kuntayhtymalle edellyttaa aina perussopimuksen muutosta (tassa
olemassa olevan kuntayhtyman muodossa. tyévoimapalvelut).

— Kuntayhtymista sdadetaan kuntalain 8. luvun 55-64 §:ssa. — Lappiaan saattaisi liittya uusia jasenkuntia.

— Uusien jasenkuntien littyminen vastaavasti edellyttaa
perussopimuksen muutosta.

— Organisaatiomuutokset
Paatoksenteko — Perussopimuksella on sovittava muista toimielimista.

— Jasenkunnilla on harkintavaltaa sen suhteen, kuinka tyhjentavasti

— Kuntayhtyman ylinta paatosvaltaa kayttaa yhtymavaltuusto tai hallintorakennetta kasitellaan perussopimuksella.

yhtymakokous (Lappialla yhtymavaltuusto).
— Perussopimuksen muuttaminen kuntalain ja perussopimuksen

— Kuntalain 59 §:ssa saadetaan yhtymavaltuustosta. Yhtymavaltuustoon mukaisesti 31.10 2023 mennessa.

sovelletaan, mita valtuustosta saadetaan.
— Perussopimus on kuntien valinen sopimus = vaatii kasittelya kuntien

— Kuntayhtymalla voi olla myds muita toimielimia. valtuustoissa.



Ylatasonvertailuajuridisista lantokohdista

Vastuukuntamalli

Ns. sopimusyhteistoimintaa. Osa valittua vastuukuntaa (ei uutta
oikeushenkil6d, vaan osana ko. kunnan organisaatiota).

Malli edellyttaa 31.10.2023 mennessa yhteista toimielinta koskevan
sopimuksen laatimista ja hyvaksymista kunkin kunnan valtuustossa.

Yhteinen toimielin.

Hallinnon jarjestaminen edellyttdd vastuukunnan valtuuston hyvaksymia
hallintosdantomaarayksia.

Ylemman toimielimen otto-oikeus voidaan sulkea pois.
Henkilosto olisi vastuukunnan palveluksessa.

Taloudenhoito on vastuukunnan vastuulla — osa ko. kunnan talousarviota ja
taloussuunnitelmaa. Sopimuksessa sovittava kustannusten jaon
perusteista.

Yleensa saatetaan luovuttaa irtaimistoa jne. vastuukunnalle perustamisen
yhteydessa.

Lappia —kuntayhtyma

Kuntayhtyma on erillinen oikeushenkilo.

Malli edellyttdd 31.10.2023 mennessa muutoksia perussopimukseen
(hyvaksynta kunkin jasenkunnan valtuustossa).

Lappian perussopimusta voidaan perussopimuksen mukaan muuttaa
seuraavasti:

— Perussopimusta voidaan muuttaa, jos véhintdén kaksi kolmannesta

jasenkunnista sité kannattaa ja niiden asukasluku on vahintaan puolet
kaikkien jasenkuntien yhteenlasketusta asukasluvusta.

Ylinta paatosvaltaa Lappiassa kayttaa yhtymavaltuusto. Kuntayhtymassa voi
olla myds muita toimielimia (esim. TE-jaosto/-lautakunta).

Henkildsto olisi kuntayhtyman palveluksessa.

Taloudenhoito kuntayhtyman vastuulla — kuntayhtymalla oma talousarvio ja
taloussuunnitelma, josta paattaa yhtymavaltuusto.

Perussopimuksessa on sovittava mm. siita, miten jakautuvat jasenkuntien
osuudet kuntayhtyman peruspaaomaan ja varoihin seka vastuu kuntayhtyman
veloista.

Mikali tyollisyyspalveluiden jarjestamisvastuun kuntayhtymalle siirtaisi vain
osa jasenkunnista tai osa jasenkunnista siirtaisi ainoastaan tata tehtavaa
koskevan jarjestdmisvastuun kuntayhtymalle (vrt. muut tehtavat), vaatii tama
sovittamista mm. paatdksenteon ja rahoituksen nakdkulmasta
(paatoksenteko, perussopimusvalmistelu, hallintosaanto).

Yleensa saatetaan luovuttaa irtaimistoa jne. kuntayhtymalle perustamisen
yhteydessa.
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Vaintoentoihinliittyvid
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Hallintomallivaihtoehtojen arvioinnin lahtokohta

Kuntien yhteistoiminnan hallinnollisia toteutusvaihtoehtoja voi arvioida monista eri nakdkulmista. Yhteistyon hallinnollisista jarjestelyista (tassa yhteydessa
kuntayhtymamallista ja vastuukuntamallista) on myds laajasti kokemuksia eri tehtavista, erityisesti koulutus- ja sosiaali- ja terveyspalveluiden
yhteistydmuotona. On tarkeda huomata, etta yhteistyohon liittyvien tehtavien ominaispiirteet, niitd koskeva lainsdadanto ja paikalliset olosuhteet ja tarpeet
vimekadessa vaikuttavat eri mallien soveltuvuuteen ja niitéa koskeviin hyotyihin ja heikkouksiin. Tassa selvityksessa vertailua vaihtoehtojen valilla on tehty
yleisella tasolla KPMG:n asiantuntijoiden kokemukseen ja julkisista |ahteista saatavilla olevaan tietoon perustuen alla kuvatuista nakokulmista.

Soveltuvuus Toteutettavuus

Kuinka mallin voidaan yleisesti arvioida Miten hallintomalliin siirtyminen
soveltuvan TE-lainsdadanndlla ohjatun mahdollista toteuttaa uudistusta koskevan
yhteistoiminnan toteuttamiseen lainsdadanndn (sis. aikataulu) mukaisesti
uudistukselle asetetut tavoitteet ja minkalaisia riskeja tahan liittyen on
huomioiden? tunnistettavissa?

Omistajaohjauksen Toiminnalliset synergiaedut
toteuttamismahdollisuudet Hallinnollinen tehokkuus

Kuinka yhteistyojarjestelysséd mukana Kuinka tehokkaasti yhteistyon edellyttamat -haittoja hallintomallissa on yleisella
olevat kunnat pystyvat vaikuttamaan hallinnolliset tehtavat ja tukipalvelut tasolla tunnistettavissa liittyen esimerkiksi
yhteistydn tavoitteisiin ja niiden voidaan toteuttaa? tyo6llisyydenhoidon ja kunnan muiden
toteuttamista koskeviin valintoihin®? tehtavien valisiin yhteistyotarpeisiin?

Minkalaisia toiminnallisia synergiaetuja tai




Vastuukuntamalll

Soveltuvuus

Vastuukuntamalli soveltuu tydllisyyden hoitoon liittyvien
palveluiden jarjestdmiseen, ja sitd on arvioitu laajasti TE-
lainsdadanndn valmisteluvaiheessa. Kuntien
yhteistoimintamuotona siitd on kokemuksia erityisesti sosiaali- ja
terveydenhuollossa, pelastustoimessa,
ymparistoterveydenhuollossa ja maaseutuhallinnon tehtavissa.

Toteutettavuus ja riskit

Vastuukuntamalliin siirtyminen edellyttdd muutoksia vastuukunnan

organisaatioon ja toimielimiin, mutta muutokset yleensa ovat
kohtuullisen vahaisia. Vastuukuntamallin toteutettavuuden
keskeisimpana riskina voidaan pitaa vastuukunnasta sopimisen
haasteita tilanteessa, jossa alueella ei ole yhta selkeaa
keskuskuntaa. Jarjestelyssa lisaksi vastuukunnan taloudelliset
riskit esimerkiksi toimitilaratkaisuissa voivat korostua.

Kansanvaltaisuus ja yhdenvertaisuus

Johtuen siitd, ettd vastuukunnan asema mallissa on korostunut,
voidaan mallia pitda kansanvaltaisuuden osalta muiden mukana
olevien kuntien ndkdkulmasta haastavana. Yhteista toimielinta
koskevassa sopimuksessa ja vastuukunnan hallintosdédnndssa
voidaan kuitenkin rajata vastuukunnan vaikutusmahdollisuuksia
jarjestédmis- ja tuottamisratkaisuja koskevaan paatoksentekoon
esimerkiksi poistamalla kunnanhallituksen otto-oikeus
tyollisyysalueen toimielimen paatoksiin.

A

111

Omistajaohjauksen totettamismahdollisuudet

Vastuukuntamallissa erityisesti vastuukunta voi toteuttaa omistajaohjaustaan
lahtokohtaisesti vahvemmin verrattuna kuntayhtymaan. Vastuukuntamallilla
toteutettava toiminta sailyy tiiviisti osana vastuukunnan paatoksenteon
kokonaisuutta, toisin kuin erillisessa organisaatiossa. Mallissa on siten
huomioitava sisaanrakennettu riski siihen, ettd muiden kuntien
vaikutusmahdollisuudet ovat heikommat.

Toiminnalliset synergiaedut

Vastuukuntamalli mahdollistaa tiiviin yhteistydn ja osaamisen hyddyntadmisen
tyodllisyyden hoidon tehtavien ja vastuukunnan muiden palvelualueiden
erityisesti sivistystoimen, kotouttamisen ja nuorisopalveluiden valilla. Taman
voidaan arvioida tukevan seka TE-palveluiden jarjestamista, seka niiden
toteuttamista erityisesti vastuukunnan alueella, tilanteessa, jossa
todennakdisesti vastuukunnan alueella tuotettujen palveluiden osuus koko
tyollisyysalueella on suuri. Huomioitava kuitenkin kunnille jaavien palveluiden
kanssa tarvittava yhteistyon sovittaminen.

Hallinnollinen tehokkuus

Vastuukuntamallissa vastuukunnan konsernipalvelut ja tukipalvelut ovat
I&htékohtaisesti myds tydllisyystehtévien hoitamisen hyddynnettavissa,
vaikkakin niitéd voidaan joutua resursoimaan lahtétilannetta vahvemmin.
Mikali vastuukunnalla ei ole aiemmin muita alueellisia vastuutehtavia, tulee
kiinnittdd huomiota sijainniltaan vastuukunnan ulkopuolella tuotettujen
I&hipalveluiden toteuttamisedellytysten organisointiin ja erityisesti toimivien
ICT-palveluiden jarjestamiseen.
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Kuntayhtymamalli (olemassaoleva)

Soveltuvuus

Kuntayhtymamalli soveltuu tydllisyyden hoitoon liittyvien
palveluiden jarjestdmiseen ja sita on arvioitu laajasti TE-
lainsaadannon valmisteluvaiheessa. Yhteistoimintamuotona
siitd on kokemuksia mm. sosiaali- ja terveydenhuollossa,
koulutuksessa, jatehuollossa ja joukkoliikenteessa. Myos
maakuntien liitot toimivat lakisdateisina kuntayhtymina

Toteutettavuus ja riskit

TE-tehtavien liittminen olemassaolevaan kuntayhtymaan
edellyttdd muutoksia vahintdan kuntayhtyman perussopimukseen ja
hallintoon. Muutokset ovat kuitenkin vahaisempia, jos niita
verrataan kokonaan uuden kuntayhtyman perustamiseen.
Toteutukseen liittyvana yhtena riskina voidaan pitaa
perussopimusmuutosten valmistelua ja paatoksentekoa, varsinkin
mikali perussopimukseen kohdistuu samanaikaisesti myds muita
muutospaineita tai osapuolten erilaisia intresseja.

Kansanvaltaisuus ja yhdenvertaisuus

Lahtokohtaisesti kuntayhtymassa jasenkunnat ovat ohjauksen A
osalta tasavertaisemmassa asemassa (vastuukuntamalliin
nahden). Kuntayhtymamallin voidaan taten lahtékohtaisesti

turvaavan paremmin kansanvaltaisuuden ja demokratian
toteutumisen osalta olevan vastuukuntaa parempi vaihtoehto.
Tama edellyttda kuitenkin, ettd omistajaohjauksen kaytannon
toteutustavat ovat toimivia.

Omistajaohjauksen toteuttamismahdollisuudet

Kuntayhtymia on usein moitittu siita, ettd ohjaaminen on vaikeaa ja
hallinto byrokraattista. T&ma on korostunut erityisesti aiemmissa
sairaanhoitopiireissa ja muissa sosiaali- ja terveydenhuollon
kuntayhtymissa. Omistajaohjauksen kehittdmiseen on kuitenkin olemassa
keinoja’.

Toiminnalliset synergiaedut

Kuntayhtyma&malli mahdollistaa tiiviin yhteistydn ja osaamisen hyddyntamisen
erityisesti tyollisyyden hoidon ja kuntayhtyman muiden tehtavien (tassa
tapauksessa koulutus- ja kehittamispalvelut) valilla. Tasta voidaan arvioida
olevan hyotyja erityisesti tydllisyystavoitteiden saavuttamisen edellyttamien
kohtaanto- ja osaamishaasteiden ratkaisemisessa seka tydelamayhteyksien
yllapidossa. Huomioitava kuitenkin kunnille jaavien palveluiden kanssa
tarvittava yhteistyon sovittaminen.

Hallinnollinen tehokkuus

Kuntayhtymamallissa kuntayhtyman konsernipalvelut ja tukipalvelut ovat
myos tyollisyystehtavien hyddynnettavissa, vaikkakin niitéd voidaan
joutua resursoimaan lahtétilannetta vahvemmin. Mikali kuntayhtyma
toimii jo lahtokohtaisesti alueellisesti, voi sijainniltaan hajautettujen
palveluiden edellyttdama infrastruktuuri (ICT, toimitilat jne.) olla
jarjestettavissa muita vaihtoehtoja ketterammin.

1. Ks. esim. Sote-kuntayhtymien omistajaohjauksen kehittamisselvitys, Kuntaliitto, 2020, https://www.kuntaliitto.fi/ajankohtaista/2020/sote-kuntayhtymien-omistajaohjauksen-kehittamisselvitys-kuusi-suositusta
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Yhteenveto
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Soveltuvuus

Toteutettavuus ja riskit

Kansanvaltaisuus ja
yhdenvertaisuus

Omistajaohjauksen
toteuttamis-
mahdollisuudet

Hallinnollinen
tehokkuus

Vastuukunta

Soveltuu tydllisyyden hoitoon liittyvan yhteistoiminnan hallinnolliseksi
ratkaisuksi

Edellyttaa uudesta yhteisesta toimielimisesta sopimista seka
muutoksia organisaatioon. Riskind mm. nakemyserot vastuukunnan
valinnassa ja osapuolten eri intressien sovittaminen.

Kansanvaltaisuuden osalta muiden mukana olevien (kuin
vastuukunnan) ndkdkulmasta nahty haastavaksi. Yhteista toimielinta
koskevassa sopimuksessa ja vastuukunnan hallintosdadnndssa
voidaan kuitenkin rajata vastuukunnan vaikutusmahdollisuuksia
jarjestédmis- ja tuottamisratkaisuja koskevaan paatdksentekoon.

Erityisesti vastuukunta voi toteuttaa omistajaohjaustaan vahvemmin
(verrattuna kuntayhtymaan). Riskind muiden kuntien heikommin
toteutuvat vaikutusmahdollisuudet.

Konsernipalvelut ja tukipalvelut ovat lIahtdkohtaisesti myos
tyollisyystehtavien hyddynnettavissa. Huomioitava toiminta-alueen
laajenemisesta seuraavat tarpeet.

Kuntayhtyma (olemassaoleva)

Soveltuu tydllisyyden hoitoon liittyvan yhteistoiminnan hallinnolliseksi
ratkaisuksi.

Edellyttdd muutoksia perussopimukseen ja hallintoon.
Riskind mm. perussopimusmuutosten aikataulu ja mahdolliset muut
muutospaineet seka osapuolten eri intressit.

Kuntayhtymassa jasenkunnat ovat ohjauksen osalta I&htdkohtaisesti
tasavertaisemmassa asemassa (verrattuna vastuukuntamalliin).

Tama edellyttda kuitenkin, ettd omistajaohjauksen kaytannon
toteutustavat ovat toimivia.

Omistajaochjauksen toteutuminen usein koettu vaikeaksi (korostunut
erityisesti sote-kuntayhtymissa).

Konsernipalvelut ja tukipalvelut ovat lahtokohtaisesti myds
tyollisyystehtavien hyddynnettavissa. Mikali toimii jo alueellisesti, ovat
tehtavakentan laajenemisesta seuraavat muutostarpeet vahaisempia.

=
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Toiminnalliset
synergiaedut

Etuja tyollisyyden hoidon tehtavien ja vastuukunnan muiden
palvelualueiden erityisesti sivistystoimen, kotouttamisen ja
nuorisopalveluiden valisessa yhteistydssa. Huomioitava muille
kunnille jdavien palveluiden kanssa tarvittava yhteistydon sovittaminen.

Etuja tyollisyyden hoidon ja kuntayhtyman koulutus- ja
kehittamispalveluiden valisessa yhteistydssa. Huomioitava kunnille
jaavien palveluiden kanssa tarvittava yhteistyon sovittaminen.

KPMG
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