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Kaupunginvaltuusto  12.06.2023 
 
Aika 12.06.2023 klo 18:00 - 20:57 
 
Paikka Kaupungintalo, 9. kerros, valtuustosali 
 
Käsitellyt asiat 
 
§ Otsikko Sivu 
§ 48 Laillisuus ja päätösvaltaisuus 4 
§ 49 Pöytäkirjan tarkastus 5 
§ 50 Kemin kaupungin vuoden 2022 tilinpäätös, 

tilintarkastuskertomus ja vastuuvapauden myöntäminen 
tilivelvollisille 

6 

§ 51 Tarkastuslautakunnan arviointikertomus vuodelta 2022 12 
§ 52 Lisämäärärahaesitys Kemin Keilatalo Oy:n ratojen ja laitteiden 

varastoinnista aiheutuviin kustannuksiin 
15 

§ 53 Lainan myöntäminen Kemin Keilatalo Oy:lle ja nykyisten 
lainojen uudelleen järjestely 

16 

§ 54 Meri-Lapin kuntapalvelut liikelaitoskuntayhtymän viimeinen 
tilinpäätös 

22 

§ 55 Palveluverkon pedagoginen näkökulma 25 
§ 56 Järpin osayleiskaavamuutos 34 
§ 57 Lapin liiton perussopimuksen päivittäminen 39 
§ 58 Aki Pyykön ero tarkastuslautakunnan varajäsenyydestä 41 
§ 59 Petri Kittilän ero elinvoimalautakunnan varajäsenyydestä 42 
§ 60 Valtuutettu Harri Pullolan ja kolmen muun valtuutetun aloite 

liikennevalojen ohjauksen kehittämisestä sujuvammaksi 
43 

§ 61 Sosialidemokraattisen valtuustoryhmän aloite 
aamupäivätoiminnasta kouluille 

46 

§ 62 Valtuutettu Sari Auvisen ja 12 muun valtuutetun aloite 
infotaulujen/historiikkitaulujen lisäämiseksi kävelyreittien 
varteen. 

50 

§ 63 Valtuutettu Hannu Peurasaaren ja viiden muun valtuutetun 
aloite liikunta- ja liikkumisvaikutusten ennakkoarvioinnin 
ottamisesta vakiintuneella tavalla osaksi päätösten vaikutusten 
ennakkoarviointia (EVA) 

51 

§ 64 Perussuomalaisten valtuustoryhmän aloite Peurasaaren alueen 
asemakaava 

53 

§ 65 Valtuutettu James Nevalan ja kuuden muun valtuutetun aloite 
koulukuljetuksista 1. ja 2. luokkalaisille yli 3 kilometrin 
koulumatkoihin 

54 

§ 66 Vihreiden valtuustoryhmän aloite Kemin ilmanlaadun 
selvittämiseksi 

55 

§ 67 Vihreiden valtuustoryhmän aloite Kemin pyöräteiden 
kunnostamiseksi 

56 

§ 68 Vihreiden valtuustoryhmän aloite Kemin luonto- ja ulkoilureittien 
lisäämiseksi 

57 
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Kaupunginvaltuusto  12.06.2023 
 
 
Osallistujat 
 
 Nimi Klo Tehtävä Lisätiedot 
Läsnä Aheinen Ritva 18:00 - 20:57 Jäsen  
 Alamommo Jaakko 18:00 - 20:57 Jäsen  
 Auvinen Sari 18:00 - 20:57 Jäsen  
 Ekorre Sari 18:00 - 20:57 Jäsen  
 Heiskanen Päivi 18:00 - 20:57 Jäsen  
 Helske Kalle 18:00 - 20:57 Jäsen  
 Herrala Jukka 18:00 - 20:57 Jäsen  
 Hyötylä Pirita 18:00 - 20:57 Jäsen  
 Härkönen Heikki 18:00 - 20:57 Jäsen  
 Jestilä Teija 18:00 - 20:57 Valtuuston 1. vpj.  
 Järvelä Viivi 18:00 - 20:57 Valtuuston 3. vpj.  
 Keskikallio Raimo 18:00 - 20:57 Jäsen  
 Kettunen Matti 18:00 - 20:57 Jäsen  
 Koivulehto Mikko 18:00 - 20:57 Jäsen  
 Kourula Tuire 18:00 - 20:57 Jäsen  
 Kumpulainen Tytti 18:00 - 20:57 Jäsen  
 Kunnari Jukka 18:00 - 20:57 Jäsen  
 Laitila Minna 18:00 - 20:57 Jäsen  
 Laitinen Marja-Leena 18:00 - 20:57 Jäsen  
 Lescelius Marko 18:00 - 20:57 Jäsen  
 Miettunen Ulla 18:00 - 20:57 Valtuuston 2. vpj.  
 Moisio Jani 18:00 - 20:57 Jäsen  
 Mäkinen Tuula 18:00 - 20:57 Jäsen  
 Määttä Joni 18:00 - 19:25 Jäsen  
 Nevala James 18:00 - 20:57 Jäsen  
 Pasoja Jouko 18:00 - 20:57 Jäsen  
 Peurasaari Hannu 18:00 - 20:57 Jäsen  
 Pullola Harri 18:00 - 20:57 Jäsen  
 Puro Juha 18:00 - 20:57 Jäsen  
 Tiitinen Pekka 18:00 - 20:57 Jäsen  
 Tuokila Eero 18:00 - 20:57 Jäsen  
 Vahtola Iida 18:00 - 20:57 Jäsen  
 Viitala Reijo 18:00 - 20:57 Valtuuston pj.  
 Väyrynen Paavo 18:00 - 19:15 Jäsen  
 Zerni Sami 18:00 - 20:57 Jäsen  
 Alasaarela Miia 18:00 - 20:57 Varajäsen  
 Haapa Raija 18:00 - 20:57 Varajäsen  
 Luosujärvi Iina 18:00 - 20:57 Varajäsen  
 Marttala Timo 18:00 - 20:57 Varajäsen  
 Pehkonen Pirkko 18:00 - 20:57 Varajäsen  
 Piiparinen Mika 18:00 - 20:57 Varajäsen  
 Stark Reijo 18:00 - 20:57 Varajäsen  
 Ketola Arja 18:00 - 20:57 Edustaja, vanhusneuvosto 

ja vammaisneuvosto 
 

 
Muu Grönvall Mika 18:00 - 20:57 Ympäristöjohtaja  
 Heikka Kimmo 18:00 - 20:57 Elinvoimajohtaja  
 Rauvala Kaisa 18:00 - 20:57 Hyvinvointijohtaja  
 Ruotsalainen Matti 18:00 - 20:57 Kaupunginjohtaja  
 Salmela Essi 18:00 - 20:57 Kaupunginjuristi  
 Vilén Jukka 18:00 - 20:57 Hallinto- ja kehitysjohtaja, 

sihteeri 
 

 Laapotti Timo 18:00 - 20:57 ICT-asiantuntija, 
kokouksen tekninen tuki 
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Poissa Anttila Mikko 
 Hanhisuanto Kari 
 Huusko Kalle 
 Ikäläinen Jukka 
 Kalasniemi Jani 
 Koskela Päivi 
 Mustafi Albana 
 Tervahauta Aimo 
 Kinnunen Jami 
 Heberg Katri 
 Koskela Jani 

 
 
 
Allekirjoitukset 
 
 
 Reijo Viitala Jukka Vilén 
 puheenjohtaja sihteeri 
 
 
Käsitellyt asiat 
 

48 - 68 § 
 
 
Pöytäkirjan tarkastus  
 
 
 Tuire Kourula Tytti Kumpulainen 
  pöytäkirjantarkastaja  pöytäkirjantarkastaja 
 
Pöytäkirja yleisesti nähtävillä 
Yleisessä tietoverkossa        
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Kaupunginvaltuusto § 48 12.06.2023 

 
Laillisuus ja päätösvaltaisuus 
  
Kaupunginvaltuusto 12.06.2023 § 48    
      
 
 

Kutsu valtuuston kokoukseen on julkaistu yleisessä tietoverkossa 7.6.2023 
sekä Lounais Lappi -lehdessä 8.6.2023 eli neljä päivää ennen kokousta. 
 
Kokouskutsu ja esityslista on toimitettu valtuutetuille ja 
kaupunginhallituksen jäsenille 8.6.2023 eli hallintosäännön 102 § ja 103 § 
mukaisesti.  
 
Seuraavat valtuutetut ovat ilmoittaneet olevansa estyneitä saapumasta 
valtuuston kokoukseen, minkä johdosta kokoukseen on kutsuttu varajäsen: 
 
Esteen ilmoittanut: Kutsuttu varajäsen: 
Albana Mustafi Timo Marttala 
Päivi Koskela Miia Alasaarela 
Aimo Tervahauta Pirkko Pehkonen 
Kari Hanhisuanto Iina Luosujärvi 
Mikko Anttila Raija Haapa 
Kalle Huusko Reijo Stark 
Jani Kalasniemi Mika Piiparinen 

Tanja Metsävainio, estynyt 
  
Ei ilmoittanut esteestä  
Jukka Ikäläinen  

 
Päätösehdotus Todetaan kokous lailliseksi ja päätösvaltaiseksi. 

 
Päätös Valtuutettujen läsnäolo todettiin sähköisesti. Osallistujalista on liitteenä. 

 
Kokous todettiin laillisesti kokoon kutsutuksi ja päätösvaltaiseksi. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Liitteet 
1 Osallistujaluettelo_2023-6-12_17-49-26 



 
KEMIN KAUPUNKI PÖYTÄKIRJA 5/2023   5 (61) 
 
Kaupunginvaltuusto § 49 12.06.2023 

 
Pöytäkirjan tarkastus 
  
Kaupunginvaltuusto 12.06.2023 § 49    
      
 
 

 
Julkisessa kokouskutsussa on ilmoitettu, että pöytäkirja on yleisön 
nähtävänä yleisessä tietoverkossa perjantaina 16.6.2023.  
 
Pöytäkirjan tulee olla tarkastettu ja sähköisesti allekirjoitettu torstaina 
15.6.2023 klo 15.00 mennessä. 
 
 

Päätösehdotus Valitaan pöytäkirjan tarkastajiksi Tuire Kourula ja Tytti Kumpulainen, 
varalle Jukka Kunnari ja Minna Laitila. 
 

Päätös Pöytäkirjan tarkastajiksi valittiin Tuire Kourula ja Tytti Kumpulainen, varalle 
Jukka Kunnari ja Minna Laitila. 



 
KEMIN KAUPUNKI PÖYTÄKIRJA 5/2023   6 (61) 
 
Kaupunginhallitus § 96 27.03.2023 
Kaupunginhallitus § 115 12.04.2023 
Tarkastuslautakunta § 31 26.04.2023 
Kaupunginhallitus § 183 05.06.2023 
Tarkastuslautakunta § 41 06.06.2023 
Kaupunginvaltuusto § 50 12.06.2023 

 
Kemin kaupungin vuoden 2022 tilinpäätös, tilintarkastuskertomus ja vastuuvapauden 
myöntäminen tilivelvollisille 
 
Kaupunginhallitus 27.03.2023 § 96  
 
 

Valmistelu Talouspalvelut, talouspäällikkö Katri Heberg 21.3.2023 
   
  Kuntalaki 410/2015 

 
--- 
 
Kuntalain 113 § 
 
Tilinpäätös 
 
Kunnan tilikausi on kalenterivuosi. Kunnanhallituksen on laadittava 
tilikaudelta tilinpäätös tilikautta seuraavan vuoden maaliskuun loppuun 
mennessä ja annettava se tilintarkastajien tarkastettavaksi. 
Tilintarkastajien on tarkastettava tilinpäätös toukokuun loppuun mennessä. 
Kunnanhallituksen on saatettava tilinpäätös tilintarkastuksen jälkeen 
valtuuston käsiteltäväksi. Valtuuston on käsiteltävä tilinpäätös kesäkuun 
loppuun mennessä. 
--- 
Tilinpäätöksen allekirjoittavat kunnanhallituksen jäsenet sekä 
kunnanjohtaja tai pormestari. 
 
Kuntalain 114 §  
Konsernitilinpäätös 
 
Kunnan, joka tytäryhteisöineen muodostaa kuntakonsernin, tulee laatia ja 
sisällyttää tilinpäätökseensä konsernitilinpäätös. Konsernitilinpäätös tulee 
laatia samalta päivältä kuin kunnan tilinpäätös. 
 
Konsernitilinpäätös laaditaan konserniyhteisöjen taseiden ja 
tuloslaskelmien sekä niiden liitetietojen yhdistelmänä. 
Konsernitilinpäätökseen sisällytetään lisäksi konsernin rahoituslaskelma, 
jossa annetaan selvitys kuntakonsernin varojen hankinnasta ja niiden 
käytöstä tilikauden aikana. 
--- 
Kuntalain 115 §  
Toimintakertomus 
--- 
Jos kunnan taseessa on kattamatonta alijäämää, toimintakertomuksessa 
on esitettävä selvitys talouden tasapainotuksen toteutumisesta tilikaudella 
sekä voimassa olevan taloussuunnitelman riittävyydestä talouden 
tasapainottamiseksi. 
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Kaupunginhallitus § 96 27.03.2023 
Kaupunginhallitus § 115 12.04.2023 
Tarkastuslautakunta § 31 26.04.2023 
Kaupunginhallitus § 183 05.06.2023 
Tarkastuslautakunta § 41 06.06.2023 
Kaupunginvaltuusto § 50 12.06.2023 

Kunnanhallituksen on toimintakertomuksessa tehtävä esitys tilikauden 
tuloksen käsittelystä. 
--- 
 
Kaupunginhallituksen esitys tilikauden tuloksen käsittelystä sisältyy 
toiminta- kertomukseen. 
 
Tilintarkastuskertomus ja tarkastuslautakunnan arviointikertomus annetaan 
erillisinä asiakirjoina kaupunginvaltuustolle tilinpäätöksen käsittelyn 
yhteydessä. 
 
 

  Tilikauden alijäämä on -4 018 000 € (luku tarkentuu). Alijäämä esitetään 
kirjattavaksi taseen omaan pääomaan tilikauden yli-/-alijäämätilille. 
 
Tarkemmat tiedot toiminnan ja talouden toteutumisesta sekä kaupungin 
rahoitusaseman ja varallisuuden kehittymisestä vuonna 2022 on esitetty 
tilinpäätösasiakirjoissa. 
 
(Talouspalvelujen laatima vuoden 2022 tilinpäätös liitteenä. Liite 
toimitetaan myöhemmin.) 

 
  Tilinpäätöksen konsernia koskevat laskelmat sekä liitetiedot tuodaan 

kaupunginhallituksen hyväksyttäväksi 12.4.2023 kokoukseen. 
 
Henkilöstöpalvelujen laatima vuoden 2022 henkilöstöraportti liitteenä. 

 
  Koska kaupungin taseessa on kattamatonta alijäämä 19 546 000 € (luku 

tarkentuu), on esitettävä talouden tasapainottamissuunnitelma. 
Kaupunginvaltuuston 2.5.2022 § 40 hyväksymän 
tasapainottamissuunnitelman toteutumatilanne liitteenä. Kaupungin 
käyttötalouden osalta talouden tasapaino on vuositasolla jo hyvin lähellä, 
mutta alijäämän kehittyessä suuremmaksi, mitä taloussuunnitelmassa oli 
arvioitu, on huomioitava, että nykyinen päätetty sopeutusohjelma ei vielä 
riitä oikaisemaan taloutta tasapainoiseksi kuntalain 110 § edellyttämällä 
tavalla vaan tasapainotus vaatii vielä lisätoimenpiteitä. Tasapainotustyö 
jatkuu siltä pohjalta, joka on valtuusto käyttötalouden osalta jo hyväksynyt.  

 
  Tilinpäätöksen poistoja koskevat laskelmat ovat vielä kesken ja 

niiden vaikutukset tilinpäätöksen tulokseen ja taseeseen tarkentuvat. 
Toimialojen toteutumat ovat lopulliset ja esitellään 
kaupunginhallituksen kokouksessa.   

 
 
Esittelijä Kaupunginjohtaja Matti Ruotsalainen  

 
Päätösehdotus Kaupunginhallitus päättää: 

- hyväksyä tilinpäätöksen tässä vaiheessa esiteytyt luvut 
- tilikauden alijäämä 4 018 000 € (luku tarkentuu) esitetään kirjattavaksi 
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Kaupunginhallitus § 96 27.03.2023 
Kaupunginhallitus § 115 12.04.2023 
Tarkastuslautakunta § 31 26.04.2023 
Kaupunginhallitus § 183 05.06.2023 
Tarkastuslautakunta § 41 06.06.2023 
Kaupunginvaltuusto § 50 12.06.2023 

taseen omaan pääomaan tilikauden yli-/alijäämätilille 
- jättää tilinpäätöksen tilintarkastajien tarkastettavaksi 
- saattaa tilinpäätöksen tarkastuslautakunnan valmistelun jälkeen edelleen 
kaupunginvaltuuston käsiteltäväksi 
- hyväksyä ja allekirjoittaa lopullisen tilinpäätöksen seuraavassa 
kokouksessa 12.4.2023. 
 
Kaupunginhallitus antaa valmistelijoille oikeuden tehdä 
toimintakertomukseen teknisluonteisia korjauksia, muutoksia ja 
täydennyksiä sekä tilintakastajan vaatimia selvityksiä ennen 
kaupunginvaltuuston käsittelyä. 
 

Päätös Talouspäällikkö Katri Heberg, hallinto-ja kehitysjohtaja Jukka Vilén, 
elinvoimajohtaja Kimmo Heikka, hyvinvointijohtaja Kaisa Rauvala ja 
ympäristöjohtaja Mika Grönvall esittelivät toimialojen toteumat 
kokouksessa. Henkilöstöpäällikkö Jani Koskela esitteli henkilöstöraportin 
kokouksessa. 
 
Kaupunginhallitus päätti: 
- hyväksyä tilinpäätöksen tässä vaiheessa esitetyt luvut 
- tilikauden alijäämä 4 018 000 € (luku tarkentuu) esitetään kirjattavaksi 
taseen omaan pääomaan tilikauden yli-/alijäämätilille 
- jättää tilinpäätöksen tilintarkastajien tarkastettavaksi 
- saattaa tilinpäätöksen tarkastuslautakunnan valmistelun jälkeen edelleen 
kaupunginvaltuuston käsiteltäväksi 
- hyväksyä ja allekirjoittaa lopullisen tilinpäätöksen seuraavassa 
kokouksessa 12.4.2023. 
 
Kaupunginhallitus päätti antaa valmistelijoille oikeuden tehdä 
toimintakertomukseen teknisluonteisia korjauksia, muutoksia ja 
täydennyksiä sekä tilintarkastajan vaatimia selvityksiä ennen 
kaupunginvaltuuston käsittelyä. 

 
 
Kaupunginhallitus 12.04.2023 § 115  
 
 
Valmistelu  

 
Esittelijä Kaupunginjohtaja Matti Ruotsalainen  

 
Päätösehdotus Kaupunginhallitus hyväksyy ja allekirjoittaa tilinpäätöksen: 

 
- tilikauden alijäämä 4 068 392,74 esitetään kirjattavaksi taseen omaan 
pääomaan tilikauden yli-/alijäämätilille 
- jättää tilinpäätöksen tilintarkastajien tarkastettavaksi 
- saattaa tilinpäätöksen tarkastuslautakunnan valmistelun jälkeen edelleen 
kaupunginvaltuuston käsiteltäväksi 
 



 
KEMIN KAUPUNKI PÖYTÄKIRJA 5/2023   9 (61) 
 
Kaupunginhallitus § 96 27.03.2023 
Kaupunginhallitus § 115 12.04.2023 
Tarkastuslautakunta § 31 26.04.2023 
Kaupunginhallitus § 183 05.06.2023 
Tarkastuslautakunta § 41 06.06.2023 
Kaupunginvaltuusto § 50 12.06.2023 

Kaupunginhallitus toteaa, että tilinpäätöstä ei ole valitettavasti voitu 
toimittaa tilintarkastajille ja tarkastuslautakunnalle maaliskuun loppuun 
mennessä henkilöstöresurssipulan vuoksi. Tilinpäätös saatetaan 
kaupunginvaltuuston hyväksyttäväksi määräajassa. 
 

Päätös Kaupunginhallitus hyväksyi ja allekirjoitti tilinpäätöksen: 
 
- tilikauden alijäämä 4 068 392,74 esitetään kirjattavaksi taseen omaan 
pääomaan tilikauden yli-/alijäämätilille 
- jättää tilinpäätöksen tilintarkastajien tarkastettavaksi 
- saattaa tilinpäätöksen tarkastuslautakunnan valmistelun jälkeen edelleen 
kaupunginvaltuuston käsiteltäväksi 
 
Kaupunginhallitus totesi, että tilinpäätöstä ei ole valitettavasti voitu 
toimittaa tilintarkastajille ja tarkastuslautakunnalle maaliskuun loppuun 
mennessä henkilöstöresurssipulan vuoksi. Tilinpäätös saatetaan 
kaupunginvaltuuston hyväksyttäväksi määräajassa. 

 
 
Tarkastuslautakunta 26.04.2023 § 31  
 
 
Valmistelu Kaupunkitarkastaja Maria Vaittinen puh. 040 184 1970 

 
Kaupunginhallitus on käsitellyt Tilinpäätöstä 2022 kokouksissaan 
27.3.2023 sekä 12.4.2023. Tarkastuslautakunta arvioi Kuntalain 121 §:n ja 
arviointiohjelmansa mukaan talousarviossa asetettujen toiminnan ja 
talouden tavoitteiden toteutumista kaupungin ja konsernin osalta.  
 
Talouspäällikkö Katri Heberg esittelee vuoden 2022 tilinpäätöksen. 
Materiaali on jaettu sähköisesti lautakunnan jäsenille 
 

Esittelijä Kaupunkitarkastaja Maria Vaittinen  
 

Päätösehdotus Tarkastuslautakunta päättää merkitä esittelyn tiedoksi. 
 

Päätös Kokouksen pykälien käsittelyjärjestystä muutettiin siten, että pykälän 32 
(Arviointikertomuksen 2022 valmistelu) käsittely aloitettiin ennen tämän 
pykälän avaamista. 
 
Talouspäällikkö Katri Heberg esitteli tilinpäätöstä.  
 
Milla Hietala oli poissa kokouksesta klo 15.09-15.13.  
 
Tarkastuslautakunta merkitsi esittelyn tiedoksi. 

 
 
Kaupunginhallitus 05.06.2023 § 183  
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Kaupunginhallitus § 96 27.03.2023 
Kaupunginhallitus § 115 12.04.2023 
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Valmistelu Tilintarkastuksen yhteydessä on todettu korjattavia asioita tilinpäätökseen.  
 
 Tilikauden alijäämä on korjatun tilinpäätöksen mukaan 3,82 miljoonaa 

euroa ja kertynyt alijäämä 18,857 miljoonaa euroa. 
 
 (Korjattu tilinpäätös liitteenä.)  

 
Esittelijä Kaupunginjohtaja Matti Ruotsalainen  

 
Päätösehdotus Kaupunginhallitus hyväksyy ja allekirjoittaa tilinpäätöksen: 

- tilikauden alijäämä 3 820 888,20 esitetään kirjattavaksi taseen omaan 
pääomaan tilikauden yli-/alijäämätilille 
- jättää tilinpäätöksen tilintarkastajien tarkastettavaksi 
- saattaa tilinpäätöksen tarkastuslautakunnan valmistelun jälkeen edelleen 
kaupunginvaltuuston käsiteltäväksi 
 

Päätös Teija Jestilä poistui kokouksesta klo 14:25. Jestilä palasi kokoukseen klo 
14:29. 
 
Kaupunginhallitus hyväksyi ja allekirjoitti tilinpäätöksen: 
- tilikauden alijäämä 3 820 888,20 esitetään kirjattavaksi taseen omaan 
pääomaan tilikauden yli-/alijäämätilille 
- jätti tilinpäätöksen tilintarkastajien tarkastettavaksi 
- saattaa tilinpäätöksen tarkastuslautakunnan valmistelun jälkeen edelleen 
kaupunginvaltuuston käsiteltäväksi. 

 
 
Tarkastuslautakunta 06.06.2023 § 41  
  
 
Valmistelu Kaupunkitarkastaja Maria Vaittinen 

 
Kaupunginhallituksen allekirjoittama korjattu tilinpäätös ja toimintakertomus 
2022 on liitteenä. 
(Yhteenveto tilikauden 2022 tarkastuksesta on liitteenä. (Salassa 
pidettävä JulkL 24.1. § 15 k.) ) 
Vahvistusilmoituskirje Kemin kaupunki 2022 on liitteenä. 
 

Esittelijä Kaupunkitarkastaja Maria Vaittinen  
 

Päätösehdotus Tarkastuslautakunta päättää 
1. merkitä tilintarkastuskertomuksen tiedoksi ja lähettää sen edelleen 
valtuustolle tiedoksi 
2. esittää kaupunginvaltuustolle, että se hyväksyy vuoden 2022 
tilinpäätöksen 
3. esittää kaupunginvaltuustolle, että se myöntää vastuuvapauden 
tilivelvollisille tilikaudelta 1.1. - 31.12.2022. 
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Päätös Tilintarkastaja Heidi Hyry esitteli yhteenvedon vuoden 2022 
tilintarkastuksesta. 
 
Tilintarkastaja antoi kaupunginvaltuustolle menevän 
tilintarkastuskertomuksen vuodelta 2022. 
 
Tarkastuslautakunta päätti 
1. merkitä tilintarkastuskertomuksen tiedoksi ja lähettää sen edelleen 
valtuustolle tiedoksi 
2. esittää kaupunginvaltuustolle, että se hyväksyy vuoden 2022 
tilinpäätöksen 
3. esittää kaupunginvaltuustolle, että se myöntää vastuuvapauden 
tilivelvollisille tilikaudelta 1.1. - 31.12.2022. 
 
Tilintarkastaja Heidi Heikkinen poistui kokouksesta. 

 
 
Kaupunginvaltuusto 12.06.2023 § 50  
167/02.06.01.04/2023  
      

 
 

Päätösehdotus Kaupunginvaltuusto päättää 
1. merkitä tilintarkastuskertomuksen tiedoksi  
2. hyväksyä vuoden 2022 tilinpäätöksen 
3. myöntää vastuuvapauden tilivelvollisille tilikaudelta 1.1. - 31.12.2022. 
 

Päätös Kaupunginvaltuusto päätti 
1. merkitä tilintarkastuskertomuksen tiedoksi  
2. hyväksyä vuoden 2022 tilinpäätöksen 
3. myöntää vastuuvapauden tilivelvollisille tilikaudelta 1.1. - 31.12.2022. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Liitteet 
2 Talouden tasapainottamissuunnitelma 
3 Henkilostoraportti 2022 
4 Signed Tilinpäätös ja toimintakertomus 2022 KV 120623 
5 Vahvistusilmoituskirje Kemin kaupunki 2022 
6 Signed ttk Kemin kaupunki 2022 
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Tarkastuslautakunta § 32 26.04.2023 
Tarkastuslautakunta § 36 17.05.2023 
Tarkastuslautakunta § 41 31.05.2023 
Tarkastuslautakunta § 42 06.06.2023 
Kaupunginvaltuusto § 51 12.06.2023 

 
Tarkastuslautakunnan arviointikertomus vuodelta 2022 
 
Tarkastuslautakunta 26.04.2023 § 32  
  
 
Valmistelu Kaupunkitarkastaja Maria Vaittinen puh. 040 284 1970 

 
Kuntalain 121 §:n mukaan valtuusto asettaa tarkastuslautakunnan 
hallinnon ja talouden tarkastuksen sekä arvioinnin järjestämistä varten. 
 
Tarkastuslautakunnan tehtävänä on: 
 1) valmistella valtuuston päätettävät hallinnon ja talouden tarkastusta 
koskevat asiat; 
 2) arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet 
 kunnassa ja kuntakonsernissa toteutuneet ja onko toiminta järjestetty 
 tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla; 
 3) arvioida talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella sekä 
voimassa olevan taloussuunnitelman riittävyyttä, jos kunnan taseessa on 
kattamatonta alijäämää; 
 4) huolehtia kunnan ja sen tytäryhteisöjen tarkastuksen 
yhteensovittamisesta; 
 5) valvoa 84 §:ssä säädetyn sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden 
 noudattamista ja saattaa ilmoitukset valtuustolle tiedoksi; 
 6) valmistella kunnanhallitukselle esitys tehtäviään koskeviksi 
hallintosäännön määräyksiksi sekä arvioinnin ja tarkastuksen 
talousarvioksi. 
 
Tarkastuslautakunta laatii arviointisuunnitelman ja antaa valtuustolle 
kultakin vuodelta arviointikertomuksen, jossa esitetään arvioinnin tulokset. 
Arviointikertomus käsitellään valtuustossa tilinpäätöksen yhteydessä. 
 
Arviointikertomuspohja on tarkastuslautakunnan sähköisessä työtilassa ja 
sitä on työstetty yhdessä työpajamuotoisesti. 
 

Esittelijä Kaupunkitarkastaja Maria Vaittinen  
 

Päätösehdotus Tarkastuslautakunta valmistelee vuoden 2022 arviointikertomusta. 
 

Päätös Arviointikertomuksen valmistelu on aloitettu tarkastuslautakunnan jäsenten 
ja kaupunkitarkastajan yhteisissä työpajoissa.  
 
Pykälän käsittely keskeytettiin klo 14.57-15.28, jolloin käsiteltiin pykälä 31 
Tilinpäätöksen esittely.  
 
Aki Pyykkö poistui kokouksesta klo 15.34. 
 
Tarkastuslautakunta valmisteli vuoden 2022 arviointikertomusta. 
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Tarkastuslautakunta 17.05.2023 § 36  
  
  
Valmistelu Kaupunkitarkastaja Maria Vaittinen 

 
Tarkastuslautakunta on työstänyt arviointikertomusta työpajoissa 14.4., 
18.4., 19.4., 25.4., 3.5. ja 5.5. Tarkastuslautakunta käy läpi 
arviointikertomuksen valmistelun ajankohtaisen tilanteen. 
 

Esittelijä Kaupunkitarkastaja Maria Vaittinen  
 

Päätösehdotus Tarkastuslautakunta valmistelee vuoden 2022 arviointikertomusta. 
 

Päätös Tarkastuslautakunta valmisteli vuoden 2022 arviointikertomusta. 
 
 
Tarkastuslautakunta 31.05.2023 § 41  
  
  
 
Valmistelu Kaupunkitarkastaja Maria Vaittinen 
 

Tarkastuslautakunta käy läpi arviointikertomuksen valmistelun 
ajankohtaisen tilanteen. 
 

Esittelijä Kaupunkitarkastaja Maria Vaittinen  
 

Päätösehdotus Tarkastuslautakunta valmistelee vuoden 2022 arviointikertomusta. 
 

Päätös Tarkastuslautakunta valmisteli vuoden 2022 arviointikertomusta. 
 
 
Tarkastuslautakunta 06.06.2023 § 42  
 
 
Valmistelu Kaupunkitarkastaja Maria Vaittinen 

 
Tarkastuslautakunnan tehtävänä on kuntalain 121 §:n mukaan arvioida, 
ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa ja 
kuntakonsernissa toteutuneet ja onko toiminta järjestetty tuloksellisella ja 
tarkoituksenmukaisella tavalla. Tarkastuslautakunta laatii 
arviointisuunnitelman ja antaa valtuustolle kultakin vuodelta 
arviointikertomuksen, jossa esitetään arvioinnin tulokset. Arviointikertomus 
käsitellään valtuustossa tilinpäätöksen yhteydessä. 
 

Esittelijä Kaupunkitarkastaja Maria Vaittinen  
 

Päätösehdotus Tarkastuslautakunta päättää hyväksyä ja allekirjoittaa Arviointikertomuksen 
vuodelta 2022. 
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Tarkastuslautakunta § 32 26.04.2023 
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Lisäksi tarkastuslautakunta esittää, että  
1) kaupunginvaltuusto merkitsee tiedoksi arviointikertomuksen vuodelta 
2022 
2) kaupunginvaltuusto lähettää arviointikertomuksen edelleen 
kaupunginhallitukselle toimenpiteitä varten 
3) kaupunginhallitus laatii vastineen arviointikertomukseen syyskuun 
loppuun mennessä. 
 

Päätös Tarkastuslautakunta päätti hyväksyä ja allekirjoittaa arviointikertomuksen 
vuodelta 2022. 
 
Lisäksi tarkastuslautakunta päätti esittää, että  
1) kaupunginvaltuusto merkitsee tiedoksi arviointikertomuksen vuodelta 
2022 
2) kaupunginvaltuusto lähettää arviointikertomuksen edelleen 
kaupunginhallitukselle toimenpiteitä varten 
3) kaupunginhallitus laatii vastineen arviointikertomukseen syyskuun 
loppuun mennessä. 

 
 
Kaupunginvaltuusto 12.06.2023 § 51  
191/00.03.00/2023  
      
 

 
Päätösehdotus Kaupunginvaltuusto 

1) päättää merkitä tiedoksi arviointikertomuksen vuodelta 2022 
2) lähettää arviointikertomuksen edelleen kaupunginhallitukselle 
toimenpiteitä varten. Kaupunginhallitus laatii vastineen 
arviointikertomukseen syyskuun loppuun mennessä. 
 

Päätös Kaupunginvaltuusto 
1) päätti merkitä tiedoksi arviointikertomuksen vuodelta 2022 
2) lähettää arviointikertomuksen edelleen kaupunginhallitukselle 
toimenpiteitä varten. Kaupunginhallitus laatii vastineen 
arviointikertomukseen syyskuun loppuun mennessä. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Liitteet 
7 Arviointikertomus 2022 valmis 
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Kaupunginhallitus § 169 22.05.2023 
Kaupunginvaltuusto § 52 12.06.2023 

 
Lisämäärärahaesitys Kemin Keilatalo Oy:n ratojen ja laitteiden varastoinnista aiheutuviin 
kustannuksiin 
 
Kaupunginhallitus 22.05.2023 § 169  
 
 
Valmistelu Talouspäällikkö Katri Heberg, puh. 040 5121962 

 
Kemin Keilatalo Oy:n (jäljempänä Keilatalo) rakennus puretaan ja toiminta 
siirtyy uuteen valmistuvaan monitoimihalliin. Toimintaan tulee Keilatalosta 
riippumattomista syistä reilun vuoden mittainen katko, jonka ajaksi radat ja 
laitteet on varastoitava. Varastoinnin kustannuksiksi Keilatalon 
toimitusjohtaja on arvioinut 44 000 euroa. Koska toiminnan katko ja siitä 
johtuva varastointi aiheutuu kaupungin päätöksistä ja toimista, maksetaan 
kustannukset kaupungin määrärahoista. Tarvittava määräraha 44 000 
euroa esitetään varattavaksi kaupunginhallituksen käyttöön varattuun 
määrärahaan (kustannuspaikka 001101, tili 4852). 
 

Esittelijä Kaupunginjohtaja Matti Ruotsalainen  
 

Päätösehdotus Kaupunginhallitus päättää esittää valtuustolle, että kaupunginhallituksen 
käyttöön varattuun määrärahaan myönnetään 44 000 euron lisämääräraha 
Kemin Keilatalo Oy:n ratojen ja laitteiden varastointiin ja siirtoon. 
 

Päätös Kaupunginhallitus päätti esittää valtuustolle, että kaupunginhallituksen 
käyttöön varattuun määrärahaan myönnetään 44 000 euron lisämääräraha 
Kemin Keilatalo Oy:n ratojen ja laitteiden varastointiin ja siirtoon. 

 
 
Kaupunginvaltuusto 12.06.2023 § 52  
315/02.02.01/2023  
      

 
Päätösehdotus Kaupunginvaltuusto päättää, että kaupunginhallituksen käyttöön varattuun 

määrärahaan myönnetään 44 000 euron lisämääräraha Kemin Keilatalo 
Oy:n ratojen ja laitteiden varastointiin ja siirtoon.  
 

Päätös James Nevala esitti, että lisämäärärahaa ei myönnetä  ja varastointiraha 
otetaan joko budjetin sisältä tai että tarvittava rahamäärä siirretään 
seuraavaan pykälään 53 (Lainan myöntäminen Kemin Keilatalo Oy:lle ja 
nykyisten lainojen uudelleen järjestely) ja lisätään se määrä annettavaan 
lainaan. Esitys raukesi kannattamattomana. 
 
Kaupunginvaltuusto päätti, että kaupunginhallituksen käyttöön varattuun 
määrärahaan myönnetään 44 000 euron lisämääräraha Kemin Keilatalo 
Oy:n ratojen ja laitteiden varastointiin ja siirtoon. 
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Lainan myöntäminen Kemin Keilatalo Oy:lle ja nykyisten lainojen uudelleen järjestely 
 
Kaupunginhallitus 22.05.2023 § 170  
 
 
Valmistelu       Talouspalvelut, talouspäällikkö Katri Heberg 9.5.2023 
 

Kemin Keilatalo Oy:llä (jäljempänä Keilatalo) on kaupungin myöntämä 
pitkäaikainen laina, 149 000 euroa, joka erääntyy maksettavaksi 
kertalyhenteisenä 31.3.2024. Lisäksi Keilatalolla on kaksi lyhytaikaista 
lainaa, joiden yhteissumma on 55 700 euroa ja jotka erääntyvät toukokuun 
lopussa 2023. Keilatalo ei ole pystynyt lyhentämään lyhytaikaisia lainoja 
suunnitelman mukaisesti. 
 
Keilatalo on toimittanut kaupunginhallitukselle arvion muutosta ja ratojen ja 
laitteiden varastoimisesta aiheutuvista kustannuksista.  Ratojen ja 
laitteiden siirto ja varastointi joudutaan tekemään Keilatalosta 
riippumattomista syistä ja siksi nämä kustannukset kohdistetaan 
kaupungille (lisämäärärahaesitys erillisessä pykälässä). 
 
Toiminnassa tulee olemaan reilun vuoden mittainen katko, koska nykyinen 
rakennus on purettava ja uudessa monitoimihallissa toiminta voi alkaa 
vasta syksyllä 2024. Reilun vuoden aikana Keilatalolla ei ole tuloja, joten 
Keilatalo ei pysty lyhentämään Osuuspankin myöntämän investointilainan 
lyhennyksiä ja korkoja (n. 90 000 euroa) ajalta 1.6.2023-31.12.2024 eikä 
pysty maksamaan palkkakuluja (n. 40 000) ajalta 1.6.2023-31.8.2024. 
Näihin kustannuksiin Keilatalo anoo kaupungilta lisälainaa yhteensä 
130 000 euroa nykyisten 204 700 euron lisäksi. Myöskään kaupungin 
myöntämien lainojen korkoja Keilatalo ei pysty maksamaan katkon aikana. 
 

 Kaupungin antolainauksessa ja takauksissa tulee ottaa huomioon 
sekä valtiontukisääntely että kuntalaki  

 
Valtiontukisääntelyn mukaan yritykselle ei saa antaa tukea, joka vääristäisi 
tai uhkaisi vääristää kilpailua. EU oikeuskäytännön mukaan tukina 
pidetään sellaisia toimenpiteitä, jotka muodossa tai toisessa ovat omiaan 
suosimaan yrityksiä suoraan tai välillisesti tai joita on pidettävä sellaisena 
taloudellisena etuna, jota edunsaajayritys ei olisi saanut tavanomaisten 
markkinoilla sovellettavien ehtojen mukaan. Valtiontukisäännöksiä 
sovelletaan myös kuntien omistamiin yrityksiin. Koska valtiontuet ovat 
lähtökohtaisesti kiellettyjä, on annettavalle tuelle löydettävä hyväksyttävä 
peruste. Lisäksi tuki on myönnettävä yksityiskohtaisen 
menettelysäännösten mukaisesti. Valtiotukisääntelyn kannalta yrityksiä 
ovat kaikki taloudellista toimintaa harjoittavat yksiköt niiden oikeudellisesta 
muodosta riippumatta. Taloudellista toimintaa on tavaroiden tai palveluiden 
tarjoaminen markkinoille. EU:n valtiontukisäännösten ja – määräysten 
vastaisessa menettelyssä ei ole kyse vain menettelyvirheestä (KuntaL 135 
§). Kielletty valtiontuki voidaan määrätä korkoineen takaisinperittäväksi 
tuen saajalta. 
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Lainaehtojen tulee olla markkinaehtoisia, jolloin järjestelyyn ei sisälly 
valtiontueksi katsottavaa taloudellista etua. 
 

 Valtiontukisäätelyn mukaan julkiseksi tueksi ei katsota sellaista kunnan 
yhtiöön tekemää sijoitusta, joka on tehty yksityiseen sijoittajaan 
verrattavissa olevissa olosuhteissa. Yksityiselle sijoitukselle on tyypillistä 
mm. seuraavat asiat:  
- sijoitukselle odotetaan tuottoa, joka voi muodostua yhtiön osakkeen arvon 
kohoamisesta tai osinkotuotosta  
- yhtiön taloudellinen tilanne on perusteellisesti selvitetty ja taloudellisissa 
vaikeuksissa olevaan yhtiöön suhtaudutaan varauksella 
-sijoitus turvaa yhtiöön aikaisemmin tehdyt panostukset. 
 
Kuntalain 129 § säätelee lainan taikka takauksen tai muun vakuuden 
antamista seuraavasti: Kunnan myöntämä laina, takaus tai muu vakuus ei 
saa vaarantaa kunnan kykyä vastata sille laissa säädetyistä tehtävistä. 
Kunta ei saa myöntää lainaa, takausta tai muuta vakuutta, jos siihen 
sisältyy merkittävä taloudellinen riski. Kunnan edut tulee turvata riittävän 
kattavilla vastavakuuksilla.  
 
Kuntalain 129 §:n 2 mom. mukaan kunta voi myöntää lainan, takauksen tai 
muun vakuuden kilpailutilanteessa markkinoilla toimivan yhteisön velasta 
tai muusta sitoumuksesta ainoastaan, jos yhteisö kuuluu kuntakonserniin 
tai se on kuntien tai kuntien ja valtion yhteisessä määräysvallassa.  
 
Kuntalain 129 §:n (voimaan 1.5.2015) pykälän mukaan kunnan edut tulee 
turvata riittävän kattavilla vastavakuuksilla. Vaadittavien vastavakuuksien 
ei tarvitse kattaa koko takaukseen liittyvää riskiä, vaan riittää, että ne 
kattavat kunnan riskien hallinnan näkökulmasta riittävän osan. 
 
EU:n valtiontukisäännösten ja Kuntalain edellytysten täyttyminen 
Keilatalon lainoittamisessa  
Antolaina myönnetään kaupungin kuntakonserniin kuuluvalle kaupungin 
100 prosenttisesti omistamalle yhtiölle.  

  
 Kaupungin omistus yhtiössä perustuu kaupungin pyrkimykseen edistää 

kuntalaisten ja ympäristökuntien asukkaiden liikkumista ja liikkumisen 
edellytyksiä. Liikuntalaki 2015/390 5 §: Kunnan tehtävästä luoda yleisiä 
edellytyksiä liikunnalle paikallistasolla säädetään liikuntalain 5 §:ssä. 
Liikuntalain 5 §:n 1 momentin mukaan kunnan tulee luoda edellytyksiä 
kunnan asukkaiden liikunnalle: 1) järjestämällä liikuntapalveluja sekä 
terveyttä ja hyvinvointia edistävää liikuntaa eri kohderyhmät huomioon 
ottaen; 2) tukemalla kansalaistoimintaa mukaan lukien seuratoiminta; sekä 
3) rakentamalla ja ylläpitämällä liikuntapaikkoja. Näin Keilatalon 
omistaminen ja tukeminen voidaan lähtökohtaisesti katsoa kuuluvan 
kunnan toimialaan.  

  
 Yhtiön esittämien tietojen mukaan voidaan todeta, että yhtiö on 

vallinneesta koronatilanteesta ja kohonneista kustannuksista (varsinkin 
sähkö) johtuen ajautunut taloudellisesti vaikeaan tilanteeseen, joten 
taloudellisen tuen myöntäminen voidaan katsoa kielletyksi. Arviota 
lieventää vallinnut korontilanne ja sen negatiivinen vaikutus yhtiön 
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liikevaihtoon sekä Keilatalon toiminnan keskeytys reiluksi vuodeksi 
Keilatalosta riippumattomista syistä. Nyt tehtävä toimenpide tappiolliseen 
yhtiöön on markkinaehtoinen, ja sillä suojataan kunnan yhtiöön aiemmin 
tekemien pääomasijoitusten säilyminen. 
 
Kaupungin kokonaisriski yhtiössä on tämän lainapäätöksen jälkeen 
yhteensä noin 740 000 euroa. Vastuu koostuu kaupungin antamasta 
omavelkaisesta takauksesta yhtiön Osuuspankista olevaan lainaan, 
pääoma tällä hetkellä 405 000 euroa ja kaupungin antolainasta 334 700 
euroa. Kaupungin myöntämällä lisälainalla Keilatalo lyhentää Osuuspankin 
lainaa n. 70 000 eurolla, joka pienentää vastaavasti kaupungin 
takausriskiä. Riski ei ole kaupungin kokonaisvastuihin nähden merkittävä, 
eikä siihen liitettävä taloudellinen riski vaaranna kaupungin kantokykyä 
vastata peruspalveluiden järjestämisestä. Kaupungin myöntämiä 
antolainoja oli vuoden lopussa 19,9 miljoonaa euroa, joista lähes koko 
määrä on tytäryhteisöille myönnettyjä antolainoja. 
 

 Kaupungin lainojen ja takauksen vakuutena on ollut laitoskiinnitys 
yhteensä 975 482 euroa, tontin vuokraoikeuteen ja rakennuksiin Keilatalon 
hallinnoimalla alueella, jolla sijaitsee yhtiön omistama Keilahalli. Tontin 
siirryttyä uudelle omistajalle on kiinnitys kuoletettava. Kaupunki edellyttää 
keilatalon ratojen ja laitteiden panttausta uudeksi vakuudeksi. 

 
Lainasta perittävillä koroilla arvioidaan saavutettavan antolainalle EU-
säädösten edellyttämä markkinaperusteinen hinnoittelutaso (TEM 
valtiontuki). Marginaalissa on huomioitu yrityksen heikko 
luottokelpoisuusluokka. 
 

 Kaupungin hallintosäännön mukaan valtuusto päättää lainan ottamisen ja 
lainan antamisen periaatteista, 81 § Rahatoimen hoitaminen. Talousarvion 
hyväksymisen yhteydessä valtuusto päättää antolainojen ja vieraan 
pääoman muutoksista. Kaupunginhallitus päättää lainan ottamisesta ja 
lainan antamisesta noudattaen valtuuston hyväksymiä periaatteita. 
Kaupunginhallitus voi siirtää lainan ottamiseen ja antamiseen liittyvää 
toimivaltaansa alaiselleen viranomaiselle. 
 
Koska vuoden 2023 talousarviossa antolainasaamisten lisäyksen määrä 
on nolla euroa, on asia vietävä kaupunginvaltuuston hyväksyttäväksi. 

 
Talouspalvelut esittää, että kaupunginhallitus ja edelleen valtuusto 
hyväksyy yhtiön esittämän nykyisten lyhyt- ja pitkäaikaisten antolainojen 
yhdistämisen yhdeksi lainaksi sekä uuden lainan myötämisen. Lainan 
takaisinmaksuajaksi esitetään kuutta vuotta ja vuodet 2023 ja 2024 
lyhennysvapaina. Vuosina 2023 ja 2024 kertyvien korkojen maksu alkaa 
vuoden 2025 alusta. 
 
Velkakirjalaina: Pitkäaikainen antolaina 334 700 euroa.  
Laina-aika: Kuusi (6) vuotta.  
Lyhennykset: Heinäkuusta 2025 alkaen 7 000 euron kuukausierissä 
vuoden 2029 kesäkuuhun saakka.  
Korko: 12 kk Euribor -korko + 4,0 % marginaali. Jos 12 kk Euribor –koron 
arvo on negatiivinen, lainasta maksettava kokonaiskorko on lainan 
marginaalin suuruinen.  
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Koron maksu: Kuukausittain alkaen tammikuusta 2025. Tammi-
kesäkuussa 2025 maksetaan 7 000 kuukausierissä vuosina 2023 ja 2024 
kertyneet korot. Heinäkuusta 2025 alkaen kuukausittainen korko.  
 
Lainaa on mahdollista lyhentää suunniteltua aiemmin, maksaa kerralla 
enemmän tai maksaa pois ennen laina-ajan päättymistä.  
 
Kaupunki edellyttää myönnettävälle lainalle ja takaukselle yleisvakuudeksi 
Keilatalon ratojen ja laitteiden panttausta. 
 
Talouspalvelut hoitaa antolainaa koskevan velkakirjan laatimisen ja 
huolehtii lyhennyksen ja korkojen laskuttamisen antolainan ehtojen 
mukaisesti.   

 
 
Esittelijä Kaupunginjohtaja Matti Ruotsalainen  

 
Päätösehdotus Kaupunginhallitus päättää esittää, että valtuusto hyväksyy yhtiön esittämän 

nykyisten lyhyt- ja pitkäaikaisten antolainojen yhdistämisen yhdeksi 
lainaksi sekä uuden lainan myöntämisen. Lainan takaisinmaksuajaksi 
esitetään kuutta vuotta ja vuodet 2023 ja 2024 lyhennysvapaina. Vuosina 
2023 ja 2024 kertyvien korkojen maksu alkaa vuoden 2025 alusta. 
 
Velkakirjalaina: Pitkäaikainen antolaina 334 700 euroa.  
Laina-aika: Kuusi (6) vuotta.  
Lyhennykset: Heinäkuusta 2025 alkaen 7 000 euron kuukausierissä 
vuoden 2029 kesäkuuhun saakka.  
Korko: 12 kk Euribor -korko + 4,0 % marginaali. Jos 12 kk Euribor –koron 
arvo on negatiivinen, lainasta maksettava kokonaiskorko on lainan 
marginaalin suuruinen.  
Koron maksu: Kuukausittain alkaen tammikuusta 2025. Tammi-
kesäkuussa 2025 maksetaan 7 000 kuukausierissä vuosina 2023 ja 2024 
kertyneet korot. Heinäkuusta 2025 alkaen kuukausittainen korko.  
 
Lainaa on mahdollista lyhentää suunniteltua aiemmin, maksaa kerralla 
enemmän tai maksaa pois ennen laina-ajan päättymistä.  
 
Kaupunki edellyttää myönnettävälle lainalle ja takaukselle yleisvakuudeksi 
Keilatalon ratojen ja laitteiden panttausta. 
 
Talouspalvelut hoitaa antolainaa koskevan velkakirjan laatimisen ja 
huolehtii lyhennyksen ja korkojen laskuttamisen antolainan ehtojen 
mukaisesti. 
 

Päätös Kaupunginhallitus päätti esittää, että valtuusto hyväksyy yhtiön esittämän 
nykyisten lyhyt- ja pitkäaikaisten antolainojen yhdistämisen yhdeksi 
lainaksi sekä uuden lainan myöntämisen. Lainan takaisinmaksuajaksi 
esitetään kuutta vuotta ja vuodet 2023 ja 2024 lyhennysvapaina. Vuosina 
2023 ja 2024 kertyvien korkojen maksu alkaa vuoden 2025 alusta. 
 
Velkakirjalaina: Pitkäaikainen antolaina 334 700 euroa.  
Laina-aika: Kuusi (6) vuotta.  
Lyhennykset: Heinäkuusta 2025 alkaen 7 000 euron kuukausierissä 
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vuoden 2029 kesäkuuhun saakka.  
Korko: 12 kk Euribor -korko + 4,0 % marginaali. Jos 12 kk Euribor –koron 
arvo on negatiivinen, lainasta maksettava kokonaiskorko on lainan 
marginaalin suuruinen.  
Koron maksu: Kuukausittain alkaen tammikuusta 2025. Tammi-
kesäkuussa 2025 maksetaan 7 000 kuukausierissä vuosina 2023 ja 2024 
kertyneet korot. Heinäkuusta 2025 alkaen kuukausittainen korko.  
 
Lainaa on mahdollista lyhentää suunniteltua aiemmin, maksaa kerralla 
enemmän tai maksaa pois ennen laina-ajan päättymistä.  
 
Kaupunki edellyttää myönnettävälle lainalle ja takaukselle yleisvakuudeksi 
Keilatalon ratojen ja laitteiden panttausta. 
 
Talouspalvelut hoitaa antolainaa koskevan velkakirjan laatimisen ja 
huolehtii lyhennyksen ja korkojen laskuttamisen antolainan ehtojen 
mukaisesti. 

 
 
Kaupunginvaltuusto 12.06.2023 § 53  
313/02.05.03/2023  
      

 
Päätösehdotus Kaupunginvaltuusto päättää hyväksyä yhtiön esittämän nykyisten lyhyt- ja 

pitkäaikaisten antolainojen yhdistämisen yhdeksi lainaksi sekä uuden 
lainan myöntämisen. Lainan takaisinmaksuajaksi esitetään kuutta vuotta ja 
vuodet 2023 ja 2024 lyhennysvapaina. Vuosina 2023 ja 2024 kertyvien 
korkojen maksu alkaa vuoden 2025 alusta. 
 
Velkakirjalaina: Pitkäaikainen antolaina 334 700 euroa.  
Laina-aika: Kuusi (6) vuotta.  
Lyhennykset: Heinäkuusta 2025 alkaen 7 000 euron kuukausierissä 
vuoden 2029 kesäkuuhun saakka.  
Korko: 12 kk Euribor -korko + 4,0 % marginaali. Jos 12 kk Euribor –koron 
arvo on negatiivinen, lainasta maksettava kokonaiskorko on lainan 
marginaalin suuruinen.  
Koron maksu: Kuukausittain alkaen tammikuusta 2025. Tammi-
kesäkuussa 2025 maksetaan 7 000 kuukausierissä vuosina 2023 ja 2024 
kertyneet korot. Heinäkuusta 2025 alkaen kuukausittainen korko.  
 
Lainaa on mahdollista lyhentää suunniteltua aiemmin, maksaa kerralla 
enemmän tai maksaa pois ennen laina-ajan päättymistä.  
 
Kaupunki edellyttää myönnettävälle lainalle ja takaukselle yleisvakuudeksi 
Keilatalon ratojen ja laitteiden panttausta. 
 
Talouspalvelut hoitaa antolainaa koskevan velkakirjan laatimisen ja 
huolehtii lyhennyksen ja korkojen laskuttamisen antolainan ehtojen 
mukaisesti.  
 

Päätös Kaupunginvaltuusto päätti hyväksyä yhtiön esittämän nykyisten lyhyt- ja 
pitkäaikaisten antolainojen yhdistämisen yhdeksi lainaksi sekä uuden 
lainan myöntämisen. Lainan takaisinmaksuaika on kuusi vuotta ja vuodet 



 
KEMIN KAUPUNKI PÖYTÄKIRJA 5/2023   21 (61) 
 
Kaupunginhallitus § 170 22.05.2023 
Kaupunginvaltuusto § 53 12.06.2023 

2023 ja 2024 lyhennysvapaita. Vuosina 2023 ja 2024 kertyvien korkojen 
maksu alkaa vuoden 2025 alusta. 
 
Velkakirjalaina: Pitkäaikainen antolaina 334 700 euroa.  
Laina-aika: Kuusi (6) vuotta.  
Lyhennykset: Heinäkuusta 2025 alkaen 7 000 euron kuukausierissä 
vuoden 2029 kesäkuuhun saakka.  
Korko: 12 kk Euribor -korko + 4,0 % marginaali. Jos 12 kk Euribor –koron 
arvo on negatiivinen, lainasta maksettava kokonaiskorko on lainan 
marginaalin suuruinen.  
Koron maksu: Kuukausittain alkaen tammikuusta 2025. Tammi-
kesäkuussa 2025 maksetaan 7 000 kuukausierissä vuosina 2023 ja 2024 
kertyneet korot. Heinäkuusta 2025 alkaen kuukausittainen korko.  
 
Lainaa on mahdollista lyhentää suunniteltua aiemmin, maksaa kerralla 
enemmän tai maksaa pois ennen laina-ajan päättymistä.  
 
Kaupunki edellyttää myönnettävälle lainalle ja takaukselle yleisvakuudeksi 
Keilatalon ratojen ja laitteiden panttausta. 
 
Talouspalvelut hoitaa antolainaa koskevan velkakirjan laatimisen ja 
huolehtii lyhennyksen ja korkojen laskuttamisen antolainan ehtojen 
mukaisesti. 
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Meri-Lapin kuntapalvelut liikelaitoskuntayhtymän viimeinen tilinpäätös 
 
Kaupunginhallitus 05.06.2023 § 188  
 
 
Valmistelu Liikelaitoskuntayhtymä Meri-Lapin kuntapalvelut perustettiin 17.10.2008 

Kemin kaupungin, Keminmaan kunnan, Simon kunnan ja Länsi-Pohjan 
sairaanhoitopiirin kuntayhtymän siirrettyä liikkeenluovutuksena 1.8.2009 
alkaen ruokapalvelut liikelaitoskuntayhtymän palvelutoiminnaksi. 
Kolmentoista vuoden toiminnan jälkeen organisaatiomuotoon oli tehtävä 
muutoksia hyvinvointialueiden aloittaessa toiminnan, koska hyvinvointialue 
ei olisi voinut olla liikelaitoskuntayhtymän omistaja. Liikelaitoskuntayhtymä 
toiminta päätettiin 30.11.2022 ja yhtymä purettiin omistajien päätöksillä 
31.12.2022. 

 
 Liikelaitoskuntayhtymän perussopimuksessa (päivitetty vuonna 2019) (liite 

perussopimus2019 §33) on sovittu, että jäsenkuntien valtuustot hyväksyvät 
loppuselvityksen. Loppuselvityksen tekemisestä on perussopimuksen 
mukaisesti huolehtinut liikelaitoskuntayhtymän johtokunta. 

 
 Perussopimuksen mukaan liikelaitoskuntayhtymän viimeinen tilinpäätös ja 

vastuuvapaus käsitellään jäsenkuntien valtuustoissa. 
 
 Johtokunta 17.2.2023 §5 (TOIMINTAKERTOMUS JA TILINPÄÄTÖS 2022 

liittenä) 
 
 Tilikauden ylijäämäksi tilinpäätössiirtojen jälkeen muodostui 21.928,71 

euroa. Johtokunta esittää Kemin kaupunginvaltuustolle, Keminmaan 
kunnanvaltuustolle, Simon kunnanvaltuustolle ja Lapin hyvinvointialueen 
valtuustolle, että tilikauden ylijäämä 21.928,71 euroa siirretään edellisten 
tilikausien ylijäämään. 

 
 Johtokunta allekirjoittaa vuoden 2022 tilinpäätöksen ja jättää sen 

tilintarkastajien tarkastettavaksi. 
 
 Koska viimeinen tilinpäätös ja vastuuvapaus käsitellään jäsenkuntien 

valtuustoissa, johtokunta vie tilinpäätöksen tarkastuslautakunnan käsittelyn 
jälkeen omistajiensa valtuustojen käsittelyyn. 

 
 Toimitusjohtaja oikeutetaan tekemään tilinpäätökseen ja 

toimintakertomukseen mahdollisesti tulevia teknisiä korjauksia. 
 
 Johtokunta 30.3.2023 §12 (LIIKELAITOSKUNTAYHTYMÄN 

LOPPUSELVITYS) 
  
 Johtokunta hyväksyy liikelaitoskuntayhtymän loppuselvityksen ja 

allekirjoittaa sen. Loppuselvitys (liitteenä) toimitetaan jäsenten 
valtuustojen käsittelyyn. 

 
 Tarkastuslautakunta 20.4.2023 
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 §16 Tarkastuslautakunta merkitsi toimintakertomuksen ja tilinpäätöksen 
2022 tiedoksi. 

 
 §17 Tarkastuslautakunta käsitteli arviointikertomusluonnoksen. 

Luonnokseen ei tehty muutoksia. Tarkastuslautakunnan jäsenet 
allekirjoittavat arviointikertomuksen (liitteenä) sähköisen 
allekirjoitusjärjestelmän kautta. 

 
 §18 Tarkastuslautakunta merkitsi tilintarkastuskertomuksen (liittenä) 

tiedoksi ja saattaa sen edelleen liikelaitoskuntayhtymän omistajien 
valtuustoille tiedoksi. Tarkastuslautakunta esittää liikelaitoskuntayhtymän 
jäsenten valtuustoille tilinpäätöksen hyväksymistä ja vastuuvapauden 
myöntämistä tilivelvollisille. 

 
 §19 Tarkastuslautakunta merkitsi loppuselvityksen (liitteenä) tiedoksi. 

 
 

Esittelijä Kaupunginjohtaja Matti Ruotsalainen  
 

Päätösehdotus Kemin kaupunginhallitus esittää valtuustolleen, että se merkitsee Meri-
Lapin kuntapalvelut liikelaitoskuntayhtymän toimintakertomuksen vuodelta 
2022 (liitteenä) tiedoksi ja hyväksyy Meri-Lapin kuntapalvelut 
liikelaitoskuntayhtymän vuoden 2022 tilinpäätöksen sekä hyväksyy Meri-
Lapin kuntapalvelut liikelaitoskuntayhtymän johtokunnan esityksen vuoden 
2022 tuloksen käsittelystä. 
 
Kemin kaupunginhallitus esittää, että valtuusto myöntää 
liikelaitoskuntayhtymän tilivelvollisille toimitusjohtajalle ja johtokunnan 
jäsenille vastuuvapauden vuodelta 2022. 
 
Kemin kaupunginhallitus esittää, että valtuusto hyväksyy osaltaan liitteenä 
olevan Meri-Lapin kuntapalvelut liikelaitoskuntayhtymän loppuselvityksen 
(liitteenä). 
 

Päätös Teija Jestilä ilmoitti esteellisyytensä (yhteisöjäävi) ja poistui 
kokoushuoneesta asian käsittelyn ajaksi. 
 
Kemin kaupunginhallitus päätti esittää valtuustolleen, että se merkitsee 
Meri-Lapin kuntapalvelut liikelaitoskuntayhtymän toimintakertomuksen 
vuodelta 2022 (liitteenä) tiedoksi ja hyväksyy Meri-Lapin kuntapalvelut 
liikelaitoskuntayhtymän vuoden 2022 tilinpäätöksen sekä hyväksyy Meri-
Lapin kuntapalvelut liikelaitoskuntayhtymän johtokunnan esityksen vuoden 
2022 tuloksen käsittelystä. 
 
Kemin kaupunginhallitus päätti esittää, että valtuusto myöntää 
liikelaitoskuntayhtymän tilivelvollisille toimitusjohtajalle ja johtokunnan 
jäsenille vastuuvapauden vuodelta 2022. 
 
Kemin kaupunginhallitus päätti esittää, että valtuusto hyväksyy osaltaan 
liitteenä olevan Meri-Lapin kuntapalvelut liikelaitoskuntayhtymän 
loppuselvityksen (liitteenä). 
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Kaupunginvaltuusto 12.06.2023 § 54  
661/00.01.00.00/2022  
      

 
Päätösehdotus Kemin kaupunginvaltuusto päättää merkitä Meri-Lapin kuntapalvelut 

liikelaitoskuntayhtymän toimintakertomuksen vuodelta 2022 (liitteenä) 
tiedoksi ja päättää hyväksyä Meri-Lapin kuntapalvelut 
liikelaitoskuntayhtymän vuoden 2022 tilinpäätöksen sekä päättää hyväksyä 
Meri-Lapin kuntapalvelut liikelaitoskuntayhtymän johtokunnan esityksen 
vuoden 2022 tuloksen käsittelystä. 
 
Kemin kaupunginvaltuusto päättää myöntää liikelaitoskuntayhtymän 
tilivelvollisille toimitusjohtajalle ja johtokunnan jäsenille vastuuvapauden 
vuodelta 2022. 
 
Kemin kaupunginvaltuusto päättää hyväksyä osaltaan liitteenä olevan 
Meri-Lapin kuntapalvelut liikelaitoskuntayhtymän loppuselvityksen 
(liitteenä).  
 

Päätös Kemin kaupunginvaltuusto päätti merkitä Meri-Lapin kuntapalvelut 
liikelaitoskuntayhtymän toimintakertomuksen vuodelta 2022 (liitteenä) 
tiedoksi ja päätti hyväksyä Meri-Lapin kuntapalvelut 
liikelaitoskuntayhtymän vuoden 2022 tilinpäätöksen sekä päätti hyväksyä 
Meri-Lapin kuntapalvelut liikelaitoskuntayhtymän johtokunnan esityksen 
vuoden 2022 tuloksen käsittelystä. 
 
Kemin kaupunginvaltuusto päätti myöntää liikelaitoskuntayhtymän 
tilivelvollisille toimitusjohtajalle ja johtokunnan jäsenille vastuuvapauden 
vuodelta 2022. 
 
Kemin kaupunginvaltuusto päätti hyväksyä osaltaan liitteenä olevan Meri-
Lapin kuntapalvelut liikelaitoskuntayhtymän loppuselvityksen (liitteenä). 

 
 
 
 
 
 
 
 
Liitteet 
8 perussopimus2019 
9 toimintakertomus 2022 
10 MLKP tarkastuslautakunnan arviointikertomus 2022 
11 tilintarkastuskertomus 
12 loppuselvitys 
13 loppuselvitys liite 1 purkusopimus 
14 loppuselvitys liite 2 Kemi purkusopimus 
15 loppuselvitys liite 3 kauppakirja (ei julkinen) 
16 loppuselvitys liite 4 velkakirja (ei julkinen) 
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Palveluverkon pedagoginen näkökulma 
 
Hyvinvointilautakunta 27.10.2022 § 140  
  
 
Valmistelu Hyvinvointijohtaja Kaisa Rauvala 040-7418946, johtava rehtori Piia 

Hulkkonen 040-5885735 
  

Kaupunginvaltuusto hyväksyi 31.1.2022 § 3 kaupunkistrategian 
toimenpideohjelman, jonka yhtenä keskeisenä toimenpiteenä on 
palveluverkkosuunnitelman laatiminen. Palveluverkkoon liittyy merkittäviä 
tilajärjestelyjä ja useiden eri toimintojen tarkastelua ja 
sijoittelua kuntalaisten sujuvan arjen mahdollistamiseksi. 
Kaupunginvaltuusto päätti 2.5.2022 § 40, että Kemin palveluverkko 
suunnitellaan yhden yläkoulun mallilla ja tiiviimmällä alakouluverkolla. 
 
Kemin kaupungin hallintosäännön 16 § mukaan kaupunginhallitus huolehtii 
kaupungin yleisestä kehittämisestä sekä tekee kaikilla kunnallisen 
toiminnan aloilla esityksiä, jotka se katsoo tarpeellisiksi ja kaupungin etujen 
mukaisiksi. Lisäksi kaupunginhallitus vastaa sisäisesti merkittävistä 
tilajärjestelyistä sekä toimitilojen vuokralle ottamista ja konsernin 
ulkopuolisille vuokraamista. 
 
Kaupunginhallitus on nimennyt palveluverkkotyöryhmän 20.6.2022 § 203. 
Työryhmään nimettiin konsernijaoston jäsenet, hyvinvointilautakunnan 
puheenjohtaja ja varapuheenjohtaja sekä hyvinvointijohtaja, johtava 
rehtori, vs. ympäristöjohtaja ja tilapalvelupäällikkö. Työryhmän tulee tehdä 
esitys palveluverkosta kaupunginhallitukselle lokakuun loppuun mennessä. 
Hallintosäännön 18 § kohdan 8 mukaan lautakunta tekee esitykset 
tehtäväaluettaan koskevista palveluverkkotarpeista.  

 
Palveluverkkotyöryhmä on kokoontunut 23.8., 20.9. ja 18.10.2022. 
Työryhmä on tarkastellut toimeksiannossaan varhaiskasvatuksen, 
perusopetuksen ja lukiokoulutuksen opetuksen järjestämismahdollisuuksia 
käytössä olevan tilastotiedon ja ennusteiden perusteella. Palveluverkkotyö 
pohjautuu nopeasti laskevaan syntyvyyteen ja eri kaupunginosien lasten ja 
nuorten määriin sekä kaupungin koko väestömäärään. 
 
Opetus- ja kulttuuriministeriön julkaisussa Kohti laadukasta ja tasa-arvoista 
lähipalvelua ja lähikoulua 2022:30 tarkastellaan varhaiskasvatuksen ja 
perusopetuksen tilannetta ja kehittämisen suuntaviivoja tulevaisuudessa. 
 
Yhteiskunnan lisääntynyt sosiaalinen ja alueellinen eriytyminen haastaa 
perusopetus- ja varhaiskasvatusjärjestelmän sekä paikallisella että 
kansallisella tasolla. Perusopetuksen osalta erityisen huolestuttavana 
signaalina on ollut osaamiserojen kasvu sekä oppilaiden että koulujen 
välillä. Tätä eriytymiskehitystä on hidastettava. 
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Nykyistä tehokkaammin tulee huomioida kuntien eriytyvät olosuhteet muun 
muassa väestökehityksen vaikutusten, palveluiden laadun, 
yhdenvertaisuuden ja saavutettavuuden sekä tuen tarpeiden osalta. 
 
Kunnilla on merkittävä asema opetuksen järjestäjinä ja siten ne joutuvat 
koulujen ylläpitäjinä tarkastelemaan peruskouluverkon kattavuutta ja 
palvelujen laatua sekä saatavuutta. Erityistä huomiota tulisi kiinnittää 
siirtymiin varhaiskasvatuksesta esiopetukseen ja perusopetukseen. 
Lasten, nuorten ja huoltajien kokemusta koulupolun ennustettavuudesta ja 
jatkuvuudesta on vahvistettava.  
 
Varhaiskasvatus tulee saada selkeämmin osaksi muuta 
koulutusjärjestelmää. 
 
Esi- ja perusopetuksen yhtenäinen ja ennakoitava opinpolku tarkoittaa 
lapsen ja nuoren mahdollisuutta hyvään oppimiseen ja kasvuun sekä 
turvallisia siirtymiä. Tämä edellyttää vahvaa pedagogista kehittämistä, 
toimintakulttuurin muutosta ja yhteistyötä eri koulutusasteiden välillä siten, 
että sujuva polku varhaiskasvatuksesta perusopetukseen ja aina toiselle 
asteelle toimii.  

 
Lähipalveluperiaatteen mukaisesti rakentunut opinpolku turvaa osaltaan 
lapsen ja nuoren kehitykselle, oppimiselle ja hyvinvoinnille myös riittävän 
oikea-aikaisen tuen ja matalan kynnyksen palvelut. Tuen palveluiden tulisi 
kuntien sisällä suunnitella siten, että ne ovat yhdenvertaisia ja riittävän 
saavutettavia matalan kynnyksen palveluja kaikille oppilaille. 
 
Eriytymiskehityksen hidastamiseen tarvitaan eri toimialojen tiivistä 
yhteistyötä sekä kansallisesti että paikallisesti. Kasvun ja oppimisen 
palvelujen, kaupunkisuunnittelun, kaavoituksen ja kuntien tilahallinnon tulisi 
toimia ennakoiden ja yhtenäistä päätöksentekoa tavoitellen. 
 
Kunnan asukasrekisterin mukaan esioppilaita on lv 2022-2023 yhteensä 
158, seuraavana vuonna 170 ja sitä seuraavana 157. Sen jälkeen 
ikäluokat putoavat 125:een. Kuluvalle vuodelle on syntynyt lokakuun 
puoleen väliin mennessä 88 lasta.  

 
Perusopetusikäisten oppilasmäärä on lv 2022-2023 yhteensä 1856 
oppilasta, joista alakoululaisia 1198 ja yläkoululaisia 658. Viiden vuoden 
kuluttua (2027) alakoululaisia on 903 ja yläkoululaisia 600, yhteensä 1503 
oppilasta. Oppilasmäärä laskee viidessä vuodessa 353 oppilasta eli lähes 
viidenneksen. Ryhmien määrä vähenee alakoulussa 11 ja yläkoulussa 
kolme. 
 
Kymmenen vuoden kuluttua (2032) alakoululaisia on 758 ja yläkoululaisia 
453, yhteensä 1211. Kymmenessä vuodessa alakoululaisten määrä 
vähenee 440 oppilaalla ja yläkoululaisten määrä 205 oppilaalla, yhteensä 
645 oppilasta. Ryhmien määrä vähenee alakoulussa 16 ja yläkoulussa 10. 
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Kymmenessä vuodessa perusopetusikäisten määrä vähenee 645 oppilasta 
eli noin kolmannekseen nykyhetkeen verrattuna. 
 
Lukiokoulutuksessa on 255 oppilasta. Keskimäärin lukioon siirtyy 37 % 
ikäluokasta. Lukiolaisten määrään tulee oleellisia muutoksia siinä 
vaiheessa, kun perusopetuksen päättävien oppilaiden määrä on 160. 
 
Oppilasmäärän väheneminen tarkoittaa sitä, että palveluverkkoa on 
supistettava vastaamaan oppilasmääriä. Alakoulujen määrää tulee 
vähentää ja kunnostamistoimenpiteet kohdistetaan niihin kiinteistöihin, 
jotka ovat kasvatuksen ja opetuksen käytössä pitkällä aikavälillä. 
 
Palveluverkkotyöryhmässä on käsitelty tulevaisuuden palveluverkkoa 
pedagogisesta näkökulmasta. Alakoulujen opetus on syytä keskittää 
kolmeen ja myöhemmin kahteen alakouluun, jolloin pystytään 
rakentamaan vahvat alakoulupedagogiikkaa kehittävät yksiköt. 
Varhaiskasvatus ja esiopetus liitetään osaksi opinpolkua. Yläkoulun 
sijoittaminen keskeiselle kaupunkialueelle mahdollistaa oppilaille sujuvat ja 
lähellä olevat mahdollisuudet moninaiseen liikuntaan sekä kulttuuri- että 
musiikkikokemuksiin osana opetussuunnitelman toteuttamista. Kemin 
kaupungin lyhyet etäisyydet tukevat tiiviimmän kouluverkon rakentamista. 
 
Suppeamman palveluverkon vaikutusten arviointi pohjautuu Kuntaliiton 
malliin, jossa näkökulmina ovat kuntalais-, ympäristö-, organisaatio- ja 
henkilöstö sekä taloudelliset vaikutukset. Palveluverkon pedagogisessa 
näkökulmassa tarkastellaan Kemin kasvatuksen ja opetuksen 
ekosysteemiä lasten edun mukaisen opetuksen ja tuen järjestämiseksi 
sekä systemaattisen, tasa-arvoisen, yhdenmukaisen ja laadukkaan 
opetuksen takaamiseksi. 
 
Palveluverkkotyöryhmä ei ole toimeksiannossaan tarkastellut kasvatuksen 
ja opetuksen kiinteistökokonaisuutta tai yksittäisten kiinteistöjen kuntoa. 
Pedagogisen tarkastelun lisäksi tarvitaan kiinteistösuunnitelma palvelujen 
tuottamiseksi, jossa mahdollistuu kasvatuksen ja opetuksen lisäksi mm. 
harrastus-, kulttuuri ja nuoristoiminta lapsen ehjän päivän toteutumiseksi.   

 
Hallintolain 41 § mukaan merkittävissä ratkaisuissa asian osaisille on 
varattava mahdollisuus lausua mielipiteensä. Mikäli asian ratkaisulla voi 
olla huomattava vaikutus muiden kuin asianosaisten elinympäristöön, 
työntekoon tai muihin oloihin, viranomaisen tulee varata näille henkilöille 
mahdollisuus saada tietoja asian käsittelyn lähtökohdista ja tavoitteista 
sekä lausua mielipiteensä asiasta.  

 
Työryhmän pedagoginen suunnitelma on pohjana käynnistettävään 
palveluverkon valmistelutyöhön. Erillinen suunnitelma tiedottamisesta, 
kuulemisista ja vaikuttamismahdollisuuksien varaamisesta osallisille ja 
kuntalaisille tullaan laatimaan osana valmistelua ennen esityksen 
tekemistä kokonaisuudesta. Tämä valmisteluvaihe on haluttu tuoda esille 
mahdollisimman varhaisessa vaiheessa, jolla pyritään varmistamaan 
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mahdollisimman avoin ja läpinäkyvä valmistelu kaupungin palveluverkosta, 
joka tulee kehittymään pitkällä aikavälillä. 
 
Oheismateriaalina 
Palveluverkon pedagoginen näkökulma 
Kemin kasvatuksen ja opetuksen ekosysteemi 

 
Esittelijä Hyvinvointijohtaja Kaisa Rauvala  

 
Päätösehdotus Hyvinvointilautakunta käynnistää valtuuston päätöksen mukaisesti 

palveluverkon valmistelutyön palveluverkkotyöryhmän pedagogisen 
suunnitelman pohjalta. Valmistelun tulee tukeutua suunnitelmaan 
tiedottamisesta ja asianosaisten kuulemisesta, jotta varmistetaan avoin ja 
läpinäkyvä valmistelu kaupungin palveluverkosta. Lisäksi 
hyvinvointilautakunta pyytää ympäristölautakuntaa tekemään arviot 
kiinteistöjen peruskorjaus- tai uudistamistarpeista, jotta varmistetaan myös 
kiinteistökustannusten kannalta tarkoituksenmukaisin ratkaisu kiinteistöjen 
elinkaaren näkökulmasta. Valmistelutyötä jatketaan viranhaltijatyönä 
tämän valmistelun pohjalta ja varsinainen esitys tuodaan 
hyvinvointilautakunnalle, joka tekee asiasta esityksen 
kaupunginhallitukselle ja edelleen valtuustolle kevään 2023 aikana. 
 

Päätös Hyvinvointilautakunta päätti käynnistää valtuuston päätöksen mukaisesti 
palveluverkon valmistelutyön palveluverkkotyöryhmän pedagogisen 
suunnitelman pohjalta. Valmistelun tulee tukeutua suunnitelmaan 
tiedottamisesta ja asianosaisten kuulemisesta, jotta varmistetaan avoin ja 
läpinäkyvä valmistelu kaupungin palveluverkosta. Lisäksi 
hyvinvointilautakunta pyytää ympäristölautakuntaa tekemään arviot 
kiinteistöjen peruskorjaus- tai uudistamistarpeista, jotta varmistetaan myös 
kiinteistökustannusten kannalta tarkoituksenmukaisin ratkaisu kiinteistöjen 
elinkaaren näkökulmasta. Valmistelutyötä jatketaan viranhaltijatyönä 
tämän valmistelun pohjalta ja varsinainen esitys tuodaan 
hyvinvointilautakunnalle, joka tekee asiasta esityksen 
kaupunginhallitukselle ja edelleen valtuustolle kevään 2023 aikana. 
 
Lautakunta piti tauon pykälän käsittelyn jälkeen klo 18:57-19:04. 

 
 
Ympäristölautakunta 15.11.2022 § 102  
 
 
Valmistelu Kaupunginarkkitehti Kaisa-Mari Immonen, p. 040-6683129 

 
Hyvinvointilautakunta on valmistellut palveluverkkoselvitystä perustuen 
Kaupunginvaltuuston hyväksymään 31.1.2022 § 3 kaupunkistrategian 
toimenpideohjelmaan, jonka yhtenä keskeisenä toimenpiteenä on 
palveluverkkosuunnitelman laatiminen. Palveluverkkoon liittyy merkittäviä 
tilajärjestelyjä ja useiden eri toimintojen tarkastelua ja 
sijoittelua kuntalaisten sujuvan arjen mahdollistamiseksi. 
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Kaupunginvaltuusto päätti 2.5.2022 § 40, että Kemin palveluverkko 
suunnitellaan yhden yläkoulun mallilla ja tiiviimmällä alakouluverkolla. 
 
Hyvinvointilautakunta on pyytänyt ympäristölautakunnalta arviota 
kiinteistöjen peruskorjaus- tai uudistamistarpeista, jotta varmistetaan myös 
kiinteistökustannusten kannalta tarkoituksenmukaisin ratkaisu kiinteistöjen 
elinkaaren näkökulmasta. 
 
Kouluista ja päiväkodeista on koostettu oheismateriaalina oleva arvio 
niiden mahdollisista sisäilmaongelmista ja peruskorjaustarpeista sekä 
kustannusarvio korjaustoimenpiteille.  
 

 Esittelijä Risto Pöykiö poistui kokouksesta klo 13.12-13.17. Jäsen Päivi 
Heiskanen poistui kokouksesta klo 13.32. 
 
 

Esittelijä Vs. ympäristöjohtaja Risto Pöykiö 
 

Päätösehdotus Ympäristölautakunta antaa tiedoksi hyvinvointilautakunnalle arvion 
kiinteistöjen kunnosta. 

  
Päätös Ympäristölautakunta päätti antaa tiedoksi hyvinvointilautakunnalle arvion 

kiinteistöjen kunnosta. 
 
 
Hyvinvointilautakunta 15.12.2022 § 172  
 
 
Valmistelu Hyvinvointijohtaja Kaisa Rauvala 040-7418946, johtava rehtori Piia 

Hulkkonen 040-5885735 
 

Hyvinvointilautakunta on pyytänyt ympäristölautakunnalta arviota 
kiinteistöjen peruskorjaus- tai uudistamistarpeista, jotta varmistetaan myös 
kiinteistökustannusten kannalta palveluverkon tarkoituksenmukaisin 
ratkaisu kiinteistöjen elinkaaren näkökulmasta. 
 
Ympäristölautakunta on käsitellyt asiaa kokouksessa 15.11.2022 § 102 ja 
antanut  koostetun arvion nykyisten  koulu- ja päiväkotikiinteistöjen 
kunnosta ja niiden mahdollisista sisäilmaongelmista sekä 
peruskorjaustarpeista ja kustannusarviosta korjaustoimenpiteille.  
 
Kaupunginarkkitehti Kaisa-Mari Immonen antaa tilannearvion koulu- ja 
päiväkotikiinteistöistä. Oheismateriaalina koostettu raportti 
 
Palveluverkon valmistelutyötä jatketaan hyvinvointilautakunnan 27.10.2022 
§ 140 päätöksen mukaisesti viranhaltijatyönä. 

 
Esittelijä Hyvinvointijohtaja Kaisa Rauvala  
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Päätösehdotus Hyvinvointilautakunta merkitsee tiedoksi koulu- ja päiväkotikiinteistöjen 
tilannekatsauksen. 
 

Päätös Hyvinvointilautakunta merkitsi tiedoksi koulu- ja päiväkotikiinteistöjen 
tilannekatsauksen. 

 
 
Hyvinvointilautakunta 25.05.2023 § 48  
 
 
Valmistelu Hyvinvointijohtaja Kaisa Rauvala 040-7418946, johtava rehtori Piia 

Hulkkonen 040-5885735. 
 

Palveluverkon valmistelutyötä on jatkettu viranhaltijatyönä keväällä 2023 
hyvinvointilautakunnan päätöksen 27.10.2022 § 140 päätöksen mukaisesti.  
 
Esi- ja perusopetuksen yhtenäinen ja ennakoitava opinpolku tarkoittaa 
lapsen ja nuoren mahdollisuutta hyvään oppimiseen ja kasvuun sekä 
turvallisia siirtymiä. Tämä edellyttää vahvaa pedagogista kehittämistä, 
toimintakulttuurin muutosta ja yhteistyötä eri koulutusasteiden välillä siten, 
että sujuva polku varhaiskasvatuksesta perusopetukseen ja aina toiselle 
asteelle toimii.  

 
Lähipalveluperiaatteen mukaisesti rakentunut opinpolku turvaa osaltaan 
lapsen ja nuoren kehitykselle, oppimiselle ja hyvinvoinnille riittävän oikea-
aikaisen tuen ja matalan kynnyksen palvelut. Tuen palveluiden tulee 
kunnan sisällä suunnitella siten, että ne ovat yhdenvertaisia ja riittävän 
saavutettavia matalan kynnyksen palveluja kaikille oppilaille. 
 
Kemin kaupungin lyhyet etäisyydet tukevat tiiviimmän kouluverkon 
rakentamista. Oppilasmäärän nopeasta laskusta johtuen, alakouluverkkoa 
on supistettava vastaamaan oppilasmääriä. Varhaiskasvatus ja esiopetus 
liitetään osaksi opinpolkua ja sijoitetaan kaupungin omiin  kiinteistöihin 
muutosprosessin aikana. 
 
Yläkoulun sijoittaminen keskeiselle kaupunkialueelle mahdollistaa oppilaille 
sujuvat ja lähellä olevat mahdollisuudet moninaiseen liikuntaan sekä 
kulttuuri- että musiikkikokemuksiin osana opetussuunnitelman 
toteuttamista. Päätös yläkoulukiinteistöstä keskusta-alueelle ja sen 
kapasiteetista  vaikuttaa siihen siirtyvätkö kaikki yläkoululaiset 
samanaikaisesti yhteen ylkouluun vai mennäänkö siihen kahden yläkoulun 
kautta. Yläkoulukiinteistön käyttöönoton  ajankohta  vaikuttaa merkittävästi 
alakoulu- ja varhaiskasvatuksen palveluprosessien etenemiseen.  

 
Palveluverkkotyöskentelyn jatkamiseksi tarvitaan selvitys ja päätös 
yläkoulukiinteistöstä aikatauluineen, jonka jälkeen voidaan tämänhetkistä 
pedagogista tarveselvitystä tarvittaessa tarkentaa ja mahdollisesti tiivistää 
alakoulu- ja varhaiskasvatusverkon osalta. 
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Hallintolain 41 § mukaan merkittävissä ratkaisuissa asian osaisille on 
varattava vaikuttamismahdollisuus lausua mielipiteensä. Mikäli asian 
ratkaisulla voi olla huomattava vaikutus muiden kuin asianosaisten 
elinympäristöön, työntekoon tai muihin oloihin, viranomaisen tulee varata 
näille henkilöille mahdollisuus saada tietoja asian käsittelyn lähtökohdista 
ja tavoitteista sekä lausua mielipiteensä asiasta.  
 
Palveluverkon valmisteluaineisto ja kyselyjen tulokset ovat nähtävillä  
Kemin kaupungin nettisivuilla, jonka linkki on lähetetty oppilaiden huoltajille 
Wilman kautta. Kesäkuussa  kotitalouksiin jaettavassa Kemiläinen-
lehdessä on kirjoitus palveluverkosta, joka on luettavissa myös 
nettiversiona. Syksyllä järjestetään kuntalaisille keskustelu- ja 
kuulemistilaisuus, joissa esitetaan palveluverkkoaineistoa ja kuullaan 
kuntalaisia.  Palveluverkkosuunnitelmasta tehdään myös kuntalaiskysely 
vaikuttamismahdollisuuksien monipuolistamiseksi 
 
Palveluverkon uudistaminen ja sen vaikuttavuus käsitellään organisaation 
sisällä työnantajan ja asianosaisen henkilöstön palavereissa. 
 
Palveluverkon pedagoginen valmisteluvaihe on esitelty  
hyvinvointilautakunnalle ja kaupunginhallitukselle 11.5.2023. 

 
Kuntalaiskysely toteutettiin maaliskuussa ja oppilaskysely huhtikuussa, 
joiden tulokset ovat oheismateriaalina kuten myös palveluverkon 
pedagoginen tarveselvitys. 

 
Esittelijä Hyvinvointijohtaja Kaisa Rauvala  

 
Päätösehdotus Hyvinvointilautakunta merkitsee tiedoksi palveluverkon valmistelutilanteen 

ja  esittää kaupunginhallitukselle, että pedagogisen tarveselvityksen 
pohjalta valmistellaan sekä yläkoulu- että alakoulujen tarvitsemat 
tilaratkaisut kustannuksineen. 
 

Päätös Jäsen James Nevala teki päätösehdotuksesta poikkeavan esityksen 
alakouluverkon osalta siten, että alakouluverkko tulisi olla laajempi 
sisältäen neljä alakoulua. Jäsen Paula Keinänen kannatti esitystä. 
Lautakunta suoritti nimenhuutoäänestyksen. Päätösehdotus JAA, Nevalan 
ehdotus EI. JAA äänestivät Jestilä, Laitinen, Pehkonen, Järvelä, Moisio, 
Vahtola, Ylinen, Zerni. EI äänestivät Nevala ja Keinänen. Äänestystulos 
päätösehdotus kahdeksan ääntä, vastaehdotus kaksi ääntä.  
 
Äänestyksen tuloksena, hyvinvointilautakunta merkitsi tiedoksi 
palveluverkon valmistelutilanteen ja  esittää kaupunginhallitukselle, että 
pedagogisen tarveselvityksen pohjalta valmistellaan sekä yläkoulu- että 
alakoulujen tarvitsemat tilaratkaisut kustannuksineen. 

 
 
Kaupunginhallitus 05.06.2023 § 186  
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Esittelijä Kaupunginjohtaja Matti Ruotsalainen  
 

Päätösehdotus Kaupunginhallitus merkitsee esityksen tietoon saatetuksi ja hyväksyy 
omalta osaltaan pedagogisen tarveselvityksen, jonka pohjalta tarvittavat 
tilaratkaisut tarvittavien tilojen osalta tehdään. Valtuusto on kuitenkin 
antanut valmistelulle määräajan ja sitä ei ole tässä yhteydessä kyetty 
toteuttamaan määräajassa. Tästä johtuen hallitus esittää valtuustolle 
valmistelun tilanteen tietoon saatettavaksi ja että palveluverkkoesitys 
tuodaan valtuustolle kokonaisuutena päätettäväksi syyskuun loppuun 2023 
mennessä ennen talousarvioesityksen tekemistä. 
 

Päätös Hyvinvointijohtaja Kaisa Rauvala ja johtava rehtori Piia Hulkkonen 
esittelivät asiaa kokouksessa. 

 
Kaupunginhallitus merkitsi esityksen tietoon saatetuksi ja hyväksyi omalta 
osaltaan pedagogisen tarveselvityksen, jonka pohjalta tarvittavat 
tilaratkaisut tarvittavien tilojen osalta tehdään. Valtuusto on kuitenkin 
antanut valmistelulle määräajan ja sitä ei ole tässä yhteydessä kyetty 
toteuttamaan määräajassa. Tästä johtuen hallitus päätti esittää valtuustolle 
valmistelun tilanteen tietoon saatettavaksi ja että palveluverkkoesitys 
tuodaan valtuustolle kokonaisuutena päätettäväksi syyskuun loppuun 2023 
mennessä ennen talousarvioesityksen tekemistä. 

 
Kaupunginvaltuusto 12.06.2023 § 55  
343/00.01.02/2022  
      

 
Päätösehdotus Kaupunginvaltuusto merkitsee valmistelun tilanteen tietoon saatetuksi. 

Palveluverkkoesitys tuodaan valtuustolle kokonaisuutena päätettäväksi 
syyskuun loppuun 2023 mennessä ennen talousarvioesityksen tekemistä.  
 

Päätös Valtuutettu Paavo Väyrynen poistui kokouksesta asian käsittelyn aikana 
klo 19:15. 
 
Valtuutettu Joni Määttä poistui kokouksesta asian käsittelyn aikana klo 
19:25. 
 
Kaupunginvaltuusto piti kokoustauon klo 19:34-19:46. 
 
Kaupunginvaltuusto piti kokoustauon klo 20:15–20:35. 
 
Kaupunginvaltuusto merkitsi valmistelun tilanteen tietoon saatetuksi. 
Palveluverkkoesitys tuodaan valtuustolle kokonaisuutena päätettäväksi 
syyskuun loppuun 2023 mennessä ennen talousarvioesityksen tekemistä. 
Kaupunginvaltuusto päätti yksimielisesti täydentää päätöstä siten, että 
olemassa olevaa aineistoa täydennetään vertailun osalta myös neljän 
alakoulun mallilla. 
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Oheismateriaali 
Koulujen ja päiväkotien kunto 2022 
Oppilaskysely palveluverkon lapsivaikutusten arviointi vastauskoonti, alakoulu 
Oppilaskysely palveluverkon lapsivaikutusten arviointi vastauskoonti, yläkoulu 
Kemin kaupungin palveluverkko eli varhaiskasvatus- ja kouluverkkokysely kuntalaisille 
Palveluverkon pedagoginen tarveselvitys 
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Järpin osayleiskaavamuutos 
 
Kaupunginhallitus 28.03.2022 § 103  
 
 
Valmistelu Valmistelu: kaavoitusarkkitehti S. Alakare, 050 410 2969.  

  
Väylävirasto pyrkii parantamaan liikenneturvallisuutta poistamalla ratojen 
tasoristeyksiä ja korvaamalla ne eritasoratkaisuilla. Väylällä on 
suunnittelun alla yhtenä poistettavana Ouluntien tasoristeys Järpissä. 
Hankkeen ohjausryhmään kuuluu Väylän ja kaupungin lisäksi edustus 
myös Lapin ELY-keskuksesta. Virasto on teettänyt alustavia selvityksiä ja 
suunnitelmia, joiden perusteella korvaava tieyhteys on tarkoitus toteuttaa 
muuttamalla Ouluntien linjausta jatkamalla maantietä kaakkoon. 
Suunnitelman mukaan Ouluntien jatke erkanisi nykyiseltä tieltä noin 100 m 
ennen rautatietä ylittäen rautatien noin 330 metriä Ouluun päin nykyisestä 
tasoristeyksestä. Tie liittyy Eteläntiehen (Mt 19511) noin 350 metriä Oulun 
suuntaan nykyisestä liittymästä.  
 
Alueella on voimassa 2008 lainvoiman saanut Eteläisten alueiden 
yleiskaava. Alueella ei ole asemakaavaa. Vuonna 2008 Tiehallinnon, 
kaupungin ja Ratahallintokeskuksen tilaamassa selvityksessä on todettu, 
että yleiskaavan tielinjausta noudattava ratkaisu on kustannuksiltaan 
korkeampi kuin muut tuolloin tutkitut vaihtoehdot. Vuonna 2021 tehdyissä 
ympäristöselvityksissä on lisäksi todettu, että yleiskaavan mukaisella 
linjauksella sijaitsee uhanalaisia suotyyppejä.  
 
Jatkosuunnitteluun valittu ratkaisu vaatii osayleiskaavan muutoksen. Koska 
tämä ei sisälly kuluvan vuoden kaavoitusohjelmaan (kaavoituskatsaus 
2022) tulee osayleiskaavan muutos panna vireille. Kaavoitus arvioi, että 
osayleiskaavan muutos on sen suppean laajuuden myötä mahdollista 
toteuttaa kaupungin omana työnä. Kaavoitus kuitenkin varaa 
mahdollisuuden käyttää apuna määrärahojen puitteissa myös konsultteja, 
mikäli työ vaatii esimerkiksi viranomaisten tarpeista johtuvia erillisiä 
selvityksiä tai ennakoitua laajempaa vaikutusten arviointia. Suunnittelualue 
sijoittuu valtion, kaupungin ja yksityisten omistuksessa oleville alueille.   
 
Väylän puolesta tiesuunnitelmien kilpailutus on käynnistetty ja 
suunnitelmien on tavoitteena olla valmiit jo kuluvan vuoden aikana. 
Tiesuunnitelman laadinnan yhteydessä laaditut selvitykset ovat kaupungin 
käytettävissä kaavoitusprosessissa.  
 
Jotta eritasoyhteys voitaisiin toteuttaa Väyläviraston ennakoiman 
aikataulun mukaisesti, tulisi osayleiskaavamuutos saada lainvoimaiseksi 
vuoden 2023 alussa. 
 

Esittelijä Kaupunginjohtaja Matti Ruotsalainen  
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Päätösehdotus  Kaupunginhallitus päättää panna vireille osayleiskaavan muutoksen 
Järppiin.   
 

Päätös Kaupunginhallitus päätti panna vireille osayleiskaavan muutoksen Järppiin. 
 
 
Kaupunginhallitus 08.02.2023 § 46  
 
 
Valmistelu Kaavoitusarkkitehti S. Alakare 27.1.2023, puh. 050 410 2969. 

 
Kaavakonsultti on valmistellut osayleiskaavan muutosehdotuksen.  
Kaavan valmisteluaineisto ja kaavaluonnos pidettiin nähtävillä 2.11. - 2.12. 
2022 mielipiteitä ja lausuntoja varten. Yleiskaavan valmisteluaineistosta 
saatiin nähtävilläolon aikana neljä lausuntoa (Lapin liitto, Tornionlaakson 
museo, Lapin ELY-keskus sekä Väylävirasto) ja yksi mielipide. Saatu 
palaute ja annetut vastineet ovat kaavaselostuksen liitteenä 3.  
 
Lausunnoissa tärkeimmät täydennys- ja muutostarpeet koskivat alueen 
rakennetun kulttuuriperinnön inventointien täydennystarvetta sekä 
kaavaluonnoksen puutteellisuutta radanvarren melunsuojausmääräysten 
osalta. Yksityisen tahon antama mielipide on kriittinen hanketta kohtaan ja 
mielipiteessä edellytetään yksityisen edun menetyksistä korvauksia ja 
muita lieventäviä toimenpiteitä, mikäli hanke toteutetaan. Kaavoittajan 
vastineessa todetaan, että tiehanketta koskevat korvausasiat käsitellään 
tietoimituksen yhteydessä. Mielipide ei aiheuta muutoksia 
kaavaluonnokseen.  
 
Lausuntojen aiheuttamat täydennykset ja muutostarpeet on tehty 
kaavaehdotukseen. Radan varteen on osoitettu melumallinnusten 
perusteella melunsuojamääräyksiä.  
 
Viranomaisten edellyttämät täydennysinventoinnit on tehty Tornionlaakson 
museon toimesta. Inventoinnin raporttia ei ole vielä saatu, mutta se 
lisätään kaavaehdotuksen nähtävilläpitoaineistoon sen valmistuttua. 
Sisällön osalta inventointi ei tule aiheuttamaan suojelumerkintöjen 
täydennystarpeita kaavaehdotukseen.  
 
Yritysvaikutusten arvioinnissa on todettu hankkeen mahdollistavan 
sujuvamman ja turvallisemman liikennöinnin Ritikan teollisuusalueelle. 
 
Väyläviraston tiesuunnitelma on tarkoitus panna nähtäville samaan aikaan 
kaavaehdotuksen kanssa. 

 
(Liitteenä yleiskaavaehdotus ja sen selostusluonnos liitteineen.) 
 
 

Esittelijä Kaupunginjohtaja Matti Ruotsalainen  
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Päätösehdotus Kaupunginhallitus päättää hyväksyä kaavavalmistelun sekä asettaa 
yleiskaavaehdotuksen MRL 65 §:n ja MRA 19 §:n mukaisesti julkisesti 
nähtäville ja pyytää siitä MRA 20 §:n mukaisesti keskeisten viranomaisten 
lausunnot. 
 

Päätös Kaupunginhallitus päätti hyväksyä kaavavalmistelun sekä asettaa 
yleiskaavaehdotuksen MRL 65 §:n ja MRA 19 §:n mukaisesti julkisesti 
nähtäville ja pyytää siitä MRA 20 §:n mukaisesti keskeisten viranomaisten 
lausunnot. 

 
 
Kaupunginhallitus 12.04.2023 § 112  
 
 
Valmistelu Kaavoitusarkkitehti S. Alakare 30.3.2023, puh. 050 410 2969. 

 
Järpin osayleiskaavan muutosehdotus pidettiin nähtävillä 17.2. - 
20.3.2023. Suunnitelmasta saatiin yksi muistutus ja neljä lausuntoa (Lapin 
liitto, Tornionlaakson museo, Lapin ELY-keskus sekä Väylävirasto). Saatu 
palaute ja annetut vastineet ovat kaavaselostuksen liitteenä 4. 
Lausunnoissa voimakkaimmin esille nousivat valtakunnalliset 
alueidenkäyttötavoitteet, Eteläntien ja radan väliin jäävien tonttien 
rakennuskelpoisuus sekä tarkennukset melumääräyksiin.  
 
Nähtävilläpidon aikana on neuvoteltu radan ja Eteläntien väliin jäävän 
yksityisen kiinteistön omistajan sekä erikseen Väyläviraston kanssa. 
Neuvottelujen myötä on päädytty esittämään ratkaisua, jossa ko. kiinteistöt 
muutetaan pientalovaltaisesta asuinalueesta (A-3) suojaviheralueeksi (EV). 
Voimassa olevassa yleiskaavassa esitetyistä rakennuspaikoista poistetaan 
näin ollen kaksi Eteläntien ja rautatien väliin melualueelle sijoittuvaa 
rakennuspaikkaa, joista toinen on rakentunut (Järppilä, yksityinen omistaja) 
ja toinen rakentumaton (kaupungin omistama). Rakennuspaikkoina ko. 
kiinteistöt eivät ole suotuisia ilman mittavia melunsuojaustarpeita.  
 
Yleiskaavan suojelukohdemerkintöjä on tarkennettu museon inventoinnin 
mukaisesti koskemaan vanhan muuntamon lisäksi myös pato- ja 
kanavarakenteita. Kaavaselostusta on tarkennettu valtakunnallisten 
alueidenkäyttötavoitteiden osalta.  
 
Yleiskaavaehdotukseen tehtyjen muutosten vuoksi kaava tulee asettaa 
uudelleen nähtäville.(Liitteenä yleiskaavaehdotus ja sen selostusluonnos 
liitteineen.) 
 
 

Esittelijä Kaupunginjohtaja Matti Ruotsalainen  
 

Päätösehdotus Kaupunginhallitus päättää hyväksyä kaavavalmistelun sekä asettaa 
yleiskaavaehdotuksen MRL 65 §:n ja MRA 19 §:n mukaisesti uudelleen 
julkisesti nähtäville ja pyytää siitä MRA 20 §:n mukaisesti keskeisten 
viranomaisten lausunnot. 
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Päätös Kaupunginhallitus päätti hyväksyä kaavavalmistelun sekä asettaa 

yleiskaavaehdotuksen MRL 65 §:n ja MRA 19 §:n mukaisesti uudelleen 
julkisesti nähtäville ja pyytää siitä MRA 20 §:n mukaisesti keskeisten 
viranomaisten lausunnot. 

 
 
Kaupunginhallitus 05.06.2023 § 190  
 
 
Valmistelu Kaavoitusarkkitehti S. Alakare 30.3.2023, puh. 050 410 2969. 

 
Järpin osayleiskaavan muutosehdotus pidettiin uudelleen nähtävillä 20.4.-
22.5.2023. Osayleiskaavan kaavamuutoksen toinen ehdotus oli nähtävillä 
20.4. - 22.5.2023 välisen ajan. Aineistosta saatiin kaksi muistutusta ja neljä 
lausuntoa (Lapin liitto, Tornionlaakson museo, Lapin ELY-keskus sekä 
Väylävirasto). Saatu palaute ja annetut vastineet ovat kaavaselostuksen 
liitteenä 5. 
 
Lausunnoissa esille nousivat valtakunnalliset alueidenkäyttötavoitteet, 
Ouluntien muuttaminen katualueeksi, selostuksen arkeologista 
kulttuuriperintöä koskevan osion täydentäminen ja melumääräyksen 
sanamuoto. Kaavaehdotuksen nähtävillä olon jälkeen tarkennettiin 
kaavaselostuksen valtakunnallisia alueidenkäyttötavoitteita käsittelevää 
osiota, arkeologista kulttuuriperintöä käsittelevää osiota sekä muutettiin 
melumääräyksen sanamuotoa. Muutokset eivät ole niin merkittäviä, että 
kaavaehdotus tulisi asettaa uudelleen nähtäville.  
 
Osayleiskaavaehdotus aineistoineen on liitteenä. 

 
Esittelijä Kaupunginjohtaja Matti Ruotsalainen  

 
Päätösehdotus Kaupunginhallitus hylkää muistutukset ja hyväksyy niiden sekä 

kaavaehdotuksesta saatujen lausuntojen vastineet. Kaupunginhallitus 
hyväksyy Järpin osayleiskaavan muutoksen tehdyillä tarkennuksilla ja 
lähettää sen edelleen kaupunginvaltuuston hyväksyttäväksi. 
 

Päätös Kaupunginhallitus hylkäsi muistutukset ja hyväksyi niiden sekä 
kaavaehdotuksesta saatujen lausuntojen vastineet. Kaupunginhallitus 
hyväksyi Järpin osayleiskaavan muutoksen tehdyillä tarkennuksilla ja 
lähetti sen edelleen kaupunginvaltuuston hyväksyttäväksi. 

 
 
Kaupunginvaltuusto 12.06.2023 § 56  
198/10.02.02/2022  
      

 
Päätösehdotus Kaupunginvaltuusto päättää hyväksyä Järpin osayleiskaavan muutoksen 

tehdyillä tarkennuksilla.  
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Päätös Kaupunginvaltuusto päätti hyväksyä Järpin osayleiskaavan muutoksen 

tehdyillä tarkennuksilla. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Liitteet 
17 Kaavaselostus Järpin OYK hyväksyntä 
18 Järpin osayleiskaava kartta 



 
KEMIN KAUPUNKI PÖYTÄKIRJA 5/2023   39 (61) 
 
Kaupunginhallitus § 155 08.05.2023 
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Lapin liiton perussopimuksen päivittäminen 
 
Kaupunginhallitus 08.05.2023 § 155  
 
 
Valmistelu Hallinto- ja kehitysjohtaja Jukka Vilen 

 
Lapin liiton nykyinen perussopimus tuli voimaan 1.1.2011. Kuntalain 55 §:n 
mukaan kuntayhtymä perustetaan kuntien välisellä valtuustojen 
hyväksymällä sopimuksella (perussopimuksella). Lisäksi kuntalain 57 §:n 
mukaan, jos perussopimuksessa ei ole toisin sovittu, perussopimusta 
voidaan  muuttaa, jos vähintään kaksi kolmannesta jäsenkunnasta 
sitä kannattaa ja niiden jäsenluku on vähintään puolet kaikkien 
jäsenkuntien asukasluvusta. 
 
Lapin liiton maakuntahallitus on käsitellyt kokouksessaan 18.11.2022 ja 
27.2.2023 asiaa. Pelastustoimen siirtyminen hyvinvointialueen 
järjestettäväksi vaatii muutoksen Lapin liiton perussopimukseen.  
 
Lisäksi 1.5.2015 voimaan tulleen kuntalain (410/2015) kuntien 
yhteistoimintaa koskevat säännökset poikkeavat joiltain osin vuoden 1995 
kuntalain (365/1995) säännöksistä. Kuntayhtymän perussopimus on 
saatettava kuntalain 56 §:n mukaiseksi vuoden 2023 loppuun mennessä. 
 
Liitteenä on ote Lapin liiton hallituksen 27.2.2023 pidetyn kokouksen 
pöytäkirjasta, luonnos uudesta perussopimuksesta ja 1.1.2011 
voimaantullut perussopimus tehdyin muutoksin. 
 

Esittelijä Kaupunginjohtaja Matti Ruotsalainen  
 

Päätösehdotus Kemin kaupungin hallituksella ei ole huomauttamista Lapin Liiton 
perussopimuksen päivittämiseen ja hallitus hyväksyy ehdotetun 
päivityksen ja ehdottaa, että kaupunginvaltuusto osaltaan hyväksyy 
päivitetyn perussopimuksen.  
 

Päätös Pekka Tiitinen ilmoitti esteellisyytensä asian käsittelyyn ja poistui kokous-
huoneesta asian käsittelyn ajaksi.  Albana Mustafi toimi puheenjohtajana. 
 
Kemin kaupungin hallituksella ei ole huomauttamista Lapin Liiton 
perussopimuksen päivittämiseen ja hallitus hyväksyi ehdotetun päivityksen 
ja päätti ehdottaa, että kaupunginvaltuusto osaltaan hyväksyy päivitetyn 
perussopimuksen. 

 
 
Kaupunginvaltuusto 12.06.2023 § 57  
239/00.04.01/2023  
      

 
Päätösehdotus Kemin kaupunginvaltuusto hyväksyy osaltaan päivitetyn Lapin liiton 

perussopimuksen.  
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Päätös Kemin kaupunginvaltuusto hyväksyi osaltaan päivitetyn Lapin liiton 

perussopimuksen. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Liitteet 
19 Korvaava saatekirje Lapin liiton jäsenkunnille: Lapin liiton perussopimuksen päivittäminen 
20 Ote Lapin liiton hallituksen 27.2.2023 pöytäkirjasta Lapin liiton perussopimuksen päivittäminen 
21 Lapin liiton perussopimus (päivitetty luonnos) 
22 Lapin liiton perussopimus / päivitetty luonnos muutokset 1.1.2011 voimaan tulleeseen 

perussopimukseen 
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Aki Pyykön ero tarkastuslautakunnan varajäsenyydestä 
 
Kaupunginhallitus 22.05.2023 § 173  
  
  
 
 
Valmistelu Aki Pyykkö on pyytänyt  8.5.2023 päivätyllä sähköpostilla eroa 

tarkastuslautakunnan varajäsenyydestä. 
 

Esittelijä Kaupunginjohtaja Matti Ruotsalainen  
 

Päätösehdotus Kaupunginhallitus ehdottaa kaupunginvaltuustolle, että se myöntää eron 
Aki Pyykölle tarkastuslautakunnan  varajäsenyydestä  ja valitsee hänen 
tilalleen uuden jäsenen. 
 

Päätös Kaupunginhallitus päätti ehdottaa kaupunginvaltuustolle, että se myöntää 
eron Aki Pyykölle tarkastuslautakunnan  varajäsenyydestä  ja valitsee 
hänen tilalleen uuden jäsenen. 

 
 
Kaupunginvaltuusto 12.06.2023 § 58  
79/00.00.01/2023  
      

 
Päätösehdotus Kaupunginvaltuusto päättää myöntää Aki Pyykölle eron 

tarkastuslautakunnan varajäsenyydestä ja valitsee hänen tilalleen uuden 
jäsenen.  
 

Päätös Kaupunginvaltuusto päätti myöntää Aki Pyykölle eron 
tarkastuslautakunnan varajäsenyydestä ja valitsee hänen tilalleen Ismo 
Klemettisen. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Liitteet 
23 Aki Pyykön ero tarkastuslautakunnan varajäsenyydestä 
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Petri Kittilän ero elinvoimalautakunnan varajäsenyydestä 
 
Kaupunginhallitus 22.05.2023 § 174  
  
  
 
 
Valmistelu Petri Kittilä on pyytänyt  9.5.2023 päivätyllä sähköpostilla eroa 

elinvoimalautakunnan varajäsenyydestä. 
 

Esittelijä Kaupunginjohtaja Matti Ruotsalainen  
 

Päätösehdotus Kaupunginhallitus ehdottaa kaupunginvaltuustolle, että se myöntää eron 
Petri Kittilälle elinvoimalautakunnan varajäsenyydestä  ja valitsee hänen 
tilalleen uuden jäsenen. 
 

Päätös Kaupunginhallitus päätti ehdottaa kaupunginvaltuustolle, että se myöntää 
eron Petri Kittilälle elinvoimalautakunnan varajäsenyydestä  ja valitsee 
hänen tilalleen uuden jäsenen. 

 
 
Kaupunginvaltuusto 12.06.2023 § 59  
79/00.00.01/2023  
      

 
Päätösehdotus Kaupunginvaltuusto päättää myöntää Petri Kittilälle eron 

elinvoimalautakunnan varajäsenyydestä ja valitsee hänen tilalleen uuden 
jäsenen.  
 

Päätös Kaupunginvaltuusto päätti myöntää Petri Kittilälle eron 
elinvoimalautakunnan varajäsenyydestä ja valitsi hänen tilalleen Aki 
Pyykön. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Liitteet 
24 Petri Kittilän eropyyntö elinvoimalautakunnan varajäsenyydestä 
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Valtuutettu Harri Pullolan ja kolmen muun valtuutetun aloite liikennevalojen ohjauksen 
kehittämisestä sujuvammaksi 
 
Kaupunginvaltuusto 27.02.2023 § 24  
  
  

 
Valtuutettu Hannu Peurasaari esitti seuraavan aloitteen: 
 
Aloite liikennevalojen ohjauksen kehittämisestä sujuvammaksi 
 
Aloite koskee Kemin kuutta valo-ohjattua risteystä ja niiden toiminnan 
parantamista ilta -ja yöaikaan. Taksin ammattikuljettaja voi havaita että ilta- 
ja yöaikana ja huomattavan vähäisen liikennemäärän olosuhteissa noiden 
risteysten liikennevalot eivät toimi asianmukaisesti ja sujuvasti.  
Keminmaassa ja Torniossa liikennevalot toimivat moitteetta reagoiden 
lähestyvään autoon ja vaihtaen vihreän linjan. Turhat jarrutukset, pysähdys 
ja kiihdytys jälleen ajonopeuteen jäävät pois (luonto kiittää?) nimenomaan 
ilta- ja yöaikana, jolloin liikenne on tosi vähäistä. Kemissä asia on toisin. 
Esim. Asemakadun ja Pohjoisrantakadun sekä Asemakadun ja 
Meripuistokadun liikennevalot ovat jumissa yöaikaan. Vihreä linja palaa 
juuri niihin suuntiin, josta ketään ei tule. Esim. Tokmannin ja Lidlin 
suunnalta ei tule liikennettä, koska kaupat ovat kiinni yöllä.  
 
Hahtisaarenkadun ja Lehtokadun risteyksen liikennevalojen paloaikaa on 
jatkettu varhaisaamun kello kolmeen asti, mutta minkä vuoksi. 
Taksinkuljettajan tuodessa asiakasta yökoneelta lentoasemalta Scandiciin 
molemmat ihailevat pitkään Kemiä tyhjässä valoristeyksessä ennen kuin 
matka hotellille voi jatkua. Aikaisemmin valot vilkkuivat keltaista jo 
yhdentoista aikaan illalla. Ennen Metsä Fibren kuljetuksia risteyksen valot 
pelasivat reagoiden liikennevirtaan, mutta eivät enää. Samoin 
Sauvonväylän ja Kivikonkadun liikennevalot ovat yöaikaan täysin jumissa. 
Molemmissa risteyksissä palaa punaiset pitkän aikaa, vaikka muilta 
suunnilta ei ole tulossa ajoneuvoja. Sujuvasta liikenteestä ei voida puhua 
etenkään ilta- ja yöaikaan. Kysyttäessä asiaa poliisilta he ovat kertoneet, 
että liikennevaloissa ei ole sensoreita. Liikennevalojen toiminta tulisi saada 
sujuvammaksi. 
 

Päätös Aloite lähetettiin kaupunginhallitukselle tarvittavia toimenpiteitä varten. 
 
 
Kaupunginhallitus 13.03.2023 § 82  
 

 
Esittelijä Kaupunginjohtaja Matti Ruotsalainen  

 
Päätösehdotus Kaupunginhallitus lähettää aloitteen ympäristötoimialalle toimenpiteitä 

varten. 
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Päätös Kaupunginhallitus päätti lähettää aloitteen ympäristötoimialalle 
toimenpiteitä varten. 

 
 
Ympäristölautakunta 18.04.2023 § 33  
 
 
Valmistelu Ympäristöjohtaja Mika Grönvall, 3.4.2023 

 
Keskustan liikennevaloissa on ollut ongelmia. Liikennevaloristeyksien 
laitteet ja ohjelmat ovat osin vanhoja. Usein ongelmia on esiintynyt myös 
tunnistesilmukoissa johtuen routavaurioista. Tammikuussa 2023 vaihdettiin 
Asemakadun-Hahtisaarenkadun-Sauvonväylän risteykseen uusi 
liikennevalokoje ja opastimet uusitaan kesällä 2023. 
 
Ympäristötoimiala on tilannut liikennevalosuunnitelman, joka valmistuu 
keväällä 2023. Varsinaiset maastotyöt suoritetaan pääosin kesällä 2023 ja 
mikäli määräraha ei riitä, niin jatkorahoitusta esitetään vuoden 2024 
investointiosioon. 
 
Suunnitelmassa on tarkoitus laatia erillisohjelmat eri liikennetilanteisiin ja 
parantaa ajoneuvojen tunnistamista, jolloin liikenteenohjaus saadaan 
vastaamaan paremmin fyysistä liikennettä. 
 

Esittelijä Ympäristöjohtaja Mika Grönvall  
 

Päätösehdotus Lautakunta antaa oheisen lausunnon kaupunginhallitukselle 
 

Päätös Lautakunta päätti antaa oheisen lausunnon kaupunginhallitukselle. 
 
 
Kaupunginhallitus 08.05.2023 § 157  
 
Valmistelu  

 
Esittelijä Kaupunginjohtaja Matti Ruotsalainen  

 
Päätösehdotus Kaupunginhallitus antaa oheisen lausunnon ja saattaa sen valtuuston 

tietoon vastauksena Harri Pullolan ja kolmen muun valtuutetun 
aloitteeseen liikennevalojen ohjauksen kehittämisestä sujuvammaksi 
 

Päätös Kaupunginhallitus päätti antaa oheisen lausunnon ja saattaa sen 
valtuuston tietoon vastauksena Harri Pullolan ja kolmen muun valtuutetun 
aloitteeseen liikennevalojen ohjauksen kehittämisestä sujuvammaksi. 
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Kaupunginvaltuusto § 24 27.02.2023 
Kaupunginhallitus § 82 13.03.2023 
Ympäristölautakunta § 33 18.04.2023 
Kaupunginhallitus § 157 08.05.2023 
Kaupunginvaltuusto § 60 12.06.2023 

 
Kaupunginvaltuusto 12.06.2023 § 60  
137/08.00.00/2023  
      

 
Päätösehdotus Kaupunginvaltuusto merkitsee oheisen lausunnon tiedoksi vastauksena 

Harri Pullolan ja kolmen muun valtuutetun aloitteeseen liikennevalojen 
ohjauksen kehittämisestä sujuvammaksi.  
 

Päätös Kaupunginvaltuusto merkitsi oheisen lausunnon tiedoksi vastauksena Harri 
Pullolan ja kolmen muun valtuutetun aloitteeseen liikennevalojen 
ohjauksen kehittämisestä sujuvammaksi. 
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Sosialidemokraattisen valtuustoryhmän aloite aamupäivätoiminnasta kouluille 
 
Kaupunginvaltuusto 03.04.2023 § 33  
  
 
Valmistelu Valtuutettu Jukka Kunnari esitti seuraavan aloitteen: 

 
Aamupäivätoiminta kouluille 
 
Aamu- ja iltapäivätoiminnalla (apip) tarkoitetaan perusopetuslain mukaista 
perusopetuksen oppilaille suunnattua ohjattua toimintaa, jonka 
kokonaisuudesta vastaa kunta. Toiminta on tarkoitettu pääsääntöisesti 1.-
2. luokan oppilaille sekä muiden vuosiluokkien erityistä tukea tarvitseville 
oppilaille.  
 
Sujuva arki on yksi keskeinen tavoite Kemin kaupunkistrategiassa. 
Sujuvaan arkeen ja lapsimyönteiseen kaupunkiin kuuluu myös siihen 
liittyvät konkreettiset ratkaisut. Jo pelkkä termi aamu- ja iltapäivätoiminta 
on tässä tapauksessa virheellinen, koska kouluilla ei järjestetä 
aamupäivätoimintaa. 
 
Esitän, että kaupunginvaltuusto velvoittaa koulut järjestämään myös 
aamupäivätoimintaa 1.-2. luokan oppilaille ja muiden luokkatasojen 
erityistä tukea vaativille oppilaille lukuvuoden 2023-2024 alusta, eli ensi 
elokuusta lähtien. 
 

Päätös Aloite lähetettiin kaupunginhallitukselle tarvittavia toimenpiteitä varten. 
 
 
Kaupunginhallitus 12.04.2023 § 120  
  
  

 
Esittelijä Kaupunginjohtaja Matti Ruotsalainen  

 
Päätösehdotus Kaupunginhallitus lähettää aloitteen hyvinvointitoimialalle lausuntoa varten. 

Kaupunginhallitus edellyttää hyvinvointitoimialaa arvioimaan mitkä ovat 
toimialan edellytykset nykyisen talousarvion puitteissa tuottaa 
harkinnanvaraisia lisäpalveluita. 
 

Päätös Kaupunginhallitus päätti lähettää aloitteen hyvinvointitoimialalle lausuntoa 
varten. Kaupunginhallitus edellyttää hyvinvointitoimialaa arvioimaan mitkä 
ovat toimialan edellytykset nykyisen talousarvion puitteissa tuottaa 
harkinnanvaraisia lisäpalveluita. 

 
 
Hyvinvointilautakunta 25.05.2023 § 50  
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Valmistelu Johtava rehtori Piia Hulkkonen 

 
Aamupäivätoiminnan järjestämistä on käsitelty koulutuslautakunnassa 
20.09.2018 § 76 ja hyvinvointilautakunnassa 25.11.2021 § 47. 
 
Aamu- ja iltapäivätoiminnan järjestämisestä säädetään Perusopetuslain 
luvussa 8a (628/1998), joka määrittelee myös käytössä olevan termin 
aamu- ja iltapäivätoiminta. Toiminnan järjestäminen ei kuulu kunnan 
lakisääteisiin velvoitteisiin. Kunta voi järjestää aamu- ja iltapäivätoimintaa 
itse tai hankkia palvelut esimerkiksi järjestöiltä tai yhteisöiltä. Jos kunta 
järjestää tai hankkii apip-toimintaa, tulee sitä tarjota 1.-2. luokkien sekä 
erityisen tuen piirissä oleville oppilaille kunnan päättämässä laajuudessa. 
Kemin kaupungin aamu- ja iltapäivätoiminnan suunnitelma lv.2022-2023 
on hyväksytty 13.9.2022 (vhp/hj § 4). 

 
 Toimintaa tulee tarjota joko 570 tai 760 tuntia koulun työvuoden aikana, 

opetushallituksen ohjeistuksen mukaan lasta kohden 3 tai 4 tuntia/ 
koulupäivä. Toiminta-aika voi olla välillä 7.00 - 17.00. Kemin kouluilla 
toiminnan laajuus on 760 tuntia ja toiminta on sijoitettu iltapäiväaikaan eli 
koulupäivän jälkeen 4 h/pv klo 12.15-16.15. Ohjaajina toimivat 
koulunkäynninohjaajat. 

 
  Kunta voi periä aamu- ja iltapäivätoiminnasta kuukausimaksuja. Maksu saa 

olla 570 tunnin osalta enintään 120 euroa/kk ja 760 tunnin osalta enintään 
160 euroa/kk. Kemissä tarjotaan 760 tuntia ja maksu on 120 euroa/kk.  

 
  Aamupäivätoiminnan asiakasmaksu kunnissa on keskimäärin 40-60€/kk 

riippuen toimintatunneista (yleensä 1-2h/pv), jos se on koulutoimen 
järjestämää tai tilaamaa toimintaa. 

 
 Koulutyö alkaa pääsääntöisesti klo 8.15. Ryhmäjakojen (jakotunnit) takia 

osa oppilaista tulee kouluun klo 9.15 tai 10.15 (vaihtelee päivittäin ja 
ryhmittäin). Lukujärjestysteknisesti on mahdollista vaikuttaa 
aamupäivätoiminnan tarpeeseen esimerkiksi sijoittamalla ryhmätunteja 
enemmän iltapäivään. Koulut myös kysyvät lukuvuoden alkaessa 1.-2. 
luokkalaisten vanhempien toiveita ryhmäjaosta eli sijoitetaanko lapsi aamu- 
tai iltapäiväryhmään. Ryhmäjaoissa pyritään huomioimaan, että 
mahdollista aamupäivätoimintaa tarvitsevat lapset sijoitetaan 
aamuryhmään, jolloin koulu alkaa klo 8.15 ja kotona ei muodostuisi pitkää 
yksinoloa.  

 
 Koulukohtaisesti aamupäivätoiminnan tarpeen määrät eivät ole olleet kovin 

suuria. Vuosittain tulee yksittäisiä kyselyitä 1.-2. luokkalaisten aamuhoidon 
tarpeesta. Hoidon tarpeeseen vaikuttaisi myös, olisiko lapsi 
aikaisemmassa klo 8.15 vai myöhäisemmässä klo 9.15 tai 10.15 
ryhmässä. Nykyistä käytäntöä, joka mahdollistaa etenkin pienten 
oppilaiden tulon koululle odottamaan koulun alkamista, voidaan koulujen 
mukaan jatkaa. Tämä tulee aina erikseen sopia kodin ja koulun kesken. 
Esimerkiksi koulukuljetuksessa oleville 1.-2. luokkien oppilaille tämä on 
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mahdollistettu ja heidät ohjataan tiloihin (iltsu, lukupesä), joiden 
läheisyydessä työskentelee koulun aikuisia.  

   
 Kaupunginhallitus edellyttää hyvinvointitoimialaa arvioimaan mitkä ovat 

toimialan edellytykset nykyisen talousarvion puitteissa tuottaa 
harkinnanvaraisia lisäpalveluita (KH 12.04.2023 § 120).  

 
 Aamupäivätoimintaa ei ole sisällytetty Kemin kaupungin aamu- ja 

iltapäivätoiminnan toimintasuunnitelmaan. Hyvinvointitoimialan 2023 
tilaus/raami sisältää toimintasuunnitelman mukaisen iltapäivätoiminnan (4 
h/pv). Toiminnan laajentaminen iltapäivästä myös aamupäivään ei lisää 
valtionosuutta, koska toiminta toteutetaan jo nyt maksimimääräisenä (4 
h/pv eli 760 h/vuosi).  

 
 Mikäli aamupäivätoiminta toteutettaisiin ohjattuna, lisätarve 

koulunkäynninohjaajien työajalle olisi 1-2 h/pv/koulu. Jos toteutus olisi 
kaikilla kouluilla lisäresurssina, vuosikustannus olisi 1-2 htv eli 20 000 - 39 
000€/vuosi. Koulunkäynninohjaajat ovat luokkatyössä aamupäivisin. 
Koulujen mukaan heidän irrottamisensa oppitunneilta ensimmäisten 
oppituntien ajaksi vaikeuttaisi ohjausta tarvitsevien oppilaiden opetusta ja 
oppimisen tuen toteutumista. 

 
 Lukuvuonna 2022-2023 kouluilla on järjestetty kiertävää 

aamukerhotoimintaa 1pvä/vko/koulu Harrastusten jäämurtaja -hankkeen 
harrastekerho-ohjaajan vetämänä. Aamupäivätoiminnan järjestämistä 
osana Harrastamisen Suomen mallia tulee selvittää niin resurssien kuin 
rahoituksen osalta, jolloin malli voisi palvella laajemminkin ja tarjota 
mielekästä harrastustoimintaa lapsille koulupäivän yhteyteen niin aamuisin 
kuin iltapäivisin. 

 
 Edellä esitettyjen perusteiden pohjalta hyvinvointitoimiala katsoo, että 

aamupäivätoiminnan kysyntä on satunnaista ja se pystytään tälläkin 
hetkellä järjestämään räätälöidysti kouluilla, joten toiminnan laajentamiselle 
ei ole perusteita, huomioiden meneillään olevat Kemin kaupungin talouden 
ja toimintojen sopeuttamistoimet. 

 
 Esittelijä Hyvinvointijohtaja Kaisa Rauvala  

 
Päätösehdotus Hyvinvointilautakunta hyväksyy annetun vastauksen sosialidemokraattisen 

valtuustoryhmän aloitteeseen ja lähettää sen edelleen 
kaupunginhallitukselle ja -valtuustolle käsiteltäväksi. 
 

Päätös Hyvinvointilautakunta hyväksyi annetun vastauksen sosialidemokraattisen 
valtuustoryhmän aloitteeseen. Lisäksi jäsen Viivi Järvelän esityksestä 
lautakunta päätti, että palveluverkon valmistelun jatkokäsittelyssä otetaan 
huomioon mahdollisen aamupäivätoiminnan järjestäminen. Lautakunta 
lähettää vastauksen edelleen kaupunginhallitukselle ja -valtuustolle 
käsiteltäväksi. 
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Kaupunginhallitus 05.06.2023 § 195  
 

 
Esittelijä Kaupunginjohtaja Matti Ruotsalainen  

 
Päätösehdotus Kaupunginhallitus merkitsee tietoon hyvinvointilautakunnan vastauksen 

Sosialidemokraattisen valtuustoryhmän aloitteeseen 
aamupäivätoiminnasta kouluille ja saattaa sen valtuuston tietoon 
vastauksen edellä mainittuun aloitteeseen. 
 

Päätös Kaupunginhallitus merkitsi tietoon hyvinvointilautakunnan vastauksen 
Sosialidemokraattisen valtuustoryhmän aloitteeseen 
aamupäivätoiminnasta kouluille ja saattaa sen valtuuston tietoon 
vastauksen edellä mainittuun aloitteeseen. 

 
 
Kaupunginvaltuusto 12.06.2023 § 61  
215/12.00.02/2023  
      

 
Päätösehdotus Kaupunginvaltuusto päättää merkitä tiedoksi hyvinvointilautakunnan 

vastauksena Sosialidemokraattisen valtuustoryhmän aloitteeseen 
aamupäivätoiminnasta kouluille edellä mainittuun aloitteeseen.  
 

Päätös Kaupunginvaltuusto päättää merkitä tiedoksi hyvinvointilautakunnan 
vastauksena Sosialidemokraattisen valtuustoryhmän aloitteeseen 
aamupäivätoiminnasta kouluille edellä mainittuun aloitteeseen. 
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Kaupunginvaltuusto § 62 12.06.2023 

 
Valtuutettu Sari Auvisen ja 12 muun valtuutetun aloite infotaulujen/historiikkitaulujen 
lisäämiseksi kävelyreittien varteen. 
  
Kaupunginvaltuusto 12.06.2023 § 62  
369/10.03.00.00/2023  
      
 

Valtuutettu Sari Auvinen esitti seuraavan aloitteen: 
 
Aloite infotaulujen/historiikkitaulujen lisäämiseksi kävelyreittien 
varteen 
 
Kemin ranta-alueiden kävelyreitit ovat kauniita ja hyvässä kunnossa. 
Kaupunkilaiset ja turistit liikkuvat niillä mielellään. Reittien läheisyydessä 
on kaupungin historiaan liittyviä paikkoja kuten esim. Möllärin möljä, jonka 
nimen alkuperä ei ole kaikilla paikallisillakaan tiedossa. Uimarannan 
läheisyydessä olevan vanhan voimalan historia ei myöskään ole tiedossa 
kaikilla paikallisilla eikä varsinkaan turisteilla. Esitämme että talousarviossa 
varataan raha infotauluihin, joita sijoitetaan kävelyreittien varteen 
kertomaan sanoin ja kuvin kaupungin historiasta. Kun kävelyreitistöä 
jatketaan, varataan reittien rakentamisen yhteyteen raha infotauluihin 
tulevaisuudessakin. Taulujen sisällön luomisessa apuna on varmaankin 
mahdollista käyttää historiallisen museon kuvakokoelmia ja henkilöstöä. 
Tauluissa voisi olla lisätietoja varten esim QR koodin takaa löytyvää 
materiaalia mutta perustiedot kuvien kera olisi hyvä löytyä taulusta, jotta 
nekin, jotka eivät käytä tai pidä älypuhelimia mukanaan, voivat perehtyä 
halutessaan kaupungin historiaan. 
Tulevaisuudessa saman kaltaisia tauluja voisi olla kaupungissa muuallakin. 
 

Päätös Aloite lähetettiin kaupunginhallitukselle tarvittavia toimenpiteitä varten. 
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Kaupunginvaltuusto § 63 12.06.2023 

 
Valtuutettu Hannu Peurasaaren ja viiden muun valtuutetun aloite liikunta- ja 
liikkumisvaikutusten ennakkoarvioinnin ottamisesta vakiintuneella tavalla osaksi päätösten 
vaikutusten ennakkoarviointia (EVA) 
  
Kaupunginvaltuusto 12.06.2023 § 63  
370/00.01.03/2023  
      

 
Valtuutettu Hannu Peurasaari esitti seuraavan aloitteen: 
 
Valtuustoaloite liikunta- ja liikkumisvaikutusten ennakkoarvioinnin 
ottamisesta vakiintuneella tavalla osaksi päätösten vaikutusten 
ennakkoarviointia (EVA). 
 
Kunnallisten päätösten vaikutusten ennakkoarviointi on osaksi lakisääteistä 
ja osaksi vapaaehtoista. Vaikutusten ennakkoarviointi (EVA) on 
systemaattinen tapa arvioida ennalta valmisteltavan päätöksen 
vaikutuksia, se on suunnittelun ja päätöksenteon työväline ja yksi 
arvioinnin muodoista. 
 
Päätösten vaikutusten ennakkoarviointi edistää tietoon perustuvaa 
päätöksentekoa, strategian mukaisia päätöksiä, tuo lisää avoimuutta 
päätöksiin ja sitoutumista päätökseen ja sen toimeenpanoon. Se vahvistaa 
monialaista yhteistyötä, se tukee arvoista ja tavoitteista keskustelua ja 
auttaa tehtyjen päätösten perustelussa. EVA voi vähentää uudelleen 
valmisteltavien asioiden määrää. Vaikutusten hyvin tehty ennakkoarviointi 
lisää päätösten painoarvoa. 
 
Osana eri hallinnontasojen suunnittelua ja päätöksentekoa tulee tehdä 
vaikutusten ennakkoarviointia, jonka tavoitteena on tuottaa tietoa ja lisätä 
ymmärrystä suunnitteilla olevan toimenpiteen vaikutuksista. 
 
Valtioneuvoston julkaiseman Liikunta- ja liikkumisvaikutusten 
arvioinnin kehittämistyöryhmän loppuraportin mukaan erilaisissa 
ennakkoarvioinneissa ei ole arvioitu riittävästi toimenpiteiden vaikutuksia 
liikuntaan ja liikkumiseen. 
 
Väestön liian vähäinen liikkuminen on yksi merkittävimmistä suomalaisen 
yhteiskunnan haasteista. Lapsista vain noin kolmannes ja aikuisista 40 % 
liikkuu terveytensä kannalta riittävästi. Yli 70-vuotiaista vain joka kolmas ja 
yli 80-vuotiaista joka viides täyttää terveysliikunta-suosituksen. 
 
Valtion liikuntaneuvoston mukaan kaikkien hallinnonalojen ja -tasojen 
päätöksillä ja toimilla vaikutetaan väestön liikkumiseen ja liikuntaan. Mitä 
enemmän on kyse terveysliikunnan ja etenkin arkiliikkumisen sekä niiden 
olosuhteiden edistämisestä, sitä enemmän on merkitystä muiden 
hallinnonalojen kuin liikuntahallinnon toimenpiteillä. Väestön 
riittämättömään liikkumiseen puuttuminen edellyttää liikkumisen 
kysymysten huomioimista kaikkien hallinnonalojen ja -tasojen 
valmistelussa ja päätöksenteossa. Valtion liikuntaneuvoston mukaan 
nykyisin eri hallinnonalojen vaikutusten arvioinneissa ei monesti huomioida 
toimenpiteen tai päätöksen vaikutuksia väestön liikkumiseen ja liikuntaan. 
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Kaupunginvaltuusto § 63 12.06.2023 

Myöskään liikuntatoimen päätösten vaikutuksia ei aina arvioida 
systemaattisesti.  
Viime vuodesta lähtien EVA on vaikuttanut HYTE-kertoimeen eli 
hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen valtionosuuden lisäosaan. Eli hyvin 
tehdyllä ennakkoarvioinnilla voidaan vaikuttaa kunnan saaman 
valtionosuuden lisäosan tasoon. 
 
Ennakkoarvioinnissa voidaan tehdä arvioita päätösten liikunta- ja 
liikkumisvaikutuksista esimerkiksi seuraavan jaottelun mukaisesti: 
 

1. Suorat vaikutukset ihmisten liikuntaan ja liikkumiseen (esimerkiksi kävelyyn 
ja pyöräilyyn tai liikuntakasvatukseen) Vaikuttaako toimenpide tai päätös 
suoraan ihmisten liikuntaan ja liikkumiseen? 

2. Vaikutukset fyysiseen arkiympäristöön, kuten rakennettuun ja 
rakentamattomaan ympäristöön (esimerkiksi asuin-, päiväkoti- ja 
koulurakennukset, palvelutalot sekä näiden lähiympäristöt, luonto- ja 
virkistysalueet sekä liikennejärjestelmät) sekä yhdyskuntarakenteeseen 
(eri toimintojen sijoittuminen sekä niitä yhdistävien liikenneväylien 
sijoittuminen ja saavutettavuus). Vaikuttaako toimenpide tai päätös siihen, 
miten arkiympäristö tukee ihmisten liikuntaa ja liikkumista sekä 
mahdollisuuksia kulkea eri matkoja aktiivisilla kulkutavoilla (esimerkiksi 
kävellen tai pyöräillen)? 

3. Vaikutukset arjen rakenteeseen (esimerkiksi työaika ja sen joustavuus, 
etätyö sekä koulu- tai opiskelupäivä) ja palveluihin (esimerkiksi 
varhaiskasvatus- ja koulutuspalvelut sekä sosiaali- ja terveyspalvelut). 
Vaikuttaako toimenpide tai päätös siihen, miten arjen toiminnoissa voidaan 
edistää ihmisten liikuntaa ja liikkumista, kuten osana sosiaali- ja 
terveyspalveluita? 

4. Vaikutukset liikuntaa ja liikkumista edistävien toimijoiden (esimerkiksi 
liikuntaseurat ja -järjestöt, kunnan liikuntapalvelut ja yritykset) 
toimintaedellytyksiin (esimerkiksi verotus, vapaaehtoistyön edellytykset tai 
hallinnollinen taakka). Vaikuttaako toimenpide tai päätös liikuntaa ja 
liikkumista edistävien toimijoiden toimintaedellytyksiin? 
 
Me allekirjoittaneet esitämme valtuustoaloitteena liikunta- ja 
liikkumisvaikutusten (LIVA) ennakkoarvioinnin ottamista vakiintuneella ja 
systemaattisella tavalla osaksi päätösten vaikutusten ennakkoarviointia 
(EVA). 
 
Tietolähteitä: 
 
Liikunta- ja liikkumisvaikutusten arvioinnin kehittämistyöryhmän 
loppuraportti. Opetus- ja kulttuuriministeriön julkaisuja: 2022:24 
Liikunta- ja liikkumisvaikutusten arviointi (LIVA), Valtion liikuntaneuvoston 
julkaisu 30.5.2022 
Kuntalehti 15.2.2023: Päätösten vaikutusten ennakkoarviointi voi olla 
mysteeri luottamushenkilölle – Yhteispelissä viranhaltijoiden kanssa 
kehitettävää 
 

Päätös Aloite lähetettiin kaupunginhallitukselle tarvittavia toimenpiteitä varten. 
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Kaupunginvaltuusto § 64 12.06.2023 

 
Perussuomalaisten valtuustoryhmän aloite Peurasaaren alueen asemakaava 
  
Kaupunginvaltuusto 12.06.2023 § 64  
371/10.03.00.00/2023  
      

Valtuutettu Harri Pullola esitti seuraavan aloitteen: 
 
Peurasaaren alueen asemakaava 
 
Kemissä on edetty hyvin Kiikelin ja Mansikkanokan kehittämisessä ja 
alueella on mukava ulkoilla pois muun liikenteen seasta sekä nauttia 
merellisestä maisemasta. Nyt ulkoilija kokee pienen pettymyksen kappelin 
kohdalla kun kevyenliikenteen väylä loppuu junaradan kohdalle. Olisi 
luonnollinen jatkumo rakentaa pitkin meren rantaa jatkuva väylä 
Veitsiluotoon. Väylä – se ei tarvitse paljon tilaa vain pienen kaistaleen 
mahdollisen muun rakentamisen lisäksi ja integroituu hyvin maisemaan. 
 
Esitän, että kaavoituksessa huomioidaan ehdotukseni. 
 

Päätös Aloite lähetettiin kaupunginhallitukselle tarvittavia toimenpiteitä varten. 
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Kaupunginvaltuusto § 65 12.06.2023 

 
Valtuutettu James Nevalan ja kuuden muun valtuutetun aloite koulukuljetuksista 1. ja 2. 
luokkalaisille yli 3 kilometrin koulumatkoihin 
  
Kaupunginvaltuusto 12.06.2023 § 65  
372/12.00.02/2023  
      

 
Valtuutettu James Nevala esitti seuraavan aloitteen: 
 
Tarjotaan koulukuljetus 1. ja 2. luokkalaisille yli 3km koulumatkoihin. Jos 
mennään kolmen alakoulumalliin, ja Torvisesta/Paattiosta tai 
Ristikankaan/Nauskan perältä joutuu Sauvosaaren koululle tai jos 
Mäntylästä/Kivikankaalta/Nauskasta tai kauempaa joutuu Syväkankaan 
koululle kulkemaan, matka on liian pitkä ja vaativa 1. ja 2. luokkalaisille. 
 

 
 
 

Päätös Aloite lähetettiin kaupunginhallitukselle tarvittavia toimenpiteitä varten. 
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Kaupunginvaltuusto § 66 12.06.2023 

 
Vihreiden valtuustoryhmän aloite Kemin ilmanlaadun selvittämiseksi 
  
Kaupunginvaltuusto 12.06.2023 § 66  
373/11.05.00/2023  
      

 
Valtuutettu Tuula Mäkinen esitti seuraavan aloitteen: 
 
Aloite Kemin ilmanlaadun selvittämiseksi 
 
Kemissä on mitattu kuluneen kevään 2023 aikana poikkeuksellisen 
huonoja ilmanlaatuarvoja. Saasteindeksi on noussut ennätyslukemiin ja 
arvot ovat olleet huonompia kuin esimerkiksi Delhin, Lontoon, Singaporen, 
Tokion ja Lontoon mittaustulokset. Kemi on pieni kaupunki ja esimerksi 
katupöly ei voi selittää sitä, miksi täällä on ollut ajoittain suuremmat 
ilmansaastearvot kuin maailman suurimmissa metropoleissa. 
 
THL:n mukaan voimakas pitkäaikainen altistuminen saattaa  lyhentää 
kroonisia sydän- ja verisuonitauteja tai hengityselinsairauksia sairastavien 
elinikää jopa yli 10 vuodella. Suomessa tapahtuvan pitkäaikaisen 
altistumisen pienhiukkasille on arvioitu aiheuttavan noin 1800 
ennenaikaista kuolemaa vuodessa.  
Lähde: https://thl.fi/fi/web/ymparistoterveys/ilmansaasteet 
 
Kemin kaupungin on syytä selvittää laajasti ilmanlaatuarvojen vaihtelu ja 
syyt sekä tiedottaa niistä kuntalaisia aktiivisesti. On myös syytä selvittää 
mahdolliset ilmansaasteiden aiheuttamat terveysvaikutukset. Kemin 
kaupungin tulee myös laatia toimintasuunnitelma, jolla ilmanlaatua 
tarkkaillaan jatkuvasti ja tarvittaessa reagoidaan muutoksiin. Kemin on 
otettava tavoitteeksi hyvän ilmanlaadun saavuttaminen ja siinä pysyminen. 
On syytä laatia suunnitelma millä käytännön toimenpiteillä hyvästä 
ilmanlaadusta huolehditaan. 
 
Koska ilmanlaadun indeksi on päässyt negatiivisella tavalla 
ennätyslukemiin, niin tähän selvitystyöhön on ryhdyttävä viipymättä. Kemin 
kaupungin tulee nettisivuillaan pitää yllä päivittäinen, ajankohtainen tieto 
ilmanlaadusta ja tarvittaessa viipymättä varoittaa kuntalaisia, jos ilmanlaatu 
heikkenee. 
 
Kemissä 12.6.2023 
Vihreiden valtuustoryhmä 
 
Tuula Mäkinen 
 

Päätös Aloite lähetettiin kaupunginhallitukselle tarvittavia toimenpiteitä varten. 
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Kaupunginvaltuusto § 67 12.06.2023 

 
Vihreiden valtuustoryhmän aloite Kemin pyöräteiden kunnostamiseksi 
  
Kaupunginvaltuusto 12.06.2023 § 67  
374/10.03.00.01/2023  
      

Valtuutettu Tuula Mäkinen esitti seuraavan aloitteen: 
 
Aloite Kemin pyöräteiden kunnostamiseksi 
 
Kemin kaupungin alueella on syytä kunnostaa, ylläpitää ja lisätä 
pyöräteiden määrää. 
 
Pohjoisen olosuhteissa niin auto- kuin pyörätietkin kärsivät vuosittain 
routavaurioita ja niiden kunnossapito vaatii toistuvasti uutta asfalttia. Tällä 
hetkellä monet pyörätiet kunnan alueella ovat rosoisia, kuoppaisia ja 
paikoittain jopa vaarallisen rikkonaisia. Monista tärkeistä väylistä myös 
puuttuu kokonaan tai osittain pyöräilijöille sopiva kaista. Esimerkiksi etelän 
suuntaan hotelli Yöpuun ja keskustan väliltä puuttuu pyörätie kokonaan. 
Pyöräilijät joutuvat joko ajamaan autotien pientareella tai 
omakotitaloalueen halki, missä kaiken lisäksi puuttuu tietöiden takia 
pitkältä alueelta asfaltti kokonaan. Lukuisia vastaavia ongelmakohtia löytyy 
ympäri kuntaa muualtakin. Monin paikoin pyörätiet ovat huonokuntoiset tai 
puutteelliset. 
 
Kemin kaupunki kaavailee kouluverkon tiivistämistä ja oppilaitosten 
keskittämistä yhä enemmän keskustan alueelle. Tätä ennakoiden olisi 
syytä huolehtia kaupunki-infra kuntoon myös pyöräteiden osalta koko 
kunnan alueella. Kaikista kaupunginosista tulisi olla esteetön pyöräilyreitti 
vähintäänkin keskustan alueelle. Lapset ja nuoret liikkuvat aktiivisesti 
pyöräillen ja tämä edistää myös terveyttä sekä hyvinvointia monin tavoin. 
Pyöräily on kuitenkin mahdollista vain silloin kun on olemassa riittävän 
kattava ja hyväkuntoinen pyörätieverkosto. 
 
Kemin kaupungin nettisivuilla kerrotaan, että Kemin kaupunki on aidosti 
vihreä kunta. Haluamme noudattaa vähähiilisyyden ja kestävän kehityksen 
periaatteita sekä omassa että sidosryhmiemme toiminnassa.  
Lähde: https://www.kemi.fi/kaupunki-ja-hallinto/suuri-pieni-kaupunki/vihrea-
kemi/  
 
Brändinsä mukaisesti Kemin tulisi olla toiminnassaan vihreä kunta ja 
mahdollistaa nykyistä paremmat mahdollisuudet työ- ja 
koulumatkapyöräilyyn sekä vapaa-ajan liikkumiseen pyöräteillä. 
 
Tällä aloitteella toivomme suunnitelmaa sekä käytännön toteutusta 
pyöräteiden lisäämiseksi ja niiden jatkuvaan kunnossapitoon. 
 
Kemissä 12.6.2023 
Vihreiden valtuustoryhmä 
 
Tuula Mäkinen 
 

Päätös Aloite lähetettiin kaupunginhallitukselle tarvittavia toimenpiteitä varten. 
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Kaupunginvaltuusto § 68 12.06.2023 

 
Vihreiden valtuustoryhmän aloite Kemin luonto- ja ulkoilureittien lisäämiseksi 
  
Kaupunginvaltuusto 12.06.2023 § 68  
375/10.03.00.00/2023  
      

 
 
Valtuutettu Tuula Mäkinen esitti seuraavan aloitteen: 
 
Aloite Kemin luonto- ja ulkoilureittien lisäämiseksi 
 
Kemissä on jonkin verran valaistuja ulkoilureittejä metsäisessä maastossa. 
Nämä reitit ovat talvisin pääosin hiihtäjien käytössä. Olisi syytä varata osa 
kaupunkialueen ja lähiöiden läheisyydessä olevista reiteistä myös 
talvisaikaan muidenkin kuin suksilla liikkuvien käyttöön. Esimerkiksi 
lenkkeilijät, juoksijat, maastopyöräilijät, koiranulkoiluttajat ja sauvakävelijät 
eivät voi talvisin liikkua laduilla, vaikka muina vuodenaikoina reitit ovat 
heille vapaita. 
 
Latuja on jatkossakin syytä ylläpitää ja huoltaa aktiivisesti, mutta olisi hyvä 
saada uusia ympärivuotisesti ylläpidettyjä reittejä muillekin ulkoilijoille. 
Luonnossa liikkumisen edut ja terveysvaikutukset ovat kiistattomat ja 
lukuisissa tutkimuksissa hyviksi todettu. Kemin kaupungin olisi syytä lisätä 
ja ylläpitää helposti saavutettavia, mahdollisimman monipuolisia, metsäisiä 
luontoreittejä kaikille liikkujille. 
 
Luontoliikkumisen terveysvaikutuksista on paljon tutkimuksia ja artikkeleita. 
Lainaus luontoliikunnan hyödyistä oheisilta sivustoilta: 
 

https://ukkinstituutti.fi/liikkuminen/liikkumisen-
ymparistot/luontoliikunta-liiku-metsassa-ja-poluilla/ 
 
https://www.allergia.fi/jarjesto/liikunta-ja-
luonto/hyvinvointialuonnosta/ 
 
Luontoliikunnassa liikunnan hyödyt yhdistyvät luonnon tuomiin 
terveysvaikutuksiin. Luontoliikunnan on tutkitusti todettu alentavan 
verenpainetta, laskevan stressihormoni kortisolin pitoisuuksia, 
alentavan sykettä ja lihasten jännittyneisyyttä sekä tehostavan 
immuunipuolustusjärjestelmää. Jo lyhyt oleskelu luonnossa saa 
aikaan hyviä terveysvaikutuksia. Tutkimusten mukaan jo viisi 
minuuttia luonnossa parantaa mielialaa. Verenpaine alenee ja 
elinvoimaisuus lisääntyy 15-20 minuuttin luontoilun seurauksena. 
Kaupunkilaisten hyvinvointi taas parani merkittävästi, kun 
luontoympäristössä vietettiin 5 tuntia kuukaudessa. 
Luonnolla on tärkeä merkitys ihmisen terveydelle myös toisella 
tavalla. Tutkimustulokset osoittavat, että ihmisten luontainen 
immuniteetti ei kehity kaupunkimaisessa ympäristössä yhtä 
tehokkaasti kuin kosketuksessa monimuotoiseen luontoon. 
Ihminen kohtaa luonnon mikrobeja monia reittejä, kuten 
hengitysteiden, ruoansulatuskanavan ja ihokontaktin välityksellä. 
Luontokosketus hyödyttää ihmisen mikrobiomia, vahvistaa 
immuunipuolustusta ja siten suojaa sairauksilta. 

https://ukkinstituutti.fi/liikkuminen/liikkumisen-ymparistot/luontoliikunta-liiku-metsassa-ja-poluilla/
https://ukkinstituutti.fi/liikkuminen/liikkumisen-ymparistot/luontoliikunta-liiku-metsassa-ja-poluilla/
https://www.allergia.fi/jarjesto/liikunta-ja-luonto/hyvinvointialuonnosta/
https://www.allergia.fi/jarjesto/liikunta-ja-luonto/hyvinvointialuonnosta/
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Kaupunginvaltuusto § 68 12.06.2023 

 
Luontoliikkumisen mahdollisuuksien lisääminen ja ylläpitäminen parantaa 
asukkaiden terveyttä ja hyvinvointia sekä tuo näin säästöjä kunnan 
taloudelle muilla sektoreilla. 
 
Tällä aloitteella toivomme suunnitelmaa lähiluontoon sijoitettujen 
kuntoilureittien lisäämiseksi kaikille liikkujille Kemin kunnan alueella. 
 
Kemissä 12.6.2023 
Vihreiden valtuustoryhmä 
 
Tuula Mäkinen 
 
 

Päätös Aloite lähetettiin kaupunginhallitukselle tarvittavia toimenpiteitä varten. 
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 48, § 49, § 51, § 55, § 60, § 61, § 62, § 63, § 64, § 65, § 
66, § 67, § 68 

 

Muutoksenhakukielto 

Päätökseen, joka koskee vain valmistelua tai täytäntöönpanoa ei saa tehdä kuntalain 
136 §:n mukaan oikaisuvaatimusta eikä kunnallisvalitusta. 
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 50, § 52, § 53, § 54, § 56, § 57, § 58, § 59 
 
VALITUSOSOITUS 
 

Tähän päätökseen haetaan muutosta kunnallisvalituksella.  
 
Valitusoikeus 

Päätökseen saa hakea muutosta: 
 
 se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai 

etuun päätös välittömästi vaikuttaa (asianosainen), sekä 
 

 kunnan jäsen. 
 
Valitusaika 

Kunnallisvalitus on tehtävä 30 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista. 
 
Valitus on toimitettava valitusviranomaiselle viimeistään valitusajan viimeisenä 
päivänä ennen valitusviranomaisen aukioloajan päättymistä. 

 
Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, 
seitsemän päivän kuluttua kirjeen lähettämisestä. Käytettäessä tavallista 
sähköistä tiedoksiantoa asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, 
jollei muuta näytetä, kolmantena päivänä viestin lähettämisestä.  
 
Kunnan jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon seitsemän päivän 
kuluttua siitä, kun pöytäkirja on nähtävänä yleisessä tietoverkossa. 

 
Tiedoksisaantipäivää ei lueta valitusaikaan. Jos valitusajan viimeinen päivä on 
pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, joulu- tai juhannusaatto tai 
arkilauantai, saa valituksen tehdä ensimmäisenä arkipäivänä sen jälkeen. 
 

Valitusperusteet 
  Kunnallisvalituksen saa tehdä sillä perusteella, että 
 

 päätös on syntynyt virheellisessä järjestyksessä, 
 päätöksen tehnyt viranomainen on ylittänyt toimivaltansa tai 
 päätös on muuten lainvastainen. 

 
Valittajan tulee esittää valituksen perusteet valitusviranomaiselle ennen 
valitusajan päättymistä. 

 
Valitusviranomainen 

Valitus tehdään Pohjois-Suomen hallinto-oikeudelle 
 
Postiosoite: PL 198, 90101 Oulu  
Käyntiosoite: Isokatu 4, 90100 Oulu 
Sähköpostiosoite: pohjois-suomi.hao@oikeus.fi 
Faksinumero: 029 56 42841 
 
Valituksen voi tehdä myös hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelussa 
osoitteessa https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet. 

 

Valituksen muoto ja sisältö 
 
Valitus on tehtävä kirjallisesti ja se on valittajan tai valituskirjan muun laatijan 
omakätisesti allekirjoitettava. Jos ainoastaan laatija on allekirjoittanut 

https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet
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valituskirjan, siinä on mainittava myös laatijan ammatti, asuinkunta ja 
postiosoite. Myös sähköinen asiakirja täyttää vaatimuksen kirjallisesta 
muodosta. 

Valituksessa on ilmoitettava: 

1) päätös, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva päätös); 

2) miltä kohdin päätökseen haetaan muutosta ja mitä muutoksia siihen 
vaaditaan tehtäväksi (vaatimukset); 

3) muutosvaatimusten perustelut; 

4) mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva päätös ei 
kohdistu valittajaan. 

Valituksessa on lisäksi ilmoitettava valittajan nimi, ammatti, asuinkunta ja 
postiosoite. Jos puhevaltaa käyttää valittajan laillinen edustaja tai asiamies, 
myös tämän yhteystiedot on ilmoitettava. Yhteystietojen muutoksesta on 
valituksen vireillä ollessa ilmoitettava viipymättä hallintotuomioistuimelle. 

Valituksessa on ilmoitettava myös se postiosoite ja mahdollinen muu osoite, 
johon oikeudenkäyntiin liittyvät asiakirjat voidaan lähettää (prosessiosoite). 
Mikäli valittaja on ilmoittanut enemmän kuin yhden prosessiosoitteen, voi 
hallintotuomioistuin valita, mihin ilmoitetuista osoitteista se toimittaa 
oikeudenkäyntiin liittyvät asiakirjat. 

Valitukseen on liitettävä: 

1) valituksen kohteena oleva päätös (alkuperäisenä tai jäljennöksenä) 
valitusosoituksineen; 

2) selvitys siitä, milloin valittaja on saanut päätöksen tiedoksi, tai muu selvitys 
valitusajan alkamisen ajankohdasta; 

3) asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitä ole jo 
aikaisemmin toimitettu viranomaiselle. 

Oikeudenkäyntimaksu 
 

Muutoksenhakuasian vireille panijalta peritään oikeudenkäyntimaksu sen 
mukaan kuin tuomioistuinmaksulaissa (1455/2015) säädetään.  


