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Kaupunginhallitus 13.03.2023
Aika 13.03.2023 klo 14:00 - 16:01
Paikka Kaupungintalo, 2. kerroksen kokoushuone

Kasitellyt asiat
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§ 82 Valtuutettu Harri Pullolan ja kolmen muun valtuutetun aloite 16
likennevalojen ohjauksen kehittdmisesta sujuvammaksi

§ 83 Perussuomalaisten valtuustoryhman aloite kaupungin 17
valmiussuunnitelman paivittdmisesta

§ 84 Sosialidemokraattisen valtuustoryhman aloite Someturva- 20

palvelun kayttédnotosta Kemin koululaisille ja koulun
tyontekijoille

§ 85 Sosialidemokraattisen valtuustoryhman aloite maksuttomista 22
likuntapalveluista omaishoitajille Kemin kaupungin omistamissa
tiloissa

§ 86 Varavaltuutettu Matti Adolfsenin ja 13 muun valtuutetun aloite 23
Meri-Lapin kulttuurin kuntayhtyman perustamiseksi

§ 87 Kaupunginvaltuuston paatdksen toimeenpano: Kemin 26
kaupungin kotouttamissuunnitelma 2023-2024

§ 88 Tiedoksi saatettavat 27

§ 89 Kaupunginhallitukselle saapuneet poytakirjat 29

§ 90 Vireilla olevia ajankohtaisia asioita 30

§ 91 Kemin kaupungin vastine Pohjois-Suomen hallinto-oikeuden 31

selityspyyntdon koskien muutoksenhakua Lansi-Pohjan
sosiaali- ja terveyspalvelujen sairaanhoitopiirin kuntayhtyman
yhtymavaltuuston paatoksesta 29.11.2022 §48 dnro 41/2023

§ 92 Kemin kaupungin vastine Pohjois-Suomen hallinto-oikeuden 34
selityspyyntdon koskien muutoksenhakua Lansi-Pohjan
sosiaali- ja terveyspalvelujen sairaanhoitopiirin kuntayhtyman
yhtymavaltuuston paatdksesta 29.11.2022 § 48 dnro 57/2023
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Kaupunginhallitus 13.03.2023
Osallistujat
Nimi Klo Tehtava Lisatiedot
Lasna Tiitinen Pekka 14:00 - 15:35 Puheenjohtaja
Mustafi Albana 14:00 - 16:01 1. varapuheenjohtaja
Kourula Tuire 14:00 - 16:01 2. varapuheenjohtaja
Huusko Kalle 14:00 - 16:01 3. varapuheenjohtaja
Auvinen Sari 14:00 - 15:35 Jasen
Keskikallio Raimo  14:00 - 16:01 Jasen
Koskela Paivi 14:00 - 16:01 Jasen
Lescelius Marko 14:00 - 16:01 Jasen
Tervahauta Aimo  14:00 - 16:01 Jasen
Viitala Reijo 14:00 - 15:35 Valtuuston pj.
Miettunen Ulla 14:00 - 15:35 Valtuuston 2. vpj.
Ikalainen Jukka 14:00 - 15:35 Valtuuston 3. vpj.
Muu Ruotsalainen Matti  14:00 - 16:01 Kaupunginjohtaja
Salmela Essi 14:00 - 16:01 Kaupunginjuristi
Poissa Peurasaari Hannu
Jestila Teija
Vilén Jukka
Allekirjoitukset
Pekka Tiitinen Essi Salmela
puheenjohtaja sihteeri
Kasitellyt asiat
75-92 8§

Poytakirjan tarkastus

Paivi Koskela

poytakirjantarkastaja

Tuire Kourula

poytakirjantarkastaja

Poytikirja yleisesti ndhtavilla
Yleisessa tietoverkossa
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Kaupunginhallitus §75 13.03.2023

Laillisuus ja paatdsvaltaisuus

Kaupunginhallitus 13.03.2023 § 75

Paatosehdotus Todetaan kokous lailliseksi ja paatdsvaltaiseksi.

Paatos Kokous todettiin lailliseksi ja paatdsvaltaiseksi.
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Kaupunginhallitus §76 13.03.2023

Poytakirjan tarkastus

Kaupunginhallitus 13.03.2023 § 76

Paatosehdotus Valitaan poytakirjan tarkastajiksi Paivi Koskela ja Tuire Kourula.

Paatos Valittiin poytakirjan tarkastajiksi Paivi Koskela ja Tuire Kourula.
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Ymparistolautakunta §19 21.02.2023
Kaupunginhallitus §77 13.03.2023

Tilapalvelun korjausohjelma 2023

Kaupunginhallitus 13.03.2023 § 77
93/10.03.01.01/2023

Paatos Asia poistettiin esityslistalta.
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§14 26.01.2023
§17 23.02.2023
§78 13.03.2023

Nuorten kiusaamisen puuttumisen keinot

Hyvinvointilautakunta 26.01.2023 § 14

Esittelija
Paatosehdotus

Paatos

Hyvinvointilautakunta kuuli Kemin nuorisovaltuuston edustajien Viljami
Rauhalan, Jaakko Reunasen ja Miska Pikkaraisen lahetystda nuorten
kiusaamiseen puuttumisen keinoista.

Puheenjohtaja
Saatetaan asia valmisteltavaksi.
Hyvinvointilautakunta paatti, etta nuorisovaltuuston edustajat tulevat

lautakunnan seuraavaan kokoukseen kertomaan tarkemmin nuorten
kiusaamiseen puutumisen keinoista.

Hyvinvointilautakunta 23.02.2023 § 17

Valmistelu

Hyvinvointijohtaja Kaisa Rauvala, johtava rehtori Piia Hulkkonen

Nuorisovaltuuston edustajat on kutsuttu kokouksen alkuun kertomaan
nuorten kiusaamiseen puuttumisen keinoista.

Nuorisovaltuuston toimintasaannén mukaan nuorisovaltuusto on
kaupunginhallituksen alainen nuoria koskevien asioiden asiantuntija- ja
yhteistyoelin.

Nuorisovaltuuston tarkoituksena on edistaa nuorten osallistumis-,
vaikuttamis- ja toimintamahdollisuuksia, olla nuorten vaikuttamiskanava
heitd koskevissa asioissa, opettaa nuoria osallistumaan ja vaikuttamaan
yhteiskunnallisiin asioihin, tuoda nuorten nakdkulma esille kaupungin
paatoksenteossa tekemalla esityksia, aloitteita ja lausuntoja kaupungin eri
toimielimille, toimia aktiivisessa vuorovaikutuksessa nuorten seka
nuorisotydntekijoiden kanssa ja hoitaa muut nuorisovaltuuston toimialaan
kuuluvat kaupunginhallituksen tai muiden toimielinten sille antamat
tehtavat.

Nuorisovaltuusto on kokoontunut vuoden 2022 aikana nelja kertaa.
Kokouksissa kasiteltin mm. osallistavaa budjetointia, lasten ja nuorten
hyvinvointisuunnitelmaa, nuorisotydn kesajarjestelyja seka
nuorisovaltuuston toimintasuunitelmaa ja budjettia. Lisaksi
nuorisovaltuusto nimesi edustajansa kaupunginvaltuustoon, Lapin
hyvinvointialueen nuorisovaltuustoon ja THL:n nuorten tyépajaan.

Kaupunginhallitus kuuli Kemin nuorisovaltuuston edustajia nuorten
kiusaamiseen puuttumisen keinoista 21.12.2022 § 386. Asiasta jatettiin
kirjelma, joka on oheismateriaalina.
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§14 26.01.2023
§17 23.02.2023
§78 13.03.2023

Kaupunginhallitus paatti lahettaa hairintayhdyshenkildiden nimeamisen
jaltai sen tarpeen arvioimisen hyvinvointilautakunnalle ja huomioitavaksi
osana yhteiséllisen opiskeluhuollon valmistelua ja toimeenpanoa. Lisaksi
kaupunginhallitus toivoo, etta hyvinvointilautakunnan tulee kuulla
nuorisovaltuuston edustajia asian valmistelussa.

Kirjelmassa nostetaan esiiin nuorisovaltuuston kuuleminen valmisteilla
olevissa asioissa. Esimerkkina mainitaan kouluverkkoselvitys, josta ei ole
pyydetty nuorisovaltuuston virallista lausuntoa. Palveluverkkotyd on
viranhaltijoilla valmisteluvaiheessa ja siitd pyydetaan lausunto myds
nuorisovaltuustolta kun asiakirja on siina vaiheessa, etta siitd voidaan
jotain lausua.

Perustuslain mukaan jokaisella on oikeus elamaan seka henkilékohtaiseen
vapauteen, koskemattomuuteen ja turvallisuuteen. Kiusatuksi tuleminen
rikkoo tata perusoikeutta ja aiheuttaa monia kielteisia ja usein
pitkdkantoisia seurauksia lasten ja nuorten kehitykselle. Siksi kiusaamista
tulee ehkaista ennalta ja puuttua esiin tuleviin kiusaamistapauksiin
viipymatta. Perusopetuslain 35 § mukaan oppilaan on kayttaydyttava muita
kiusaamatta ja syrjimatta seka toimittava siten, ettei han vaaranna muiden
oppilaiden, kouluyhteison tai opiskeluympariston turvallisuutta tai terveytta.

Jokaisen on tarkeda tuntea lapsen oikeudet, jotta ne toteutuvat lasten ja
nuorten eldamassa. Opetushallituksen uudelle sivustolle on koottu lapsen
oikeuksista tietoa ja opettajien kanssa suunniteltua uutta opetusmateriaalia
jota hyddynnetaan Kemin kouluissa. Lapsen oikeuksien

sivusto https://www.oph.fi/fi/lapsen-oikeudet.

Opetushallitus on tuottanut kouluille kiusaamisen vastaiseen tyéhon paljon
ohjeistusta ja materiaalia. Kiusaamisen vastainen tyd kouluissa ja
oppilaitoksissa -oppaassa neuvotaan oppilaita, vanhempia ja koulujen
henkildkuntaa, miten toimia kiusaamistilanteessa. Oppilaille laaditussa
huoneentaulussa opastetaan, miten ennaltaehkaista kiusaamista ja miten
toimia, jos itse kohtaa tai kaveri kohtaa kiusaamista. Yhtalailla
vanhempien huoneentaulussa kuvataan, miten ennaltaehkaista
kiusaamista ja miten toimia, jos huomaa, etta lasta kiusataan.
Kiusaamiseen puuttuminen on jokaisen tehtava yhtalailla kouluissa,
kotona, vapaa-ajalla tai missa tilanteissa tahansa. Yhteiséllinen vastuu ja
tietoisuus siitd eri konteksteissa edesauttaa ja rohkaisee yksil6ita
toimimaan kiusaamisen vastaisesti. Hairintdyhdyshenkildiden sijaan
tulisikin painottaa jokaisen yksilon henkilokohtaista vastuuta kiusaamisen
ehkaisyssa.

Opetushallitus on julkistanut 26.1.2023 laajassa yhteistydssa tehdyn Ei
kaikelle vakivallalle -kokonaisuuden, jossa uudelle verkkosivustolle on
koottu tietoa, ohjeita ja tydkaluja siihen, miten kiusaamis- ja vakivalta, seka
hairinta- ja syrjintateot ja tilanteet tunnistetaan, miten niitd ehkaistaan ja
miten niihin voidaan puuttua lainsdddanndn ja tutkimustietoon nojaten.
Linkki sivustolle: https://www.oph.fi/fi/ei-kaikelle-vakivallalle.
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§14 26.01.2023
§17 23.02.2023
§78 13.03.2023

Koulussa ja oppilaitoksessa opettaja vastaa kunkin oppilas- tai
opiskelijaryhman turvallisuudesta, ja rehtori kokonaisturvallisuudesta. Siksi
myds tieto oppilaan/opiskelijan kokemasta kiusaamisesta tai vakivallasta
koulussa tai oppilaitoksessa on aina tultava viiveettd opettajalle, joka
vastaa ko. ryhman turvallisuudesta.

Koulussa ja oppilaitoksessa tai koulumatkalla esille tulleesta tai epaillysta
tilanteesta pitaa opettajan ja rehtorin ilmoittaa seka kohteena olleen etta
tekijan huoltajille. Huoltajat on tarkeaa ottaa mukaan tilanteiden kasittelyyn
mahdollisimman varhaisessa vaiheessa, ja yhteisesti sopia myds tilanteen
seurannasta.

Kemin kouluissa epaasialliseen kaytokseen, kiusaamiseen, hairintaan tai
syrjintdan puututaan ensisijaisesti kasvatuskeskustelun keinoin (PoL 35 a
§). Naista laaditaan kirjaukset Wilmaan ja ilmoitetaan huoltajalle.
Tarvittaessa koulu tekee huoli-ilmoituksen tai yhteistydpyynnon muille
viranomaisille (sosiaalitoimi, poliisi). Vakavissa rikkomuksissa koulun
kurinpitotoimia ovat kirjallinen varoitus ja maaraaikainen koulusta
erottaminen (PoL 36 §).

Kouluissa on tukioppilastoimintaa, jonka ydintd on nuorten osallisuus,
kouluhyvinvointi ja kiusaamisen ennaltaehkaisy.Tukioppilaat ovat 8.-9.
luokkalaisia oppilaita, jotka koulutetaan toimimaan nuorempien oppilaiden
kanssa ja heidan tukenaan. Tukioppilastoiminnan tavoitteena on edistaa
hyvia toverisuhteita, kouluviihtyvyyttd, yhteisvastuuta seka turvallista ja
kannustavaa ilmapiiria koulussa.

Osassa kouluja kaytéssa myds Verso-sovittelumalli. Sovittelu on selked
toimintamalli, jonka avulla sovittelijoiksi koulutetut koulun henkilokunnan
jasenet ja oppilaat auttavat osapuolia itse 16ytamaan ratkaisun
ristiriitaansa. Osapuolet saavat kertoa oman nadkemyksensa
tapahtuneesta, kuvata tuntemuksiaan ja pohtia eri ratkaisuvaihtoehtoja.
Mallia noudattamalla edetaan sopimukseen, jonka toteutumista seurataan.
Sovittelulla puututaan mielta pahoittavaan toimintaan mahdollisimman
varhain.

Vastuu turvallisesta oppimisymparistdsta kuuluu lain mukaan koululle. Jos
koulun omat keinot eivat riitd kiusaamisen ratkaisemiseksi, voi koulu
konsultoida poliisia asiassa muiden ratkaisujen I6ytamiseksi. Poliisilla voi
olla esimerkiksi Ankkuritoiminnan puitteissa mahdollisuus tukea
kiusaamistilanteen ratkaisemista. Koulut tekevat yhteisty6ta myos Lapin
sovittelutoimiston kanssa rikos- ja riita-asioissa. Mikali koulun
vaikutusmahdollisuudet eivat ole riittavia ja sovittelu katsotaan
tarkoituksenmukaiseksi, koulu voi tehda sovittelualoitteen. Koulun tulee
kysya suostumukset huoltajilta asia 1ahettamiseksi sovitteluun. Myoés
lapsen/nuoren suostumus on huomioitava.

Kiusaaminen voi olla myds rikos tai rikollinen teko, josta voi tehda
rikosilmoituksen. Poliisilla on myds velvollisuus kirjata tietoonsa saamansa
rikosepaily. Koulukiusaamisen tultua poliisin tietoon, saattaa poliisi
viranpuolesta laatia asiassa rikosilmoituksen ja asiaa tutkitaan
esitutkinnassa.
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§14 26.01.2023
§17 23.02.2023
§78 13.03.2023

Kaikkiin Lapin alueen kouluihin on jaettu helmikuussa 2023 Lapin poliisin
ohje kouluille Milloin ja miten yhteys koulusta poliisiin Lapissa? Ohje
tarkoitettu koulujen henkildston kayttdéon. Julkaisun tarkoituksena on
selventaa koulujen yhteydenottoihin liittyvia kaytantdja Lapin
poliisilaitoksen alueella.

Opiskeluhuolto on oppilaan ja kouluyhteisdn kokonaisvaltaisesta
hyvinvoinnista ja sen edellytyksista huolehtimista.
Opiskeluhuoltohuoltoty6ta ohjaa lapsen edun ensisijaisuus ja hanen
hyvinvointinsa edistdminen.

Opiskeluhuoltoa toteutetaan opetustoimen ja hyvinvointialueen
suunnitelmallisena yhteistydna oppilaiden ja heidan huoltajiensa seka
tarvittaessa muiden yhteisty6tahojen kanssa. Opiskeluhuolto on
ensisijaisesti ennaltaehkaisevaa yhteisollista tyota. Yhteisollinen
opiskeluhuolto on kaikkien kouluyhteisdssa tyoskentelevien ammattilaisten
yhteinen tehtava.

Oppilas- ja opiskeluhuoltolain § 13 mukaan koulutuksen jarjestajan on
laadittava opiskeluhuollon kokonaisuuden toteuttamiseksi koulutuksen
jarjestajan opiskeluhuoltosuunnitelma. Suunnitelma otetaan kayttéén
1.8.2023. Koulutuksen jarjestajan opiskeluhuoltosuunnitelman tulee
sisaltaa opiskeluhuollon toteuttamisen tavoitteet ja keskeiset periaatteet
seka toimenpiteet opiskeluhuollon toteuttamiseksi ja seuraamiseksi.
Hyvinvointialueella on yhteistydvelvoite opetuksen jarjestajan
opiskeluhuoltosuunnitelman valmistelussa (ThL 15 a § j Soshl 27 ¢ §).

Koulutuksen jarjestajan opiskeluhuoltosuunnitelmassa kuvataan erikseen
mm. toimenpiteet vakivallan, kiusaamisen ja hairinnan ehkaisemiseksi,
niiden esiintyvyyden seuraamiseksi ja ongelmatilanteisiin puuttumiseksi
seka jalkiseurannan edellyttamat kaytanteet. Lisaksi kuvataan
toimintatavat tukea tarvitsevan oppilaat (teon kohde ja tekija) ohjaamiseksi
opiskeluhuoltopalveluihin seka kuvaus yhteistydsta huoltajien ja
viranomaistahojen kanssa seka kouluyhteison toimenpiteen yhteisollisen
opiskeluhuollon edistamiseksi.

Nuorisovaltuusto ehdottaa, etta jokaiseen kouluun nimettaisiin
kaupunginhallituksen jasen ns. koulukummiksi. Nuorisovaltuustossa on
kaupunginhallituksen edustaja, joka on yhdyslinkkina kaupunginhallituksen
ja nuorisovaltuuston valilla. Mahdollisten koulukummien tehtavat ja
toiminnan tavoitteet tulee maaritella, jotta toiminnalla on aidosti
merkittavyytta. Koska nuorisovaltuusto on kaupunginhallituksen alainen
nuoria koskevien asioiden asiantuntija- ja yhteistyoelin, niin mahdollinen
nimedminen tapahtuu kaupunginhallituksen toimesta.

Hyvinvointijohtaja Kaisa Rauvala
Hyvinvointilautakunta merkitsee tiedoksi nuorisovaltuuston edustajien

kuulemisen ja lahettda nuorten kiusaamiseen puuttumisen keinoista
annetun vastauksen kaupunginhallitukselle ja nuorisovaltuustolle.
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Nuorisovaltuuston edustajat Viljami Rauhala, Jaakko Reunanen ja Miska
Pikkarainen seka rehtori Piia Hulkkonen paikalla kuultavina asiasta klo
16.05 - 16.26.

Hyvinvointijohtaja Kaisa Rauvala taydensi paatosesitystadan kokouksessa
seuraavasti: Koulutuksen jarjestajan opiskeluhuoltosuunnitelmassa
nimetaan hairintayhdyshenkilot.

Hyvinvointilautakunta merkitsi tiedoksi nuorisovaltuuston edustajien
kuulemisen ja lahettad nuorten kiusaamiseen puuttumisen keinoista
annetun vastauksen kaupunginhallitukselle ja nuorisovaltuustolle. Lisaksi
hyvinvointilautakunta paatti, ettd koulutuksen jarjestajan
opiskeluhuoltosuunnitelmassa nimetaan hairintayhdyshenkilot.

Kaupunginhallitus 13.03.2023 § 78

62/12.05.00/2023

Esittelija
Paatosehdotus

Paatos

Oheismateriaali

Kaupunginjohtaja Matti Ruotsalainen
Kaupunginhallitus merkitsee hyvinvointilautakunnan paatdksen tiedoksi.

Kaupunginhallitus merkitsi hyvinvointilautakunnan paatoksen tiedoksi.

Nuva lausunto, nuorten kiusaamisen puuttumisen keinot
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Kaupunginhallitus §79 13.03.2023

Lapin TE24 -koordinaatiohankkeeseen osallistuminen ja kuntarahoitusosuuden kattaminen

Kaupunginhallitus 13.03.2023 § 79
141/02.05.02/2023

Valmistelu Tydllisyyspaallikko Riitta Hakala, puh. 040 674 8355

Lapin liitto pyytaa kuntia kasittelemaan omien kaytantéjensa mukaisesti
osallistumistaan Lapin TE24 —koordinaatiohankkeeseen seka hankkeen
kuntarahoitusosuuden kattamiseen. Lapin liitto on valmistellut vuoden 2023
alussa Lapin TE24-koordinaatiohankkeen. Hankkeen valmistelutilannetta
esiteltiin kunnille 1.2.2023 jarjestetyssa tilaisuudessa, minka jalkeen
hanketta muokattiin viela mm. tydpajojen maaran ja sisalldén osalta.
Uudistuksen aikataulu on erittdin tiivis, joten hankkeen tarkoituksena on
tukea kunnissa ja tyollisyysalueilla tehtavaa tyéta. Hankkeeseen haetaan
alueiden kestavan kasvun ja elinvoiman tukemisen rahoitusta eli AKKE-
rahoitusta Lapin liitolta. Hankehakemus on jatetty 22.2.2023 ja kuntien
rahoitussitoumukset kuntarahoitusosuuden kattamiseksi tulee toimittaa
ennen rahoituspaatdksen saamista.

Aikavalilla 1.3.2023 — 31.12.2024 toteutettavassa koordinaatiohankkeessa
keskeisena tavoitteena on, etta kaikki Lapin kunnat pystytdan pitamaan
valmistelussa mukana ja pohtimaan eri vaihtoehdot Lapin maakunnan
tasolla uudistuksen toteuttamiseksi. Hanke voi toimia foorumina niin tiedon
jakamiselle kuin aktiiviselle vuoropuhelulle eri osapuolten kesken mm.
tyodllisyysalueiden muodostamisessa ja toimeenpanossa. Hankkeen myéta
huomioidaan lisdksi muodostuvien tyollisyysalueiden mahdollisuus
yhteisty6hon ja profiloitumiseen eri palvelujen tuottamisessa seka niiden
tarjoamisessa toisille tyollisyysalueille.

Hankkeeseen palkataan kokoaikainen projektipdallikké koko hankeajaksi ja
projektikoordinaattori (50-100 %) osaksi hankeaikaa seka varataan
rahoitusta ostopalveluihin. Hankkeeseen palkattava henkildsté huolehtii
ajantasaisesta valmistelutilanteesta Lapin maakunnan osalta toimien
tiiviissa yhteistydssa eri toimijoiden kesken (koordinaatiotyd) seka
vastaavat hankkeen kaytannon toteuttamisesta. Hankkeen
kokonaiskustannukset ovat 197 399,92 euroa. Hankkeeseen on haettu
AKKE-rahoitusta 90 % tukiosuudella yhteensa 177 659,93 euroa.
Kuntarahoitusosuuksilla kustannetaan jaljelle jaava 10 % rahoitusosuus eli
19 739,99 euroa. Kuntarahoitusosuus jaetaan kaikkien hankkeeseen
osallistuvien kuntien kesken tasan. Mikali kaikki Lapin kunnat osallistuvat
hankkeeseen on yksittdisen kunnan osuus kuntarahoituksesta yhteensa
940 euroa. Kuntarahoitusosuus jakautuu vuosille 2023-2024

Eduskunta on hyvaksynyt 1.3.2023 TE-palveluiden siirron kunnille vuoden
2025 alusta. Kunnat tai kuntien muodostamat yhteistoiminta-alueet
vastaavat tyollisyys- ja yrityspalvelujen jarjestamisesta alueellaan.
Uudistuksen tavoitteena on palvelurakenne, joka edistaa parhaalla
mahdollisella tavalla tydntekijdiden nopeaa tydllistymista ja lisda tyo- ja
elinkeinopalvelujen tuottavuutta, saatavuutta, vaikuttavuutta ja
monipuolisuutta.
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§79  13.03.2023

Meri-Lapin alueen kunnat ovat sitoutuneet jo kevaalla 2022 yhteistoiminta-
alueen valmisteluun ja Meri-Lapin kehittdmiskeskus haki valmisteluun
ajalle 1.10.2022-31.12.2023 Lapin liitolta AKKE-hankerahoitusta, jota ei
kuitenkaan saatu. Meri-Lapin yhteistoiminta-alueen valmistelua on jatkettu
kuntien omien resurssien puitteissa. Kuntien sopimus ja suunnitelma
yhteistoiminta-alueesta ja sen palveluista tulee olla Tem:ssa lokakuun
2023 loppuun mennessa.

Kaupunginjohtaja Matti Ruotsalainen

Kemin kaupunki osallistuu Lapin liiton hankkeeseen ja
kuntarahoitusosuuteen mikali rahoitusosuus ei kasva esitetysta 940
eurosta/hankeaika. Rahoitusosuus katetaan kaupunginhallituksen
maararahoista.

Kaupunginhallitus paatti, ettd Kemin kaupunki osallistuu Lapin liiton
hankkeeseen ja kuntarahoitusosuuteen mikali rahoitusosuus ei kasva
esitetysta 940 eurosta/hankeaika. Rahoitusosuus katetaan
kaupunginhallituksen maararahoista.

1 Kirje Lapin kuntiin Lapin TE24-koordinaatiohankkeeseen sitoutumisesta
2 Lapin TE24 -koordinaatiohankkeen hankehakemus
3 Lapin TE24 koordinaatiohanke aikataulu ja tydpajat hakemukseen
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Kaupunginhallitus § 80 13.03.2023

Kayttooikeuslisenssien uusiminen

Kaupunginhallitus 13.03.2023 § 80
153/07.03.02/2023

Valmistelu Kemin kaupunki on hankkinut Microsoft palveluiden kayttdoikeudet
(Sahkoposti, Teams, Intranet) Kuntien Tieran kilpailuttaman
puitesopimuksen kautta CPS mallilla. Kuntien Tiera Oy:n CSP sopimus
loppui helmikuussa 2023 ja Tieran kilpailuttamat uudet hinnat ovat
merkittavasti kallimmat, joten muutetaan lisensointi Kuntien Tieran
kilpailuttamaan EAS-malliin. EAS mallissa sopimus kayttdoikeuksista
tehdaan suoraan Microsoftin kanssa. Sopimus on 3 vuotinen ja 3 vuoden
aikana hinnat eivat muutu, mutta kayttdoikeusmaaria voidaan vahentaa
vuosittain.

Hankintasopimuksen arvo on vuosittain noin 80 000€. Hankinta tehdaan in-
house yhtion kautta ja kyseessa on pienhankinta. Kyseessa on
kayttdoikeussopimus.

Esittelija Kaupunginjohtaja Matti Ruotsalainen

Paatdésehdotus Kaupunginhallitus paattaa, ettd Kemin kaupunki hankkii Microsoft-
palveluiden kayttdoikeudet kolmen vuoden ajaksi 14.3.2023 — 13.3.2026
Atea Finland Oy:Itd. Hankinnan arvo on vuosittain n. 80 000€.

Paatos Kaupunginhallitus paatti, ettd Kemin kaupunki hankkii Microsoft-
palveluiden kayttdoikeudet kolmen vuoden ajaksi 14.3.2023 — 13.3.2026
Atea Finland Oy:ltd. Hankinnan arvo on vuosittain noin 80 000€.
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Nuorisovaltuusto §4 20.02.2023
Kaupunginhallitus § 81 13.03.2023

Nuorisovaltuuston edustajachdokkaiden nimeamiset hyvinvointi-, elinvoima- ja
ymparistolautakuntiin

Nuorisovaltuusto 20.02.2023 § 4

Valmistelu Tanja Paaso-Rantala

Kemin kaupunki on paattanyt hakea nuorisovaltuustomydnteinen kunta
sertifikaattia ja Kemin kaupungin hallintosdanté6n on tehty muutos, jossa
maaritelldan seuraavasti: nuorisovaltuuston edustajalla on lasnaolo- ja
puheoikeus elinvoima-,hyvinvointi- ja ymparistélautakunnissa salassa
pidettavia kokousasioita lukuunottamatta.

Esittelija Puheenjohtaja

Paatdésehdotus Nimetaan nuorisovaltuuston edustajat elinvoima-, hyvinvointi- ja
ymparistdlautakuntiin ja viedaan ehdotukset kaupunginhallitukselle
hyvaksyttavaksi. Pykala tarkistetaan kokouksessa.

Paatos Nimetaan nuorisovaltuuston edustajat lautakuntiin.
Tuomas Paananen hyvinvointilautakuntaan,
Elmeri Paivaniemi ymparistélautakuntaan ja
Eevi Makela elinvoimalautakuntaan.

Pykala tarkastettu kokouksessa.

Kaupunginhallitus 13.03.2023 § 81
169/12.05.00/2022

Esittelija Kaupunginjohtaja Matti Ruotsalainen

Paatosehdotus Kaupunginhallitus hyvaksyy nuorisovaltuuston ehdotuksen ja saattaa
paatdksen lautakuntien tiedoksi toimenpiteita varten.

Nuorisovaltuuston edustajan lautakunnissa ovat:

Tuomas Paananen hyvinvointilautakunta
Elmeri Paivaniemi ymparistdlautakunta
Eevi Makela elinvoimalautakunta.

Paatos Kaupunginhallitus paatti hyvaksya nuorisovaltuuston ehdotuksen ja saattaa
paatoksen lautakuntien tiedoksi toimenpiteita varten.

Nuorisovaltuuston edustajan lautakunnissa ovat:
Tuomas Paananen hyvinvointilautakunta

Elmeri Paivaniemi ymparistdlautakunta

Eevi Makela elinvoimalautakunta.
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Kaupunginvaltuusto §24 27.02.2023
Kaupunginhallitus § 82 13.03.2023

Valtuutettu Harri Pullolan ja kolmen muun valtuutetun aloite liikennevalojen ohjauksen
kehittamisesta sujuvammaksi

Kaupunginvaltuusto 27.02.2023 § 24

Valtuutettu Hannu Peurasaari esitti seuraavan aloitteen:
Aloite liikennevalojen ohjauksen kehittamisesta sujuvammaksi

Aloite koskee Kemin kuutta valo-ohjattua risteysta ja niiden toiminnan
parantamista ilta -ja yoaikaan. Taksin ammattikuljettaja voi havaita etta ilta-
ja ydaikana ja huomattavan vahaisen liikennemaaran olosuhteissa noiden
risteysten liikennevalot eivat toimi asianmukaisesti ja sujuvasti.
Keminmaassa ja Torniossa lilkkennevalot toimivat moitteetta reagoiden
lahestyvaan autoon ja vaihtaen vihrean linjan. Turhat jarrutukset, pysahdys
ja kiihdytys jalleen ajonopeuteen jaavat pois (luonto kiittda?) nimenomaan
ilta- ja yOaikana, jolloin liikenne on tosi vahaista. Kemissa asia on toisin.
Esim. Asemakadun ja Pohjoisrantakadun seka Asemakadun ja
Meripuistokadun liikennevalot ovat jumissa ybdaikaan. Vihrea linja palaa
juuri niihin suuntiin, josta ketdan ei tule. Esim. Tokmannin ja Lidlin
suunnalta ei tule liikkennetta, koska kaupat ovat kiinni yolla.

Hahtisaarenkadun ja Lehtokadun risteyksen liikennevalojen paloaikaa on
jatkettu varhaisaamun kello kolmeen asti, mutta minka vuoksi.
Taksinkuljettajan tuodessa asiakasta yokoneelta lentoasemalta Scandiciin
molemmat ihailevat pitkdan Kemia tyhjassa valoristeyksessa ennen kuin
matka hotellille voi jatkua. Aikaisemmin valot vilkkuivat keltaista jo
yhdentoista aikaan illalla. Ennen Metsa Fibren kuljetuksia risteyksen valot
pelasivat reagoiden liikennevirtaan, mutta eivat enaa. Samoin
Sauvonvaylan ja Kivikonkadun liikennevalot ovat ydaikaan taysin jumissa.
Molemmissa risteyksissa palaa punaiset pitkan aikaa, vaikka muilta
suunnilta ei ole tulossa ajoneuvoja. Sujuvasta liikenteesta ei voida puhua
etenkaan ilta- ja ydaikaan. Kysyttaessa asiaa poliisilta he ovat kertoneet,
etta liikennevaloissa ei ole sensoreita. Liikennevalojen toiminta tulisi saada
sujuvammaksi.

Paatos Aloite l1ahetettiin kaupunginhallitukselle tarvittavia toimenpiteita varten.

Kaupunginhallitus 13.03.2023 § 82
137/08.00.00/2023

Esittelija Kaupunginjohtaja Matti Ruotsalainen

Paatosehdotus Kaupunginhallitus Iahettda aloitteen ymparistdétoimialalle toimenpiteita
varten.

Paatos Kaupunginhallitus paatti lahettaa aloitteen ymparistétoimialalle

toimenpiteita varten.
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Kaupunginvaltuusto §23 27.02.2023
Kaupunginhallitus § 83 13.03.2023

Perussuomalaisten valtuustoryhman aloite kaupungin valmiussuunnitelman paivittamisesta

Kaupunginvaltuusto 27.02.2023 § 23

Valtuutettu Hannu Peurasaari esitti seuraavan aloitteen:

Valtuustoaloite kaupungin valmiussuunnitelman paivittamisesta.
Valmiuslain mukaan kuntien tulee valmiussuunnitelmin ja poikkeusoloissa
tapahtuvan toiminnan etukateisvalmisteluin seka muin toimenpitein
varmistaa tehtaviensa mahdollisimman hairiéton hoitaminen myds
poikkeusoloissa.

Kemin kaupungin hallintosdannén 65§:n mukaan valmiussuunnitelmat
tarkistetaan ja tuodaan toimivaltaisen toimielimen kasiteltavaksi kerran
toimikaudessa ja aina, kun turvallisuusymparistdssa tapahtuu olennaisia
muutoksia. Kaupungilla on strateginen valmiussuunnitelma, operatiivinen
valmiussuunnitelma seka eri toimialojen valmiussuunnitelmat.

Valtioneuvosto on julkaissut 14. helmikuuta siséministerion selvityksen
Kansallinen riskiarvio 2023 (Sisaministerio 2023:4). Kansallisen riskiarvion
mukaan Suomen turvallisuusymparistd on olennaisella tavalla muuttunut
viime vuosien aikana. Lapin alueellisen riskiarvion paivittdminen on
parhaillaan kdynnissa, ja riskiarvio julkaistaan maaliskuun loppuun
mennessa.

Kansallinen riskiarvio osaltaan muodostaa perusteet sille, millaisiin
riskeihin eri hallinnonalojen ja muiden toimijoiden on varauduttava.
Kansallisen riskiarvion mukaan yhteiskunnan turvallisuuteen kohdistuu
toimintaymparistdn muutosten myo6ta uusia epavarmuustekijoita.
Turvallisuusuhkien ennakkovaroitusaika on lyhentynyt, mikd myo6s asettaa
haasteita ennakkoon tehtaville varautumistoimenpiteille, paatdksenteolle ja
viranomaisten toimintavalmiudelle seka viranomaisyhteistydn sujuvuudelle.

Sisaministerion julkaiseman Kansallinen riskiarvio -selvityksen mukaan
Euroopan ja Suomen turvallisuustilanne on vakavampi ja vaikeammin
ennakoitavissa kuin kertaakaan kylman sodan jalkeen.

Kansallisessa riskiarviossa arvioidaan riskeja, jotka toteutuessaan voivat
vaikuttaa elintarkeiden toimintojen yllapitamiseen yhteiskunnan eri tasoilla.
Riskiarvio linkittyy olennaisesti kansalliseen varautumiseen seka
yhteiskunnan turvallisuusstrategiaan, silla kansallinen riskiarvio muodostaa
perustan strategian mukaiselle varautumiselle my6s muilla tasoilla.

Varautumisella tarkoitetaan toimintaa, jolla varmistetaan tehtavien
mahdollisimman hairiétdon hoitaminen ja mahdollisesti tarvittavat
tavanomaisesta poikkeavat toimenpiteet normaaliolojen hairidtilanteissa ja
poikkeusoloissa. Varautumisen paamaarana on huolehtia
onnettomuuksien ja hairidtilanteiden ehkaisysta, valmistautumisesta
toimintaan niiden uhatessa tai sattuessa ja suunnitella toipuminen.
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§23 27.02.2023
§ 83 13.03.2023

Muuttunut geopoliittinen tilanne ja suurvaltakilpailu lisdavat kansainvalisten
markkinoiden epavarmuutta ja vaikeuttavat myds suomalaisyritysten
toimintaa. Suomi on globaaleista arvoketjuista riippuvainen avotalous ja
tavaroiden ja ihmisten vapaa liikkkuvuus on keskeinen osa suomalaista
yhteiskuntaa. Suomalainen elinkeinoelama ja suomalaisen yhteiskunnan
kriittiset palvelut kytkeytyvat osaksi globaaleja arvo- ja toimitusketjuja,
joiden kautta kulkevat niin kriittiset raaka-aineet ja komponentit kuin
lopputuotteetkin. My6s erilaisista tietovirroista on muodostunut keskeinen
osa globaaleja arvo- ja toimitusketjuja yhteiskuntien ja toimintojen
digitalisoituessa.

Sisaministerion kansallisen riskiarvion mukaan energiainfrastruktuurin
turvallisuuteen, energian hintaan ja hintavakauteen seka saatavuuteen
liittyy uusia ja merkittavia kokonaisturvallisuuden riskitasoa nostavia
tekijoitd. Myos julkisen talouden sujuva toiminta ja toimintojen hoitaminen
edellyttda rahoituksen saatavuutta ja rahoitusjarjestelman hairiétonta
toimintaa.

Huoltovarmuuden tarkoituksena on poikkeusolojen ja niihin verrattavissa
olevien vakavien hairididen varalta turvata vaeston toimeentulon, maan
talouseldaman ja maanpuolustuksen kannalta valttamattdmat taloudelliset
toiminnot ja niihin liittyvat tekniset jarjestelmat. Huoltovarmuuden
ylldpitdmiseen on muodostunut uusia riskitekijoita.

Sisaministerion riskiarvion mukaan myds informaatiovaikuttaminen on
lisaantynyt. Informaatiovaikuttamisen kohteena on koko yhteiskunta,
paatoksenteko, instituutiot, demokratia ja ihmisten perusoikeudet, kuten
sanan- ja ilmaisunvapaus. Myo6s kansalaisjarjestdihin ja infrastruktuurin
kannalta olennaisiin yrityksiin voidaan kohdistaa informaatiovaikuttamista.

Hybridiuhkissa ulkoinen ja sisainen turvallisuus limittyvat voimakkaasti
toisiinsa. Hybridiuhkan mahdollisuus on kohonnut. Suojelupoliisin uhka-
arvion mukaan my®os terrori-iskun uhka Suomessa on kohonnut.

Terveysturvallisuuden hairididen mahdollisuus on kasvanut.
Terveysturvallisuuden hairioita ovat kaikki sellaiset hairidt, joilla on valiton
tai valillinen vaikutus ihmisten terveyteen.

Energiapolitiikassa tulee varautua myos hybridivaikuttamiseen, jolla
voidaan pyrkia heikentamaan energiaturvallisuutta esimerkiksi
manipuloimalla hintoja taikka rajoittamalla saatavuutta.

Sahkon saanti saattaa vaikeutua tai hairiintya monista syista. Verrattuna
aiempiin vuosiin, energiajarjestelman hairididen uhkataso on muuttunut ja
noussut. Vaikutukset energiavirtoihin ovat nostaneet energian hintaa ja
vaikeuttaneet saatavuutta. Myos energiainfrastruktuuriin kohdistuva
hybridi- ja kyberoperaatioiden uhkataso on kasvanut. Geopoliittinen
tilanne, kysynnan kasvu ja ilmastotavoitteet vaikuttavat energiatuotteiden
hintoihin. Oljyn, hiilen, kaasun ja ydinpolttoaineen hankinnat ovat kokonaan
tuonnin varassa. Polttoaineiden saatavuudella on suuri vaikutus
esimerkiksi alkutuotantoon, ruoka- ja polttoainehuollon kuljetuksiin,
julkiseen liikenteeseen ja yleiseen logistiikkaan seka energiantuotantoon.
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§23 27.02.2023
§ 83 13.03.2023

On mahdollista, etta korkea energian hinta voi aiheuttaa myos sosiaalisia
ongelmia.

Sisaministerion vasta julkaisema kansallinen riskiarvio osoittaa
yhteiskunnan turvallisuusymparistén muuttuneen. Sen lisaksi
toimintaymparistdssa on tapahtunut myds tehtavien jakoon,
vastuukysymyksiin ja organisaatioihin liittyvia muutoksia, silla vuoden 2023
alussa sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen tehtavat ovat
siirtyneet hyvinvointialueen hoidettavaksi.

Nailla perusteilla esitimme valtuustoaloitteena, ettd Kemin kaupunki
paivittaa valmiussuunnitelmiaan valmiuslain ja kaupungin
hallintosdaannon osoittamalla tavalla ja siten varmistaa tehtaviensa
turvallisen ja mahdollisimman sujuvan ja hairiottoman hoitamisen
myo6s mahdollisissa poikkeusoloissa.

Lahde: Kansallinen riskiarvio 2023, Sisaministerion julkaisu 2023:4

27.2.2023

Aloite l1ahetettiin kaupunginhallitukselle tarvittavia toimenpiteita varten.

Kaupunginhallitus 13.03.2023 § 83

136/09.06.00/2023

Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

Kaupunginjohtaja Matti Ruotsalainen
Kaupunginhallitus I&hettda aloitteen kaupunginkanslialle/valmiuspaallikdlle

toimenpiteita varten.

Kaupunginhallitus paatti I1ahettaa aloitteen
kaupunginkanslialle/valmiuspaallikdlle toimenpiteita varten.
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Kaupunginvaltuusto § 22 27.02.2023
Kaupunginhallitus § 84 13.03.2023

Sosialidemokraattisen valtuustoryhman aloite Someturva-palvelun kayttoonotosta Kemin
koululaisille ja koulun tyontekijoille

Kaupunginvaltuusto 27.02.2023 § 22

Valtuutettu Pekka Tiitinen esitti seuraavan aloitteen:

Kemin koululaisille ja koulun tyontekijoille Someturva-palvelu
kayttoon

Kiusaaminen, syrjinta, uhkailu yms. ilmiét, ovat siirtyneet yha enemman
koulujen kaytavilta eri sosiaalisen median kanaviin. Monenlaiset pahaa
oloa synnyttavat tilanteet tulevat lasten ja nuorten tietoon puhelimien
nayttdjen kautta, ja mihin vuorokauden aikaan tahansa. Apu vaikeisiin
tilanteisiin voi olla kaukana, ja kynnys hakea apua voi olla usein liian
korkea.

Kouluterveydenhoitajalle tai psykologille voi olla pitka jono, ja ongelmat
voivat eskaloitua somessa nopeastikin, jolloin apua on saatava heti. Tahan
tarvitaan nopeampia keinoja, jotka tukevat oman opiskeluhuoltomme
toimintaa, ja saavat nékyvaksi kiusaamisen muodon, joka ei koulun
kaytavilla ndy. Nimettdmana avun hakeminen nopeasti on osoittautunut
tehokkaaksi keinoksi paasta ratkomaan ongelmia ja saada toimintaohjeita
ikavan tilanteen selvittdmiseksi.

Someturva on nettiselaimessa toimiva palvelu, jossa voi pyytaa
nimettdmasti apua sosiaalisessa mediassa tai netissa tapahtuvaan
kiusaamiseen, hairintaan tai uhkailuun.

Oppilaiden lisaksi palvelua voivat kayttda myos koulujen henkilékunnan
jasenet.

Kyse on asiantuntijapalvelusta, jossa ilmoituksia kasittelee juristi ja
sosiaalipsykologi / psykologi. Oppilaat saavat apua palvelusta
nimettdmana. Palveluntarjoaja pystyy kuitenkin tunnistamaan, mista
koulusta avunpyyntd tulee. Nain oppilaat pystytdan ohjaamaan hakemaan
lisdapua oikeasta paikasta.

Palvelu auttaa myds nostattamaan tietoisuutta siita, mita hyva some-
kayttaytyminen on, miten siella viestitaan ja missa rajat menevat.

Someturva-palvelun piiriin kuuluvat talla hetkella Espoon, Vantaan, Turun,
Tampereen, Naantalin, Rovaniemen, Rauman, Vihdin, Orimattilan,
Lempaalan ja Voyrin koulut.

Me aloitteen allekirjoittajat esitamme, ettd Kemissa otetaan koululaisten
hyvinvoinnin tueksi Someturva tai vastaava palvelu kayttoon. Sote-
palveluiden tarvetta ennaltaehkaisevana palveluna selvitetddn myos Lapin
hyvinvointialueen mahdollinen yhteistydkumppanuus palvelun kayttamisen
ja kustannusten kattamisen suhteen.
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Kaupunginvaltuusto § 22 27.02.2023
Kaupunginhallitus § 84 13.03.2023
Kemissa 27.2.2023
Paatos Aloite lahetettiin kaupunginhallitukselle tarvittavia toimenpiteita varten.

Kaupunginhallitus 13.03.2023 § 84
135/07.01.02/2023

Esittelija Kaupunginjohtaja Matti Ruotsalainen

Paatosehdotus Kaupunginhallitus Iahettda aloitteen hyvinvointitoimialelle toimenpiteita
varten.

Paatos Kaupunginhallitus paatti lahettaa aloitteen hyvinvointitoimialelle

toimenpiteita varten.
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Kaupunginvaltuusto § 21 27.02.2023
Kaupunginhallitus § 85 13.03.2023

Sosialidemokraattisen valtuustoryhman aloite maksuttomista liikuntapalveluista
omaishoitajille Kemin kaupungin omistamissa tiloissa

Kaupunginvaltuusto 27.02.2023 § 21

Valtuutettu Pekka Tiitinen esitti seuraavan aloitteen:

Omaishoitajille maksuttomat liikuntapalvelut Kemin kaupungin
omistamissa tiloissa

Omaishoitajat tekevat arvokasta ty6ta ja mahdollistavat omaisilleen
inhimillisen arjen. Omaishoitajien hyvinvointi ja jaksaminen on usein
koetuksella ja tydsta saatu korvaus on liian pieni. Aloitteen tarkoituksena
on edistdd omaishoitajien omaehtoista liikkkumista, joka tulee takaisin
alentuneina terveysmenoina. Me allekirjoittaneet esitamme, etta Kemi
tukisi omaishoitajien hyvinvointia ja liikkumista maksuttomilla
liikuntapalveluilla Kemin kaupungin omistamissa tiloissa

Me aloitteen allekirjoittajat esitamme, ettd Kemissa otetaan omaishoitajien
hyvinvoinnin tueksi maksuttomat liikuntamahdollisuudet kaupungin
omistamissa tiloissa. Samalla selvitetdan myds Lapin hyvinvointialueen
mahdollinen yhteistydkumppanuus palvelun kayttdmisen ja kustannusten
kattamisen suhteen.

Kemissa 27.2.2023

Paatos Aloite lahetettiin kaupunginhallitukselle tarvittavia toimenpiteita varten.

Kaupunginhallitus 13.03.2023 § 85
134/12.04.01/2023
Esittelija Kaupunginjohtaja Matti Ruotsalainen

Paatosehdotus Kaupunginhallitus Iahettda aloitteen
ymparistotoimialalle/hyvinvointitoimialalle toimenpiteita varten.

Paatos Kaupunginhallitus paatti lahettaa aloitteen
ymparistotoimialalle/hyvinvointitoimialalle toimenpiteita varten.
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§ 87 17.10.2022
§324  07.11.2022
§24 23.02.2023
§ 86 13.03.2023

Varavaltuutettu Matti Adolfsenin ja 13 muun valtuutetun aloite Meri-Lapin kulttuurin
kuntayhtyman perustamiseksi

Kaupunginvaltuusto 17.10.2022 § 87

Paatos

Varavaltuutettu Matti Adolfsen esitti seuraavan aloitteen:

Esitdmme, ettd Kemi kaynnistaa neuvottelut kulttuurin kuntayhtyman
perustamiseksi Meri-Lappiin. Yhtymasopimus rakentuu Meri-Lapin
musiikkiopiston, jousikvartetin ja Kivalo- opiston kuntasopimusten pohjalta.
Kuntayhtyman yllapidettavaksi siirtyisi myos orkesteritoiminta ja sita
voidaan laajentaa muihin toimintoihin tarpeen mukaan.

Kuntayhtyma on "juridinen henkil®", eli se vastaa itse omasta taloudesta ja
hallinnosta. Naiden kulttuurilaitosten valtionosuudet siirtyvat sellaisenaan
kuntayhtyman budjettiin. Kuntaliiton sopimus tekijanoikeusmaksujen
suhteen on kulttuurialalle merkittava kustannussaasto, jota osakeyhtid,
yhdistys tai saatio eivat voi hydyntaa. Kuntayhtyman yllapitdamana toimii
Suomessa ennestaan 3 musiikkiopistoa, 1 teatteri ja 3 kansalaisopistoa.

Kuntalain mukaisesti valtuustot tekevat keskendan sopimuksen
kuntayhtyman perustamisesta ja hyvaksyvat sille perustamissopimuksen.
Toimintoja voidaan siirtaa kuntayhtymaan hyvinkin erilaisilla aikatauluilla,
oppilaitosten osalta siirtyma ei voi tapahtua kesken lukukauden. Esittavan
taiteen (orkesteri ja kvartetti) osalta siirtyma voisi tapahtua nopeammin.
Valtionosuuksien siirtoa uudelle yllapitajalle haetaan kunkin toimialan
osalta erikseen.

Orkesterin ylikunnallisen toiminnan osalta on asetettu tyéryhma vuonna
2018, sen tyd on jai kesken ja sita pitaisi jatkaa. (yhteislautakunta toukokuu
2021). Teatterin ylikunnallisuutta on selvitetty vuodesta 2000 Iahtien. Meri-
Lapin kirjastokokonaisuus on myos ollut tydn alla. Museo suhtautuu
myonteisesti ylikunnallisen toiminnan mahdollisuuksiin. Orkesterin siirto
kuntayhtymaan on valttamatén toimenpide, valtionosuudet ovat orkesterin
nimissa.

Kuntayhtyman koko ratkaisee sen kustannustehokkuuden. Mitd suurempi
liikevaihto, sitd pienempi osuus hallintokuluilla on kokonaisuudessa.
Kuntayhtymalla tulee olla oma hallitus ja tarkastuslautakunta seka
virkavastuulla toimivat toimialajohtajat.

Aloite lahetettiin kaupunginhallitukselle tarvittavia toimenpiteita varten.
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Kaupunginhallitus 07.11.2022 § 324

Esittelija
Paatosehdotus

Paatos

Kaupunginjohtaja Matti Ruotsalainen
Kaupunginhallitus I&hettda aloitteen hyvinvointitoimialalle lausuntoa varten.

Kaupunginhallitus paatti |ahettaa aloitteen hyvinvointitoimialalle lausuntoa
varten.

Hyvinvointilautakunta 23.02.2023 § 24

Valmistelu

Hyvinvointijohtaja Kaisa Rauvala 040-7418946, vapaa-aikapaallikkd Marke
Rautiala 040-7759356

Julkisen sektorilla on tapahtunut merkittdvia muutoksia palvelujen
jarjestdmisessa ja organisoinnissa. Hyvinvointialueet aloittivat toimintansa
vuodenvaiheessa ja niiden kehittdmisty® on edelleen kesken, eika se voi
olla vaikuttamatta kuntien toimintaan. Hyvinvointialueella ja kunnilla on
merkittdva maara yhdyspintoja, joiden kdynnistymisessa ollan vasta
alkumetreilla.

Aloitteessa esitetdan neuvottelujen kaynnistamista kulttuurin kuntayhtyman
perustamiseksi Meri-Lappiin. Alueella toimii Kemi-Tornionlaakson
koulutuskuntayhtyma Lappia, jonka toiminta-alue on laajempi kuin Meri-
Lappi. Aloitteessa mainitut kolme kuntayhtyman yllapitamaa ovat suurten
Etela-Suomen koulutuskuntayhtymien yhteydessa. Vakipohja sielld on
suuri ja ammattiopistot kannattelevat kokonaisuutta. Toisin kuin Kemi-
Tornio-seudun asukasluku vaheni vuoden 2022 aikana 759:1la hengella.
Vakiluku vaheni kaikissa seudun kunnissa ja eniten Kemissa.

Jarjestettavan toiminnan laajuutta on aika ajoin syyta tarkistaa myos
kuntakohtaisesti. Asukasmaaran vaheneminen on haaste ja tarkoittaa sita,
ettd menoja tulee karsia, toimintaa tiivistda ja organisoida uudelleen.
Paallekaisyydet on karsittava ja palvelun kayttajat ja kohderyhmat on
harkittava tarkkaan. Kemin kaupungin sopeuttamisohjelman mukaan edella
kuvatut tervehdyttdmistoimet ovat toimeenpantavissa myos aloitteessa
mainituissa toiminnoissa eli musiikkiopistossa, orkesterissa ja Kivalo-
opistossa. Yhteistydn, tydnjaon, toimintojen tiivistamisen ja
kustannussaastdjen tarkastelu on paikallaan esimerkiksi musiikinopettajien
tydpaikkojen vapautuessa on syyta tarkastella yhteisopettajuuksien
mahdollisuuksia.

Kulttuuritoimijuuden kokonaiskuva on laajentunut esimerkiksi Kivalo-
opistolla. Kivalo-opisto tuottaa harrastustoiminnan lisdksi
kotoutumiskoulutusta ja toimii tydllisyyden vahvistamisen tukemisessa
yhdessa elinvoimaan kuuluvan tyéllisyyspalvelujen kanssa. Kivalo-opisto
on aikaisemmin kaynyt neuvotteluja Tornion kansalaisopiston kanssa
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yhteisen alueellisen opiston perustamiseksi, mutta neuvottelut eivat
tuottaneet tulosta.

Kemin kaupunki on pyytanyt 3.11.2022 yhteistydkuntia nimedmaan
Keminmaan, Simon, Tervolan ja Tornion edustajat Meri-Lapin
musiikkitoimen kehittdmissuunnitelmatyén kaynnistdmiseksi. Ryhma on
kokoontunut kaksi kertaa. Tarkoituksena on pohtia ylikunnallisessa
ryhmassa musiikkitoimintojen jarjestamistavasta ja laajuudesta
tulevaisuushakuisesti. Tama tyéryhma tarkastelee aloitteessa mainittuja
musiikin asiakokonaisuuksia, joten tdssa vaiheessa ei ole syyta perustaa
useampaa ryhmaa paallekkaisen tyon valttamiseksi.

Hyvinvointijohtaja Kaisa Rauvala

Hyvinvointilautakunta merkitsee tiedoksi vastauksen aloitteeseen Meri-
Lapin kulttuurin kuntayhtyman perustamiseksi. Vastaus lahetetaan
edelleen kaupunginhallitukselle ja valtuustolle.

Hyvinvointilautakunta merkitsi tiedoksi vastauksen aloitteeseen Meri-Lapin
kulttuurin kuntayhtyman perustamiseksi. Vastaus lahetetaan edelleen
kaupunginhallitukselle ja valtuustolle.

Kaupunginhallitus 13.03.2023 § 86

600/00.01.00.00/2022

Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

Kaupunginjohtaja Matti Ruotsalainen

Kaupunginhallitus I&hettda aloitteen kaupunginvaltuustolle vastauksena
Varavaltuutettu Matti Adolfsenin ja 13 muun valtuutetun aloite Meri-Lapin
kulttuurin kuntayhtyman perustamiseksi

Kaupunginhallitus paatti 1ahettaa aloitteen kaupunginvaltuustolle
vastauksena

Varavaltuutettu Matti Adolfsenin ja 13 muun valtuutetun aloite Meri-Lapin
kulttuurin kuntayhtyman perustamiseksi
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Kaupunginhallitus § 87 13.03.2023

Kaupunginvaltuuston paiatoksen toimeenpano: Kemin kaupungin kotouttamissuunnitelma
2023-2024

Kaupunginhallitus 13.03.2023 § 87
756/04.03.01/2022

Valmistelu Kuntalain 39 pykalan nojalla kaupunginhallitus toteaa, ettd koska
valtuuston 27.2.2023 tekema paatos § 18 ei ole syntynyt laista
poikkeavassa jarjestyksessa tai mennyt kaupunginvaltuuston toimivaltaa
ulommaksi tai muutoin ollut lain tai asetuksen vastainen, se on
taytantdédnpanokelpoinen ja voidaan panna taytantéén kuntalain 143
pykalan nojalla ennen kuin se on saavuttanut lainvoiman.

Mydnnetyista lisamaararahoista on lahetetty tieto ao. toimialoille ja
tulosalueille ja kehittdmis- ja talousosastolle seka lautakuntiin vaihtuneista
uusista jasenista ja varajasenista on ilmoitettu ao. lautakunnalle ja
asianomaiselle henkildlle.

Esittelija Kaupunginjohtaja Matti Ruotsalainen

Paatdésehdotus Valtuuston paatds saatetaan kaupungin toimialajohtajien seka
tyodllisyyspaallikon tietoon ja tarvittavia toimenpiteita varten.

Paatos Kaupunginhallitus paatti hyvaksya paatésehdotuksen.
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Kaupunginhallitus § 88 13.03.2023

Tiedoksi saatettavat

Kaupunginhallitus 13.03.2023§ 88
Saapuneet paatokset

Saapuneet kirjeet

Tiedoksi saapuneet asiat

24/03.00/2023

Valiokunnan lausunto HaVL 36/2022 vp — HE 207/2022vp
Hallintovaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle julkisten tydvoima- ja yrityspalveluiden
uudelleen jarjestamistad koskevaksi lainsdadannoksi

Tybelama- ja tasa-arvovaliokunnalle

186/02.06.01.04/2022

Lapin hyvinvointialueen aluehallitus 25.1.2023 § 44 Reklamaatio Lansi-
Pohjan sosiaali- ja terveyspalvelujen ja sairaanhoitopiirin kuntayhtyman
edellisten vuosien alijddman laskutuksesta.

Esitys Hyvinvointialuejohtaja

Aluehallitus paattaa

1. merkita tiedoksi Keminmaan kunnan reklamaation;

ettd reklamaatio ei tdssa vaiheessa anna aihetta luopua LPSHP:n
yhtymavaltuuston paatdkseen perustuvasta alijgdman laskutuksesta;
2.

pyytaa Tornion kaupunkia LPSHP:n suurimpana jasenkuntana
huolehtimaan siita, ettd LSPHP:n jasenkunnat sopivat alijgdman
kattamisen perusteista ennen kuntien ja kuntayhtyman tilinpaatosten
laatimista.

3.

Esteelliset Pertti Hemminki, Jari Hast, Antti Kaarlela, Tommi Lepojarvi,
Pekka Tiitinen

Paatos Hyvaksyttiin.

Esittelija Kaupunginjohtaja Matti Ruotsalainen
Paatosehdotus Merkitaan tiedoksi.

Paatos Kaupunginhallitus paatti hyvaksya paatésehdotuksen.
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Kaupunginhallitus § 89 13.03.2023
Kaupunginhallitukselle saapuneet poytakirjat

Kaupunginhallitus 13.03.2023§ 89

Kaupunginhallitukselle on saapunut seuraavat poytakirjat:

Ymparistolautakunta 21.2.2023
Lansi-Pohjan musiikkitoimen yhteislautakunta 22.2.2023
Hyvinvointilautakunta 23.2.2023
Perameren jatelautakunta 28.2.2023
Esittelija Kaupunginjohtaja Matti Ruotsalainen
Paatdosehdotus Merkitaan tiedoksi ja ilmoitetaan lautakunnille, ettei kaupunginhallitus

KunL:n 92 §:n ja hallintosdannén 30 §:n nojalla vaadi poytakirjassa
mainittujen paatosten ottamista kaupunginhallituksen kasiteltavaksi.

Paatos Kaupunginhallitus paatti hyvaksya paatésehdotuksen.
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Kaupunginhallitus § 90 13.03.2023

Vireilla olevia ajankohtaisia asioita

Kaupunginhallitus 13.03.2023§ 90
Kaytiin keskustelua vaalivalmistelun kaytanteista ja kirjataan
toimintamenettelyt toimijoille. Tarvittavat materiaalit toimitetaan varikolle ja
aikataulut, jolloin toimijat voivat hoitaa itse taulujen liimauksen ja
kuljetuksen eteenpain telineisiin. Asiasta valmistellaan esitys toimielimelle
hyvaksyttavaksi jatkoa varten.

Esittelija Kaupunginjohtaja Matti Ruotsalainen

Paatdésehdotus Kaupunginjohtaja kertoo vireilla olevista ajankohtaisista asioista.

Paatos Keskusteltiin ajankohtaisista asioista.
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Kaupunginhallitus § 91 13.03.2023

Kemin kaupungin vastine Pohjois-Suomen hallinto-oikeuden selityspyynté66n koskien
muutoksenhakua Lansi-Pohjan sosiaali- ja terveyspalvelujen sairaanhoitopiirin kuntayhtyman
yhtymavaltuuston paatoksesta 29.11.2022 §48 dnro 41/2023

Kaupunginhallitus 13.03.2023 § 91
186/02.06.01.04/2022

Valmistelu Pohjois-Suomen hallinto-oikeus on pyytanyt Kemin kaupungilta selitysta
Lapin hyvinvointialueen tekeman valituksen johdosta. Valituksenalainen
paatos koskee Lansi-Pohjan sosiaali- ja terveyspalvelujen ja
sairaanhoitopiirin kuntayhtyman yhtymavaltuuston 29.11.2022 § 48
kohdassa tekemaa paatdsta, jonka mukaan kuntayhtyman peruspadomaa
alennetaan 14,0 miljoonasta eurosta 2,5 miljoonaan euroon.

Lapin hyvinvointialue on valituksessaan vaatinut, etta edella mainittu
paatds on kumottava, paatdksen taytantdéonpano on kiellettava ja ettd asia
on kasiteltava kiireellisena, koska kuntayhtyman jasenkuntien on laadittava
tilinpaatdksensa tilikautta seuraavan maaliskuun loppuun mennessa.

Lapin hyvinvointialueen valituksen perusteluissa on ndkemyksena esitetty,
ettd yhtymavaltuusto olisi ylittanyt asiassa toimivaltansa. Valituksenalainen
paatds on hyvinvointialueen nakemyksen mukaan Laki sosiaali- ja
terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen toimeenpanosta
ja sitd koskevan lainsdadanndn voimaanpanolain 39 § 1 momentin
vastainen, koska paatés on tehty ko. voimaanpanolain 21 §:n mukaisen
maaraajan 28.2.2022 jalkeen ja koska tuolla paatdkselld on merkittavia
hyvinvointialuetta sitovia vaikutuksia.

Valituksessa vedotaan myds valtiovarainministerion kunta- ja aluehallinto
osaston seka kirjanpitolautakunnan hyvinvointi- ja kuntajaostojen
lausuntoihin, joiden mukaan peruspaaoman alentaminen ei ole mahdollista
kuntayhtyman alijaamaa katettaessa. Valituksessa todetaan, etta vaikka
valituksenalaisessa paatoksessa ei puhuta alijgdman kattamisesta
alentamalla kuntayhtyman kuntayhtyman peruspaaomaa, kyse on
hyvinvointialueen kannalta kdytanndssa samasta asiasta.

Lansi-Pohjan sosiaali- ja terveyspalvelujen ja sairaanhoitopiirin

kuntayhtyman yhtymavaltuusto on kokouksessaan 29.11.2022 § 48

paattanyt:

1) alentaa kuntayhtyman peruspaaomaa 14,0 miljoonasta eurosta 2,5
miljoonaan euroon, ja etta

2) kunnat maksavat mahdollisen alijaaman tilinpaatésvuoden ja sita
edeltdvan kahden vuoden kuntalaskutuksen suhteessa

Kyseessa on samassa pykalassa ollut kaksi erillistd paatosta, joista
ensimmaisessa kuntayhtyman peruspadomaa on paatetty alentaa ja
toisessa on paatetty, miten mahdollinen kuntayhtyman alijddma katetaan ja
miten kyseinen alijadman laskutus jaetaan kuntayhtyman omistajakuntien
kesken. Kemin kaupunki on osaltaan toiminut Lansi-Pohjan
sairaanhoitopiirin valtuuston paatéskohdan 2) mukaisesti ja maksanut
ajallaan osuutensa kertyneesta alijddmasta sairaanhoitopiirin valtuuston
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paatoksen mukaisesti. Tama Kkiistatta osoittaa, etta valituksen tekijan
esittdma nakemys siita, etta alijagama olisi katettu peruspaaomaa
alentamalla, ei pida paikkaansa.

Laki sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen
toimeenpanosta ja sitd koskevan lainsdadanndn voimaanpanolain 39 §:n 1
momentin mukaan yhtymavaltuusto ei voi saman lain 21 §:ssa tarkoitetun
selvityksen antamisen jalkeen paattaa asioista, joilla olisi merkittavia
hyvinvointialuetta sitovia vaikutuksia, paitsi jos paatdksentekoa ei voida
asian Kiireellisyyden vuoksi lykata tai jos hyvinvointialue antaa paatokselle
suostumuksen.

Hallituksen esityksessa 241/2020 vp todetaan ao. pykalan
yksityiskohtaisissa perusteluissa, ettd sdanndksen on tarkoitus rajoittaa
siirrettavan kuntayhtyman viranomaisen toimivaltaa sellaisissa luonteeltaan
periaatteellisissa, uusissa tai laajakantoisissa asioissa, joista paattamisen
olisi katsottava kuuluvan hyvinvointialueelle. Kuntayhtyman peruspddoman
alentamisen ei voida katsoa kuuluvan edella mainittuun kategoriaan
paatdksia. Peruspadoman alentamisen ja siita paattaminen on myos
hallituksen asiasta annetun lain perusteluiden perusteella katsottava
olevan kuntayhtyman omassa paatosvallassa oleva asia ja perustuu
perustuslain takaamaan kunnalliseen itsehallintoon. Samalla perusteella
voidaan katsoa peruspadoman alentamisen vahvistavan
hyvinvointialueiden aloittamisen myd6ta jdsenkuntien tiukentuvaa taloutta,
joka on kuntien velvollisuus niin kuntalain kuin perustuslain perusteella.

Hallintovaliokunnan lausunnossa 12/2021 vp todetaan kuntayhtyman
alijgaman osalta kuntalain 110 §:3an viitaten, ettad kuntayhtyman alijaagman
kattamisvelvoite ei ole seurausta hyvinvointialueuudistuksesta, vaan
olemassa oleva velvoite. Samaisen lausunnon mukaan alijgdman
kattamissaanndstd kannustaa suunnittelemaan sairaanhoitopiirien taloutta
kestavasti, koska vastuu alijaamista ei siirry hyvinvointialueelle. Saantely
vahentaa hyvinvointialueen taloudellisia riskeja. Eli voidaan todeta, etta
hyvinvointialueen taloudelliset riskit ovat tulleet turvatuiksi kuntayhtyman
jasenkuntien katettua kuntayhtyman alijaaman. Kuntayhtyman
peruspdaoman alentamisen ei voida katsoa vaikuttavan negatiivisesti
hyvinvointialueen talouteen, vaan kyseessa on alijgaman
kattamisvelvoitteesta erillinen, kuntayhtyman paatdsvaltaan kuulunut asia,
kuten asiasta on jo aiemmin todettu.

Edella esitetyn perusteella Kemin kaupunki katsoo, vastoin Lapin
hyvinvointialueen vaitetta, ettd Lansi-Pohjan sairaanhoitopiiri ja sen
yhtymavaltuusto ei ole ylittdnyt asiassa toimivaltaansa paattaessaan
alentaa kuntayhtyman peruspaaomaa 14,0 miljoonasta eurosta 2,5
miljoonaan euroon vaan on toiminut silla toimivallalla, joka silla on asiassa
ollut. Lapin hyvinvointialueen valitus Lansi-Pohjan sosiaali- ja
terveyspalvelujen ja sairaanhoitopiirin kuntayhtyman valtuuston
paatoksesta 29.11.2022 § 48 tulee hylata.

Kaupunginjohtaja Matti Ruotsalainen
Kaupunginhallitus paattaa antaa oheisen valmistelutekstin lausuntona

selitykseksi hallinto-oikeuden selityspyyntdon. Pykala tarkistetaan
kokouksessa.
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Kaupunginhallitus § 91 13.03.2023

Paatos Pykala siirrettiin toiseksi viimeiseksi pykalaksi kokoukseen. Tiitinen,
Auvinen, Ikaldinen, Miettunen ja Viitala ilmoittivat esteellisyydesta ja
poistuivat kokouksesta pykalan kasittelyn ajaksi. Mustafi siirtyi kasittelyn
ajaksi puheenjohtajaksi.

Kaupunginhallitus paatti antaa oheisen valmistelutekstin lausuntona
selitykseksi hallinto-oikeuden selityspyyntoon. Pykala tarkistettiin
kokouksessa.

Liitteet

4 Pohjois-Suomen hallinto-oikeuden selityspyynto / Lapin hyvinvointialueen valitus / Lansi-Pohjan
sosiaali- ja terveyspalvelujen ja sairaanhoitopiirin kuntayhtyman yhtymavaltuusto, 29.11.2022,
48

Lapin hyvinvointialueen valitus 10.1.2023

Ote LPSHP:n valtuusto 29.11.2022 § 48 Lansi-Pohjan sairaanhoitopiirin kuntayhtyman
peruspaaoman alentaminen
7 Lapin hyvinvointialueen asiatunnisteella varustettu valitus - Kunnallisvalitus Pohjois-Suomen

hallinto-oikeudelle 10.1.2023 (1)

(e )é)!
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Kaupunginhallitus § 92 13.03.2023

Kemin kaupungin vastine Pohjois-Suomen hallinto-oikeuden selityspyynté66n koskien
muutoksenhakua Lansi-Pohjan sosiaali- ja terveyspalvelujen sairaanhoitopiirin kuntayhtyman
yhtymavaltuuston paatoksesta 29.11.2022 § 48 dnro 57/2023

Kaupunginhallitus 13.03.2023 § 92
186/02.06.01.04/2022

Valmistelu Pohjois-Suomen hallinto-oikeus on pyytanyt Kemin kaupungilta selitysta
Keminmaan kunnan tekeman valituksen johdosta. Valituksenalainen
paatos koskee Lansi-Pohjan sosiaali- ja terveyspalvelujen ja
sairaanhoitopiirin kuntayhtyman yhtymavaltuuston 29.11.2022 § 48.
Keminmaan kunta on valittanut Lansi-Pohjan sosiaali- ja terveyspalvelujen
ja sairaanhoitopiirin kuntayhtyman valtuuston 29.11.2022 § 48 paatdoksen
kohdasta 2, kunnat maksavat mahdollisen alijadman tilinpaatésvuoden ja
sitd edeltdvan kahden vuoden kuntalaskutuksen suhteessa, koska paatos
on Keminmaan kunnan mielesta lainvastainen. Valituksessaan
Keminmaan kunta on edellyttanyt Lansi-Pohjan sosiaali- ja
terveyspalvelujen ja sairaanhoitopiirin kuntayhtyman alijaaman kattamista
kuntayhtyman perussopimuksen 16 §:n mukaisesti.

Kemin kaupunki toteaa asiasta, etta:

Lain sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen
toimeenpanosta ja sitd koskevan lainsdadannén voimaanpanosta
(616/2021) § 33 Kuntayhtyman taseeseen kertyneet ali- ja ylijgamat
mukaan

"Edelld 20 §:ssa tarkoitettujen kuntayhtymien ja HUS-sairaanhoitopiirin
jasenkuntien on katettava kuntayhtyman taseeseen kertynyt alijagdma
kuntalain (410/2015) sdannosten mukaisesti ennen kuntayhtyman
siirtdmista hyvinvointialueelle ja HUS— yhtymaan. Taseeseen kertyneen
ylijadman kasittelystad kuntayhtyman jasenkunnat paattavat kuntayhtyman
perussopimuksen mukaisesti."

Kuntalain 110 § 3 momentin mukaan

"Taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai yljagamainen.
Taloussuunnitelman tasapainossa voidaan ottaa huomioon talousarvion
laadintavuoden taseeseen kertyvaksi arvioitu ylijaama. Kunnan taseeseen
kertynyt alijaama tulee kattaa enintaan neljan vuoden kuluessa
tilinpaatdksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien. Tassa
maaraajassa tulee kattaa myos talousarvion laadintavuonna tai sen jalkeen
kertynyt alijaama. Kuntarakennelaissa tarkoitetun uuden kunnan alijgama
tulee kattaa enintdan neljan vuoden kuluessa kuntajaon muutoksen
voimaantulosta. Kunnan tulee taloussuunnitelmassa paattaa yksildidyista
toimenpiteista, joilla alja@ma mainittuna ajanjaksona katetaan.
(21.5.2021/419)"

Kuntalain 110 § 6 momentin mukaan

"Edelld 3 momentissa sdadettya alijadman kattamisvelvollisuutta
sovelletaan myos kuntayhtymiin."



KEMIN KAUPUNKI

Kaupunginhallitus

POYTAKIRJA 6/2023 33 (42)

§92  13.03.2023

Kuntalain 119 § sdadetaan arviointimenettelysta kuntayhtymassa.
Kuntalain 119 §:n mukaan

"Jos kuntayhtyma ei ole kattanut kuntayhtyman taseeseen kertynytta
alijaamaa 110 §:n 3 saadetyssa maaraajassa, valtiovarainministerio voi
maarata kuntayhtymaa ja sen jasenkuntia kuultuaan riippumattoman
selvityshenkildn, jonka tehtavana on laatia ehdotus kuntayhtyman talouden
tasapainottamista koskevaksi kuntayhtyman ja jasenkuntien valiseksi
sopimukseksi. Selvityshenkilon tulee ehdotusta laatiessaan kuulla
kuntayhtymaa ja jasenkuntia.

Kuntayhtyman ylinta paatdsvaltaa kayttavan toimielimen ja jasenkuntien
valtuustojen on kasiteltava 1 momentissa tarkoitettu selvityshenkilon
ehdotus sopimukseksi. Jasenkunnat voivat hyvaksya sopimuksen 57 §:n
1 momentissa saadetylld tavalla. Sopimus on annettava
valtiovarainministeriolle tiedoksi.”

Lansi-Pohjan sosiaali- ja terveyspalvelujen ja sairaanhoitopiirin
kuntayhtyman perussopimuksen 16 §:ssd on maaritelty jasenkuntien
osuudet ja vastuu.

”16 § Jasenkuntien osuudet ja vastuu

Kuntayhtyma vastaa ensisijaisesti omista veloista ja velvoitteistaan.
Jasenkunnan osuus kuntayhtyméan varoihin seka vastuu veloista ja
velvoitteista maaraytyvat peruspaaoman jasenkuntaosuuksien suhteessa.

Kuntayhtymassa pidetaan rekisteria peruspadoman jasenkuntaosuuksista.

Kuntayhtyma vastaa tilikauden alijgaman seka kuntayhtyman taseeseen
sisdltyvan alijgdman kattamisesta kuntalain 110 § 3 momentin mukaisesti,
josta tulee esittaa erillinen talouden ja toiminnan sopeuttamissuunnitelma
osana kuntayhtyman asianomaisen tilivuoden tilinpaatosta ja
toimintakertomusta. Tilikauden alijadma katetaan ensisijaisesti
kuntayhtyman toimintaa tehostamalla.”

Lansi-Pohjan sosiaali- ja terveyspalvelujen ja sairaanhoitopiirin
kuntayhtyman perussopimuksen 17 §:ssd saadetaan erikseen alijgaman
kattamisesta

"17 § Alijgdman kattaminen kuntalain 119 §:n 2 momentin mukaisessa
tilanteessa

Mikali jasenkunnat eivat ole hyvaksyneet kuntalain 119 §:n 2 momentissa
tarkoitettua selvityshenkilon tekemaa ehdotusta alijgédmien kattamisesta
kuntalain 57 §:ssa saadetylla tavalla, jasenkunnat vastaavat alijaaman
kattamisesta tilinpaatdésvuoden ja sitd edeltadvan kahden vuoden mukaisen
kuntalaskutuksen mukaisesti.”

Lansi-Pohjan sosiaali- ja terveyspalvelujen ja sairaanhoitopiirin
kuntayhtyman perussopimuksen 31 § Kuntayhtyman purkaminen ja
loppuselvitys mukaan
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"Kuntayhtyman purkamisesta paattavat jasenkuntien valtuustot.
Kuntayhtyman purkautuessa hallitus huolehtii loppuselvityksesta, elleivat
jasenkunnat sovi muusta jarjestelysta.

Kuntayhtyman varat, joita ei tarvita loppuselvityksen kustannusten ja
velkojen suorittamiseen eika sitoumusten tayttamiseen, jaetaan
jasenkunnille jasenkuntaosuuksien suhteessa. Jos kustannusten ja
velkojen suorittamiseen seka sitoumusten tayttamiseen tarvittava maara
on varoja suurempi, jasenkunnat suorittavat erotuksen edella mainittujen
osuuksien suhteessa."

Sosiaali- ja terveystoimen uudistuksen myoéta Lansi-Pohjan sosiaali- ja
terveyspalvelujen ja sairaanhoitopiirin kuntayhtyman toiminta siirtyi
1.1.2023 Lapin hyvinvointialueelle. Kuntayhtymaa ei siten ole purettu
jasenkuntien toimesta vaan toiminta siirtyi lain sosiaali- ja terveydenhuoltoa
ja pelastustoimea koskevan uudistuksen toimeenpanosta ja sita koskevan
lainsdadannon voimaanpanosta (616/2021) 20 §:n mukaisesti
hyvinvointialueelle. Edella mainitun lain (616/2021) 20 § 1 momentin
mukaan

"Erikoissairaanhoitolain 7 §:ss& mainittujen sairaanhoitopiirien
kuntayhtymat seka kehitysvammaisten erityishuollosta annetun lain
(519/1977) 6 §:n 1 momentissa tarkoitetut erityishuoltopiirit siirretdan
varoineen ja velkoineen seka sitoumuksineen hyvinvointialueille 1 paivana
tammikuuta 2023.”

Mikali Lansi-Pohjan sosiaali- ja terveyspalvelujen ja sairaanhoitopiirin
kuntayhtyman toiminta olisi jatkunut itsenaisena, olisi kuntayhtyman
alijaama katettu kuntayhtyman omalla toiminnalla, joka olisi merkinnyt
suoritteista perittavien maksujen korottamista. Koska kuntayhtyman
palvelujen suurimmat kayttajat ovat Lansi-Pohjan sosiaali- ja
terveyspalvelujen ja sairaanhoitopiirin kuntayhtyman jasenkunnat, olisi
alijgdman kattaminen kaytanndssa tarkoittanut jasenkunnilta
jasenkuntalaskutuksena suoritteissa perittavien maksujen korottamista.
Talldin alijddman kattaminen olisi tapahtunut jasenkuntien Lansi-Pohjan
sosiaali- ja terveyspalvelujen ja sairaanhoitopiirin kuntayhtyman kayttéon
perustuen.

Sosiaali- ja terveystoimen uudistukseen liittyen Lansi-Pohjan sosiaali- ja
terveyspalvelujen ja sairaanhoitopiirin kuntayhtyman kertynytta alijadmaa
ei voitu kattaa kuntalain 110 §:n ja perussopimuksen mukaisesti. Tasta
johtuen Lansi-Pohjan sosiaali- ja terveyspalvelujen ja sairaanhoitopiirin
kuntayhtyma tiedusteli valtiovarainministerioltd kuntalain 119 §:n 2
momentin tarkoittaman selvityshenkilon asettamista.Valtiovarainministerion
30.5.2022 tekeman paatdksen (VN/16213/2022) mukaan
valtiovarainministerio ei aseta kuntalain 119 §:n 2 momentin tarkoittamaa
selvityshenkil6ad, paatos liitteena.

Lansi-Pohjan sosiaali- ja terveyspalvelujen ja sairaanhoitopiirin
kuntayhtyman yhtymavaltuusto on 29.11.2022 § 48 paatosta tehdessaan
toiminut voimassa olevan lainsaadannén ja kuntayhtyman toimintaa
ohjaavan perussopimuksen mukaisesti. Koska alijaamaa ei ole pystytty
kattamaan perussopimuksen 16 §:n 3 momentin mukaisesti, kuntayhtyma
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on pyytanyt valtiovarainministeriota asettamaan kuntalain 119 §:n 2
momentissa tarkoitetun selvityshenkilon tekemaa ehdotuksen alijadman
kattamisesta. Valtiovarainministeri ei ole em. selvityshenkil6a asettanut,
jolloin Lansi-Pohjan sosiaali- ja terveyspalvelujen ja sairaanhoitopiirin
kuntayhtyma perussopimuksen mukaan alijaama katetaan
perussopimuksessa erikseen sovitun alijddman kattaminen koskevan § 17
mukaan.

Keminmaan kunnan muutoksenhausta ei kdy ilmi se tekija, etta
muutoksenhaulla ja vetoamalla Lansi-Pohjan sosiaali- ja terveyspalvelujen
ja sairaanhoitopiirin kuntayhtyman alija@man kattamiseen kuntayhtyman
perussopimuksen 16 §:n mukaisesti tarkoittaisi se kaytanndssa sita, etta
Keminmaan kunnan omasta palvelujen kaytosta koituneet kustannukset
ohjautuisivat enemman muiden jasenten maksettavaksi. Mikali tulkinta olisi
perussopimuksen 16 § mukainen, ohjautuisi aljagman maksaminen
kuntayhtyman jasenten omistusosuuden suhteessa eika kayton suhteessa,
mika olisi valittajalle merkittavasti edullisempaa.

Asiassa on kuitenkin merkityksellista, etta alijgamien kattamisesta on
kuntayhtyman perussopimuksessa erikseen saadetty sopimuksen 17
§:ssa. Kuntalain 117 § ja sen tulkinnan Iahtokohtana on, etta
"Paatoksentekoa hallinnossa ohjaavat yleiset oikeusperiaatteet koskevat
my0ds kuntien valisten suhteiden maarittelya. Talouden perusteiden on
kohdeltava jasenkuntia tasapuolisesti, eivatkd kuntayhtyma tai jotkin
jasenkunnat saa perusteettomasti hyétya toisten jasenkuntien
kustannuksella.”

Perussopimusta laadittaessa on ollut nimenomaan

lahtdkohtana se, ettd jokainen kuntayhtyman jasen maksaa alijadmat
oman palveluiden kaytdn suhteessa. Tama on myds ollut vallitseva
kaytanto asiassa jo vuosien ajan. Kiistatonta on se, etta kyseessa oleva
alijagama, jonka kustannusten jakamisesta perussopimuksen 17 §
mukaisesti kuntayhtyman on paattanyt, kohtelee kuntayhtyman jasenia
tasapuolisesti ja on oikeudenmukainen kaikkien jdsenten kesken ja
palveluiden kayttd huomioiden. Kiistatonta on niinikaan myds se, etta
katettava kuntayhtyman alijadma on syntynyt palvelujen kaytosta.
Kuntayhtyman valtuuston paatds on myoés perustuslain 1 §
oikeusvaltioperiaatteen mukainen, jossa lahtokohtana on edistaa
oikeudenmukaisuutta. Tdma sama periaate koskee myoés
viranomaistoimintaa ja ndin myos yhtymavaltuusto on toiminut, mutta
muutoksenhaulla pyritdan saamaan perusteetonta hyotya toisten
jasenkuntien kustannuksella. Tata ei voida pitaa yleisten
oikeusperiaatteiden mukaisena.

Johtopaatokset

Lansi-Pohjan sosiaali- ja terveyspalvelujen ja sairaanhoitopiirin
kuntayhtyma ei ole purkautunut perussopimuksen 31 §:n mukaisesti vaan
Lansi-Pohjan sosiaali- ja terveyspalvelujen ja sairaanhoitopiirin
kuntayhtyman toiminta on siirtynyt 1.1.2023 Lapin hyvinvointialueelle lain
sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen
toimeenpanosta ja sitd koskevan lainsdadanndn voimaanpanosta
(616/2021) 20 § 1 momentin mukaisesti.
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Alijddman kattamisen osalta Lansi-Pohjan sosiaali- ja terveyspalvelujen ja
sairaanhoitopiirin kuntayhtyman yhtymavaltuusto on paatdsta tehdessaan
toiminut kuntalain (410/2015) 110 §:n 3 momentin sek& 119 §:n 2
momentin ja voimassa olleen Lansi-Pohjan sosiaali- ja terveyspalvelujen ja
sairaanhoitopiirin kuntayhtyman perussopimuksen 16 § ja 17 § mukaisesti
ja paatdksenteko nojannut hallinnon yleisiin oikeusperiaatteisiin, jossa
yksikdan jasenkunta ei perusteettomasti hyddy toisten jasenkuntien
kustannuksella.

Edella esitetyn perusteella Kemin kaupunki katsoo Lansi-Pohjan sosiaali-
ja terveyspalvelujen ja sairaanhoitopiirin kuntayhtyman yhtymavaltuuston
paatdksen olevan voimassa olevien lakien seka Lansi-Pohjan sosiaali- ja
terveyspalvelujen ja sairaanhoitopiirin kuntayhtyman perussopimuksen
seka yleisten oikeusperiaatteiden mukainen.

Keminmaan kunnan valitus Lansi-Pohjan sosiaali- ja terveyspalvelujen ja
sairaanhoitopiirin kuntayhtyman yhtymavaltuuston paatoksesta 29.11.2022
§ 48 kohdasta 2 tulee hylata.

Kaupunginjohtaja Matti Ruotsalainen

Kaupunginhallitus paattaa antaa oheisen valmistelutekstin lausuntona
selitykseksi hallinto-oikeuden selityspyyntoon. Pykala tarkistetaan
kokouksessa.

Pykala siirrettiin viimeiseksi pykalaksi kokoukseen. Tiitinen, Auvinen,
Ikalainen, Miettunen ja Viitala ilmoittivat esteellisyydesta ja poistuivat
kokouksesta pykalan kasittelyn ajaksi. Mustafi siirtyi kasittelyn ajaksi
puheenjohtajaksi.

Kaupunginhallitus paatti antaa oheisen valmistelutekstin lausuntona
selitykseksi hallinto-oikeuden selityspyyntéon. Pykala tarkistettiin
kokouksessa.

8 Pohjois-Suomen hallinto-oikeuden selityspyynté / Keminmaan
kunnan valitus 10.1.2023 / Lansi-Pohjan sosiaali- ja
terveyspalvelujen ja sairaanhoitopiirin kuntayhtyman
yhtymavaltuusto 29.11.2022 § 48

9 Ote LPSHP:n valtuusto 29.11.2022 § 48 Lansi-Pohjan
sairaanhoitopiirin kuntayhtyman peruspaaoman alentaminen

10 Keminmaan kunnan valitus 10.1.2023

11 Valituksenalainen paatos

12 Keminmaan kunnanhallitus 25.10.2022 § 482 / Kemin
kaupunginhallituksen paatoés koskien Lansi-Pohjan
sairaanhoitopiirin alija@man kattamisen periaatteita jasenkuntien
kesken

13 Keminmaan kunnanhallituksen paatés 10.1.2023

14 VM Lausunto liite 3
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Muutoksenhakuohje koskee pykilii: § 75, § 76, § 77, § 78, § 82, § 83, § 84, § 85, § 86, § 87, §
88, § 89, § 90, § 91, § 92

Muutoksenhakukielto

Paatdkseen, joka koskee vain valmistelua tai taytantéénpanoa ei saa tehda kuntalain
136 §:n mukaan oikaisuvaatimusta eikd kunnallisvalitusta.
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Muutoksenhakuohje koskee pykalia: § 79, § 81

OIKAISUVAATIMUSOHJEET

Tahan paatdkseen tyytymatdn voi tehda kirjallisen oikaisuvaatimuksen.
Paatdkseen ei saa hakea muutosta valittamalla tuomioistuimeen.

Oikaisuvaatimusoikeus
Oikaisuvaatimuksen saa tehda:

e se, johon paatos on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen
tai etuun paatos valittomasti vaikuttaa (asianosainen), seka

e Kkunnan jasen.

Oikaisuvaatimusaika
Oikaisuvaatimus on tehtava 14 paivan kuluessa paatoksen
tiedoksisaannista.

Oikaisuvaatimus on toimitettava Kemin kaupungin kirjaamoon
maaraajan viimeisena paivana ennen kirjaamon aukioloajan
paattymista.

Asianosaisen katsotaan saaneen paatdoksesta tiedon, jollei muuta
nayteta, seitseman paivan kuluttua kirjeen lahettamisesta,
saantitodistuksen osoittamana aikana tai erilliseen
tiedoksisaantitodistukseen merkittyna aikana. Kaytettaessa tavallista
sahkdista tiedoksiantoa asianosaisen katsotaan saaneen paatdksesta
tiedon, jollei muuta naytetd, kolmantena paivana viestin [&hettdmisesta.

Kunnan jasenen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon seitseman
paivan kuluttua siita, kun pdytakirja on ndhtavana yleisessa
tietoverkossa.

Tiedoksisaantipaivaa ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos
oikaisuvaatimusajan viimeinen paiva on pyhapaiva, itsenaisyyspaiva,
vapunpaiva, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa
oikaisuvaatimuksen tehda ensimmaisena arkipaivana sen jalkeen.

Oikaisuvaatimusviranomainen

Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdaan, on Kemin
kaupunginhallitus.

Kirjaamon yhteystiedot:

Postiosoite: Valtakatu 26, 94100 Kemi
Kayntiosoite: Valtakatu 26, 94100 Kemi
Sahkopostiosoite: kiraamo@kemi.fi
Faksinumero: (016) 259 699
Puhelinnumero: (016) 259 215

Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisilto
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Oikaisuvaatimus on tehtava kirjallisesti ja se on tekijan allekirjoitettava.
Myds sahkoéinen asiakirja tayttaa vaatimuksen kirjallisesta muodosta.

Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava:

e paatods, johon haetaan oikaisua
o miten paatdsta halutaan oikaistavaksi
o milla perusteella oikaisua vaaditaan.

Oikaisuvaatimuksessa on liséksi ilmoitettava tekijan nimi, kotikunta,
postiosoite ja puhelinnumero.

Jos oikaisuvaatimuspaatds voidaan antaa tiedoksi sahkdisena viestina,
yhteystietona pyydetaan ilmoittamaan myds sahkdpostiosoite.

Poytakirja

Paatosta koskevia poytakirjan otteita ja liitteitéa voi pyytdd Kemin
kaupungin kirjaamosta.
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Muutoksenhakuohje koskee pykalia: § 80

KEMi

HANKINTAOIKAISUOHJE

Julkisista hankinnoista ja kayttéoikeussopimuksista annetun lain (1397/2016, jaljempana
hankintalaki) 135 §n mukaan sellaisen hankintayksikon paatoksen tai muun
hankintamenettelyssd tehdyn ratkaisun korjaamiseksi, johon ei muutoin sovelleta
hankintalakia, voidaan hakea muutosta vaatimalla hankintayksikoltd oikaisua (jaliempana
hankintaoikaisu).

Hankintaa koskevasta asiasta voi tehdd hankintayksikédlle oikaisuvaatimuksen se, jota asia
koskee (jaliempana asianosainen). Asianosainen on se, jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai
etuun paatos valittémasti vaikuttaa.

Hankintaoikaisuvaatimuksen kohde

Hankintayksikon paatokseen tai muuhun hankintamenettelyssa tehtyyn ratkaisuun tyytymaton
voi vaatia hankintayksikoltd hankintaoikaisua. Hankintaoikaisua voi vaatia hankintayksikolta
kirjallisesti tarjouskilpailuun osallistunut tarjoaja tai osallistumishakemuksen tehnyt ehdokas tai
muu taho, jota asia koskee.

Hankintaoikaisuvaatimuksen tekemiselle saadetty aika

Asianosaisen on vaadittava hankintaoikaisua 14 paivan kuluessa siita, kun asianosainen on
saanut tiedon hankintayksikbn  paatdksestd  valitusosoituksineen tai  muusta
hankintamenettelyssa tehdysta ratkaisusta. Vaatimus on esitettdvd maaraajan viimeisena
paivana.

Tiedoksisaantipaivaa ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos maaraajan viimeinen paiva on
pyhapaiva, itsenaisyyspaiva, vapunpaiva, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, voi
oikaisuvaatimuksen tehda ensimmaisena arkipaivana sen jalkeen.

Tiedoksianto

Mikali hankintapaatés on annettu tiedoksi hallintolain (434/2003) 59 §:n mukaisesti postitse
kirjeelld, asianosaisen katsotaan saaneen asiasta tiedon seitsemantend paivana sen
lahettamisesta, jollei asianosainen nayta saaneen tiedon myohemmin.

Mikali hankintapaatdés on annettu todisteellisesti tiedoksi hallintolain (434/2003) 60 §:n
mukaisesti, asianosainen on saanut paatoksesta tiedon saantitodistuksen osoittamana aikana
tai erilliseen tiedoksisaantitodistukseen merkittyna aikana.

Mikali hankintapaatdés on annettu tiedoksi sahkodisenad viestind sahkoéisen asiointilain (laki
sahkoisesta asioinnista viranomaistoiminnassa, 13/2003) 19 §:n mukaisesti, ja asianosainen
on antanut suostumuksensa siihen, etta paatds voidaan lahettaa hanelle sahkdisesti tiedoksi,
asianosaisen katsotaan saaneen paatoksen tiedoksi kolmantena paivana sen lahettamisesta.
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Hankintaoikaisua koskevan vaatimuksen sisalto

Hankintaoikaisuvaatimuksesta on kaytava ilmi vaatimukset perusteineen. Vaatimuksesta on
kaytava ilmi oikaisua vaativan nimi seka tarvittavat yhteystiedot asian hoitamiseksi.

Vaatimukseen on liitettdva asiakirjat, joihin vaatimuksen tekija vetoaa, mikali ne eivat jo ole
hankintayksikdn hallussa.

Toimitusosoite

Hankintaoikaisuvaatimus toimitetaan hankintayksikoélle. Hankintayksikdn yhteystiedot:

Hankintayksikko:

Kemin kaupunki
Kirjaamo
Valtakatu 26, 94100 Kemi

Sahkoposti: kijaamo@kemi.fi
Puhelinnumero: (016) 259 111



