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HE 207/2022 vp Hallituksen esitys eduskunnalle julkisten tyovoima- ja yrityspalveluiden uudelleen
jarjestamista koskevaksi lainsaadannoksi

Kemin kaupunki kiittdd Eduskunnan hallintovaliokuntaa mahdollisuudesta antaa asiantuntijalausunto
HE 207/2022 vp Hallituksen esitykseen eduskunnalle julkisten tydvoima- ja yrityspalveluiden
uudelleen jarjestamista koskevaksi lainsdadannoksi.

Kemin kaupunki pitdad tydvoima- ja yrityspalveluiden siirtdmistd kuntien vastuulle hyvana ja
tarpeellisena uudistuksena. Kemin kaupunki on valmistautunut tydvoimapalvelujen jarjestamisvastuun
siirtoon jo vuodesta 2012 alkaen silloisessa Tydllisyyden kuntakokeilussa, Alueellisessa
tyodllisyyskokeilussa vuosina 2017-2018 ja parhaillaan tyéllisyyden yhteispalvelu-hankkeessa yhdessa
Te-palvelujen ja laajan sidosryhmaverkoston kanssa. Kemin kaupunki on johtanut ja koordinoinut
Kemin alueen laaja-alaista ARM-ty6ta, elinvoiman ekosysteemia, liittyen Stora Enson lopettamiseen
kevaalla 2021. Kemin kaupunki on uudistanut omaa organisaatiotaan vastaamaan uuden kunnan
tehtavia, jossa elinvoimatoimiala vastaa kunnan tydllisyyden, yrittdjyyden, osaamisen ja
elinkeinoelaman edistamisesta. Kemin kaupunki on lausunut kesakuussa lausunnolla olleeseen
lakiesitykseen ja ollut kuultavana Tydelama- ja tasa-arvovaliokunnassa.

Kemin kaupungin huomiot lakiesitykseen koskevat jarjestamisvastuuta, rahoitusta ja uudistuksen
valmistelun etenemista kunnissa. Kaiken kaikkiaan on kyse valtavan suuresta lakipaketista, jossa on
paljon yksityiskohtia.

Jarjestamisvastuu

Kemin kaupunki pitaa tarkeana, etta vastuu palveluiden jarjestdmisesta ja rahoituksesta seka
tyottdmyysturvan rahoittamisesta tulee olla samalla taholla. Kemin kaupungin ndkemyksen mukaan
jarjestamisvastuu tulisi siirtda jokaisen yksittadisen kunnan vastuulle. 20 000 henkilén tydvoimapohjan
edellyttamasta tyodllisyysalueen vaatimuksesta tulisi luopua. Talla olisi vahva vaikutus ohjata kuntia
muodostamaan vahvoja yhteistoiminta-alueita. Tam& mahdollistaisi my6s sen, ettd kunnat voisivat
keskendan sopia tarkoituksenmukaisimmasta tavasta jarjestaa palvelut. Samalla se ohjaa ne kunnat,
joiden edellytykset palvelujen jarjestamiseen yksin ovat haasteelliset, tarkoituksenmukaiseen
yhteistoimintaan. Esimerkiksi Meri-Lapin alueen kunnilla on vahva tahtotila sopimiseen tyévoima- ja
yrityspalvelujen jarjestamiseksi. Paikallinen ja alueellinen tuntemus, Iahella kuntalaisia ja asiakkaita,
takaa ketterat ja tarpeenmukaiset palvelut ja toimijoiden yhteistyon, joilla kunnan ja alueen elinvoimaa
edistetdan. Meri-Lapin alueella tastd on nayttéa seka suurinvestointien ettd negatiivisen
rakennemuutoksen (Outokumpu, Stora Enso, Metsa Fibre) hoitamisessa.

Elinvoiman ja tydllisyyden edistdminen edellyttda usean eri toimijan, valtion, tydnantajien, kunnan ja
oppilaitosten yhteisty6ta. Taman koordinointi ja johtaminen ketterasti ja joustavasti onnistuu parhaiten
kunnan paatoksenteon kautta kun resurssit, valta ja vastuu ovat samalla taholla. Palvelujen ja
tyéttdmyysturvan rahoitusvastuuta ei saisi erottaa palvelujen jarjestamisvastuusta. Vastuu ja valta
tulee olla tasapainossa. jotta saadaan vaikuttavuutta ja kannustavuutta. Kannustavuus ulottuu silloin
kannustavien ja tehokkaiden palvelujen tuottamiseen ja hankintaan. Toiminnan vaikuttavuuden
seuranta ja arviointi kuuluu palvelujen jarjestajalle ja maksajalle.
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Kuntien yhteistoiminnan sopimisen mahdollistava lainsdadantd vapauttaa ja nopeuttaa uudistukseen
valmistautumista. Nyt lakiesitykseen sisaltyvat tydllisyysalueen organisointimallit, kuntayhtyma tai
vastuukuntamalli, vievat paatdksenteon pois kunnan vaaleilla valituilta luottamushenkil6ilta ja
aiheuttavat lisda hallintokuluja ja byrokratiaa. Vaarana on, etta vuosi 2023 menee kuntien valiseen
neuvotteluun tyodllisyysalueen hallintorakenteesta kun painopiste ja resurssit tulisi suunnata
palveluiden kehittdmiseen ja alueen elinvoimatekijdiden yhteiseen vahvistamiseen. Nyt on jo
nahtavissa, etta hallintorakenne ohjaa valmistelua ja taka-alalle jaa uudistuksen keskeisimmat
uudistukset eli Te-palveluiden siirto kunnille ja asiakaslahtdiset lahipalvelut. Vaarana kuntayhtyma- tai
vastuukuntamallissa on myds se, etta tydnhakijapalvelut korostuvat ja eriytyvat kunnan
elinkeinopalveluista ja elinvoimakokonaisuudesta. Kunnissa on valmiina organisaatio ja elinvoiman
edistdminen on jo nyt kunnan keskeisia tehtavid. Myds Te-palvelujen henkildston epatietoisuus
tulevasta tydnantajasta pitkittyy siihen saakka kunnes tyéllisyysalueet ja sen hallintomalli alueella on
ratkaistu. Uudistuksen kaytannon toteuttamiseen jaa hyvin vahan aikaa

Rahoitus

Kemin kaupunki haluaa tuoda esille nakemyksensa, etta uudistuksessa tulee varmistaa, etta
jarjestamisvastuu ja rahoitusvastuu ovat samalla toimijalla ja ettd kokonaisuudessaan uudistus on
kustannusneutraali kunnille. Kemin kaupunki pitaa keskeisen tarkeana, ettd valtio sitoutuu
korvaamaan tehtavavastuiden siirrosta aiheutuvat kustannukset taysimaaraisesti ja myds
tilakustannukset, henkilostohallinnon kulut, ICT-kulut jne. korvataan.

Tyottomyysturvan rahoitusvastuun uudistaminen nahdaan toimivan kannustimena entista
tehokkaammalle tydllistamiselle ja kuntien elinvoimatyélle. Kuntien on panostettava viela aiempaa
enemman tydpaikkojen syntymiseen. Haasteellista kuitenkin on mm. vaikeasta
rakennetyottomyydesta karsivien kuntien osalta, etta tyollistymista edistaviin palveluihin ohjaaminen
ei katkaise kunnan rahoitusvastuuta. Jotta kuntien rahoitusvastuusta ei tule kunnille kasvavaa
menoeraa edellyttda se, ettd myos hyvinvointialueella kyetdan jarjestamaan riittdvasti tydhon
kuntouttavia ja tyO- ja toimintakykya yllapitavia palveluja niita tarvitseville tyéttdmille tydnhakijoille. Se
puolestaan edellyttaa osaamisen ja resurssien riittdvyytta seka vahvaa yhteistyota
tydllisyyspalvelujen ja hyvinvointialueen valilla. Tarkeaa on huolehtia, ettd valtionosuuden kautta
tuleva rahoitus voidaan kayttaa tyollisyyden edistamiseen eikd kasvavaan tyottdmyysturvan
rahoittamiseen. Arvioitaessa kunnan tai tyéllisyysalueen kykya ja selviytymista tyollisyys- ja
yrityspalveluiden jarjestamisessa tulee arvioon liittdd myos hyvinvointialueen tuottamat tyollistymista
tukevat palvelut Typ-palvelussa.

Myds tyottdmyysturvaetuuksien kompensaation maaraytyminen kunnille poikkileikkaustilanteen
mukaisesti ilman uudelleentarkastelun mahdollisuutta vaatii muutoksia. Tyéttdmyysturvaetuuksien
kompensaatiota tulisi tarkastella maaraajoin, silla esitetty malli on voimakkaasti
suhdanneriippuvainen.

Tyo6voimapalveluiden uudistus on kdynnistymassa samaan aikaan kun on kaynnissa
hyvinvointialueuudistus, joka on kuntahistorian suurin muutos. Kahden kokoluokaltaan nain suuren
uudistuksen yhtaaikainen valmistelu ja eteenpain vieminen on kunnille haastavaa. Uudistus edellyttaa
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kunnilta toimeenpanovaiheessa suurta panostusta ja kustannuksia tulee syntymaan jo ennen vuotta
2025. Kuntia tulee tukea uudistuksen toimeenpanovaiheessa myos taloudellisesti.



