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Hallituksen esitys eduskunnalle julkisten tyévoima- ja yrityspalveluiden uudelleen jirjesti-
misti koskevaksi lainsdidinnoksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdéddettaviksi laki tydvoimapalveluiden jérjestdmisestd ja laki tyollisty-
misen monialaisesta edistamisestd. Laki julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta ja laki tyollis-
tymistd edistdvastd monialaisesta yhteispalvelusta kumottaisiin. Liséksi esityksessd muutettai-
siin elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskuksista annettua lakia, kunnan peruspalvelujen valti-
onosuudesta annettua lakia, tydttomyysturvalakia, tyottomyysetuuksien rahoituksesta annettua
lakia, tyottomyyskassalakia, ulkomaalaislakia, valtionavustuksesta yritystoiminnan kehitta-
miseksi vuosina 2021-2028 annettu lakia, palkkaturvalakia, merimiesten palkkaturvalakia, am-
matillisesta koulutuksesta annettua lakia sekd erditd muita lakeja.

Julkisten tydvoimapalvelujen jarjestimisvastuu siirrettdisiin tyo- ja elinkeinotoimistoilta kun-
nille. Kunnille siirtyisiviat myos elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskusten julkisiin tyovoima-
palveluihin liittyvat hankintatehtivét ja elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskusten seké tyo- ja
elinkeinotoimistojen kehittdmis- ja hallintokeskuksen julkisiin tydvoimapalveluihin liittyvét
maksatustehtavit. Nykyiset tyo- ja elinkeinotoimistot lakkautettaisiin. Siirtyvia tehtivid valti-
olla hoitava henkildsto siirtyisi litkkeenluovutuksella kuntiin tai kuntayhtymiin.

Kunta voisi jarjestdd tydvoimapalvelut itsendisesti, jos kunnan tydvoiman mdird on vdhintién
20 000 henkildd. Muutoin kuntien tulisi muodostaa palveluiden jérjestdmiseksi tydllisyysalue,
jonka tyovoiman méérd on vdhintddn 20 000 henkil6a. Lisdksi alueen tulisi olla maantieteelli-
sesti yhtendinen ja tyomarkkinoiden kannalta toimiva. Kysymys olisi kuntien lakisddteisesta
yhteistoiminnasta. Tyollisyysalueen kuntien tulisi siirtda jérjestimisvastuu joko vastuukunnalle
tai kuntayhtymaélle. Valtioneuvostolla olisi viimekitinen toimivalta péaattaa tyollisyysalueista,
jos kunnat itse eivit padse sopimuksiin edellytykset tiyttdvistd alueista. Valtioneuvosto voisi
myontdd poikkeuksen jérjestimisvastuulliselle taholle asetettavista vaatimuksista voimaanpa-
nolaissa sdddettavilld edellytyksilla.

Tyo6voimapalveluiden jérjestimisvastuu muodostaisi kunnille uuden valtionosuustehtavén, jo-
hon kunnille osoitettaisiin tdysimaérdinen rahoitus. Kansainvilistd suojelua saavien henkildiden
ja heihin rinnastettavien maahanmuuttajien kotoutumiskoulutukseen kunnille osoitettaisiin
yleiskatteellisesta valtionosuudesta erillinen rahoitus.

Tyo6ttomyysetuuksien rahoitusta koskevaa sddntelyd muutettaisiin siten, ettd kunnan vastuu ra-
hoituksesta laajenisi. Rahoitusvastuu laajenisi koskemaan tyomarkkinatuen lisiksi peruspaiva-
rahaa ja ansiopdivdrahan perusosaa. Rahoitusvastuu alkaisi 10 prosentin suuruisena, sen jl-
keen, kun tyonhakijalle on maksettu tyottomyysetuutta 100 paivilts, ja kasvaisi portaittain tyot-
tomyyden pitkittyessd. Enimmilldén kunnan osuus olisi 50 prosenttia sen jilkeen, kun tyonha-
kijalle on maksettu etuutta 700 péiviltd. Kunnan rahoitusvastuu ei mydskain katkeaisi tyollis-
tymistd edistdvien palvelujen ajalta maksettavan tyottomyysetuuden osalta. Kansainvilistd suo-
jelua saavien henkil6iden ja heihin rinnastettavien maahanmuuttajien osalta kunnalla ei kuiten-
kaan olisi rahoitusvastuuta tydmarkkinatuesta kolmen vuoden ajalta ensimmaéisestd kotikunta-
merkinnistd. Muiden maahanmuuttajien osalta rahoitusvastuuta ei olisi yhden vuoden ajalta.



Kuntien lisdéntyvéd rahoitusvastuu tyottomyysetuuksista kompensoitaisiin kunnille valtion-
osuusjarjestelmén kautta poikkileikkaushetken mukaisena. Kompensaation kuntakohtaista koh-
dentumista ei jilkikéteen tarkistettaisi, joten kunta, joka pystyisi lyhentdméén ty6ttomyysjak-
soja ja ehkdiseméén pitkdaikaistyottomyyttd hyotyisi tistd taloudellisesti. Tdmad muodostaisi
kunnille kannusteen pyrkid edistdméén tyollisyyttd mahdollisimman tehokkaasti. Uudistuksella
tavoitellaan 7 000-10 000 henkil6n tydllisyysvaikutusta.

Kunnille siirtyvit julkiset tydvoimapalvelut vastaisivat padosin tyo- ja elinkeinotoimiston ny-
kyisin tarjoamia tydvoima- ja yrityspalveluja. Yritystoiminnan kehittdmispalvelut eivét kuiten-
kaan siirtyisi kuntien jérjestaimisvastuulle, vaan olisivat osa elinkeino-, litkenne- ja ympéristo-
keskusten yrityspalvelukokonaisuutta. Palveluita koskevaan sééntelyyn tehtéisiin vain vdhéisid
muutoksia, joita olisivat valmennuksen ja koulutuskokeilun enimmaéiskeston poistaminen, tyo-
kokeilun enimmaiskeston lyhentdminen kuuteen kuukauteen seka starttirahaa koskevan sdénte-
lyn muuttaminen siten, ettd yritystoimintaan liittymattomat tulot eivat estdisi starttirahan mak-
samista kokonaan, vaan ne otettaisiin huomioon starttirahaa véhentdvand. Saintelyssé otettai-
siin huomioon vuoden 2023 alusta voimaan tuleva muutosturvakoulutus seka palkkatukiuudis-
tus ja sen yhteydesséd ehdotettu 55 vuotta tiyttineiden tydllistimistuki. Kuntien tehtavéksi siir-
tyisi tyonhakijan tyottomyysturvaoikeudesta annettavien tydvoimapoliittisten lausuntojen anta-
minen tilanteissa, joihin ei liity harkintaa tai joihin liittyy vain vahaistd harkintaa.

Valtiolla olisi viimekédtinen vastuu tyovoimapalvelujarjestelmin valtakunnallisesta toimivuu-
desta. Ty0- ja elinkeinoministerio ja elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskus kévisivit sddnnol-
lisesti tydvoimapalveluiden jérjestdmisestd vastuussa olevien kuntien ja kuntayhtymien (tyo-
voimaviranomaisten) kanssa alueelliset yhteisty0- ja seurantakeskustelut. Jos tydvoimaviran-
omaisen kyky jarjestdd tyovoimapalveluja olisi heikentynyt pidempiaikaisesti, asiasta voitaisiin
kiynnistdd neuvottelumenettely. Viime kéddessd valtioneuvostolla olisi toimivalta paattaa uu-
desta tyollisyysalueesta. Liséksi valtioneuvosto asettaisi hallituskausittain ty6llisyyden edista-
misen valtakunnalliset tavoitteet ja tyo- ja elinkeinoministerion yhteyteen asetettaisiin tyolli-
syyden edistdmisen valtakunnallinen neuvottelukunta. Aluehallintovirastolla olisi toimivalta
valvoa tyGvoimaviranomaisten toiminnan lainmukaisuutta.

Liséksi uudistuksessa jarjesteltdisiin tyo- ja elinkeinohallinnon alan valtiolle jaavia tehtdvia uu-
destaan. Tyontekijan oleskelulupaan liittyvét tehtdvat siirtyisivit Maahanmuuttovirastolle.
Tyoéttomyysturvan harkintaa vaativien tyovoimapoliittisten lausuntojen antaminen, palkkatur-
vatehtdvit sekd erdédt neuvontatehtivit siirtyisivit elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten
sekd tyo- ja elinkeinotoimistojen kehittdmis- ja hallintokeskukselle. Kehittdmis- ja hallintokes-
kus vastaisi myds tyovoimapalvelujen valtakunnallisista tietojarjestelmapalveluista, jotka muo-
dostuisivat valtakunnallisesta tictovarannosta, asiakastietojarjestelmikokonaisuudesta ja palve-
lualustasta. Kehittdmis- ja hallintokeskuksen tehtdva olisi myds osaajien maahanmuuton edis-
tdminen, joka olisi osa niin sanottua Work in Finland -toimintoa.

Tydvoimaviranomaiset, hyvinvointialueet ja Kansaneldkelaitos toteuttaisivat tyOllistymisti
edistdvin monialaisen tuen yhteistoimintamallia. Monialaisen tuen asiakaskriteerejd muutettai-
siin siten, ettd tyottdmien ohjaaminen tyollistimistd edistdvin monialaisen tuen asiakkaaksi
olisi mahdollista ty6ttdmyyden kestosta riippumatta, kun tyottomallda on monialaisen palvelun
tarve. TyOvoimaviranomaisten tulisi myos jérjestdd toimintaedellytykset nuorten matalan kyn-
nyksen monialaisen tuen yhteispalvelulle.



Esitys liittyy valtion vuoden 2023 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltédviksi sen yh-
teydessa.

Lait on tarkoitettu tulemaan pééosin voimaan 1.1.2025. Tydvoimapalveluiden jirjestimisesti
annettavan lain erdit lainkohdat tulisivat voimaan 1.4.2023 ja tulotietojérjestelméstd annetun
lain 13 §:n 1 momentin 23 kohdan ja rikosrekisterilain 4 a §:n 2 momentin pysyvdén sanamuo-
toon esitetyt muutokset 1.1.2034. Osa laeista saatettaisiin voimaan erilliselld voimaanpanolailla,
joka on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Péaaministeri Sanna Marinin hallituksen hallitusohjelman keskeiseni tavoitteena on tydllisyyden
vahvistaminen ja tydllisyysasteen nostaminen 75 prosenttiin. Syyskuussa 2020 pidetyn halli-
tuksen budjettiriihen péétosten mukaan hallitus tekee hallituskauden aikana taloutta vahvistavia
tyollisyystoimia, joiden tavoitteena on saavuttaa 80 000 lisdtydllisen tyollisyysvaikutukset. Ta-
voitteen saavuttamiseksi tarvitaan monia rakenteellisia uudistuksia, joilla voidaan kasvattaa
tyollisyyttd julkista taloutta vahvistavalla tavalla.

Valtionvarainministerio julkaisi 14.8.2020 osana hallituksen budjettiritheen valmistautumista
tyollisyystoimia késittelevén virkamiesmuistion, niin sanotun tydllisyyspaketin, jossa esitelldan
rakenteellisia uudistuksia, joilla voitaisiin kasvattaa ty6llisyyttd julkista taloutta vahvistavalla
tavalla. Muistion tavoitteena oli hahmottaa hallituksen tavoitteen saavuttamiseksi tarvittavien
tyollisyystoimien mittaluokkaa ja antaa vaihtoehtoja tarvittaviksi toimiksi. Yhtené potentiaali-
sena toimena tyollisyyspaketissa esitettiin tydvoimapalveluvastuun siirtoa paikallistasolle osana
palveluihin ja etuuksiin liittyvien rahoitusvastuiden uudistamista.

Hallitusohjelman mukaan kuntien roolia tydllisyyspalveluiden jérjestdjand vahvistetaan. En-
simmadisend toimenpiteend kéynnistettiin 1.3.2021 tydllisyyden edistdmisen kuntakokeilut,
joissa kokeilukunnat vastaavat osin alueensa tyo- ja elinkeinopalveluiden tarjoamisesta. Tavoit-
teena on saada vahvempaa vaikuttavuutta sovittamalla yhteen valtion ja kuntien resursseja,
osaamista ja palveluja.

Hallituksen budjettirithessa syksylld 2020 péétettiin lisdksi kdynnistda valmistelu tyollisyyspal-
veluvastuun siirtdmiseksi paikallistasolle. Tarkoitus on uudistaa palveluihin ja etuisuuksiin liit-
tyvit rahoitusvastuut siten, ettd malli kannustaa ty6llisyyden edistdmiseen esimerkiksi pohjois-
maisten mallien mukaisesti.

Keviidn 2021 puolivilirithessa hallitus péétti julkisen talouden suunnitelmasta vuosille 2022—
2025. Samalla hallitus péétti jatkaa valmistelua TE-palvelujen siirtdmiseksi kunnille. Hallitus
linjasi, ettd siirron yhteydessé luodaan rahoitusmalli, joka kannustaa kuntia kehittiméan toimin-
taansa tyOllisyyttd edistdviksi siten, ettd uudistuksella saavutetaan 7 000—10 000 lisatyollista.
Linjauksen mukaan valmistelussa tdhdatddn siihen, ettd kunnan vastuuta tyottomyysturvan pe-
rusosan kustannuksista laajennettaisiin sekd tyottomyysturvan ja tyottoméan palveluun aktivoin-
nin vdlinen kytkds poistettaisiin. Valtio ja kunnat jakaisivat tyollisyyspalvelujen rahoitukseen
liittyvaa kustannusvastuuta, jolloin turvattaisiin kuntien kannusteet jérjestad palveluja myds hei-
kommassa tyomarkkina-asemassa oleville.

Hallituksen paétoksen mukaan jatkovalmistelussa selvitetdén, mitké tehtdvit on tarkoituksen-
mukaista jarjestdd valtakunnallisesti valtion toimesta kuitenkin niin, ettd valtiolle ei jd4 vastuu
yksittdisten kuntien palveluista. Pddtoksessd todettiin myds, ettd uudistuksessa huomioidaan
palvelujen yhdenvertainen saatavuus ja arvioidaan kunnille siirrettivien tehtidvien rahoituksen
siséllyttémistd valtionosuusjérjestelmdén. Hallitun toimeenpanon varmistamiseksi hallitus lin-
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jasi, ettd hallituksen esitys valmistellaan siten, ettd tehtavét siirtyvit vuoden 2024 aikana. Sa-
malla hallitus paatti, ettd kuntakokeilulle sdddetddn jatko siithen asti. Ty6llisyyden edistdmisen
kuntakokeiluja on jatkettu vuoden 2024 loppuun lailla 287/2022.

1.2 Valmistelu

Péaaministeri Antti Rinteen hallituksen toimikaudella heindkuussa 2019 asetettu tyollisyyden
edistdmisen ministeritydryhmé seké sille elokuussa 2019 asetetut alatydryhmaét jatkoivat toi-
mintaansa myos hallituksen vaihduttua marraskuussa 2019. Tydvoimapalvelujen jéarjestamis-
vastuun siirtoa kunnille on késitelty tyollisyyden edistimisen ministerityoryhmén Ty6voima-
politiikan palvelurakenne -alatydryhmaéssa, jossa ovat kuuden suuren kaupungin (Helsinki, Es-
poo, Vantaa, Turku, Tampere, Oulu), Seindjoen, Kuopion, seutukaupunkien, Suomen Kuntalii-
ton, Kuntatydnantajien, Kirkon tydmarkkinalaitoksen, tyd- ja elinkeinotoimistojen, Elinkei-
noeldmén keskusliiton, Suomen Yrittdjien, tydmarkkinajarjestojen ja eri ministerididen (opetus-
ja kulttuuriministerio, Valtlovarammmlsterlo sosiaali- ja terveysministerio) edustajat. Syksylla
2021 alatyoryhmén kuntaedustusta laa]ennettun pienten kuntien edustuksella (Merikarvia),
kuntakokeilujen ulkopuolisten kuntien edustuksella (Kemi) ja ruotsinkielisten kuntien edustuk-
sella (Maalahti) seka elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskusten seké tyo- ja elinkeinotoimis-
tojen kehittdmis- ja hallintokeskuksen (jaljempand KEHA-keskus) edustuksella.

Elokuussa 2021 esityksen valmistelua varten asetettiin TEM2024-kansliapaallikkéryhma, jo-
hon kuuluvat kansliapaillikot tyo- ja elinkeino-, valtiovarain-, sosiaali- ja terveys-, opetus- ja
kulttuuri-, litkkenne- ja viestintd-, ymparisto- sekd maa- ja metsdtalousministeriostd. Kanslia-
paillikkoryhmd on muodostanut ministerididen virkamiesjohdon nidkemyksen tyollisyyden
edistdmisen ministerityoryhmén késiteltédvéksi vietdvistd esityksista.

Tyo- ja elinkeinoministeridssé laadittiin osallisuusohjelma tukemaan laajan toimijakentdn osal-
lisuutta valmistelun aikana. Ohjelma on pitényt sisdllddn muun muassa erilaisia tilaisuuksia laa-
joista webinaareista vuorovaikutteisiin, teemakohtaisiin nettikyselytunteihin. Valmistelun ai-
kana on myo0s jérjestetty erillisid tilaisuuksia muun muassa eri kuntaryhmille, kuten suurten
kaupunkien C21-verkostolle ja KUUMA-kuntien verkostolle, tyd- ja elinkeinohallinnon henki-
16stolle, tydmarkkinajérjestoille ja tutkijoille. Eri toimijoiden asiantuntijoita osallistettiin myds
digitaalisella Howspace-alustalla, jossa asiantuntijoiden muodostamia niin sanottuja sparraus-
ryhmid pyydettiin kommentoimaan valmisteluun liittyvid teemoja ja kysymyksié. Sparrausryh-
miin on osallistunut yhteensé noin 400 eri toimijoiden edustajaa. Edustettuina ovat olleet muun
muassa kunnat, tyo- ja elinkeinotoimistot, elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskukset (jaljem-
pand ELY -keskus), KEHA-keskus, henkilstojarjestot, yksityiset palveluntuottajat ja henkilds-
topalveluyritykset, koulutuksen jarjestijit ja Suomen Yrittdjat.

Esityksesti jérjestettiin lausuntokierros 6.5.—27.6.2022. Lausuntoa pyydettiin keskeisiltd minis-
terioiltd, valtioneuvoston oikeuskanslerilta, eduskunnan oikeusasiamiehelti, tietosuojavaltuute-
tulta, yhdenvertaisuusvaltuutetulta, kunnilta, Kuntaliitolta, hyvinvointialueilta, ty6- ja elin-
keinotoimistoilta, ELY-keskuksilta, KEHA-keskukselta, aluchallintovirastoilta, Kansanelake-
laitokselta, Kevalta, Tyottomyyskassojen yhteisjarjestoltd, Tyollisyysrahastolta, Vakuutusoi-
keudelta, Sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnalta, hallinto-oikeuksilta, Oikeusre-
kisterikeskukselta, Finanssivalvonnalta, keskeisiltd tyonantajia, tyontekijoitd, yrittdjid, tyotto-
mié ja palveluntuottajia edustavilta jarjestoiltd kuten Tyottomien Keskusjérjestoltd ja Into — et-
sivé nuorisotyd ja tyOpajatoiminta ry, Ahvenanmaan maakunnalta, maakuntien liitoilta, Folk-
tingetilti ja Keskuskauppakamarilta.
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Esitys on késitelty Kuntatalouden ja -hallinnon neuvottelukunnassa 29.8.2022.

Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat saatavilla julkisessa palvelussa osoitteessa
https://tem.fi/hanke?tunnus=TEMO011:00/2022.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Julkiset tyovoima- ja yrityspalvelut
2.1.1 Julkisten tydvoima- ja yrityspalvelujen jérjestdminen

Julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain (916/2012) mukaan valtion tehtdvéna on
edistdd yhdessd kuntien, tydmarkkinajérjestdjen, yritysten ja muiden tyonantajien sekd kansa-
laisten kanssa tyomarkk1n01den toimivuutta ja tydvoiman tarjontaa talouden kasvun, korkean
tyollisyyden ja hyvinvoinnin turvaamiseksi. Valtion tulee huolehtia tyo-, talous-, elinkeino-,
koulutus- ja sosiaalipolitiikan yhteensovittamisesta ja tasoittaa toimillaan suhdannevaihteluita.

Lain mukaan julkisia tydvoima- ja yrityspalveluja tarjoavat tyo- ja elinkeinotoimisto, tyo- ja
elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskus ja ELY-keskus. Liséksi 1.3.2021 kdynnistettiin tyolli-
syyden edistimisen kuntakokeilut, joissa kokeiluun kuuluvat kunnat hoitavat julkisten tyo-
voima- ja yrityspalvelujen tarjoamisen erdille asiakasryhmille. Ty6llisyyden edistimisen kun-
takokeiluista sdddetdén tyollisyyden edistdmisen kuntakokeilusta annetussa laissa (1269/2020).
Kuntakokeiluista jdljempané jaksossa 2.8.5.

Julkisilla tydvoima- ja yrityspalveluilla edistetdin tydmarkkinoiden toimivuutta turvaamalla
osaavan tyGvoiman saatavuutta ja tarjoamalla tyotd hakeville mahdollisuuksia saada tyota seké
edistetéiéin uuden yritystoiminnan syntymistd ja kehitetdén yritysten toimintaedellytyksié ja tyd-
elimédn laatua. Julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain mukaan julkisena tyd-
voima- ja yrityspalveluna tarjotaan tyonvélityspalveluita, tieto- ja neuvontapalveluita, osaami-
sen kehittimispalveluita sekd yritystoiminnan kdynnistamis- ja kehittimispalveluita. Julkiseen
tydvoima- ja yrityspalveluun kuuluvat myos henkiloasiakkaan palveluprosessiin liittyvat asian-
tuntija-arvioinnit sekd kyseisen lain mukaiset tuet ja korvaukset, kuten palkkatuki ja starttiraha.
Julkisia tyovoimapalveluja tarjotaan sekéd henkildasiakkaille ettd tyonantajille ja yrityksille.

Julkisten tydvoima- ja yrityspalveluiden tarjoaminen perustuu asiakkaan palvelutarpeeseen,
jonka tyd-ja elinkeinotoimisto, tyd- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskus tai ELY -keskus
ja asiakas yhdessd arvioivat. Asiakkaalle tarjotaan palveluja, jotka parhaiten turvaavat osaavan
tyvoiman saatavuutta ja edistdvdt henkildasiakkaan sijoittumista avoimille tydmarkkinoille
sekd edistdvit yritystoiminnan kdynnistymisté tai kehittymistd. Lain 2 luvussa sdddetdén tar-
kemmin tyonhakijan palveluprosessista.

Palveluja tarjotaan asiakkaiden omatoimisesti kdytettdvina palveluina ja henkilokohtaisena pal-
veluna. Kaytdnnossd palvelukanavina toimivat verkkopalvelut ja henkilokohtainen asiointi
kdyntiasiointina, puhelimitse tai videoyhteyden vilityksella. Jos asiakkaan palvelutarve edellyt-
taa muita palveluja kuin julkisia tyovoima- ja yrityspalveluja tai jos palvelun jarjestdmisvastuu
on muulla viranomaisella tai taholla, tyo- ja elinkeinotoimiston, tyo- ja elinkeinohallinnon asia-
kaspalvelukeskuksen tai ELY -keskuksen on annettava asiakkaalle tietoa muista palvelumahdol-
lisuuksista seké tarvittaessa ohjattava asiakas muun viranomaisen tai palvelun jirjestdjian pal-
velujen piiriin yhteistydssd ndiden kanssa.
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Yritys- ja tyonantajaldhtoiselld palvelulla on ollut perinteisesti vahva rooli Suomen julkisessa
tydvoimapalvelussa. Tdmé on korostunut kansainvilisissé arvioinneissa, joissa TE-palvelujen
vahvuuksina on arvioitu olevan proaktiiviset, yritys- ja tyonantajaldhtoiset palvelut. TE-palve-
lujen yritysasiantuntijat ovat vuosittain yhteydessa satoihin tuhansiin yrityksiin ja tyonantajiin
ja muun muassa tekevét vuodessa normaalisti yli 20 000 yrityskdyntid. Kyseessd on TEM-kon-
sernin laajin yritysrajapinta. Yrityskdynneilld on tdrked rooli yritysten palvelutarpeiden tunnis-
tamisessa. Huomattava osa yrityskidynneistd johtaa tunnistettuun palvelutarpeeseen, johon voi-
daan vastata joko tyo- ja elinkeinotoimiston omilla palveluilla tai ohjaamalla asiakas edelleen
muihin yrityspalveluihin.

Lain mukaan ty6- ja elinkeinotoimisto, ty6- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskus ja ELY-
keskus voivat tuottaa laissa tarkoitetut palvelut itse tai hankkia ne osaksi tai kokonaan palvelu-
jen tuottajilta valtion talousarviossa palvelujen hankkimista varten osoitetulla miérarahalla.
Valtion talousarviossa tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonalan péiluokassa tyodllisyyden
edistdmiseen ja tyottdmyyden torjuntaan tarkoitettujen méairiarahojen (tyollisyysméadrarahat)
avulla tuetaan erityisesti heikossa tydmarkkina-asemassa olevien tyollistymista.

Kéytanndssé ostopalveluina hankitaan asiantuntija-arviointeja, valmennuksia, tyovoimakoulu-
tusta ja yrityksen kehittdmispalveluja. Julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun valtio-
neuvoston asetuksen (1073/2012) mukaan ELY-keskukset vastaavat hankinnoista. Ty6- ja elin-
keinotoimistot voivat tehda hankintoja ELY-keskusten méaradmissa rajoissa. Hankinnat tulee
tehda julkisista hankinnoista ja kiyttdoikeussopimuksista annetussa laissa (1397/2016) sdadet-
tyjd menettelytapoja noudattaen. Julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annettuun lakiin ei si-
sélly erityisid sdédnndksid palveluntuottajia koskevista edellytyksisti tai palveluntuottajien val-
vonnasta. Valtioneuvoston asetuksella on tdismennetty ainoastaan tydovoimakoulutuksen hankin-
taa.

Julkiset tydvoima- ja yrityspalvelut ovat henkildasiakkaille maksuttomia. TyOnantajalle tarjot-
tavat julkiset tydvoima- ja yrityspalvelut ovat maksuttomia lukuun ottamatta lain 5 luvun 7 §:ssd
sdddettyd tyovoimakoulutuksen yhteishankintaa. Lain 8 luvun 5 §:ssi tarkoitetut yrityksille tar-
jottavat yritystoiminnan kehittdmispalvelut ovat maksullisia.

Julkisessa tyGvoima- ja yrityspalvelussa tulee noudattaa tasapuolisuutta ja puolueettomuutta,
eiké tydriita saa vaikuttaa palveluun. Palveluja tarjottaessa, kehitettiessé ja niisté tiedotettaessa
on aktiivisesti edistettivd yhdenvertaisuuden toteutumista seki naisten ja miesten vélisti tasa-
arvoa tyomarkkinoilla. Palveluja on tarjottava tasapuolisesti samojen periaatteiden mukaisesti
riippumatta henkildasiakkaan sukupuolesta ja muista yhdenvertaisuuslain (1325/2014) 8 §:n 1
momentissa tarkoitetuista seikoista.

2.1.2 Tydnhakijan palveluprosessi

Julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 2 luvussa sééddetédn tyonhakijan palvelu-
prosessin keskeisistd osista. Palveluprosessi muodostuu tyonhaun kdynnistamisestd, tyonhaki-
jan haastattelusta, palvelutarpeen arvioinnista, tyollistymissuunnitelman laatimisesta ja tarkis-
tamisesta, suunnitelmassa sovittuihin palveluihin ohjaamisesta ja suunnitelman toteutumisen
seurannasta. TyOnhakijan palveluprosessia uudistettiin lailla 1379/2021 (HE 167/2021 vp), joka
tuli voimaan 2.5.2022. Uuden asiakaspalvelumallin (niin sanottu pohjoismainen tydvoimapal-
velumalli) mukaisella tydnhakijan palveluprosessilla pyritéén tehostamaan palveluprosessia tii-
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vistdmailld tyd- ja elinkeinotoimiston ja tyonhakijan vélistd yhteydenpitoa ja lisddmaélld tyon-
haun yksilollistd tukea. Myos ty6llisyyden edistimisen kuntakokeiluissa mukana olevat kunnat
ovat velvollisia noudattamaan uutta asiakaspalvelumallia tyonhakijan palveluprosessissa. Uu-
teen asiakaspalvelumalliin liittyy my06s tyonhakijalle asetettava tyonhakuvelvollisuus, jota ka-
sitelldédn jaksossa 2.1.3.

Tyonhaun kdynnistdminen ja voimassaolo

Henkildasiakkaan tyonhaku kdynnistyy sind pdivana, kun han pyytéé sitd sdhkoisesti siihen tar-
koitetussa verkkopalvelussa tai henkildkohtaisesti tyo- ja elinkeinotoimistossa ja hénet rekiste-
roidddn tydnhakijaksi tyo- ja elinkeinohallinnon valtakunnalliseen tietovarantoon. Ty6- ja elin-
keinoviranomainen voi hyviksyd muullakin tavoin esitetyn pyynnon. Ty0- ja elinkeinotoimis-
tojen asiakastietojérjestelman (URA-jarjestelma) tietojen perusteella vuonna 2019 noin 84 pro-
senttia ja vuonna 2020 noin 91 prosenttia tyonhakijoista kdynnisti tydnhaun verkkopalvelun
kautta. Vuonna 2021 vastaava luku oli 86 prosenttia. Tyonhakijaksi rekisterdityminen ja tyon-
haun voimassaolo ovat edellytyksené ty6ttomyysetuuden saamiselle.

Tyonhakijaksi voidaan rekisterdidd myos ulkomaiden kansalaiset, joilla on Suomea velvoitta-
vien, tydvoiman vapaata liikkuvuutta koskevien kansainvélisten sopimusten perusteella oikeus
saapua Suomeen hakemaan tyotd ja tehdd ansioty6td ilman tyo- ja elinkeinotoimiston tyovoi-
mapoliittista harkintaa. Kaytdnnossd edelld mainittu koskee EU:n ja Euroopan talousalueen
(ETA) maiden kansalaisia sekd heiddn perheenjidseniddn ndiden kansalaisuudesta riippumatta.
Muut ulkomaiden kansalaiset ja kansalaisuutta vailla olevat rekisterdiddin tyonhakijoiksi, jos
heilld on oikeus ansiotyohon mydnnetyn oleskeluluvan nojalla eikd oleskelulupaan liity tyon-
antajaa koskevia rajoituksia. Tyontekijan oleskelulupaan liittyvaa sddntelyd on esitetty uudis-
tettavaksi siten, ettd tyOnantajaa koskevista rajoituksista luovuttaisiin (HE 114/2022 vp). Uu-
distuksen on tarkoitus tulla voimaan joulukuussa 2022.

Ty6nhaun voimassaolo péittyy, jos tydnhakija ilmoittaa ty6- ja elinkeinoviranomaiselle, ettei
hin halua enéé pitdd tyénhakuaan voimassa tai ei uusi tydnhakunsa voimassaoloa. Lisaksi tyon-
haun voimassaolo péittyy, jos tyonhakija ei esitd tyo- ja elinkeinotoimiston asettamassa maara-
ajassa tyOllistymisen ja julkisten tydvoimapalvelujen tarjoamisen kannalta tarpeellisia selvityk-
sid tyokokemuksestaan, koulutuksestaan ja muusta osaamisestaan sekd tyokyvystdén tai jéttaa
12 kuukauden tarkastelujakson aikana toistuvasti asioimatta tyo- ja elinkeinoviranomaisen
kanssa sen antamassa méairdajassa ja edellyttdmailla tavalla. Edelld tarkoitettuna asiointina pi-
detddn myds saapumista alkuhaastatteluun, tyonhakukeskusteluun ja tdydentdvaan tyonhaku-
keskusteluun henkilon itse siihen tarkoitetussa verkkopalvelussa varaamana aikana. Ulkomaa-
laisen tyonhakijan tyonhaun voimassaolo péattyy edelld mainitun liséksi, jos hén ei endd tdyta
edellytyksid ulkomaalaisen rekisterdinnille tyonhakijaksi.

Ty6nhaun voimassaolon pédtyttyd henkil6lld on mahdollisuus ilmoittautua tydnhakijaksi uudel-
leen. Edellytyksend tyonhaun uudelleen kdynnistdmiselle on kuitenkin, ettd henkild esittia tyo-
ja elinkeinotoimiston pyytdmat selvitykset, jos tydnhaun voimassaolo paittyi aiemmin selvitys-
ten esittdmiseen liittyvien laiminlyontien takia. Tyd- ja elinkeinoviranomainen voi rajoittaa hen-
kilon mahdollisuutta ilmoittautua tydnhakijaksi verkkopalvelussa. Tyd- ja elinkeinotoimistoon
madrattynd aikana saapumatta jadnyt henkilo ei vélttdmatta saa tydnhakuaan voimaan kdymétté
ty0- ja elinkeinotoimistossa, jos on ilmeistd, ettd henkild pyrkii véilttdméén alkuhaastattelun,
tyonhakukeskustelun tai tiydentdvén tyonhakukeskustelun jarjestamista.

16



Tyonhakijan haastattelut, palvelutarpeen arviointi ja tyéllistymissuunnitelman laatiminen

Ty6- ja elinkeinotoimisto jarjestdd henkilokohtaisen tapaamisen tai yhteydenoton (alkuhaastat-
telun) tydnhakijan kanssa viiden arkipdivédn kuluessa tyonhaun alkamisesta. Alkuhaastattelu jér-
jestetddn kaikille tyonhakijoille riippumatta siitd, onko henkil6 tyoton. Alkuhaastattelu jérjeste-
tddn paikan pailld tyo- ja elinkeinotoimistossa, ellei muu jérjestdmistapa ole tarkoituksenmu-
kaisempi esimerkiksi erityisen pitkien asiointimatkojen tai tySttomyyden tiedossa olevan ly-
hyen keston takia, taikka sen vuoksi, ettd tyonhakija on vielé tydssé tai esimerkiksi koulutuk-
sessa, eikd sen vuoksi voi osallistua alkuhaastatteluun paikan palla.

Alkuhaastattelu muodostaa pohjan myShemmille tyonhakukeskusteluille ja tiydentdville tyon-
hakukeskusteluille. Tydnhakijan palvelutarve arvioidaan alkuhaastattelussa ja hénelle laaditaan
tyollistymissuunnitelma. Palvelujen osalta on keskeisti, ettd tydnhakija ohjataan jo alkuhaastat-
telussa tarvittaessa tarkoituksenmukaisiin palveluihin, jos se on mahdollista. Alkuhaastattelussa
tyonhakijalle asetetaan velvollisuus hakea tyomahdollisuuksia tydttomyysetuuden saamisen
edellytyksend. Tyonhakijan tyonhaun tukeminen on keskeinen osa alkuhaastattelua.

Alkuhaastattelun jilkeen tyo- ja elinkeinotoimisto jarjestdd tyonhakijalle tyonhakukeskusteluja
ja tdydentdvid tyonhakukeskusteluja. Tyonhakukeskustelut jarjestetidn nykyisid tyonhakijan
haastatteluja vastaavasti aina tyottomyyden jatkuttua kolme kuukautta. Tyonhaun kolmen en-
simmadisen kuukauden aikana tyonhakijalle jirjestetddn liséksi tdydentdvid tyonhakukeskuste-
luja kahden viikon vélein. Kadytinnossé edelld mainittu tarkoittaa sitd, ettd tdydentéva tyonha-
kukeskustelu jérjestetddn kolmen ensimmaisen tyottdmyyskuukauden aikana viisi kertaa.

Aina tyottomyyden jatkuttua puoli vuotta jarjestddn lisdksi uusi kuukauden kestdva jakso, jonka
aikana tdydentdva tyOnhakukeskustelu jéarjestetddn kaksi kertaa. Lomautetuille jérjestetddn
tyonhaun alkuvaiheessa tdydentdvid tyonhakukeskusteluja vain lomautetun pyynndstd. Tyon-
hakukeskustelut ja tdydentivit tyonhakukeskustelut jarjestetdén tydttomien lisdksi myos niille
tyonhakijoille, jotka ovat jaddméssa tyottomaksi kahden viikon kuluessa.

Alkuhaastattelun jilkeisid tyonhakukeskusteluja ja tiydentdvia tyonhakukeskusteluja ei jarjes-
tetd, jos tyonhaku on paittymaissd kuukauden kuluessa. Keskustelut jarjestetidan myohemmin,
jos tyonhakijan tilanne muuttuu ja tyonhaku jatkuu. Kaytinnossd hyvin lyhyeksi aikaa koko-
naan tyottomaksi jadville tai lyhytkestoisesti lomautetulle jarjestetdén alkuhaastattelu, mutta ei
sen jélkeisid tyonhakukeskusteluja ja tiydentdvid tyonhakukeskusteluja.

Jos tyonhakija on tydvoimakoulutuksessa, opiskelee omaehtoisia opintoja tyottomyysetuudella
tuettuna taikka on palkkatuetussa tyossd, tyokokeilussa tai kuntoutuksessa, tyonhakukeskustelu
ja tdydentdvia tyonhakukeskusteluja jérjestetdin vasta koulutuksen, palkkatuetun tyon, tyoko-
keilun tai kuntoutuksen loppuvaiheessa. Titd poikkeusta sovelletaan, jos koulutuksen, palkka-
tuetun tyon, tyokokeilun tai kuntoutuksen arvioitu yhdenjaksoinen kesto on yli kuukauden.

Tyonhakukeskustelut ja tdydentdvit tyonhakukeskustelut voidaan toteuttaa paikan paalla tyo-
ja elinkeinotoimiston tiloissa taikka esimerkiksi tyopaikalla tai oppilaitoksessa. Keskustelut voi-
daan toteuttaa my0s esimerkiksi puhelimitse tai videoyhteydelld. Jarjestdmistapaa valittaessa
kiinnitetddn erityistd huomiota tydnhakijan palvelutarpeeseen ja hakijan omiin toiveisiin jérjes-
tdmistavasta.
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Tyonhakukeskustelussa ja tdydentdvissd tyonhakukeskusteluissa tuetaan tyonhakijan tyonha-
kua sekd arvioidaan sen tuloksellisuutta ja ty6llistymissuunnitelman toteutumista. Kuten myds
alkuhaastattelussa, tyonvilitys on keskeisté. Tarvittaessa tyonhakijan palvelutarpeen arviointia
tarkennetaan esimerkiksi hankkimalla tydnhakijalle tydokyvyn tutkimuksia ja arviointeja sekd
muita asiantuntija-arviointeja. Osaamisen kehittdmistd voidaan tarvittaessa arvioida yhteis-
tyossd koulutuspalveluiden tuottajien kanssa. Tydllistymissuunnitelma tarkistetaan ainakin kol-
men kuukauden vélein jarjestettdvien tyonhakukeskustelujen yhteydessa.

Osa tiaydentdvisti tyonhakukeskusteluista voidaan korvata tarjoamalla tyonhakijalle muuta vas-
taavaa tyOnhakua tai tydllistymisen edellytysten parantamista tukevaa henkildkohtaista palve-
lua, joka voi olla my6s ostopalveluna hankittua henkilokohtaista palvelua. Keskeisti on tilldin-
kin tydonhakijalle jdrjestettdva yksilollinen tapaaminen, jossa hinelle tarjotaan tukea tydonhakuun
ja tyollistymisen edellytyksien parantamiseen. Yksilollisid tdydentdvid tyonhakukeskusteluja
korvaavia tapaamisia voi siséltyd esimerkiksi pitkiin tydhonvalmennusjaksoihin tai tydvoima-
koulutukseen. Pelkastddn esimerkiksi tyovoimakoulutukseen osallistuminen ei kuitenkaan ole
tdydentdvad tyonhakukeskustelua korvaava toimi. Yksilopalveluna tarjottavaa tiydentidvai
tyonhakukeskustelua ei voida korvata ryhmépalvelulla. Ostopalvelujen kdyton tarkoituksenmu-
kaisuutta arvioitaessa tulee ottaa huomioon myds se, ettd tyonhakijan asiointi tyo- ja elin-
keinotoimiston saman asiantuntijan kanssa voi olla eduksi luottamuksellisen asiakassuhteen
luomisessa.

Ty6- ja elinkeinoministerion tyonhakijan palveluprosessista ja tydnhakuvelvollisuudesta anta-
man ohjeen (VN/10520/2022) mukaan ostopalvelulla voidaan yleensé korvata enintién yksi tai
kaksi tyottomyyden alkuvaiheen tdydentdvistd tydnhakukeskusteluista tai niitd korvaavista toi-
mista. Ostopalvelulla ei voida korvata alkuhaastatteluja, kolmen kuukauden vilein jarjestettavia
tyonhakukeskusteluja eika niitd tdydentivia tyonhakukeskusteluja, joissa laaditaan tai tarkiste-
taan tyOllistymissuunnitelma. Nama ovat tyo- ja elinkeinotoimistoille kuuluvia viranomaisteh-
tavid.

Hyviksyessddn hallituksen esitykseen HE 167/2021 sisdltyvit lait eduskunta esitti vastaukses-
saan kolme lausumaa. Eduskunta edellytti, ettd hallitus seuraa tarkasti uudistuksen vaikutuksia
tyollisyyden kehittymiseen, palvelun onnistumiseen ja kuntakokeilujen edistymiseen seka re-
surssien riittdvyyteen ja niiden kohdentamisen onnistumiseen, kiinnittden erityisesti huomiota
yksityiskohtaisen sddntelyn toimivuuteen seki antaa tydeldmé- ja tasa-arvovaliokunnalle edelld
mainituista seikoista selvityksen vuoden 2023 loppuun mennessé. Eduskunta edellytti, etti tar-
vittaessa hallitus ryhtyy toimenpiteisiin lainsdddédnnon tarkistamiseksi.

Eduskunta edellytti myos, ettd tyd- ja elinkeinotoimistojen ja kokeilukuntien mééarédrahan riitté-
vyyttd laadukkaiden palveluiden jarjestamiseksi sekd niiden oikeasuhtaista jakautumista kun-
tien ja tyd- ja elinkeinotoimistojen kesken seurataan tarkasti ja ettd tarvittaessa toimintaan oh-
jataan lisdd méérarahoja valtion lisdtalousarvioissa tai talousarviossa vuodelle 2023. Méiréra-
hojen riittivyyden arvioinnissa on otettava huomioon asiakaspalvelun vaatimien henkilostore-
surssien lisidksi my0s toimitilojen ja tietojérjestelmien kehittdmisen vaatimat méiérarahat.

Lisédksi eduskunta edellytti, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin tydvoimapalveluita ja tyotto-

myysturvaa koskevan sééntelyn ymmarrettdvyyden ja ennakoitavuuden parantamiseksi seké an-
taa asiassa selvityksen tydeldma- ja tasa-arvovaliokunnalle vuoden 2023 loppuun mennessé.
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Edell4 tarkoitetun uudistuksen vaikutuksia sekd méararahojen riittdvyyttd ja oikeasuhtaista ja-
kautumista seurataan erillisseurannalla, jossa tarkastellaan uuden asiakaspalvelumallin toteu-
tusta ja tuloksia. Alkuvaiheessa tyd- ja elinkeinoministerio seuraa valtakunnallisesti toteutuneita
tyonhakukeskusteluita ja niiden médardn muutosta, tyonhakuvelvoitteen asettamista, tyonteki-
joiden kuormitusta, tydttomyysturvavaikutuksia ja mallin vaikutusta palveluohjaukseen. Myo6-
hemmin seurantaan otetaan myds asiakastyytyviisyys, ajanvarausjarjestelmén tiedot seké tyon-
hakijoiden virta yli kolmen kuukauden ty6ttomyyteen.

Ensimmaiset uutta asiakaspalvelumallia koskevat seurantatiedot julkaistiin 21.6.2022. Kesé-
kuun 2022 loppuun mennessi uuden asiakaspalvelumallin mukaisia haastatteluja oli jérjestetty
127 000 kappaletta. Néistd valtaosa oli tydnhakijoiden tdydentdviad tydnhakukeskusteluja. Yh-
teensd koko vuoden aikana oli jérjestetty 890 000 erityyppistd tyonhakijan haastattelua, kun
edellisend vuonna vastaava lukema oli 720 000. Suurin osa ty6- ja elinkeinotoimistojen ja tyol-
lisyyden kuntakokeilujen asiakastyotd tekevistd asiantuntijoista oli toteuttanut haastatteluja. Va-
jaan kahden kuukauden aikana yksi asiantuntija oli toteuttanut keskimédrin 42 haastattelua.
Suurin osa uusista haastatteluista oli toteutettu puhelinhaastatteluina. Ty6- ja elinkeinotoimis-
tojen osalta puhelinhaastattelujen jarjestiminen oli ollut yleisempaa kuin ty6llisyyden kuntako-
keiluissa, joissa kasvokkaisella palvelulla oli ollut merkittdvampi rooli.

Ensimmadisen seurantajakson eli vajaan kahden kuukauden aikana tyo- ja elinkeinotoimistot ja
kuntakokeilut olivat asettaneet tydnhakuvelvollisuuden 154 000 tydnhakijan ty6llistymissuun-
nitelmaan. Suurimmalle osalle (63 prosenttia) tyonhakuvelvollisuus oli asetettu tdysiméérai-
send. Alennettu tyonhakuvelvollisuus oli asetettu 37 prosentille tyonhakijoista. Tilastoista ei
kédy ilmi, kuinka monelle tyonhakuvelvollisuutta ei ole asetettu lainkaan. Tyonhakuvelvolli-
suutta oli seurantajakson aikana tiytetty ensisijaisesti hakemalla yli kaksi viikkoa kestavaa tyota
tai jattdmalla avoin hakemus tyonantajalle. Tyo- ja elinkeinotoimistot ja tyollisyyden kuntako-
keilut olivat antaneet 22 000 uutta muistutusta ja 1 520 uutta porrastettua tyottdomyysturvalau-
suntoa. Palveluiden aloitusmdiriin uuden asiakaspalvelumallin kayttéonotolla ei vield
21.6.2022 mennessa ollut ollut merkittdvas vaikutusta.

Arvio Tyékanava Oy:n kohderyhmddn kuulumisesta

Osana palveluprosessia tyd- ja elinkeinotoimisto voi todeta tyottdmén tydnhakijan kuuluvan
Tyo6kanava Oy:n kohderyhméén. Yhtion toiminnasta sdéidetéén laissa Tyokanava Oy -nimisestd
osakeyhtiostd (242/2022), joka tuli voimaan 1.7.2022. Tydkanava Oy on valtion kokonaan
omistama yhtid, jonka tarkoituksena on ty6llistdd heikossa tyomarkkinatilanteessa olevia osa-
tyokykyisid. Tavoitteena on tukea heidén siirtymistdin edelleen avoimille tydomarkkinoille.

Tyokanava Oy tyo6llistdéd vain tyd- ja elinkeinotoimiston sille palvelukseen osoittamia tyonha-
kijoita. Kohderyhmaén kuuluvat lain mukaan sellaiset tyottomét tyonhakijat, joiden mahdolli-
suudet sopivan tyon saamiseen ovat olennaisesti vihentyneet sairauden tai vamman vuoksi. Li-
siksi edellytetddn, ettd henkilot ovat halukkaita ty6llistymédn, mutta ty6llistyminen ei ole tyol-
listymisedellytyksié parantavista palveluista huolimatta onnistunut tai muuten on ilmeista, ettei
ndilld palveluilla voida arviointihetkelld merkittdvasti lisdta henkilon tyollistymismahdollisuuk-
sia ja ettd tydllistyminen muun tydnantajan palvelukseen on epédtodennékdistd. Sairaus tai
vamma voidaan osoittaa lddkarin antamalla todistuksella tai muulla laédketieteelliselld lausun-
nolla, josta ilmenee vamman tai sairauden vaikutus tyGtehtévien suorittamiseen sekd muut ter-
veydentilaan liittyvit seikat, joista ilmenee henkilon tyo- ja toimintakyky sekéd sairauden tai
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vamman haittaavuuden kesto. Viimesijaisuuden arvioinnissa voidaan huomioida henkilon kou-
lutus, tyohistoria ja muu aikaisempi toiminta, ikd, asuinpaikka ja muut néihin rinnastettavat sei-
kat, joilla on vaikutusta henkilon ty6llistymismahdollisuuksiin.

Tarvittaessa tyollistymissuunnitelmaan kirjataan tyonhakijan halukkuus tydllistyd Tyokanava
Oy:n palvelukseen sekd tyo- ja elinkeinotoimiston pditds yhtion palvelukseen osoittamisen
edellytysten tdyttymisestd. Lisdksi suunnitelmassa todetaan mahdolliset tyotehtévat, joita tyon-
hakija tydkykynsé ja osaamisensa puitteissa olisi ensisijaisesti valmis tekeméaéan.

Tyollistamistd edistdvin monialaisen yhteispalvelun tarpeen arviointi ja monialainen tyéllis-
tymissuunnitelma

Monialaisen yhteispalvelun tarpeella tarkoitetaan tilannetta, jossa tyottdmén tydllistymisen
edistdminen edellyttdd kunnan, tyo- ja elinkeinotoimiston ja Kansaneldkelaitoksen tarjoamien
palvelujen yhteensovittamista. Palvelujen yhteensovittaminen on tarpeen silloin, kun ty6ttomén
tyollistymisvaikeudet eivét johdu yksinomaan avointen tydpaikkojen tai ammatillisen osaami-
sen puutteista, vaan tyottomaélld on liséksi sellaisia tyollistymiseen vaikuttavia tyo- tai toimin-
takyvyn rajoitteita tai elamanhallintaan liittyvid ongelmia, jotka eivét ratkea yksinomaan viran-
omaisten véliselld konsultaatiolla, vaan edellyttdvit monialaista yhteistyotd. Monialaisesta yh-
teispalvelusta sdddetddn tyollistymistd edistdvdsti monialaisesta yhteispalvelusta annetussa
laissa (1369/2014, jaljempéana TYP-laki).

Ty6- ja elinkeinotoimisto, kunta tai Kansanelédkelaitos arvioi yhteispalvelun tarpeen, kun ty6ton
on saanut tydmarkkinatukea vahintdén 300 paivilti tai hian on ollut yhdenjaksoisesti tydton vi-
hintdén tietyn ajan (alle 25-vuotiaat vahintdin kuusi kuukautta ja 25 vuotta tayttdneet vahintdan
12 kuukautta). Yhdenjaksoisen tyottomyyden kriteerin tdyttymisen kannalta ei ole merkitysta
silld, onko henkil6 tydnhakijana tyo- ja elinkeinotoimistossa tai mitd etuutta hdn saa. Kiytén-
ndssd monialaisen yhteispalvelun tarpeen arvioi useimmiten tyo- ja elinkeinotoimisto tai kunta.
Jos monialaisen yhteispalvelun tarve tdyttyy, henkild ohjataan monialaiseen yhteispalveluun.
Kansanelékelaitos tuottaa reaaliaikaisesti ty0- ja elinkeinotoimiston asiakastietojirjestelméin
tiedon, kun ty6ttomélle on maksettu vahintddn 300 paivad tyomarkkinatukea tyottomyyden pe-
rusteella.

Monialainen yhteispalvelu alkaa enintidén kolmen kuukauden pituisella kartoitusjaksolla, jonka
aikana tyottdmén palvelutarve arvioidaan monialaisesti. Palvelutarpeeseen vaikuttavia selvitet-
tdvid asioita ovat muun muassa tyottdméan ammattitaito ja osaaminen seké tyollistymiseen vai-
kuttava sosiaalinen tilanne, terveydentila ja tyo- ja toimintakyky. Terveyspalvelujen saatavuus
ja etenkin tyottomien terveystarkastukseen padsy on selvitysten ja palautteiden perusteella ar-
vioitu keskeiseksi. Terveystarkastusten jarjestimisessd on ldhes kaikissa TYP-verkostoissa ollut
haasteita, mikd on viivyttdnyt tyottoméan palveluprosessin suunnittelua ja vaikuttanut kartoitus-
jakson kestoon.

Koska tyollistymistd edistdvddan monialaiseen yhteispalveluun ohjattavat asiakkaat ovat olleet
pidempéén tyottomana eika tyollistymiseen vaikuttavia tekijoitd ole tydttomyyden aikana valt-
tamattd kattavasti selvitetty, pidempi selvittelyjakso on péédsdantdisesti ollut tarpeen. Uuden
asiakaspalvelumallin myoté tyottomén tyonhakijan palvelutarve arvioidaan tiiviind prosessina
jo tyonhaun alkaessa, jolloin myds monialaisen palvelun tarve nousee aiempaa nopeammin
esille. Riittdvén ajan varaaminen monialaisen palvelutarpeen tarkempaan selvittelyyn on kui-
tenkin edelleen tarpeen.
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Tyo0- ja elinkeinotoimisto, kunta ja tyoton laativat kartoitusjakson aikana monialaisen tyollisty-
missuunnitelman, jossa sovitaan tyottdmén palvelutarpeen edellyttdmisté tydvoima-, sosiaali-,
terveys- ja kuntoutuspalveluista ja niiden toteutumisen seurannasta. Jos tyottomén palvelutarve
edellyttdd Kansaneldkelaitoksen tarjoamia kuntoutuspalveluja, Kansaneldkelaitos osallistuu
suunnitelman laatimiseen, seurantaan ja tarkistamiseen. Tyo6llisyyden edistimisen kuntakokei-
luissa ty6- ja elinkeinotoimisto ei osallistu palvelutarpeen arvioimiseen eikd suunnitelman laa-
timiseen.

Aktivointisuunnitelman laatiminen

Laki kuntouttavasta tyotoiminnasta (189/2001) velvoittaa tyo- ja elinkeinotoimiston ja kunnan
laatimaan aktivointisuunnitelman yhteistydssi henkilon kanssa, jos henkildlle on maksettu tyot-
tomyyden perusteella tydmarkkinatukea tai toimeentulotukea tietty aika. Aktivointisuunnitelma
on laadittava alle 25-vuotiaalle asiakkaalle, 1) joka on saanut tydmarkkinatukea vahintdan 180
pdivéltd viimeisen 12 kalenterikuukauden aikana tai 2) joka on saanut enimmaéisajan tyotto-
myyspéivirahaa tai 3) jonka pédasiallinen toimeentulo on viimeisen neljdn kuukauden aikana
perustunut tyottomyyden johdosta maksettuun toimeentulotukeen. Aktivointisuunnitelma on
tyollistymissuunnitelman korvaava suunnitelma, joka on uudistettava sithen saakka, kun hen-
kilo tayttaa tydssdoloehdon. Aktivointisuunnitelman kestosta, muuttamisesta ja keskeytyneen
suunnitelman jatkamisesta sovitaan kunnan, ty6- ja elinkeinotoimiston ja henkilon kesken.

Henkil6lle, joka on téyttinyt 25 vuotta, on laadittava aktivointisuunnitelma, jos 1) henkild on
saanut tydmarkkinatukea vahintdin 500 paivaltd tai 2) henkil6 on ty6ttomyyspaivarahan enim-
méismaksuajan jilkeen saanut tydmarkkinatukea vahintidén 180 péivélta tai 3) henkilon pédasi-
allinen toimeentulo on viimeisen 12 kuukauden aikana perustunut ty6ttomyyden johdosta mak-
settuun toimeentulotukeen.

Ty6- ja elinkeinotoimisto on velvollinen kidynnistimiin aktivointisuunnittelun, jos henkil6 saa
tyottdmyysetuutta. Tyo- ja elinkeinotoimiston tulee ennen toimenpiteiden aloittamista varmis-
tua, ettd henkilon kanssa on tehty julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain mukainen
tyollistymissuunnitelma.

Kuntouttavasta tyotoiminnasta annettuun lakiin siséltyvien palveluiden jirjestimis- ja toteutta-
misvastuu jakautuu ty6- ja elinkeinotoimiston ja kunnan kesken. Aktivointisuunnitelmaan voi-
daan sisdllyttdé seké tyo- ja elinkeinohallinnon ettd kunnan jarjestdmisvastuulla olevia palve-
luita. Aktivointisuunnitelmaa tehtdessa julkiset tydvoimapalvelut ovat tyottoméan henkilon en-
sisijaisia palveluja. Jos tyd- ja elinkeinotoimisto, kunta ja henkild yhdessd arvioivat, ettd henkild
el ty0- ja toimintakykynsé asettamien rajoitusten vuoksi voi osallistua julkisiin tydvoimapalve-
luihin tai ty6hon, aktivointisuunnitelmaan tulee sisdltyd kuntouttava tydtoiminta tai erityislakien
mukaisesti sellaisia sosiaali-, terveys- ja kuntoutuspalveluja, jotka parantavat henkilon ty6- ja
toimintakykya.

Maahanmuuttajan palvelutarpeen arviointi ja kotoutumissuunnitelman laatiminen
Kotoutumisen edistimisestd sdddetddn kotoutumisen edistimisestd annetussa laissa
(1386/2010). Kotoutumisprosessi kdynnistyy alkukartoituksella, jonka pohjalta maahanmuutta-

jalle laaditaan yksilollinen kotoutumissuunnitelma. Tyo- ja elinkeinotoimisto vastaa tyonhaki-
jaksi ilmoittautuneiden maahanmuuttajien kotoutumisen edistdmisestd. Jos vastuu tyonhakijan
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palveluprosessista on siirretty tyollisyyden edistdmisen kuntakokeiluista annetun lain mukai-
sesti kokeilukunnalle, on vastuu tyd- ja elinkeinotoimiston sijasta kokeilukunnalla. Kunta puo-
lestaan vastaa alkukartoituksen suorittamisesta maahanmuuttajalle, joka saa muuten kuin tila-
pdisesti toimeentulotuesta annetun lain (1412/1997) mukaista toimeentulotukea. Liséksi tyo- ja
elinkeinotoimisto tai kunta voi kdynnistda alkukartoituksen my®os sitd pyytaneelle muulle maa-
hanmuuttajalle, jos timén arvioidaan sitd tarvitsevan.

URA -jérjestelmén tietojen perusteella tyo- ja elinkeinotoimistoissa on laadittu ensimmaisié ko-
toutumissuunnitelmia viime vuosina hieman alle 8 000 vuodessa. Usein keskeinen osa kotoutu-
missuunnitelmaa on kielitaitoa seké tydeldma- ja yhteiskuntavalmiuksia kehittidva kotoutumis-
koulutus. Kotoutumissuunnitelmaan voi sisiltyd myds omaehtoisia opintoja ja muita kotoutu-
mista sekd tyollistymistd edistidvid toimenpiteitd ja palveluja yksilollisen tarpeen mukaan. Ko-
toutumissuunnitelmaan oikeuttava enimmaéisaika on kolme vuotta ensimmaéisen suunnitelman
laatimisesta, mutta aikaa voidaan pidentdé enintdéin kahdella vuodella erityisen tuen tarpeisiin
vastaamiseksi.

Kotoutuja-asiakkaiden kanssa tyoskentely edellyttdd asiantuntijoilta muun tydllisyyspalveluissa
vaadittavan osaamisen lisdksi maahanmuutto- ja kotoutumisprosessin sekd -palveluiden tunte-
musta, monialaisissa yhteistydverkostoissa toimimista seké tulkkivilitteisen tydskentelyn hal-
lintaa. Maahanmuuttajien tydllisyyden edistdminen edellyttdd tydvoimapalveluissa annettavan
henkilokohtaisen ohjauksen riittdvyytta ja toimivuutta sekd maahanmuuttaja-asiakkaan yksilol-
lisen palvelutarpeen tunnistamista seké usein eri palveluiden yhteensovittamista.

2.1.3 Tydnvilitys ja tyonhakuvelvollisuus
Tyonvilitys

Tyonvilitys on tyo- ja elinkeinotoimiston ydintehtdva. Tyonvilitykselld edistetdin tyovoiman
kysynnin ja tarjonnan kohtaamista siten, ettd avoimet tyOpaikat tidyttyvit ja tyoti hakevat saavat
tyotd nopeasti. Tyonvilitys perustuu tyonantajan ja tyontekijan sopimusvapauteen seké vapaa-
seen valintaan. Julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 3 Iuvun 2 §:ssd tyonvali-
tyspalveluksi on mééritelty avoimia tydpaikkoja koskevien tietojen julkaiseminen ja vélittdmi-
nen, avoimeen tydpaikkaan sopivien tyonhakijoiden etsiminen ja esittely tyonantajalle seka so-
pivien tyopaikkojen etsiminen ja tarjoaminen tyonhakijoille. Meritydnvélitys on keskitetty Var-
sinais-Suomen tyd- ja elinkeinotoimistoon.

Ty6- ja elinkeinoministerion tyonvélitystilastojen mukaan vuonna 2021 te-palvelut.fi -sivus-
tolle ilmoitettiin avoimia tydpaikkoja hieman yli miljoona. Avoinna olleisiin tydpaikkoihin teh-
tiin noin 163 000 tyétarjousta. TyOpaikoista taytettiin noin 8 000 tyotarjouksesta ja noin 28 000
ty0- ja elinkeinotoimistojen tai tydllisyyden edistimisen kuntakokeilujen asiakkaalla. TyOpaikat
olivat haussa keskiméérin 24 paivaa.

Ty6- ja elinkeinotoimistojen markkinaosuus tyonvélityksestd on viime vuosina ollut noin 45
prosenttia. Tyd- ja elinkeinotoimistot vastaanottavat tyonantajilta vuodessa keskiméérin 700
000—-1 000 000 avointa tyopaikkaa, joista valtaosa julkaistaan yhteiselld Tyomarkkinatori.fi -
alustalla. Julkista tyonvélitystd on kehitetty rekrytointipalveluna, jossa keskidssd on yritysten
palvelutarpeiden systemaattinen ja laaja-alainen tunnistaminen sekd kumppanuuksien ja ver-
kostojen hyddyntdminen.
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Julkisesta tyGvoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa sdddetdén perusteista, joilla tyd- ja elin-
keinoviranomainen voi kieltdytyd ottamasta vastaan avointa tydpaikkaa koskevan ilmoituksen
tai poistaa ilmoituksen ty0- ja elinkeinotoimiston asiakastietojérjestelmédstd. Ilmoituksen vas-
taanottamisesta voidaan kieltdytya tai se voidaan poistaa, jos ilmoituksen perusteella on ilmeisti
tai tyOnantajan aiemman menettelyn perusteella taikka muutoin on perusteltua syytd epiillé, ettd
tyonantaja rikkoo laissa sdddettyd syrjintékieltoa, tyOnantaja hakee tyontekijda tyotehtaviin,
jotka ovat lain vastaisia tai joihin haetun henkildn ty6hon ottaminen on kiellettyd, tyonantaja
olennaisesti laiminlyd tyosopimuslain (55/2001) 2 luvussa tai meritydsopimuslain (756/2011)
2 ja 3 luvuissa saddettyjd velvollisuuksiaan tai velvollisuuttaan suorittaa veroja tai lakisaiteisia
maksuja, tydpaikalla on ilmeinen vékivallan uhka tai sielld esiintyy tyontekijin terveydelle hait-
taa tai vaaraa aiheuttavaa hdirintdé taikka muuta epéasiallista kohtelua tai avoimen tyopaikan
tayttymisté ei tehtdvéin luonteen tai muun vastaavan syyn vuoksi ole tarkoituksenmukaista tukea
tyonvilitykselld. Edellytyksend péaatokselle tilanteissa, joissa on kysymys syrjintidkiellon rikko-
misesta tai tyontekijan hakemisesta lainvastaisiin tai kiellettyihin tehtdviin, on, ettd tydnantaja
ei ole oikaissut tydpaikkailmoitustaan tyo- ja elinkeinoviranomaisen kehotuksesta huolimatta.

Osana tyonvilitysta tyo- ja elinkeinotoimisto osoittaa Tydkanava Oy:lle yhtidssé avoinna olevia
tyopaikkoja vastaavan méérin julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa tarkoi-
tettuja tyottomid tyonhakijoita, joiden on todettu kuuluvan Tydkanava Oy:n kohderyhméén.
Tyokanava Oy tyollistdd vain tyo- ja elinkeinotoimiston sille palvelukseen osoittamia tyonha-
kijoita. Henkiloiden osoittaminen Tyokanava Oy:hyn on keskitetty Pohjanmaan tyo- ja elin-
keinotoimistolle.

Kansainvilinen tyonvilitys

Tyonvilityksestd Suomesta ulkomaille ja ulkomailta Suomeen seké kansainvilisesti harjoitte-
lusta sdddetddn valtioneuvoston asetuksella. Julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun
valtioneuvoston asetuksen mukaan kansainvilisid tyonvélityspalveluja tarjotaan tyonhakijalle,
joka hakeutuu ty6hon Suomeen valtiosta, jonka kansalaisilla on Suomea velvoittavien tyovoi-
man vapaata liikkkuvuutta koskevien kansainvélisten sopimusten perusteella oikeus saapua Suo-
meen hakemaan ty6ta ja ottaa sitd vastaan ilman tyo- ja elinkeinotoimiston tyovoimapoliittista
harkintaa (sopimusvaltio). Vastaavasti tyonvalityspalveluja tarjotaan tyonhakijalle, joka hakeu-
tuu Suomesta tyohon sopimusvaltioon tai tyonantajalle, joka etsii tyontekijaa sopimusvaltiosta
tydhon Suomeen tai Suomesta tyéhon sopimusvaltioon.

Ty6- ja elinkeinohallinto kuuluu European Employment Services -tyonvilitysverkostoon (Eu-
res), jonka avulla edistetddn tydvoiman vapaata liikkkuvuutta EU- ja ET A-alueella seki autetaan
tyOnantajia rekrytoimaan tyontekijoitd EU- ja ET A-alueen maista. Verkostosta sdddetdén tyon-
vélityspalvelujen eurooppalaisesta verkostosta (Eures), liikkuvuuspalvelujen tarjoamisesta
tyontekijdille ja tydmarkkinoiden yhdentymisen tiivistdmisestd ja asetusten (EU) N:o 492/2011
ja (EU) N:o 1296/2013 muuttamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuk-
sessa (EU) N:0 2016/589.

Eures-verkoston palveluja ovat tyonvalitys, tiedotus ja neuvonta. Eures-asetus velvoittaa tyo- ja
elinkeinoministeriotd varmistamaan Eures-palvelun saatavuuden valtakunnallisesti. Toimintaa
koordinoidaan tyd- ja elinkeinoministeriostid (National Coordination Office, NCO) ja tueksi on
vastuutettu myos KEHA-keskus (Eures-portaalin ja kansallisten jérjestelmien yhteensovittami-
nen, Euresin tilastointikehittdminen ja aineiston kerddminen, Eures preinitial training -koulu-
tusten koordinointi) sekd Pohjois-Karjalan tyo- ja elinkeinotoimisto (verkoston operatiivinen
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koordinaatiotehtdvi). Tyo- ja elinkeinotoimistoissa tydskentelee koulutettuja Eures-asiantunti-
joita yhteensd 40 henkil6a.

Kansainviliselld tyonvélitykselld tuetaan yritysten tyovoiman hankintaa my6s EU- ja ETA-alu-
een ulkopuolisista maista. Julkisen tyonvilityksen tehtévéna on erityisesti Suomen tydeldmésta,
tyomarkkinoista ja tydmahdollisuuksista tiedottaminen.

Kansainvilisen tyonvalityksen kokonaisuuteen liittyvét 1dheisesti my6s tydlupaneuvonta ja tyo-
ja elinkeinotoimistojen osapéitokset tyontekijan oleskelulupahakemuksiin, joista siddetdén ul-
komaalaislaissa (301/2004). Tyontekijén oleskeluluvan ja yrittdjdn oleskeluluvan hakemus-
késittely on kaksivaiheinen prosessi ja julkisen vallan viranomaistehtévi. Tyo- ja elinkeinotoi-
misto tekee tyOntekijin oleskelulupahakemukseen kokonaisharkintaan perustuvan osapaitok-
sen. Kokonaisharkinta sisdltdd tyovoiman saatavuuden ja tyosuhteen ehtojen arvioinnin seké
tyonantajan edellytysten selvittimisen. Osapadtoksen valmistuttua Maahanmuuttovirasto kasit-
telee hakemuksen ja tekee lopullisen paatoksen. Osapéétdsten tekeminen on keskitetty neljalle
tyo- ja elinkeinotoimistolle ja Ahvenanmaan tyOmarkkina- ja opintopalveluviranomaiselle
(AMS Aland). Yrittijén oleskeluluvan osalta osapaitoksen tekee ELY-keskus. Edelli tarkoitet-
tujen pdétosten tekeminen on keskitetty valtakunnallisesti Uundenmaan ELY-keskukseen.

Luonnontuotteita kerddvien ulkomaalaisten oikeudellisesta asemasta annetun lain (487/2021) 8
§:ssd sdddetidn tyo- ja elinkeinotoimiston tehtdvistd luonnontuotteiden keruun alalla. Tyo- ja
elinkeinotoimiston tehtdvéni on seurata luonnontuotekeruualan toimijaa koskevien edellytysten
tayttymistd. Tyo- ja elinkeinotoimisto antaa ulkomaalaisille kerééjille ja luonnontuotekeruualan
toimijoille yhdessd tydsuojeluviranomaisten kanssa neuvontaa lain 4—7 §:n soveltamisesta, ul-
komaalaisten luonnontuotekeruualan viranomaisvastuista ja ohjaa asioimaan asiassa toimival-
taisen viranomaisen luo. Ty0- ja elinkeinotoimisto antaa padtdksen luonnontuotekeruualan toi-
mijan luotettavuudesta, seuraa kerdédjan ansioiden maksamista ja kulujen veloittamista koske-
vien kieltojen noudattamista sekd antaa niistd edustustolle tai tydsuojeluviranomaisille ndiden
pyynnostd lausunnon. Tyd- ja elinkeinotoimisto antaa Suomen ulkomaan edustustojen ja tyo-
suojeluviranomaisten pyynndosté lausuntoja ulkomaalaisia luonnontuotteiden keradjid Suomeen
kutsuvien yritysten ennakkoselvityksisté, liiketoimintaedellytyksistd luonnontuoteteollisuuden
alalla seka kyvysté vastata ulkomaalaisia kerdijid koskevista velvoitteista. Tehtdvé on keskitetty
Pohjois-Pohjanmaan tyo- ja elinkeinotoimistolle. Tehtdvan hoitamista varten tyo- ja elin-
keinotoimistolle on osoitettu 3 pysyvéa henkildtydvuotta.

Tyonhakijalle asetettava tyonhakuvelvollisuus

Tyodnhakijan tulee hakea tydmahdollisuuksia ty6ttomyysetuuden jatkumisen edellytyksena tyol-
listymissuunnitelmassa maaratylla tavalla. Lahtokohtaisesti tydnhakijalta edellytetddn neljan
tydmahdollisuuden hakemista kuukauden kestévin tarkastelujakson aikana. Tyonhakuvelvolli-
suutta voi tayttdd hakemalla vahintddn kaksi viikkoa kestivad tyosuhteessa tehtivad tyotd tai
hakemalla yksiloitya tydpaikkaa tyo- ja elinkeinotoimiston tekeméin tyotarjouksen perusteella.
Liséksi tyonhakuvelvollisuutta voi tayttdd hakemalla lisdtyotd omalta tyOnantajalta tai etsimalla
yrittdjand tehtdvia tydmahdollisuuksia. Haettavien tydmahdollisuuksien on oltava sellaisia, joi-
hin tyonhakija voi perustellusti olettaa voivansa ty6llistyd. Tyonhakuvelvollisuutta voi tayttad
myos julkaisemalla tyollistymistd tukevan esittelyn siihen tarkoitetussa verkkopalvelussa tai
muilla vastaavilla toimilla, joiden tavoitteena on ty6llistyminen.
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Neljan tyomahdollisuuden hakemista edellytetddn 1ahtokohtaisesti tyottomalta ja tyottomyys-
uhan alaiselta tyonhakijalta. Tyonhakuvelvollisuus asetetaan myds muulle kuin ty6ttomalle tai
tyottdmyysuhan alaiselle tydnhakijalle, jos hdn on palkkatuetussa tydssé tai opiskelee tyovoi-
makoulutuksessa tai omaehtoisia opintoja tyottomyysetuudella tuettuna. Tydnhakuvelvollisuu-
den alkamiselle on séédetty useita poikkeuksia. Jos tyonhakija on yli kaksi viikkoa kestdvassd
muussa kuin palkkatuetussa ty0ssé, jonka tydaika on yli 80 prosenttia alalla sovellettavasta ko-
koaikaisen tyontekijin enimmaéistydajasta, alkaa tyonhakuvelvollisuus tydsuhteen pédttymi-
sestd. Yli kuukauden kestidvidn tyovoimakoulutukseen, tyokokeiluun, palkkatuettuun tyohon
tai kuntoutukseen osallistuvan tyonhakuvelvollisuus alkaa kuukautta ennen edellé tarkoitetun
palvelun, tyon tai kuntoutusjakson paéttymistd jirjestetystd tyonhakukeskustelusta lukien.
My®ds lomautetun osalta on erikseen sdddetty tyonhakuvelvollisuuden alkamisajankohdasta. Ha-
ettavien tydmahdollisuuksien méardén ja tarkastelujaksoon on myos séddetty useita poikkeuk-
sia.

Liséksi on sdddetty useista tilanteista, joissa tydonhakuvelvollisuutta ei aseteta. Tyonhakuvelvol-
lisuutta ei aseteta silloin, jos tyonhakija opiskelee yhteishankintakoulutuksessa tai jos hénen
tyottdmyytensd padttyy tai hdn aloittaa varusmies- tai siviilipalveluksen tai perhevapaan kuu-
kauden kuluessa. Lisdksi tyonhakuvelvollisuuden asettamatta jattdmiselle on séddetty perus-
teita, jotka liittyvat tyOokyvyttdomyyteen, monialaisen yhteispalvelun tarpeeseen, tyomarkki-
noilla olon estymiseen seki pddtoimisiin omaehtoisiin tyottomyydelld tuettuihin luku- ja kirjoi-
tustaidon opintoihin.

Tyo6nhakuvelvollisuus asetetaan alkuhaastattelussa tai sitd edeltdvéssi tdydentidvassé tyonhaku-
keskustelussa. Maaréllinen tyonhakuvelvollisuus kirjataan tyollistymissuunnitelmaan tai sitid
korvaavaan suunnitelmaan. Velvollisuuden ajantasaisuus tarkistetaan myéhemmin ty6llistymis-
suunnitelman tarkistamisen yhteydessa. Mikali tyonhakuvelvollisuutta ei ole tai se jatetdén aset-
tamatta, myos téstd siséllytetddn maininta tyollistymissuunnitelmaan tai sitd korvaavaan suun-
nitelmaan.

Madréllistd tyonhakuvelvollisuutta voidaan alentaa, jos tyo- ja elinkeinotoimisto arvioi, ettei
neljan tydmahdollisuuden hakeminen tarkastelujakson aikana ole mahdollista. Tydnhakuvel-
vollisuuden alentaminen voi tarkoittaa myds sitd, ettd tyollistymissuunnitelmaan ei siséllyteta
lainkaan tyonhakuvelvollisuutta. Arviossa otetaan tyonhakijaan liittyvistd seikoista huomioon
henkilon tyokokemus, koulutus ja muu osaaminen seké tydkyky ja tyonhakijalla mahdollisesti
oleva tyottdmyysturvalaissa tarkoitettu ammattitaitosuoja. Néiden seikkojen vaikutusta tyonha-
kumahdollisuuksiin arvioidaan suhteessa tyomarkkinatilanteeseen.

Tyonhakuvelvollisuutta koskevat sdédnnokset tulivat voimaan 2.5.2022.
2.1.4 Tieto- ja neuvontapalvelut

Ty6- ja elinkeinopalvelujen tehtdvana on tukea kansalaisia ammatillisten tavoitteiden tydstami-
sessd ja toteuttamisessa. Ty0- ja elinkeinotoimisto, tyd- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelu-
keskus ja ELY-keskus vilittdvit tietoa ja antavat neuvontaa avoimista tyGpaikoista ja tyon-
hausta, tydvoiman saatavuudesta ja hankinnasta, koulutusmahdollisuuksista ja muista osaami-
sen kehittdmismahdollisuuksista, tydmarkkinoista, aloista ja ammateista, yritystoiminnan kayn-
nistdmisestd ja kehittimismahdollisuuksista seké muutosturvan toteuttamiseksi tarjolla olevista
palveluista, tuista ja korvauksista.
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Péidasiallisena palvelukanavana tieto- ja neuvontapalveluissa ovat tyo- ja elinkeinohallinnon
verkkopalvelut seka tyo- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskuksen tarjoama valtakunnal-
linen puhelinpalvelu. Vuonna 2021 ty6- ja elinkeinotoimiston asiakastietojarjestelméadn (URA-
jarjestelmd) kirjautui noin 1 995 000 puhelua. Oma asiointi -palveluun kirjauduttiin vuonna
2021 noin 3 443 000 kertaa.

2.1.5 Asiantuntija-arvioinnit

Henkildasiakkaan tilanteen ja palvelutarpeen selvittimiseksi tyo- ja elinkeinotoimisto ja ELY-
keskus voivat hankkia asiantuntija-arviointeja. Lain mukaan asiantuntija-arviointeina hankitaan
osaamis- ja ammattitaitokartoituksia, tyokyvyn tutkimuksia ja arviointeja, yrittdjavalmiuksien
ja yritystoiminnan edellytysten arviointeja ja kotoutumisen edistdmisestd annetussa laissa tar-
koitettuja alkukartoituksia. Laki mahdollistaa myds muiden kuin edelld mainittujen asiantuntija-
arvioinltien hankkimisen. Asiantuntija-arviointeja hankittiin vuonna 2021 noin 4,2 miljoonalla
eurolla’.

Vaikka asiantuntija-arviointeja hankitaan ulkopuolisilta palveluntuottajilta, tyo- ja elinkeinovi-
ranomainen vastaa asiakkaan palvelutarpeen arvioinnista ja paittad palvelutarpeen perusteella
tarjottavista palveluista. Tyd- ja elinkeinoviranomainen ei ole sidottu ulkopuolisen palvelun-
tuottajan esittdmiin arvioihin tai suosituksiin.

2.1.6 Ammatinvalinta- ja uraohjaus

Ammatinvalinta- ja uraohjauksella tuetaan henkil6asiakasta ammatinvalinnassa, ammatillisessa
kehittymisessd, tydeldmiidn sijoittumisessa ja elinikdisessd oppimisessa. Ammatinvalinta- ja
uraohjauksessa voidaan tarvittaessa kayttda asiakkaan suostumuksella asianmukaisia psykolo-
gisia arviointimenetelmia.

Suomi on sitoutunut kansainvélisin sopimuksin ja suosituksin jarjestiméén ja kehittdméén kai-
kille yksiloille tarjolla olevia ohjauspalveluja.? Kokonaisvaltaisten ja koordinoitujen ammatin-
valinnanohjauksen palvelujen tulee niveltyd tyollisyyteen erityisesti julkisen tyonvilityksen
avulla. Palvelujen tulee olla maksuttomia ja niiden tulee olla sekd nuorten, mukaan lukien kou-
lulaiset, ettd aikuisten kaytettavissa.

Suomi jérjestdd maksutonta ja kaikille tarjolla olevaa ammatinvalinnan ja urasuunnittelun oh-
jausta osana TE-palveluja. Ohjauksella autetaan henkildasiakasta tunnistamaan kiinnostuksen
kohteitaan, edellytyksidan ja ammatillisia tavoitteitaan ja arvioimaan niitd suhteessa tydelamaan
ja koulutusmahdollisuuksiin sekd tekemidin tyduraansa liittyvid tarkoituksenmukaisia ratkai-

! Valtion talousarvio - menot (tutkihallintoa.fi).

2 Esimerkiksi ILO:n yleissopimus 142 (1975), artikla 3; Sopimus 195, ILO HRD Recommendation No.
195 of 2004; The council resolutions 2004, 2008, LLG; Euroopan neuvoston sosiaalinen peruskirja, 9
artikla.
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suja. Ohjaus on tarpeen etenkin silloin, kun asiakkaan valintojen tai toiminnan esteend on ter-
veyteen, opiskeluvalmiuksiin, tyokykyyn tai motivaatioon liittyvid pulmia. Ohjaus edistdd myds
tyossd pysymistd, tyostd tydhon siirtymisté, pidempii tyduria ja tyomarkkinoiden toimivuutta.?

Psykologeilla on monipuolisia menetelmid auttaa asiakasta tyOstimédn urasuunnittelun kysy-
myksid. Asiakkaan ymmarrys itsestéén, opiskeluvalmiuksista, opiskelusta ja tydstd monipuolis-
tuu ja hénen osaamisidentiteettinsd ja urasuunnittelutaitonsa vahvistuvat. Psykologit tukevat
myos tyo- ja elinkeinotoimiston asiantuntijoita asiakkaan tilanteen jdsentdmisessé sekéd ovat mu-
kana muun muassa tyovoimakoulutuksen opiskelijavalinnoissa.

Psykologien tarjoamassa ohjauksessa vuoden 2021 aikana kivi noin 20 000 asiakasta, joista 85
prosenttia on ollut tydnhakijoita ja 62 prosenttia tyottomié tai lomautettuja. Asiakkaista 20 pro-
senttia on alle 25-vuotiaita, 38 prosenttia alle 30-vuotiaita ja 48 prosenttia 30—50-vuotiaita. Hen-
kilo voi hakeutua ohjaukseen omachtoisesti tai hdnet ohjataan ammatinvalinta- ja uraohjaukseen
osana TE-palveluprosessia. Ohjauskeskusteluja asiakkaiden kanssa kdydédan vuosittain keski-
maérin 45 000. Ammatinvalinta- ja uraohjausta tuotetaan myos tydllistymistd edistdvéssd mo-
nialaisessa yhteispalvelussa sekd nuorille tarkoitetuissa matalan kynnyksen monialaisissa pal-
velupisteissd, Ohjaamoissa. Psykologit tekevét tiivistd yhteistyoté eri toimijoiden, esimerkiksi
nuorisopalvelujen, tydpajojen, koulutuksen, Kansanelédkelaitoksen, sosiaali- ja terveyspalvelu-
jen, kuntoutus- ja tutkimuslaitosten ja tydeldmén edustajien kanssa.

Asiakkaat kokevat tyo- ja elinkeinotoimistojen ammatinvalinta- ja uraohjauspalvelut tarkedksi
osaksi TE-palvelujen kokonaisuutta ja ohjaus on vaikuttanut mydnteisesti asiakkaiden tyohon,
opintoihin ja palveluihin hakeutumiseen. Tyytyviisimpid ovat asiakkaat, jotka ovat 16ytdneet
ratkaisun tilanteeseensa sekd he, jotka ovat saaneet kestoltaan pidempiaikaista ohjausta. Palve-
lun saatavuudessa on ollut haastelta mikd ndyttdytyy pitkind, jopa kuukausien mittaisina odo-
tusaikoina palveluun péaésyssa. Kehlttamlstarpelta on erltylsestl ohjauspalveluiden resursoin-
nissa, asiakaskohdentamisessa ja alueellisessa saatavuudessa.*

2.1.7 Valmennus

Ty6- ja elinkeinotoimiston tarjoamia valmennuspalveluja ovat tyonhaku-, ura- ja tydohonval-
mennus. Tyonhakuvalmennuksen tavoitteena on tukea ja ohjata henkiloasiakasta tyon hakemi-
sessa. Uravalmennuksella tuetaan ja ohjataan henkildasiakasta ammatinvalinta- ja uravaihtoeh-
tojen selkiyttimisessd, ammatilliseen koulutukseen hakeutumisessa ja tydeldmévalmiuksien ke-
hittdmisessd. Tyonhaku- ja uravalmennuksen siséltdd voidaan painottaa eri tavoin valmennuk-
seen osallistuvasta kohderyhmasta riippuen. Painotuseroista riippumatta tavoitteena on aina tyo-
hon tai ammatilliseen koulutukseen hakeutumisen tukeminen. Tydnhaku- ja uravalmennusta
voidaan tarjota seké yksittéisille henkiloille ettd ryhmille.

Tydhonvalmennuksen tavoitteena on tukea ja ohjata henkildasiakasta tyohon sijoittumisessa ja
tyopaikalla suoritettavassa koulutuksessa. Tyohonvalmennuksessa voidaan auttaa tyonhakijaa

3 Hooley 2014, The Evidence Base on Lifelong Guidance, ELGPN Tools No 3; Contribution to EU
2020, PES 2020 Strategy Output Paper; The European Pillar of Social Rights 2017.

4 Mayer Minna, Haanp#i Susanna, Talvitie Jere, Valtakari Mikko: Ammatinvalinta- ja uraohjauksesta
onnistumisiin. Elinikdisen ohjauksen kehittdmistutkimuksen loppuraportti, Ty6- ja elinkeinoministerion
julkaisuja, Tydeldméa 2020:15, http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-327-513-3.
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tyOpaikan etsimisessé seki tukea tyonhakijaa ja tyOnantajaa erityisesti tydsuhteen alussa. Tyo-
hénvalmennusta voidaan kayttdd myos henkildasiakkaan tukemiseen koulutukseen hakeutumi-
sessa ja siirtymisessé sekd tyopaikalla toteuttavan koulutuksen suorittamisessa. Tyohonvalmen-
nusta voidaan tarjota seké yksittéisille henkil6ille ettd ryhmille.

Valmennuksen enimmdiskestosta sdédetdén valtioneuvoston asetuksella. Tyonhakuvalmennus
voi kestéd enintdén 20 pdivdd, uravalmennus enintddn 40 péivéé ja tydhonvalmennus enintién
50 tuntia 12 kuukauden aikana.

Valmennukseen osallistuvat kuuluvat tyo- ja elinkeinoministeridn jérjestiméin ryhmévastuuva-
kuutuksen piiriin. Valmennuksen aikana sattuneesta tapaturmasta suoritetaan korvaus valtion
varoista tydtapaturma- ja ammattitautilaissa (459/2015) séddetyin perustein, ellei henkildasiak-
kaalla ole oikeutta vdhintddn vastaavan suuruiseen korvaukseen muun lain nojalla. Laissa on
saannokset myos valmennuksen keskeyttdmisestd. Tyo- ja elinkeinotoimisto tekee paatdksen
valmennuksen keskeyttdmisestd, jos henkildasiakas on ollut luvatta poissa yhdenjaksoisesti viisi
valmennuspéivaa tai jos poissaoloja on muutoin niin paljon, ettd valmennukselle asetetut tavoit-
teet eivit tayty. Tyo- ja elinkeinotoimisto voi keskeyttdd valmennuksen my0s muusta painavasta
syystd, esimerkiksi palveluun osallistuvan vékivaltaisen tai uhkaavan kiytoksen vuoksi.

Tyovilitystilastojen mukaan vuonna 2021 valmennuksissa aloitti noin 26 000 asiakasta. Néisté
asiakkaista noin 10 500 aloitti tydhonvalmennuksen, 8 000 tyonhakuvalmennuksen ja 7 500
uravalmennuksen. Valmennuksiin ja kokeiluihin kdytettiin vuonna 2021 yhteensé noin 19 mil-
joonaa euroa’.

Tyo- ja elinkeinotoimisto voi tarjota yrityksille valmennusta tyontekijan palkkaamisessa ja
tyonantajavalmiuksien kehittdmisessa. Palvelu on sitd kdyttaville yritykselle maksutonta. Pal-
velun hinta katsotaan palvelua kdyttdvén yrityksen de minimis -tueksi. Valmennuksen tavoit-
teena on vahvistaa yrityksen rekrytointiosaamista mukaan lukien kansainvélinen rekrytointi,
tyovoiman hankintaan liittyvad osaamista ja tyonantajaosaamista. Valmennus on tarkoitettu en-
sisijaisesti kasvuhakuisille yksinyrittéjille ja mikroyrityksille, joilla on tarvetta rekrytointiin tai
tyon teettdmiselle ja tidhén liittyvdin perustason neuvontaan. Toteutustapa on yrittdjén tai yri-
tyksen tarpeiden mukaan raataloity lyhytkestoinen ja kevyt ohjaus ja tuki. Valmennuksen sisl-
tod voidaan painottaa eri tavoin valmennuskohtaisesti.

2.1.8 Kokeilu

Henkiloasiakas voidaan ohjata koulutuskokeiluun oppilaitokseen ammatinvalinta- ja uravaihto-
ehtojen selvittdimiseksi. Koulutuskokeilussa henkildasiakas kokeilee tiettyd koulutusalaa oppi-
laitoksessa tavoitteena selvittdd soveltuvuus kyseiseen koulutukseen tai alalle. Koulutuskokei-
lun kesto on kerrallaan enintdédn 10 péivaa.

5> Merkittivin osa 32.30.51.02. momentin (kokeilut ja valmennukset) kiiytostd koskettaa valmennuksia.
Koulutuskokeiluun osallistuvien maira suhteessa valmennuspalveluihin on marginaalista (vuonna 2021
26 180 aloitti valmennuksen ja 480 koulutuskokeilun). Tyokokeilua ei hankita palveluna eiké siihen si-
ten kdytetd momentin rahaa (Tyonvilitystilasto, Valtion talousarviomenot kirjanpitoyksikdittdin, Val-
tiokonttort).
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Tyo6- ja elinkeinotoimisto voi ohjata henkildasiakkaan tydkokeiluun tyGpaikalle ammatinva-
linta- ja uravaihtoehtojen selvittimiseksi tai tydmarkkinoille paluun tukemiseksi. Ura- ja am-
matinvalintavaihtoehtojen selvittimiseksi tydkokeilua kdytetdén silloin, kun henkil5ltad puuttuu
ammatillinen koulutus tai kysymys on alan tai ammatin vaihtamisesta. Tydkokeilulla voidaan
selvittdd, kiinnostaako ala tai ammatti henkil64 tai onko hén soveltuva kyseisen alan tehtéviin
tai ammattiin. Tyokokeilua voidaan kayttdd myos sen selvittdmiseksi, olisiko yrittdjyys henki-
l6asiakkaalle sopiva uravaihtoehto.

Tyokokeilua voidaan kdyttda tyomarkkinoille paluun tukemiseksi tilanteessa, jossa henkild on
ollut poissa tydmarkkinoilta joko ty6ttomyyden tai muiden syiden, esimerkiksi perhevapaan,
vuoksi. Tydkokeilun avulla tydnantaja ja tyd- ja elinkeinotoimisto voivat arvioida, ovatko hen-
kilon osaaminen ja yleiset tydelamévalmiudet ajan tasalla vai tarvitaanko tyomarkkinoille si-
joittumiseksi tukea.

Tyokokeilun jérjestdjénd voi olla yritys, yksityinen elinkeinonharjoittaja, kunta, kuntayhtyma,
muu yhteisd, sdétid tai valtion virasto taikka laitos. Tyokokeilun jarjestdjdnd ei voi toimia tyon-
antaja, johon henkil6asiakas on tydsuhteessa tydkokeilusopimusta tehtiessd. Tyokokeilun kesto
on enintdédn 12 kuukautta. Tyokokeilu ei voi kuitenkaan kestéé samalla tyokokeilun jarjestdjalla
kuutta kuukautta pidempéén. Poikkeuksena on kunta, jossa tydkokeilu voi kestda enintdédn kuusi
kuukautta samoissa tehtdvissd. Tyokokeilun enimmaiskeston laskenta aloitetaan uudelleen
alusta, kun henkil6 on ollut yhdenjaksoisesti ty6ttoména vahintddn 12 kuukautta tai kun alle 25-
vuotias on ollut enimmaéiskeston tdytyttyd yhdenjaksoisesti tyottdménd vahintdan kolme kuu-
kautta.

Tyokokeilun jarjestdmiselle on asetettu joitakin rajoituksia. Henkiloasiakasta ei voida ohjata
tyokokeiluun, jos tyokokeilusta aiheutuisi sen jéarjestdjille sellaista etua, joka vaaristiisi yritys-
ten tai yksityisten elinkeinonharjoittajien vilistd kilpailua. Jos kysymys on tehtdvisté, joiden
suorittamiseksi tyokokeilun jarjestdja edellyttdd yksityisyyden suojasta tydeldmaissd annetun
lain (759/2004) 6 §:ssi tarkoitetun huumausainetestia koskevan todistuksen esittdmista tai teh-
tavistd, joissa edellytetddn lasten kanssa tyoskentelevien rikostaustan selvittimisestd annetun
lain (504/2002) mukaisesti rikostaustaotteen tarkistamista, tyokokeilua ei jérjestetd, jos henki-
16asiakas ei halua esittdd huumausainetestid koskevaa todistusta tai rikostaustaotetta. Henkilo-
asiakasta ei ohjata tyokokeiluun myoskédn silloin, jos edellisen yhdenjaksoisesti kuusi kuu-
kautta kesténeen tyokokeilujakson paittymisestd on alle kaksi viikkoa, ellei henkildasiakas itse
toisin pyyda.

Ty6- ja elinkeinotoimisto, tydokokeilun jéarjestdja ja henkiloasiakas tekevit tydkokeilusta méaa-
rdaikaisen kirjallisen sopimuksen. Sopimuksesta tulee kdyda ilmi tyokokeilun tavoitteet, tydko-
keilun suoritusaika ja —paikka, paivittdinen ja viikoittainen kesto ja ajoittuminen, tehtdvit, joita
tyokokeiluun osallistuva suorittaa tydkokeilun aikana, tydkokeiluun osallistuvan ohjauksesta ja
valvonnasta tyOpaikalla vastaava henkild sekéd tydttomyysetuuden maksaja, jolle tydkokeilun
jarjestdjan on ilmoitettava poissaoloista. Tydkokeilun péivittdinen kesto voi olla 4-8 tuntia ja
kokeilua voidaan jarjestdd enintddn viitend paivana viikossa.

Tyokokeilua koskevaan sopimukseen on otettava ehto, jonka mukaan tyokokeilun jérjestéjén
tulee tyokokeilun péityttyd antaa tyo- ja elinkeinotoimistolle arvio henkildasiakkaan soveltu-
vuudesta ty6hon, ammattiin tai alalle sekéd tyoelamévalmiuksien ja osaamisen kehittdmistar-
peista, jos tyokokeilu on jérjestetty tyomarkkinoille paluun tukemiseksi. Ty6- ja elinkeinotoi-
misto voi lisdksi asettaa sopimuksessa tyokokeilun jarjestdjille tydokokeilun toteuttamisen tai
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sithen osallistuvan kannalta tarpeellisia ehtoja. Sopimuksen osapuolena oleva tyokokeilun jér-
jestdja ei voi siirtdd sopimuksesta johtuvia velvoitteita muulle taholle. Tydkokeilun jarjestdjan
on ilmoitettava tyokokeiluun osallistuvan henkildasiakkaan nimi sekd tyokokeilusopimusta
koskevat tiedot luottamusmiehelle tai muulle henkildlle, joka edustaa tydkokeilun jérjestdjan
palveluksessa olevia tyontekijdita.

Tyokokeiluun osallistuva ei ole tydsuhteessa tydkokeilun jérjestdjaén eiké tyo- ja elinkeinotoi-
mistoon. Tydkokeiluun osallistuvaan sovelletaan kuitenkin erdité tydeldmaéssa sovellettavia la-
keja, jolloin tyokokeilun jarjestdja rinnastetaan tydnantajaan ja tyokokeiluun osallistuva tyon-
tekijddn. Sovellettaviksi tulevat naisten ja miesten vilisestd tasa-arvosta annettu laki
(609/1986), yhdenvertaisuuslaki (1325/2014), erdit yksityisyyden suojasta tydeldmissd anne-
tun lain sdidnnokset seki tydaikalain (872/2019) 24 §:n sédénnodkset paivittdisistd lepoajoista ja
30 §:n sddnndkset tyovuoroluettelosta. Tyokokeilun jérjestdja vastaa tydkokeiluun osallistuvan
tyoturvallisuudesta niin kuin tydturvallisuuslaissa (738/2002) ja nuorista tyOntekijoistd anne-
tussa laissa (998/1993) saadetaan.

Ty6- ja elinkeinoministerio jarjestdéd kokeiluun osallistuville ryhmévastuuvakuutuksen. Kokei-
lussa sattuneesta tapaturmasta tai siind saadusta ammattitaudista suoritetaan korvaus valtion va-
roista vastaavin perustein kuin tyOtapaturma- ja ammattitautilaissa sdddetddn tyotapaturmasta
ja ammattitaudista, jollei henkildasiakkaalla ole oikeutta vdhintddn vastaavan suuruiseen kor-
vaukseen muun lain nojalla. Valtiokonttori késittelee korvauksen suorittamista valtion varoista
koskevan asian.

Jos henkil6asiakas on ollut luvatta poissa yhdenjaksoisesti viisi kokeilupdivéa tai jos poissaoloja
on muutoin niin paljon, etteivit kokeilulle asetetut tavoitteet tdyty, tyo- ja elinkeinotoimisto
tekee padtoksen koulutuskokeilun keskeyttdmisesta tai tyokokeilua koskevan sopimuksen pur-
kamisesta. Kokeilun jirjestdja on velvollinen ilmoittamaan poissaoloista tyo- ja elinkeinotoi-
mistolle. Tyd- ja elinkeinotoimisto voi keskeyttdd koulutuskokeilun my6s muusta painavasta
syysté vastaavasti kuin valmennuksenkin. Tyd- ja elinkeinotoimistolla ja tyokokeilun jarjesta-
jélla on oikeus purkaa tydkokeilua koskeva sopimus ilmoittamalla siitd kirjallisesti muille osa-
puolille. Sopimuksen purkaminen ei kuitenkaan saa perustua laissa kiellettyyn syrjintdperustee-
seen tai muuhun epaasialliseen syyhyn. Myos tyokokeiluun osallistuva voi purkaa sopimuksen,
vaikka siitd ei erikseen sdéddeté.

Julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain nojalla jérjestettdvédd tyokokeilua on arvi-
oitu asiakkaiden, tydkokeilupaikkojen ja tyd- ja elinkeinotoimiston asiantuntijoiden nikokul-
mista tyo- ja elinkeinoministerion tilaamassa tutkimuksessa®. Tutkimuksen tulosten perusteella
tyokokeilu on pédosin hyvin toimiva palvelu, joka ty6llistdd ja ohjaa opintoihin asiakkaita ver-
rokkejaan paremmin. Tydkokeilu on osoittautunut toimivaksi ja tehokkaaksi keinoksi auttaa
etenkin nuoria ohjautumaan 0p1nt01h1n ja tyouralle, kun ammatillinen koulutus ja suunta puut-
tuvat. Tyokokeilun avulla voidaan my0s palauttaa tyoeldmasta syrjéssi olleita ihmisié takaisin
tyoeldméin. Tyokokeilun kustannukset tyohallinnolle ovat varsin alhaiset ja tyokokeilun hyoty
julkiselle taloudelle ja muulle yhteiskunnalle ylittdd selvisti sen kustannukset. Tutkimuksen

® Mayer Minna, Eskelinen Juha, Laasonen Valtteri, Nyman Juho, Valtakari Mikko, Ranta Tommi, Yli-
Koski Maria: Tyokokeilu TE-toimiston palveluna Asiakkaiden, tydkokeilupaikkojen ja TE-toimiston
asiantuntijoiden kokemuksia tydkokeilusta, Tyo- ja elinkeinoministerion julkaisuja, Tydeldma 2019:16,
https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-327-404-4.
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johtopéatoksissa todetaan, ettd tyokokeilu on varsin kustannustehokas palvelu, jota kannattaa
jatkaa tulevaisuudessakin.

Tyonvilitystilastojen mukaan vuoden 2021 aikana tyokokeiluun osallistui noin 23 500 asia-
kasta. Tyokokeilujen keskimédrdinen kesto vuonna 2021 oli noin 9 viikkoa. Koulutuskokeiluun
osallistui vuoden 2021 aikana koko maassa vain 480 asiakasta.

2.1.9 Tyévoimakoulutus

Tydvoimakoulutuksella parannetaan aikuisten ammattitaitoa, mahdollisuuksia saada ty6ta tai
séilyttdd tyopaikka ja heiddn valmiuksiaan toimia yrittdjdnd sekéd edistetdin ammattitaitoisen
tydvoiman saatavuutta ja uuden yritystoiminnan syntymisti. Tyovoimakoulutusta jirjestetddn
sekd ELY-keskusten ja tyo- ja elinkeinotoimistojen hankkimana koulutuksena ettd opetus- ja
kulttuuriministerion hallinnonalan valtionosuusrahoitteisena koulutuksena.

ELY-keskus tai tyo- ja elinkeinotoimisto voi hankkia tydvoimakoulutuksena ammatillisesti
suuntautunutta koulutusta, jonka tavoitteena ei ole tutkinnon tai sen osan suorittaminen, seké
yrittdjyyskoulutusta ja kotoutumisen edistimisestd annetun lain 20 §:ssé tarkoitettua kotoutu-
miskoulutusta, lukuun ottamatta luku- ja kirjoitustaidon opetusta. Viliaikaisesti ajalla 1.1.2021—
30.6.2022 voimassa olevan lain (1139/2020) mukaan tietyin edellytyksin tydvoimakoulutuk-
sena voidaan hankkia my06s korkeakoulututkintoon johtavia opintoja.

Kéytanndssd ELY -keskusten ja tyd- ja elinkeinotoimistojen hankkimana tyovoimakoulutuksena
toteutetaan jatko- ja tdydennyskoulutusta, lyhytkestoista lupatyyppistd koulutusta sekd yritta-
jyyskoulutusta. Ammatillisesti suuntautuneeseen tydvoimakoulutukseen voidaan siséllyttié tar-
peellisessa laajuudessa yleissivistdvid opintoja sekd esimerkiksi kielikoulutusta ja tietotekniikan
opintoja. Tdma on tarkoituksenmukaista niiden henkildasiakkaiden osalta, joilta puuttuu perus-
koulun paittétodistus tai aiempi ammatillinen koulutus kokonaan tai joiden opintomenestys on
ollut heikkoa. Lisdksi koulutusohjelmiin voidaan tarpeen mukaan sisillyttdd esimerkiksi tyon-
hakuvalmennusta, kielikoulutusta tai yrittdjyyteen ohjaavia sisiltojé seké yksilollisesti mitoitet-
tuja tuki- ja ohjauspalveluja. Valtaosaan koulutuksista sisdltyy tydpaikalla tapahtuvaa oppi-
mista.

Vastuu tydvoimakoulutuksen hankinnoista kuuluu ELY-keskuksille. Hankintasuunnitelmaa
tehdessadn ELY-keskus tekee tiivistd yhteistyotd tyo- ja elinkeinotoimiston kanssa. ELY-kes-
kus ennakoi alueellisia koulutustarpeita ja laajempia osaamisen kehittdmistarpeita my0s yhteis-
tyossd elinkeinoeldmén jérjestojen, kuntien, oppilaitosten ja muiden tahojen kanssa. Lisdksi
hankintasuunnitelmaa tehtdessd hyodynnetidn kaytettiavissa olevaa tutkimustietoa, tilastotietoja
ja seurantatietoja aiemmin toteutuneista koulutuksista seké otetaan huomioon myds valtakun-
nallisia ndkdkohtia koulutustarpeista.

Tydvoimakoulutukset hankitaan tarjouskilpailun perusteella noudattaen julkisista hankinnoista
ja kayttooikeussopimuksista annetussa laissa sdddettyja menettelytapoja. Hankintayksikot hyo-
dyntdvit julkisissa hankinnoissa sdhkoisid jarjestelmid. Avoimet tarjouspyynnét nakyvét
Hanki-tarjouspalvelussa, jonka kautta palveluntarjoajat voivat jittaad tarjouksensa sahkoisesti.
Kaikki hankintalaissa mééritellyn kansallisen kynnysarvon ylittédvét hankinnat ja niiden tarjous-
pyynnot julkaistaan liséksi julkisten hankintojen séhkoisessd ilmoituskanavassa HILMAssa,
jossa on my0s ennakkotietoa tulevista ELY-keskuksen hankinnoista. Kilpailutuksessa voidaan
hankkia my0s isompia puitesopimusmuotoisia hankintakokonaisuuksia, jotka pitavat sisdllddn
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monia joustavia osioita tydmarkkinoiden ja henkildasiakkaiden tarpeiden mukaan. Témén li-
siksi ELY-keskus tekee yksittéisid koulutushankintoja aina tilanteen ja tarpeiden mukaan. Osa
hankinnoista voidaan tehdd suorahankintoina ilman kilpailutusta, jos hankintalaissa sdddetyt
suorahankinnan edellytykset tayttyvét.

ELY -keskukset ja ty6- ja elinkeinotoimistot voivat hankkia tyovoimakoulutusta myos yhdessi
tyOnantajan, yrittéjéksi aikovan henkilon toimeksiantajan tai yrittdjyysoikeudet luovuttavan yri-
tyksen kanssa siten, ettd timé osallistuu koulutuksen rahoittamiseen. Edelld tarkoitettua yhteis-
hankintakoulutusta jarjestetdin madrdtyn tyonantajan palvelukseen tuleville tai palveluksessa
oleville tyontekijodille taikka vuokratyontekijodille seka sellaiselle yrittdjéksi aikovalle, jolla olisi
harvalukuisia toimeksiantajia tai jonka on tarkoitus harjoittaa yritystoimintaa hankkimalla yrit-
tdjyysoikeudet toiselta yritykseltd. Jos ty6ttomyysturvalain 1 luvun 6 §:ssé tarkoitettu yrittdja
osallistuu yhteishankintakoulutukseen, valtion rahoittama osuus yrittdjan koulutuksesta on de
minimis -tukea. Jos koulutus toteutetaan yhdessé elinkeinotoimintaa harjoittavan tyonantajan
kanssa siten, ettd koulutukseen osallistuu tyonantajan tehtdvissd tydskentelevid henkil6itd ja
koulutuksen tavoitteena on, ettd tyontekijét jatkavat tydonantajan tehtdvissa koulutuksen jélkeen,
valtion rahoittama osuus koulutuksesta on valtiontukien yleisen ryhmépoikkeusasetuksen mu-
kaista tukea.

Yhteishankintakoulutus on tuotteistettu kolmeksi eri tuotteeksi, jotka ovat RekryKoulutus, Tés-
miaKoulutus ja MuutosKoulutus. RekryKoulutus on tarkoitettu tilanteeseen, jossa tyonantaja tai
usean tyOnantajan ryhmd tarvitsee uusia ammattitaitoisia tyontekijoité, eikéd heitd ole tarjolla
tyonhakijoina tai ldhiaikoina valmistuvina opiskelijoina. TdsmdKoulutus on tarkoitettu tilantee-
seen, jossa yrityksessé tapahtuvat teknologiset tai toiminnalliset muutokset edellyttavét yrittdjan
tai tyontekijoiden osaamisen perusteellisempaa paivittdmistd. MuutosKoulutus on tarkoitettu
tilanteeseen, jossa yritys joutuu tuotannollisista tai taloudellisista syisté irtisanomaan henkil4s-
tod tai henkilostod lomautetaan toistaiseksi ja paluu aiempaan ty6hon on epavarmaa. Muutos-
Koulutuksella autetaan irtisanottuja tyontekijoitd 16ytdmaan uusi ammatti tai tyopaikka. Koulu-
tuksia voidaan my0s yhdistdd. Vaihtovalmennuksessa toteutetaan samanaikaisesti Rekry- ja
TasméKoulutusta. ELY-keskukset toteuttavat lisdksi yhteishankinnan palvelutuotteisiin perus-
tuvaa ammatillista kielikoulutusta valtakunnallisesti Tydpaikkasuomi ja -ruotsi -palvelutuot-
teina.

RekryKoulutuksessa tydnantajan maksuosuus on 30 prosenttia ja TE-hallinnon hankintayksi-
kon maksuosuus 70 prosenttia hankintasopimuksen mukaisesta kokonaishinnasta ilman arvon-
lisdveroa. MuutosKoulutuksessa tyonantajan maksuosuus on 20 prosenttia ja hankintayksikon
maksuosuus 80 prosenttia hankintasopimuksen mukaisesta kokonaishinnasta ilman arvonli-
sdaveroa. TdsméaKoulutuksessa tyonantajan maksuosuus on 30—50 prosenttia hankinnan koko-
naishinnasta ilman arvonlisdveroa. Tydnantajan maksuosuuteen vaikuttaa yrityskoko seuraavan
mallin mukaisesti:

Tyonantajan maksuosuus TE-hallinnon hankintayksi-
kon maksuosuus

Pieni yritys/tyonantaja 30 % 70 %
(enintédn 49 tyontekijia ja
vuosiliikevaihto tai taseen
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loppusumma enintéén 10
M¢€)

Keskisuuri yritys/tyonantaja | 40 % 60 %
(50-249 tyontekijai ja vuo-
silitkevaihto enintddn 50 M€
tai taseen loppusumma enin-
tddn 43 M€)

Suuri yritys/tyonantaja 50 % 50 %
(védhintdédn 250 tyontekijia ja
vuosiliikevaihto yli 50 M€
tai taseen loppusumma yli

43 M€)

ELY-keskus tekee hankintasopimuksen koulutuksen tarjoajan kanssa. Yhteishankinnoissa so-
pimusosapuolena on my0s tyOnantaja, yrittdjdksi aikovan henkilon toimeksiantaja tai yritté-
jyysoikeudet luovuttava yritys. Tyo- ja elinkeinotoimisto seuraa koulutuksen toteutusta. Mah-
dolliset toteutuksen muutokset hoidetaan yhteistydssa ELY -keskuksen kanssa.

Tyovoimakoulutuksena toteutettava kotoutumiskoulutus

Kotoutumiskoulutuksen tavoitteena on kehittdd kielitaitoa sekd tyeldmassé ja koulutuksessa
tarvittavia valmiuksia ja tukea nopeita siirtymid ammatillisesti suuntautuneeseen koulutukseen
ja tyomarkkinoille. Tyo- ja elinkeinotoimisto ohjaa asiakkaan etenemisnopeudeltaan sopivaan
kotoutumiskoulutukseen perustuen laadittuun alkukartoitukseen ja siihen siséltyvaén useimmi-
ten ulkopuoliselta taholta hankittuun kielitaidon 13ht6tason ja opiskeluvalmiuksien arviointiin.

Kotoutumiskoulutuksen toteuttamista ovat ohjanneet Opetushallituksen laatimat Aikuisten
maahanmuuttajien kotoutumiskoulutuksen opetussuunnitelman perusteet (Opetushallituksen
médrdys 1/011/2012). Opetussuunnitelman perusteet paivitettiin vuoden 2022 alussa, ja uusia
kotoutumiskoulutuksen opetussuunnitelman perusteita sovelletaan 1.8.2022 jilkeen alkavissa
koulutuksissa (OPH-649-2022).

Kotoutumiskoulutuksen keskeisii siséltdjd ovat suomen tai ruotsin kielen ja tyoeldma- ja yhteis-
kuntataitojen opetus, kulttuuristen ja elaménhallintaan liittyvien valmiuksien kehittdminen sekd
uraohjaus ja ammatillisten suunnitelmien laatiminen. Kotoutumislaissa kotoutumiskoulutuksen
kielelliseksi tavoitteeksi on asetettu toimiva peruskielitaito (B1.1). Useimmiten koulutus on kes-
toltaan noin vuoden mittainen koostuen 2—5 moduulista. Kotoutumiskoulutukseen voidaan si-
séllyttdd myos lyhytkestoista luku- ja kirjoitustaidon opetusta niille henkildille, jotka ovat luku-
ja kirjoitustaitoisia omalla didinkielellddn, mutta eivét hallitse l&nsimaisia aakkosia. Koulutus-
kokonaisuuteen sisdltyy myos ammatillisesti suuntautuneita opetussiséltdja sekd tyopaikalla ta-
pahtuvaa oppimista.

ELY-keskukset vastaavat tyovoimakoulutuksena jérjestettdvin kotoutumiskoulutuksen suun-
nittelusta, hankinnasta ja seurannasta omilla toimialueillaan. Koulutuksen jérjestédjind on seké
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yksityisid palveluntuottajia ettd oppilaitoksia. Liséksi muutamat ELY-alueet hankkivat yhteis-
tyossd esimerkiksi kotoutumiskoulutuksen verkkototeutusta, jolla on voitu vastata tiettyjen asia-
kasryhmien, kuten korkeasti koulutettujen ja ruotsinkielisten asiakkaiden, koulutustarpeisiin
ylialueellisesti.

Kotoutumiskoulutuksen tarjonnassa on alueellisia ja paikallisia eroja. Kotoutumiskoulutuksen
kohderyhmaé on hyvin heterogeeninen ja asiakasméérissd on merkittédvié vaihtelua eri alueiden
vililld. Asiakastarpeet voivat my0s muuttua nopeasti esim. pienemmaén paikkakunnan vastaan-
ottaessa kiintiopakolaisryhmén, miké edellyttdd koulutukselta joustavuutta. Erityisesti padkau-
punkiseudulla on pystytty pysyviin asiakasvolyymeihin perustuen hankkimaan erilaisille asia-
kassegmenteille kohdennettuja kotoutumiskoulutuksia. Myo6s muilla alueilla erilaisten kohde-
ryhmien huomioimista koulutushankinnoissa on lisétty, mutta yksityiskohtainen koulutusryh-
mien segmentointi on haastavaa maahanmuuttajien vahdisen mairin ja vaihtelevien tarpeiden
vuoksi. Kotoutumiskoulutuksen saavutettavuuden parantamiseksi myds verkkokoulutusten
hyodyntamistd on lisdtty.

Kotoutumiskoulutuksen tydeldméléhtoisyyttd on lisdtty viime vuosina muun muassa koulutuk-
sen toteuttamisen tueksi laadittujen uusien ammatillisesti painotettujen toteutusmallien avulla.
Opiskelijoiden sujuvien jatkopolkujen ja tydllisyyden edistdmisen ndkokulmasta keskeistd on
toimiva ohjaus seké kotoutumiskoulutuksen tiivis kytkds muuhun paikallis- ja aluetason koulu-
tus- ja palvelutarjontaan ja tydmarkkinoihin. Toistaiseksi esimerkiksi yleisid TE-palveluita on
hyodynnetty suhteellisen vidhdn kotoutumisen alkuvaiheessa maahanmuuttajien tydllisyyden
edistimisessd. Tyo0- ja elinkeinotoimistoille suunnatun kyselyn mukaan kotoutuja-asiakkaita ei
my0Oskéddn huomioida erityisend ryhméni tyonantajayhteistydssa tai tyo- ja elinkeinotoimistojen
tekemissd yhteydenotoissa yrityksiin.

Valtionosuusrahoituksella toteutettava tyovoimakoulutus

Opetus- ja kulttuuriministerion valtionosuusrahoituksella toteutetaan toisen asteen ammatilli-
seen tutkintoon (ammatillinen perustutkinto, ammattitutkinto, erikoisammattitutkinto) tai sel-
laisen osaan johtavaa tydvoimakoulutusta. Ammatillisten tutkintojen ja tutkinnon osien lisdksi
ammatillisesta koulutuksesta annetun lain mukaisena tyévoimakoulutuksena on mahdollista to-
teuttaa valmentavia koulutuksia ja muuta ammatillista osaamista syventdvaa koulutusta, kuten
jatko- ja tdydennyskoulutusta. Tyovoimakoulutusta ei voida kuitenkaan toteuttaa oppisopimus-
koulutuksena.

Opetus- ja kulttuuriministerion myontaméassa ammatillisten tutkintojen ja koulutuksen jérjesta-
misluvassa voidaan maarata tydvoimakoulutuksen tehtivistd ja ainoastaan ndma jarjestijat voi-
vat saada valtionosuusrahoitusta tyovoimakoulutuksen jarjestimiseen. Tydovoimakoulutukseen
kohdennettava resurssi vahvistetaan vuosittain valtion talousarviossa ja edelleen koulutuksen
jérjestdjille annettavassa suoritepddtoksessd. Opetus- ja kulttuuriministeriolld on velvollisuus
kuulla ty6- ja elinkeinoministeriotd jarjestimisluvassa miarattdvin tydovoimakoulutuksen teh-
tavan myontdmisen yhteydessa. Lisdksi opetus- ja kulttuuriministerio kuulee tyo- ja elinkeino-
ministeriotd suoritepddatosten valmistelussa. Kuulemisella halutaan varmistaa, ettd tyo- ja elin-
keinopoliittiset seké -strategiset nakokohdat tulevat huomioon otetuiksi tydvoimakoulutuksen
jérjestdmislupien seké suoritteiden myontdmisen yhteydesséd. Koulutuksen jarjestdjén tulee tyo-
voimakoulutuksen tarjontaa suunniteltaessa tehdd yhteistyotd tyo- ja elinkeinotoimiston seké
ELY-keskuksen kanssa. Tydvoimakoulutuksen tarjonnan suunnittelua koskevat keskustelut jér-
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jestetddn ELY-keskuksen kutsusta. Keskusteluissa voidaan hyddyntdd molempien tahojen seu-
ranta- ja ennakointitietoja, ja keskustelujen tavoitteena on varmistaa, ettd tyovoimakoulutus
suunnataan alueen tyomarkkinoiden ja ty6- ja elinkeinohallinnon asiakkaiden tarpeisiin. Sd4n-
nollinen vuoropuhelu mahdollistaa myds resurssien uudelleen suuntaamisen joustavasti vuoden
aikana alueen akuuteissa tarpeissa. Koulutuksen jérjestéjé sopii tarkemmin koulutuksen jérjes-
tdmisestd ja opiskelijavalinnasta tyo- ja elinkeinotoimiston kanssa.

Pohjoiskalotin koulutussiétio jarjestdd tydvoimakoulutusta Suomen, Norjan ja Ruotsin vélisen
valtionsopimuksen nojalla maiden pohjoisimpien osien tydmarkkinoiden tarpeisiin. Pohjoiska-
lotin koulutussdition toteuttama tydvoimakoulutus on paédsdéntoisesti ammatillista tutkintokou-
lutusta, jota rahoitetaan opetus- ja kulttuuriministerion padluokasta. Koulutuksen jarjestédjalla
on oikeus jérjestdd opetus- ja kulttuuriministerion paédtoksella méarattyjé tutkintoja ja koulutuk-
sia valtiosopimuksen perusteella. Valtiosopimus tehdéédn neljan vuoden sykleissi ja nykyinen
sopimus on voimassa vuoden 2023 loppuun. Voimassa olevassa sopimuksessa Suomi on sitou-
tunut rahoittamaan Pohjoiskalotin koulutussditioltd vuosittain noin 80, Norja 60 ja Ruotsi 145
koulutuspaikkaa.

Tyovoimakoulutuksen opiskelijavalinta ja koulutukseen osallistuvan oikeudet ja velvollisuudet

ELY-keskusten ja tyo- ja elinkeinotoimistojen hankkiman tyovoimakoulutuksen ja ammatilli-
sesta koulutuksesta annetussa laissa tarkoitetun tydvoimakoulutuksen opiskelijavalinta kuuluu
ty0- ja elinkeinotoimistolle. Opiskelijavalinnasta paittdd koulutuksen hankintasopimuksessa ni-
metty tai valtionosuusrahoitetun tyovoimakoulutuksen vastuulliseksi tahoksi nimetty tyo- ja
elinkeinotoimisto. Pohjoiskalotin jérjestiméédn tydvoimakoulutukseen opiskelijavalinnat tekee
Lapin ty6- ja elinkeinotoimisto.

Tyo6voimakoulutuksen opiskelijaksi voidaan valita koulutukseen ja sen tavoitteena olevaan am-
mattiin tai tehtdviin soveltuva henkild, jolla on tyo- ja elinkeinotoimiston toteama koulutus-
tarve. Ammatillisesta koulutuksesta annetun lain mukaan jérjestettyyn tyovoimakoulutukseen
sovelletaan lisdksi kyseessd olevaa koulutusta koskevia opetushallinnon sddnnoksid opiskeli-
jaksi ottamisen perusteista ja edellytyksistd, kelpoisuudesta opintoihin, esteettomyydesta sekd
opiskelijaksi ottamiseen ja opiskelijavalintaan liittyvéstd tiedonsaannista. Valittavan henkilon
on tiytettdvd myos mahdolliset koulutuksen hakuilmoituksessa kerrotut koulutusohjelmakoh-
taiset erityisvaatimukset.

Koulutukseen valittavan henkilon ei tarvitse olla ty6ton eiké tyonhakija, vaan koulutukseen voi-
daan valita my0s tyossd olevia. Koulutukset ovat haettavana sdhkdisessa tietojarjestelmassa ja
nithin haetaan séhkoiselld hakulomakkeella tai paperilomakkeella, mikili sdhkoisen hakulo-
makkeen kaytto ei ole mahdollista. Opiskelijavalinnat tehddan valintaryhméssa, jossa ovat edus-
tettuina tyo- ja elinkeinotoimiston asiantuntijat sekd koulutuksen toteuttajatahon edustajat. Va-
lintaryhma voi kéyttdd myds ulkopuolisia asiantuntijoita. Opiskelijavalinnoissa voidaan kayttia
tukena monipuolisia valintamenettelyji ja testauksia sekd otetaan huomioon mahdolliset ala-
kohtaiset sdddokset ja madrdykset soveltuvuusvaatimuksista. Lisdksi yhteishankintakoulutuk-
sissa opiskelijavalintaan osallistuu koulutuksen hankintaan osallistuvan tyonantajan edustaja.
Tyo6voimakoulutuksen opiskelijavalintatilaisuudet ja valintamenettelyyn liittyvit soveltuvuus-
kokeet ovat tydvoimakoulutukseen hakeutuvalle maksuttomia.
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Opiskelijalla on oikeus saada koulutus- tai opetussuunnitelman mukaista opetusta ja oikeus suo-
rittaa opintoja tyovoimakoulutuksen keston ajan. Opiskelijan tulee osallistua sddnnollisesti ope-
tukseen ja edetd opinnoissaan koulutus- tai opintosuunnitelmassa tarkoitetulla tavalla. Jos opis-
kelija ei etene opinnoissaan tai hén on ollut luvatta poissa yhdenjaksoisesti viisi koulutuspaivéaa,
opiskelijavalinnasta pdéttinyt tyo- ja elinkeinotoimisto tekee padtdksen koulutuksen keskeytta-
misestd. Koulutuspalvelun tuottaja on velvollinen ilmoittamaan koulutuksen keskeyttdmispe-
rusteiden tiyttymisestd opiskelijavalinnasta péittdneelle tyo- ja elinkeinotoimistolle. Ennen
padtoksen tekemistd tyd- ja elinkeinotoimiston on varattava opiskelijalle tilaisuus tulla kuul-
luksi. Padtoksestd on viipymaéttd ilmoitettava opiskelijalle.

Tydvoimakoulutukseen sovelletaan erditd ammatillisesta koulutuksesta annetun lain sddnnok-
sid, joilla turvataan koulutukseen osallistuvan oikeusasemaa. Sovellettaviksi tulevat esimerkiksi
saannokset oikeudesta turvalliseen opiskeluymparistoon, sdannokset kurinpidosta ja héiritsevan
tai turvallisuutta vaarantavan opiskelijan poistamisesta.

Tyonvilitystilastojen mukaan tyovoimakoulutuksessa aloitti vuonna 2021 noin 49 000 asia-
kasta. Keskimééridinen paittyneiden koulutuksien kesto oli 260 pdivaa. Alkaneista koulutuksista
33 074 oli ELY-keskusten hankkimaa ammatillista lis4- tai tdydennyskoulutusta ja 15 717 oli
valtionosuusrahoitteista jarjestamisluvalla toteutettua koulutusta eli VOS-tydvoimakoulutusta.
Vuonna 2021 ELY-keskusten hankkimassa ammatillisessa lisé- tai tdydennyskoulutuksessa oli
noin 32 000 tydnhakijaa ja VOS-tydvoimakoulutuksessa 21 000 tyonhakijaa’. ELY -keskusten
hankkimaa ammatillista lisd- ja tdydennyskoulutusta hankittiin yhteensd noin 2,6 miljoonaa
opiskelijatyopéivad. Tyovoimakoulutuksena jérjestettiviadn kotoutumiskoulutukseen osallistui
vuoden 2021 aikana noin 15 000 opiskelijaa, joista noin puolet oli Uudeltamaalta. Hankitun
kotoutumiskoulutuksen osuus opiskelijatyopéivisté oli noin 1,5 miljoonaa opiskelijatyopaivaa.

2.1.10 Muutosturvakoulutus

Muutosturvakoulutuksen tarkoituksena on tukea tyostiédn tuotannollisella tai taloudellisella pe-
rusteella irtisanottujen 55 vuotta tiyttineiden henkiléiden nopeaa uudelleen tyollistymisté pa-
rantamalla heiddn ammatillista osaamistaan tai yrittdjivalmiuksiaan. Muutosturvakoulutusta
jarjestetddn tuotannollisella tai taloudellisella perusteella irtisanotulle 55 vuotta tayttineelle
henkildlle, joka on ollut yhdenjaksoisesti tai yhteensa enintddn 30 paivaa kestdvin keskeytyksin
irtisanoneen tyonantajan palveluksessa vahintddn viisi vuotta ja joka on 60 péivin kuluessa ir-
tisanomispdivésti rekisterditynyt tyonhakijaksi tyo- ja elinkeinotoimistossa. 60 pdivén aikara-
jasta voidaan kuitenkin joustaa, mikili henkil6lld on painava syy sille, ettei hén ole rekisterdi-
tynyt tyonhakijaksi vaaditussa ajassa. Tdllainen syy voi olla esimerkiksi se, ettd tydnantaja ei
ole tayttanyt muutosturvaoikeutta koskevaa informointivelvollisuuttaan, tai ettd irtisanotun hen-
kilon terveydellinen tila on niin vaikea, ettd hidn ei ole kyennyt rekisterditymain médrdajassa.

Muutosturvakoulutuksena jirjestettivan koulutuksen tulee olla ammatillisia valmiuksia lisda-
véi tai yritystoimintaa tukevaa koulutusta, joka edistéd irtisanotun henkilon nopeaa uudelleen
tyollistymistd. Muutosturvakoulutuksena voidaan jarjestdd esimerkiksi ammatillisesti suuntau-

7 Alkaneiden tydvoimakoulutusten méird eroaa vuoden aikana tydvoimakoulutuksessa olleista merkitti-
vasti, silld tyonhakija-asiakas saattaa osallistua useampaan koulutukseen (koskee erityisesti kotoutumis-
koulutuksia) vuoden aikana.
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tunutta toisen tai korkea-asteen jatko- ja tdydennyskoulutusta, joka ei johda tutkintoon tai sel-
laisen osaan. Koulutus voi my0s olla muuta lyhytkestoista tdydennyskoulutusta tai esimerkiksi
ammatilliseen koulutukseen tai ammattialalle valmentavaa henkilon tarpeita vastaavaa ja hanen
valmiuksiensa perusteella soveltuvaa koulutusta, jonka arvioidaan edistédvin henkilén uudelleen
tyollistymistd. Muutosturvakoulutuksena voidaan myds jérjestdd esimerkiksi yrittdjyyteen tih-
tadvad koulutusta tai valmennusta henkildlle, jolla on kiinnostusta ja valmiuksia perustaa oma

yritys.

Muutosturvakoulutuksen enimmaéiskesto on kuusi kuukautta. Koulutus tai opintokokonaisuus
voi olla yhdenjaksoinen tai koostua useammasta eri jaksosta, jotka voivat olla my0s eri koulu-
tusorganisaatioiden tai palveluntuottajien tarjoamia, kunhan ne muodostavat mielekkédédn ja
laissa sdddettyjd tavoitteita toteuttavan kokonaisuuden. Useammasta jaksosta koostuvan muu-
tosturvakoulutuksen on oltava suoritettavissa yhteensd kuuden kuukauden pituisen ajanjakson
sisdlla. Kaytannossa koulutus voi siis koostua esimerkiksi kahdesta neljan kuukauden pituisesta
jaksosta, jotka suoritetaan kokonaan tai osin samanaikaisesti siten, ettd jaksot suoritetaan enin-
tddn kuuden kuukauden pituisella ajanjaksolla.

Muutosturvakoulutuksen arvo voi vastata enintddn irtisanotun henkilén kahden kuukauden
palkkaa. KEHA-keskus méérittelee koulutuksen enimmaéisarvon tulorekisteristi saatavien palk-
katietojen perusteella tyd- ja elinkeinotoimiston pyynndstd. Muutosturvakoulutus on osallistu-
jalle maksuton, joten esimerkiksi mahdolliset koulutukseen kuuluvat oppimateriaalit siséllyte-
tddn koulutuksen hankintahintaan. Lahtokohta on, ettd muutosturvakoulutus on aloitettava vii-
meistddn kolmen kuukauden kuluessa palvelussuhteen paittymisestd. Koulutus voi perustel-
lusta syystéd alkaa my6hemminkin, mutta kuitenkin aina niin, ettd koulutuksen viimeinen jakso
alkaa viimeistddn 12 kuukauden kuluessa palvelussuhteen paattymisestd. Perusteltu syy voi olla
esimerkiksi se, ettd irtisanotulle henkil6lle soveltuvaa koulutusta ei ole saatavilla kolmen kuu-
kauden méérdajassa, tai ettd viranomainen ei ole hankintamenettelysta johtuvista syista voinut
jéarjestdd koulutusta midrdajassa. Muutosturvakoulutukseen osallistuminen on siithen oikeute-
tulle henkildlle vapaaehtoista. Muutosturvakoulutukseen osallistuminen ei estd muiden julkis-
ten tydvoimapalvelujen tarjoamista tyonhakijalle. Irtisanottu henkil6 ei voi luopua oikeudestaan
muutosturvakoulutukseen, vaan oikeus séilyy niin kauan kuin koulutuksen jarjestdmisen edel-
lytykset tayttyvit. Muutosturvakoulutuksesta sovitaan tydllistymissuunnitelmassa. Tyd- ja elin-
keinotoimisto antaa paitdksen oikeudesta muutosturvakoulutukseen tydnhakijan ilmaistua kiin-
nostuksensa osallistua muutosturvakoulutukseen. Mydnteiseen paitokseen kirjataan tyonhaki-
jan oikeus muutosturvakoulutukseen, koulutuksen enimmaéisarvo ja paividmaira, jolloin koulu-
tus on viimeistdin aloitettava. Ty0d- ja elinkeinotoimisto antaa lisdksi muutosturvaoikeutta kos-
kevan lausunnon tyottomyyskassalle tai Kansaneldkelaitokselle jokaisesta muutosturvaan oi-
keutetusta henkildsta.

Ty6- ja elinkeinotoimisto tai ELY-keskus hankkii muutosturvakoulutuksen. KEHA-keskus
maksaa hankitut ja toteutuneet muutosturvakoulutukset palveluntuottajille ja laskuttaa Tyolli-
syysrahastoa neljdnnesvuosittain toteutuneiden kustannusten mukaisesti.

2.1.11 Tyo6ttomyysetuudella tuettu tydonhakijan omaehtoinen opiskelu

Tukemalla tydnhakijan omaehtoista opiskelua tyottdmyysetuudella on tarkoitus parantaa aikuis-

ten ammattitaitoa ja mahdollisuuksia saada tyoté tai séilyttédéd tyopaikka seké turvata ammatti-
taitoisen ty0voiman saantia. Omaehtoisessa opiskelussa tyonhakija hakeutuu itse haluamaansa
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opiskelupaikkaan. Opintojen on kuitenkin taytettava julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta an-
netun lain 6 luvussa sidddetyt opintoja koskevat edellytykset. Tyo- ja elinkeinotoimisto ei osal-
listu esimerkiksi opiskelijavalintaan tai opinnoista aiheutuviin kustannuksiin.

Opiskelun tukeminen tyottomyysetuudella edellyttdd, ettd tyonhakija on tiyttdnyt 25 vuotta ja
opiskelu on tyottomyysturvalaissa tarkoitetulla tavalla pddtoimista. Edelld mainittujen seikko-
jen ratkaisemisen lisdksi ty0- ja elinkeinotoimisto arvioi, onko tyonhakijalla koulutustarvetta ja
onko omachtoisen opiskelun tukeminen tydvoimapoliittisesti tarkoituksenmukaisin keino pa-
rantaa tyonhakijan ammattitaitoa ja mahdollisuuksia saada tyota tai sdilyttdd tyopaikkansa.
Opiskelun tulee tyd- ja elinkeinotoimiston arvion mukaan parantaa olennaisesti tyonhakijan
mahdollisuuksia ty6llistyd avoimille tydmarkkinoille. Jos tyonhakija on opiskellut samoja opin-
toja aiemmin, opiskelun tukeminen edellyttad ldhtokohtaisesti, ettd opinnot ovat olleet keskey-
tyneend vahintdadn vuoden. Edelld mainittujen edellytysten ratkaiseminen edellyttdd seka tyon-
hakijan tilanteen etti kyseessd olevan ammattialan tyollisyystilanteen tuntemusta, seki alueel-
lisesti ettd valtakunnallisesti.

Jos tyonhakijan omaehtoista opiskelua tuetaan tyottdmyysetuudella, tukemisesta sovitaan tyol-
listymissuunnitelmassa tai sitd korvaavassa suunnitelmassa. Viimeistddn opintojen alkaessa
tyonhakijan on esitettidva tyo- ja elinkeinotoimistolle oppilaitoksen antama todistus opiskeli-
jaksi hyvéksymisesti ja opintojen aikaisista lomajaksoista. Tdmain jélkeen tyo- ja elinkeinotoi-
misto antaa tyottomyysetuuden maksajalle sitovan tydvoimapoliittisen lausunnon opiskelun tu-
kemiseksi maksettavasta tyottomyysetuudesta. My0s oppilaitokselle ilmoitetaan, ettd kyseessi
olevan henkilon opiskelua tuetaan ty6ttomyysetuudella.

Opintojen muodostamaa kokonaisuutta voidaan tukea péadsaantoisesti enintddn 24 kuukauden
ajan. Jos opintojen tavoitteena on perusopetuksen oppimééran suorittaminen, opintojen muo-
dostamaa kokonaisuutta voidaan kuitenkin tukea enintdén 48 kuukauden ajan. Tukiaikaa ei
voida pidentdi, mutta tyonhakija voi ilmoittaa tyd- ja elinkeinotoimistolle keskeyttdvansa opis-
kelemisen tyottomyysetuudella tuettuna. Tukemisen enimmdisaika ei kulu keskeytysaikana.

Opiskelun tukemiseksi maksettavan tydttdmyysetuuden saamisen edellytyksend on, ettd tyon-
hakija etenee opinnoissaan. Korkeakouluopintojen katsotaan etenevén riittavisti, jos tyonhaklja
saa tuettavaan opintokokonaisuuteen kuuluvia opintosuorituksia keskiméérin viisi opintopis-
tettd opiskelukuukautta kohti. Muiden opintojen osalta edellytetdin, ettd opinnot etenevét kou-
lutus- tai opintosuunnitelmassa tarkoitetulla tavalla. Tyo- ja elinkeinotoimisto seuraa tyonhaki-
jan opintojen etenemistd tyollistymissuunnitelmassa tai sitd korvaavassa suunnitelmassa sovi-
tulla tavalla. Kéytinnossé tyonhakija voidaan esimerkiksi velvoittaa ilmoittamaan véliaikatie-
toja opintojen etenemisestd tyo- ja elinkeinotoimiston verkkopalvelun kautta.

Oppilaitoksen on tarvittaessa ilmoitettava tyo- ja elinkeinotoimistolle tydonhakijan opintojen ete-
nemisesti ja seikoista, jotka voivat johtaa opiskelun tukemiseksi maksettavan tyottdmyysetuu-
den lakkaamiseen. Oikeus tyottomyysetuuteen lakkaa, jos tyonhakija ei etene opinnoissaan riit-
tavasti tai laiminly6 ilmoittaa tyo- ja elinkeinotoimistolle opintojen etenemisesta tydllistymis-
suunnitelmassa tai siti korvaavassa suunnitelmassa sovitulla tavalla. Opiskelun tukeminen voi
lakata my0s tyonhakijan poissaolojen takia. Toimivalta asian ratkaisemiseen on tyo- ja elin-
keinotoimistolla, joka kuulee tydnhakijaa ja antaa ty6ttdmyysetuuden maksajalle asiaa koske-
van sitovan tydvoimapoliittisen lausunnon.
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Kotoutuja-asiakkaiden omaehtoisen opiskelun tukemisesta tyottomyysetuudella sdddetdan ko-
toutumisen edistimisestd annetussa laissa. Kotoutumislain mukaan maahanmuuttajalla, joka
opiskelee omaehtoisesti, on oikeus tyottomyysetuuteen kotoutumislaissa ja tyottomyysturva-
laissa sdddetyin edellytyksin. Omaehtoisen opiskelun tukeminen ty6ttomyysetuudella edellyt-
tad, ettd maahanmuuttajalla on ty6- ja elinkeinotoimiston toteama koulutustarve ja toimisto ar-
vioi, ettd omaehtoinen opiskelu tukee maahanmuuttajan kotoutumista ja tydllistymisti. Opiske-
lusta tulee sopia kotoutumissuunnitelmassa, ja kyse tulee olla suomen tai ruotsin kielen opiske-
lusta taikka opiskelusta, joka tapahtuu pidasiassa suomen tai ruotsin kielelld. Merkittavimmat
erot julkisesta ty0Ovoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa sdddettyihin opiskelun tukemisen
edellytyksiin liittyvit siihen, ettei tuettavan opiskelun tarvitse olla piédtoimista. Tdmé perustuu
sithen, ettd opintojen ohella on tarkoitus jarjestdd muuta kotoutumista edistdvdd toimintaa.
My®és alle 25-vuotiaan kotoutujan omaehtoista opiskelua voidaan tukea tyottomyysetuudella.
Kotoutumislain mukainen omaehtoinen opiskelu on velvoittavaa, minkd perusteella opiskelija
on oikeutettu kulukorvaukseen.

Kotoutumisen edistimisesti annetun lain mukaisina omaehtoisin opintoina voidaan tukea myos
luku- ja kirjoitustaidon opetusta, miké ei ole mahdollista julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta
annetun lain nojalla, ellei kyse ole ammatillisesti suuntautuneista kieliopinnoista. Myos sellai-
silla maahanmuuttajilla, joiden kotoutumisaika on pééttynyt, voi olla puutteita luku- ja kirjoi-
tustaidossa. Tama estdd heidédn tyollistymistién ja lisdd yksilon syrjdytymisriskid. Edelld mai-
nitun vuoksi olisi tarkoituksenmukaista, ettd luku- ja kirjoitustaidon opintojen suorittaminen
tyottdmyysetuudella tuettuina omaehtoisina opintoina olisi mahdollista myds muiden kuin ko-
toutuja-asiakkaiden kohdalla.

2.1.12 Palkkatuki

Palkkatuki on ty6ttoman tyonhakijan tyollistymisen edistamiseksi tarkoitettu tuki, jonka tyo- ja
elinkeinotoimisto voi myontié tyonantajalle palkkauskustannuksiin. Palkkatuetun tyon tarkoi-
tuksena on parantaa tyottdmén tyonhakijan ammatillista osaamista ja edistdd tyollistymistd
avoimille tyomarkkinoille. Palkkatukea voidaan mydntid kunnalle, kuntayhtymaélle, yhteisolle
ja muulle tyonantajalle, ei kuitenkaan valtion virastolle tai laitokselle. Yhteisolla tarkoitetaan
muun muassa yrityksid, yhdistyksid, sadtioitd ja seurakuntia. ”Muu tydnantaja” voi olla esimer-
kiksi kotitalous, joka toimii tyonantajana. Valtion virastolle ja laitokselle voidaan osoittaa méé-
rdrahoja ty6ttdmén tyonhakijan palkkaamisesta aiheutuviin kustannuksiin. Méirérahan kéyt-
toon sovelletaan padosin palkkatukea koskevia sddnnoksié.

Palkkatuen myontdmisen yleisend edellytyksend on, etté tyo- ja elinkeinotoimisto arvioi tyotto-
mén tyonhakijan ty6ttdmyyden johtuvan ammatillisen osaamisen puutteista ja etti palkkatuettu
tyd parantaa hdnen ammatillista osaamistaan ja mahdollisuuksiaan tyollistyd avoimille tyo-
markkinoille. Jos tuella palkattava on ollut ty6ttoméné valittomaésti ennen palkkatuen myonta-
mistd yhtdjaksoisesti alle 12 kuukautta, palkkatuen myontdminen edellyttda liséksi, ettd henki-
16n ty6ttomyys ilman palkkatuen myontdmistd todenndkoisesti kestéisi yli 12 kuukautta. Palk-
katuki voidaan kuitenkin myontdi, vaikka tuella palkattavan ammatillisessa osaamisessa ei ole
puutteita, jos tuella palkattava on tdyttanyt 60 vuotta ja ollut yhtijaksoisesti tyottoménad vahin-
tadan 12 kuukautta valittdmasti ennen palkkatuen myontamistd. Palkkatuen mydntdminen vam-
man tai sairauden perusteella edellytté, ettd tyd- ja elinkeinotoimisto arvioi vamman tai sairau-
den olennaisesti sekd pysyvisti tai pysyviisluonteisesti alentavan ty6ttdmén tyonhakijan tuot-
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tavuutta tarjolla olevassa tyotehtdvissa. Tyo- ja elinkeinotoimisto voi palkkatukea mydnties-
sddn asettaa tuen saamiselle tuella palkattavan ja tuen tarkoituksen toteuttamisen kannalta tar-
peellisia ehtoja.

Palkkatuen myontdmiseen liittyy my0s tydnantajaa koskevia edellytyksid. Palkkatuki ei saa
vadristdd samoja tuotteita tai palveluja tarjoavien vilisti kilpailua. Palkkatukea ei mydnnetd, jos
tukea hakeva tyOnantaja on olennaisesti laiminlyonyt velvollisuuksiaan suorittaa veroja tai la-
kisddteisid maksuja, ellei tyo- ja elinkeinotoimisto tuella palkattavaan liittyvista erityisisti syistd
pidd tuen myOntdmistd tarkoituksenmukaisena. Palkkatukea ei myodskddan myonnetd elin-
keinotoimintaa harjoittavalle tyonantajalle, joka on taloudellisista tai tuotannollisista syisti irti-
sanonut tyontekijin, jos irtisanomisaika on paattynyt palkkatuen hakemista edeltineiden 12
kuukauden aikana. Palkkatuki voidaan kuitenkin mydntié edelld mainitun estdmaétti, jos tyon-
antaja on ottanut irtisanotun tyontekijan takaisin tyosuhteeseen ennen palkkatukihakemuksen
tekemista.

Palkkatukea ei myonnetd, jos tyosuhde, jota varten tuki on tarkoitettu, on alkanut ennen kuin
tuen myoOntdmisestd on tehty paiatos. Edelld mainitusta pddsddnnostd on kaksi poikkeusta. Palk-
katuki voidaan myontdéd alkaneen tyOsuhteen estdmdttd, jos kyse on uuden palkkatukijakson
myOntdmisestd samalle tyonantajalle ja uusi jakso alkaa valittomasti edellisen palkkatukijakson
paatyttyd. Edellytyksend on, etti tydnantaja on toimittanut palkkatuen jatkohakemuksen tyo- ja
elinkeinotoimistolle ennen edellisen tukijakson péadttymistd. Palkkatuki voidaan myontaa alka-
neen tyOsuhteen estdmaittd mydos, jos kyse on tuella palkatun siirtymisesté liikkeenluovutuksen,
yhteison sulautumisen tai jakautumisen taikka yhteiséjen yhdistymisen johdosta toisen tyonan-
tajan palvelukseen. Liikkeenluovutuksen saajan tai vastaanottavan yhteison on toimitettava
palkkatukihakemus tyo- ja elinkeinotoimistolle kuukauden kuluessa tuella palkatun siirtymi-
sestd luovutuksensaajan tai vastaanottavan yhteison palvelukseen. Palkkatukea ei myoOnnetd
vuorotteluvapaalain (1305/2002) 9 §:ssé tarkoitetun sijaisen palkkaamiseen.

Palkkatuella palkattu tyontekija on mahdollista siirtdd toisen tyOnantajan, kayttdjdyrityksen,
tehtéviin. Siirrosta on ilmoitettava tyd- ja elinkeinotoimistolle ennen siirtoa. Siirron edellytyk-
send on, ettei tyonantaja ole olennaisesti laiminlyonyt palkanmaksuvelvollisuuttaan tai velvol-
lisuuksiaan suorittaa lakisddteisid maksuja tai veroja. Jos kayttdjayritys harjoittaa elinkeinotoi-
mintaa, se ei myoOskddn saa olla irtisanonut tyontekijoitddn tuotannollisista tai taloudellisista
syistd siten, ettd tyontekijin irtisanomisaika on paittynyt siirtdmistd edeltineiden 12 kuukauden
aikana. Siirto on kuitenkin mahdollinen, jos kédyttdjayritys on ottanut irtisanotun tyontekijan
takaisin tydsuhteeseen ennen siirtoa. Palkkatuen saajan on liitettdva ilmoitukseen kayttajayri-
tyksen vakuutus edellytyksen tiyttymisesta.

Palkkatuen maira ja enimmaiskesto madraytyvat tuella palkattavan tyottomyyden keston taikka
vamman tai sairauden perusteella. Tyottomyyden keston perusteella méaraytyva palkkatuen
maérd on tyonantajalle tuella palkattavasta aiheutuvista palkkauskustannuksista:

1) enintddn 30 prosenttia enintddn kuuden kuukauden ajan, jos tuella palkattava on ollut ty6ton
alle 12 kuukautta valittomésti ennen palkkatuen myontdmist;

2) enintéén 40 prosenttia enintdén 12 kuukauden ajan, jos tuella palkattava on ollut ty6ton va-
hintdén 12 kuukautta palkkatuen myontdmisté vélittomésti edelténeiden 14 kuukauden aikana;
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3) enintdédn 50 prosenttia enintddn 12 kuukauden ajan, jos tuella palkattava on ollut ty&ton va-
hintdén 24 kuukautta palkkatuen myontdmisté vélittdomésti edeltdneiden 28 kuukauden aikana.

Vamman tai sairauden perusteella mydnnettidvin palkkatuen miird on 50 prosenttia palkkaus-
kustannuksista koko tydsuhteen ajalta. Palkkatuki my&nnetdan enintdéin 24 kuukaudeksi kerral-
laan. Kéytinndssé palkkatuki voi olla pysyvi, jos tuella palkatun tuottavuus on olennaisesti ja
pysyvasti alentunut tarjolla olevassa tyotehtavassa.

Palkkatuen méirille on asetettu valtion talousarvioissa enimmaismaidrd. Enimmaéismaira on ol-
lut vuodesta 2017 lukien 1 400 euroa kuukaudessa.

Palkkatuen méériin ja kestoon on séddetty joitakin poikkeuksia. Yhdistys tai séétio, joka palk-
kaa vahintddn 24 kuukautta palkkatuen myontamistd vilittomasti edeltdneiden 28 kuukauden
aikana tyottdoméni olleen muihin kuin elinkeinotoiminnaksi katsottaviin tehtiviin, voi kattaa
palkkatuella palkkauskustannukset kokonaan enintéén 65 prosentin tydaikaan alan sédanndlli-
sestd enimmadistydajasta. Jos tydaika ylittdd 65 prosenttia alan sdénnollisesté tydajasta, tydnan-
taja maksaa itse palkkauskustannukset ylimenevélti osuudelta kokonaan. Edell4 tarkoitettu yh-
distykselle tai sddtiolle maksettavan palkkatuen mééri ei voi ylittdd valtion talousarviossa ase-
tettua enimmaismaarad, joka on 1 800 euroa kuukaudessa.

Kunnalla, joka palkkaa ty6ttomén julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 11 luvun
1 §:ssé tarkoitetun tyollistimisvelvoitteen perusteella, on oikeus saada palkkatukea 50 prosent-
tia tyodllistetystéd aiheutuvista palkkauskustannuksista. Tyollistdmisvelvoitteen perusteella mak-
settavalle palkkatuelle ei ole asetettu enimméismaaria.

Palkkatukea voidaan myontda enintdén 24 kuukaudeksi kerrallaan, jos tuella palkattava on 60
vuotta tdyttanyt ja ollut yhtdjaksoisesti ty6ton vihintddn 12 kuukautta valittomasti ennen palk-
katuen my6ntédmistd. Edelld mainitussa tilanteessa palkkatuki voi olla kaytannossa pysyva koko
tyosuhteen ajan. Tukea voidaan myontdé enintddn 24 kuukaudeksi my®0s, jos kunta, kuntayh-
tyma, yhdistys tai sditio palkkaa muihin kuin elinkeinotoiminnaksi katsottaviin tehtiviin tuella
henkilon suunnittelemaan ja jarjestdmaén tyottomille tyo- ja koulutuspaikkoja sekd muita tyol-
listymistd edistdvid palveluja. Oppisopimuskoulutukseen palkkatukea voidaan mydntda koko
sen ajaksi. Edelld mainituissa tilanteissa palkkatuen mééra on ensimmdisten 12 kuukauden jal-
keiseltd ajalta 30 prosenttia tydnantajalle tuella palkattavasta aiheutuvista palkkauskustannuk-
sista.

Sosiaalisille yrityksille voidaan myontdd palkkatukea jonkin verran muista yrityksistd poik-
keavin ehdoin. Jos tuella palkattava on ollut tyottdménd tyonhakijana yhtdjaksoisesti 12 kuu-
kautta tai on ollut useammassa tyottomyysjaksossa yhteensé véhintéén 12 kuukautta tydttoména
tyonhakijana ja on tydttomyyden toistuvuuden ja kokonaiskeston perusteella rinnastettavissa
yhtéjaksoisesti 12 kuukautta tyottdména olleeseen tyonhakijaan, sosiaaliselle yritykselle myon-
nettdvin palkkatuen maird voidaan korottaa 50 prosenttiin palkkauskustannuksista. Korotettu
palkkatuki ei kuitenkaan voi ylittdd 1 300 euroa kuukaudessa. Jos tuella palkattavan vamma tai
sairaus alentaa tuottavuutta olennaisesti ja pysyvésti tai pysyvaisluonteisesti, palkkatukea voi-
daan myontda kerrallaan 24 kuukauden sijasta 36 kuukaudeksi. Jos tuella palkattava on saanut
tyottomyysetuutta védhintddan 500 péivéltd tyottomyyden perusteella, palkkatukea voidaan
myontiéd 50 prosenttia palkkauskustannuksista enintdéin 24 kuukauden ajaksi.
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Elinkeinotoimintaa harjoittavalle tydnantajalle palkkatuki myonnetdén joko valtiontukien ylei-
sen ryhmépoikkeusasetuksen mukaisena tukena tai de minimis -tukena. Palkkatukea ei mydn-
netéd eikd makseta, jos elinkeinotoimintaa harjoittava tyonantaja on valtiontukien yleisen ryh-
mépoikkeusasetuksen 2 artiklan 18 kohdassa tarkoitettu vaikeuksissa oleva yritys tai jos elin-
keinotoimintaa harjoittavaa tyonantajaa koskee 1 artiklan 4 kohdan a alakohdassa tarkoitettu
Euroopan komission aikaisempaan pédédtdkseen perustuva maksamaton perintiméérdys, jossa
tuki on julistettu sdéntdjen vastaiseksi ja sisimarkkinoille soveltumattomaksi. Palkkatuki myon-
netédn valtiontukien yleisen ryhmépoikkeusasetuksen mukaisena tukena, kun tuella palkattava
on:

1) henkild, jonka vamma tai sairaus olennaisesti ja pysyvasti tai pysyvdisluonteisesti alentaa
tuottavuutta tarjolla olevassa tyotehtavissa,

2) henkilo, joka ei ole ollut toistaiseksi voimassa olevassa tyosuhteessa palkkatuen myontamisti
valittomaésti edeltdneiden kuuden kuukauden aikana;

3) vailla ammatillista koulutusta;

4) yli 50-vuotias;

5) alle 25-vuotias; tai

6) oikeutettu kotoutumissuunnitelmaan kotoutumisen edistimisesti annetun lain nojalla.

Edelld mainitusta poiketen palkkatuki oppisopimukseen ja 60 vuotta tiyttineen pitkdaikaistyot-
tomén palkkaamiseen mydnnetddn de minimis -tukena.

Palkkatuettuun ty6hon on kéytetty 2017-2021 aikana noin 200-250 miljoonaa euroa vuosita-
solla. Keskimédrin tyollistettynd olleiden henkildiden méérd on vaihdellut vuosittain noin 18
000-21 000 henkildn viélilla. Valtionhallintoon on ollut tydllistettynd keskiméarin hieman va-
jaat 500 henkil6a, kuntiin tai kuntayhtymiin noin 5 100—7 000 henkila (27-33 prosenttia kai-
kista tyollistetyistd), yrityksiin noin 6 600—7 900 henkildd ja muille yksityisille tydnantajille
noin 4 8005 100 henkildad. Kunnan tyollistimisvelvoitteen perusteella palkkatuetussa tyossd
on ollut noin 1 400—1 600 henkil6a vuosina 2017-2019. Vuosien 2020 ja 2021 velvoitetyollis-
tettyjen madré laski 850—1 000 henkilon tasolle johtuen COVID-19-pandemian johdosta sdéde-
tyistd poikkeuksista, jotka vaikuttavat tydttdmyysetuuspéivien kertyméaan.

Palkkatuen uudistaminen

Péaministeri Marinin hallitusohjelmassa on asetettu tavoitteeksi palkkatuen uudistaminen. Hal-
litus on antanut eduskunnalle palkkatuen uudistamista koskevan hallituksen esityksen (HE
175/2022 vp) ja uudistuksen on tarkoitus tulla voimaan vuoden 2023 alusta lukien. Esityksessd
pyritddn vastaamaan hallitusohjelman tavoitteeseen lisdtd palkkatuen kayttod yksityiselld sek-
torilla yksinkertaistamalla palkkatukea koskevia sddnndksid. Palkkatuen kdyton lisddmiselld
yrityksissé pyritdédn lisddmadn palkkatuen vaikuttavuutta ja nostamaan tété kautta tyollisyysas-
tetta. Sosiaalisista yrityksistd annettu laki esitetdin kumottavaksi uudistuksen yhteydessé.
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Palkkatukijérjestelméd esitetdén yksinkertaistettavaksi rajaamalla palkkatuki sellaisten tyotto-
mien tyonhakijoiden tydllistymisen edistdmiseksi, jotka ovat valtiontukien yleisen ryhmépoik-
keusasetuksen tarkoittamia alentuneesti tyokykyisia tai epdedullisessa asemassa olevia tyonte-
kijoitd. Palkkatukea voitaisiin jatkossa myontdd nuorten, ikdéntyneiden, perusasteen koulutuk-
sen varassa olevien, maahanmuuttajien ja véhintddn kuusi kuukautta ansioty6té vailla olleiden
sekd alentuneesti tyokykyisten tydllistymisen edistimiseen. Oppisopimuskoulutukseen palkka-
tukea voitaisiin myontdd myds muiden kuin ty6ttdmien tyonhakijoiden palkkakustannuksiin.

Palkkatukijérjestelmiéd yksinkertaistettaisiin myds yhdenmukaistamalla palkkatuen mairaa.
Ammatillisen osaamisen puutteiden perusteella myonnettdvan palkkatuen méérd olisi 50 pro-
senttia palkkakustannuksista. Palkkatuen mééra olisi kuitenkin 70 prosenttia palkkakustannuk-
sista, jos tydttomén tydnhakijan mahdollisuudet sopivan tyon saamiseen ovat huomattavasti va-
hentyneet asianmukaisesti todetun vamman tai sairauden vuoksi. Palkkatuella katettaviksi palk-
kakustannuksiksi katsottaisiin padsaantdisesti tyontekijalle maksettava bruttopalkka.

Palkkatuki myonnettéisiin nykyisen kuuden ja 12 kuukauden sijasta viideksi tai kymmeneksi
kuukaudeksi riippuen palkkatukea edeltivén tyottomyyden kestosta. Kymmenen kuukauden tu-
kijakso edellyttdisi, ettd tydnhakijan tyottomyys on kestényt vahintddn 12 kuukautta edeltivin
14 kuukauden aikana tai tuki myonnetddn vamman tai sairauden perusteella. Jos tyontekijan
vamma tai sairaus alentaa hdnen tuottavuuttaan olennaisesti sekd pysyvisti tai pysyviisluontei-
sesti, voitaisiin palkkatukijaksoa jatkaa kymmenen kuukauden jdlkeen enintdén 24 kuukautta
kerrallaan. Oppisopimuskoulutukseen tuki voitaisiin nykyistd vastaavasti myontid koko koulu-
tuksen keston ajaksi. Muissa tilanteissa tukijakson kesto olisi viisi kuukautta. Palkkatukijakso
olisi kuitenkin aina enintdin tydsuhteen keston mittainen.

Palkkatuen myontdminen uudestaan saman henkilon tydllistymisen edistdmiseksi olisi mah-
dollista ilman tietyn kestoista tyottomyyttd edellyttden, ettd henkild kuuluu edelleen palkka-
tuen kohderyhmiin ja tuen myontdmisen edellytykset muutoin tdyttyvét. Tukea ei kuitenkaan
voisi myontdd uudestaan tyonantajalle, jolle on myonnetty aiemmin palkkatukea saman hen-
kilon palkkakustannuksiin, jos viimeisen tillaisen tukijakson pééttymisestd on kulunut alle
kolme vuotta.

Tyonantajaa koskevia palkkatuen myontdmisedellytyksid esitetdin muutettaviksi siten, etti
palkkatuen myontamiselle ei olisi estettd, jos tyonantaja on palkannut 12 edellisen kuukauden
aikana tuotannollisista tai taloudellisista syistd irtisanomiensa tyontekijoiden tilalle vastaavan
madrdn tyontekijoitd. Lisdksi sddnnoksiin tuella palkatun siirtimisesti toisen tyOnantajan pal-
velukseen liséttéisiin tydnantajaa ja tydsuhdetta koskevia edellytyksia.

Julkisesta tyOvoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa kaytetty elinkeinotoiminnan kisite esi-
tetddn korvattavaksi taloudellisen toiminnan kisitteelld, jotta késite olisi yhdenmukainen Eu-
roopan unionin valtiontukisééntelyssd kiytetyn kisitteen kanssa. Taloudellisella toiminnalla
tarkoitetaan tavaroiden ja palveluiden myyntid. Nykyisin yhdistyksille, sditioille ja rekiste-
roidyille uskonnollisille yhdyskunnille myonnettivd 100 prosentin palkkatuki olisi jatkossa
mahdollista niille edelld mainituille toimijoille, jotka eivét harjoita taloudellista toimintaa seka
niille taloudellista toimintaa harjoittaville, joiden taloudellisella toiminnalla ei olisi vaikutusta
EU:n jdsenvaltioiden véliseen kauppaan. Edelld mainituissa tilanteissa tukeen ei sovellettaisi
Euroopan unionin valtiontukisdéntelyd. Lisdksi 100 prosentin palkkatukea voitaisiin myontia
de minimis -tukena muille kyseessé olevien tukien kohderyhmén toimijoille.
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Esityksessd ehdotetaan otettavaksi kdyttoon kokonaan uusi 55 vuotta tdyttdneiden tyollistdmis-
tuki. Tuki myonnettdisiin ilman tarkoituksenmukaisuusharkintaa, jos laissa sdédetyt edellytyk-
set tayttyvit. Tyosuhde tulisi muun muassa solmia siten, ettd tyosopimuksella taattu sdannolli-
nen tydaika on vihintddn 25 tuntia viikossa tai véhintddn 65 prosenttia alan enimmaéistydajasta.
Tukea maksettaisiin 70 prosenttia tukikelpoisista palkkakustannuksista enintdfin kymmenen
kuukauden ajalta. Tukikelpoisina kustannuksina pidettéisiin samoja palkkakustannuksia kuin
palkkatuetussa tyOssa.

2.1.13 Starttiraha

Ty6- ja elinkeinotoimisto voi myontéé tyottomyysturvalaissa tarkoitetun paitoimisen yritystoi-
minnan aloittavalle henkildasiakkaalle starttirahaa. Starttiraha voidaan myontda henkildasiak-
kaalle, joka ryhtyy yrittdjaksi, sekd yritystoimintaa jo sivutoimisesti harjoittaneelle henkildlle,
joka laajentaa sivutoimisesti harjoittamansa toiminnan paitoimiseksi. Starttirahan tarkoituksena
on turvata yrittdjan toimeentuloa sind aikana, jonka padtoimisen yritystoiminnan kdynnistami-
nen ja vakiinnuttaminen kestdvét. Starttiraha myonnetidin de minimis -tukena.

Tyonvilitystilaston mukaan vuonna 2021 starttirahalla yritystoiminnan aloitti hieman yli 6 000
henkiloa. Myonnetyistd paatoksistd 39 prosenttia tehtiin tyottomille ja 61 prosenttia muille kuin
tyottomille.

Starttirahaa voidaan myontdd enintddn 12 kuukaudeksi. Tyo- ja elinkeinoministerion antaman
soveltamisohjeen® mukaan starttirahapdétos tehddén jaksoittain. Ensimmdéisen jakson pituus on
kuusi kuukautta. Alle kuuden kuukauden mittaisia padtoksid voidaan tehda ainoastaan poik-
keustapauksissa.

Starttirahan myontdminen edellyttad, ettd henkiloasiakkaalla on tai hdn hankkii riittdvat valmiu-
det aiottuun yritystoimintaan ja ettd aiottu yritystoiminta on luonteeltaan paitoimista ja silld
arvioidaan olevan jatkuvan kannattavan toiminnan edellytykset. Ty6- ja elinkeinotoimisto voi
starttirahaa myOntiessddn asettaa starttirahan saamiselle tarpeellisia ehtoja.

Starttirahaa ei myonneté, jos starttirahaa hakeva henkil6asiakas on aloittanut paatoimisen yri-
tystoiminnan ennen kuin tuen mydntdmisesta on paitetty. Koska starttiraha on tarkoitettu yrit-
tdjéksi ryhtyvén toimeentulon turvaamiseksi, starttirahaa ei myonnetd, jos aiotun yritystoimin-
nan arvioidaan turvaavan starttirahaa hakevan henkildasiakkaan kohtuullisen toimeentulon yri-
tystoiminnan kdynnistédmis- ja vakiinnuttamisvaiheessa. Starttirahaa ei voida myontéd, jos start-
tirahan arvioidaan vairistdvan vidhiistd enemméin samoja tuotteita tai palveluja tarjoavien va-
listd kilpailua. Starttirahaa hakevalla henkilGasiakkaalla tai yritykselld ei saa olla olennaisia lai-
minlyontejd verojen ja lakisddteisten maksujen suorittamisessa tai olennaisia yksityisoikeudel-
lisia maksuhdirioitd. Edelld mainitusta voidaan kuitenkin poiketa, mikili tyo- ja elinkeinotoi-
misto erityisestd syystd katsoo starttirahan myoOntdmisen tarkoituksenmukaiseksi laiminlyon-
neistd tai maksuhéirigistd huolimatta.

8 Tyd- ja elinkeinoministerién ohje julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain ja asetuksen
soveltamisesta, TEM/2376/00.03.05.02/2017.
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Starttirahaa ei makseta, jos henkiloasiakas saa samalta ajalta palkkaa tai korvausta tekemastaan
yritystoimintaan liittyméattomaésti tyostd. Palkkana pidetddn myos vuosiloma-ajan palkkaa, irti-
sanomisajan palkkaa seki tyonantajalta saatua taloudellista etuutta, joka perustuu tyonantajan
ja tyontekijan véliseen tydsuhteen pdéttymiseen liittyvdin sopimukseen tai muuhun vastaavaan
jarjestelyyn ja jonka on katsottava turvaavan kohtuullisen toimeentulon. Starttirahaa ei makseta,
jos henkilbasiakas saa samalta ajalta julkista tukea omiin palkkauskustannuksiinsa tai jos sa-
malta ajalta maksetaan tyottdmyysturvalain mukaista tyottomyysetuutta, opintotukilain
(65/1994) mukaista opintotukea tai tyottomyysturvalaissa tarkoitettua tyottomyysetuuden mak-
samisen estivid sosiaalietuutta tai eldkettd. Starttirahaa ei makseta mydskéén silloin, jos start-
tirahan saajalle maksetaan jotakin muuta kuin edelld mainittua etuutta, joka katsotaan toimeen-
tulon turvaavaksi. Toimeentulon turvaavana pidetéén etuutta, joka vastaa suuruudeltaan perus-
paivirahan maaraé. Edella tarkoitettuna etuutena ei kuitenkaan oteta huomioon ty6ttomyystur-
valain 4 luvun 7 §:ssé tarkoitettuja etuoikeutettuja tuloja. Starttirahan mééra on péivaa ja hen-
kilod kohti peruspéivérahan suuruinen ilman korotusosaa. Starttirahaa maksetaan niiltd paivilta,
joina starttirahaa saava henkildasiakas tyoskentelee yrityksessddn, kuitenkin enintdin viidelta
padivilté kalenteriviikossa.

Ty6- ja elinkeinoministerid toteutti kesilld 2021 ty6- ja elinkeinotoimistoille, ELY-keskuksille,
KEHA-keskukselle ja tyo- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskukselle seké keskeisille si-
dosryhmille (kokeilukunnat, uusyrityskeskukset, Suomen Yrittdjit) suunnatun kyselyn, jolla
kartoitettiin muun muassa starttirahan sadanndésmuutos- ja kehittdmistarpeita. Enemmisto vas-
taajista katsoi, ettd starttirahan nykyiseen kestoon ei ole tarvetta tehdd muutoksia, mutta yritys-
toimintaan liittymétonta tyoté ja siitd saatavaa tuloa ei pitdisi ottaa huomioon starttirahan myon-
tdmisperusteissa. Epdkohtana starttirahajérjestelméssi on noussut esille erityisesti omaishoidon
tuen vaikutus starttirahan maksamisen estidvina toimeksiantosuhteeseen perustuvana korvauk-
sena tyOsta.

2.1.14 Yritystoiminnan kehittimispalvelut

ELY-keskus ja tyo- ja elinkeinotoimisto voivat tuottaa tai hankkia pienille ja keskisuurille yri-
tyksille (pk-yrityksille) yritystoiminnan kehittdmispalveluina koulutuspalveluja sekd asiantun-
tijapalveluja pk-yrityksen kehittimistarpeiden arvioimiseksi, kehittdimissuunnitelman laati-
miseksi, suunnitelman toteuttamisen tukemiseksi ja pk-yritysten verkostoitumisen tukemiseksi.
Yritystoiminnan kehittimispalvelut ovat yritykselle maksullisia. Valtion rahoittama osuus ke-
hittdmispalvelusta on de minimis -tukea.

Valtioneuvoston asetuksessa julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta sdddetddn valtion rahoi-
tusosuudesta yritystoiminnan kehittimispalvelusta ja asiantuntijapalvelujen enimmaiskestosta.
Yritystoiminnan kehittimispalvelujen myontdmisessd sovelletaan myos valtionavustuslakia
(688/2001) sekid lakia taloudelliseen toimintaan myonnettdvin tuen yleisistd edellytyksisté
(429/2016).

Yritystoiminnan kehittdmispalvelut, joista kdytdnndn toimeenpanossa kéytetddn nimitysta yri-
tysten kehittdmispalvelut” koostuvat kolmesta erillisestd palvelukokonaisuudesta: Analyysi,
Konsultointi ja Koulutus. Palvelut hankitaan julkisista hankinnoista ja kdyttdoikeussopimuk-
sista annetun lain mukaisesti kilpailutetuilta yksityisiltd palveluntuottajilta. Himeen ELY-kes-
kus vastaa hankintayksikkond valtakunnallisesti Analyysi- ja Konsultointi-palvelujen hankin-
nasta ja sopimushallinnasta, ja vastaavasti Eteld-Savon ELY -keskus Koulutus-palvelun hankin-
nasta ja sopimushallinnasta.
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Yritysten kehittdmispalvelut myonnetddn neljésté niin sanotusta rakennerahasto-ELY -keskuk-
sesta (RR-ELY-keskus), joina toimivat Pohjois-Pohjanmaan, Keski-Suomen, Eteld-Savon ja
Hameen ELY-keskus. Kyseiset ELY-keskukset vastaavat my0s valtionavustuksesta yritystoi-
minnan kehittdmiseksi vuosina 2021-2028 annetun lain (758/2021) mukaisten avustusten
myOntdmisestd. Kehittdmispalveluja koskevan paédtdksenteon keskittiminen neljélle ELY -kes-
kukselle on tuonut padtdksentekoon tehokkuutta ja yhteismitallisuutta seké kehittdnyt padtdsten
laatua.

Yritysten kehittdmispalveluihin liittyvé valtion rahoittama osuus palvelun hinnasta maksetaan
KEHA-keskuksen toimesta palvelun tuottajalle sen jilkeen, kun toimivaltainen ELY -keskus on
omalta osaltaan tarkastanut maksamisen edellytykset. Palvelun tuottajalle suoritettavassa mak-
sussa on kyse sopimussuhteeseen perustuvan yksityisoikeudellisen saatavan maksamisesta.

Kehittdmispalvelun hankintaan siséltyva valtion tuki palvelua kayttaville pk-yritykselle on 80
prosenttia (Analyysi-palvelu), 75 prosenttia (Konsultointi-palvelu) tai 70 prosenttia (Koulutus-
palvelu) palvelun hankinnan kustannuksesta. Kehittdmispalvelut ja niihin sisdltyva valtion tuki
ovat harkinnanvaraista valtionavustusta. Kehittimispalvelujen kdyttdalue pk-yrityskentdssé on
laaja, koska niiden kéytdssa ei ole toimiala- eikéd yhtiomuotorajoituksia.

Kehittdmispalvelujen hakuprosessi toimii sdhkoisesti Tuki2014-jérjestelmén ja Aluehallinnon
asiointipalvelun kautta. Nykyisen kaltainen hakuprosessi on ollut kaytossd vuodesta 2017 14h-
tien, ja se on osoittautunut toimivaksi seké palvelua hakevien pk-yritysten ja palvelun tuottajien
ettd valtionapuviranomaisina toimivien ELY-keskusten kannalta.

Yritysten kehittdmispalvelujen tarkoituksena on tukea pk-yritysten uudistumista, kasvua, kehit-
tymistd, kansainvilistymistd sekd innovaatioiden kaupallistamista. Palveluilla tuetaan liséksi
pk-yritysten varautumista toimintaymparistdsta ja yrityksen siséisistd tekijoistd johtuviin muu-
tos- ja murrostilanteisiin. Tarkoitus on madaltaa kynnysta kehittdimisen aloittamiseen, kannus-
taa yritystd tarkastelemaan omaa potentiaaliaan ja mahdollisuuksiaan, sekd myds tarjota vili-
neitd ja kannusteita toiminnan kestavyyttd, vastuullisuutta ja henkildston hyvinvointia vahvis-
taville uudistuksille ja toimintamalleille. Lahtokohta on, ettd yritysten kehittdmispalvelut liitty-
vét aina yrityksen strategisen tason kehittimiseen, eikd palveluihin voida sisdllyttdd yrityksen
operatiivista toimintaa, kuten esimerkiksi hakemusten tai sopimusten laatimista, markkinointia
tai muuta niihin rinnastettavaa operatiivista toimintaa.

Vuonna 2021 kehittdmispalveluja myonnettiin yhteensd noin 13,2 miljoonaa euroa, josta Ana-
lyysi-palvelun osuus on noin 1,3 miljoonaa euroa, Konsultointi-palvelun osuus noin 11,0 mil-
joonaa euroa, ja Koulutuspalvelun osuus noin 0,9 miljoonaa euroa. Lukuméaardisesti Analyysi-
palvelua on myonnetty 843 yritykselle, Konsultointi-palvelua 2515 yritykselle, ja lisdksi on
kdynnistetty 14 Koulutus-ohjelmaa, joissa kussakin on tyypillisesti noin 15 osallistujayritysta.

Nykymuotoiset, julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa sdddetyn mukaiset yri-
tysten kehittdmispalvelut ovat olleet kdytdssd vuodesta 2014 alkaen. Ne ovat vakiinnuttaneet
paikkansa ELY-keskusten merkittdviana pk-yritystoiminnan kehittdmisen tydkaluna. Palveluista
kerétty asiakaspalaute on ollut varsin mydnteistd seké palvelujen sisdllon, toimivuuden ja hyo-
dyllisyyden, ettd valtionapuviranomaisena toimivan ELY-keskuksen antaman palvelun osalta.
Esimerkiksi vuonna 2021 Aluehallinnon asiointipalvelussa Konsultointi- ja Analyysi-palve-
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luista kerédtyn asiakaspalautteen mukaan kehittimispalvelukonsultin (vastuuasiantuntija) onnis-
tuminen, palvelun vastaavuus yrityksen tarpeisiin, sekd yhteistyo ELY-keskuksen kanssa saavat
kukin keskimaardiseksi palautearvosanaksi yli 4,5 asteikolla 1-5 annettavasta palautteesta.

Vuonna 2019 toteutettiin ty6- ja elinkeinoministerion tilaamana kehittdmispalvelujen toimivuu-
den, tehokkuuden ja kehittimistarpeiden arviointi, jonka toteutti Owal Group Oy’. Arvioinnin
mukaan kehittdmispalvelujen haku- ja palveluprosessi toimii hyvin, asiakkaat ovat tyytyvéisia
palveluihin, palveluilla tavoitetaan yrityksié, jotka eivdt muuten kéyttéisi julkisia yrityspalve-
luja tai muita asiantuntijapalveluja, ja palveluilla on vahvistettu yritysten liiketoimintaosaamista
ja sen kautta liikevaihdon ja tuottavuuden kasvua. Kehittimiskohteena suositellaan muun mu-
assa palvelun elinkeinopoliittisten tavoitteiden ja roolin tismentdmistd seké palvelun toimeen-
panojarjestelmén kehittdmista niin, ettd myos kulloinkin meneilld4n olevan hankintakauden ku-
luessa yrityspalveluja tuottavilla yrityksilld olisi jatkuvasti mahdollisuus hakeutua kehittdmis-
palvelujen palveluntuottajaksi. Viimeksi mainittuun kehittdmistarpeeseen on vastattu muun mu-
assa siten, ettd meneilldén olevalla hankintakaudella (sopimuskaudella) 2021-2022 siirryttiin
Koulutuspalvelun osalta hankintalain mukaiseen dynaamiseen hankintajirjestelmaén.

Edell4 todetun Owal Group Oy:n toteuttaman arvioinnin, jarjestelmissé kerdttdvin asiakaspa-
lautteen sekd kaytdnnon kokemusten perusteella yritysten kehittimispalvelujen siséltod ja toi-
meenpanoa koskevat perusratkaisut ovat toimivia ja tarkoituksenmukaisia, eivitkd ne edellyti
talla hetkella merkittavid uudistustoimenpiteitd. Kuitenkin kehittaimispalvelujen integraatiota ja
yhteensovitusta muihin yrityspalveluihin tulee kehittdd ja vahvistaa. Téti tavoitetta voitaisiin
edistdd siirtdmélla kehittdmispalveluja koskevat sdénnokset osaksi valtionavustuksesta yritys-
toiminnan kehittdmiseksi vuosina 2021-2028 annetun lain (758/2021) mukaisia sdannoksia.

2.1.15 Kulukorvaus

Tyoéttomyysetuutta saavalla tyonhakijalla on oikeus saada palveluun osallistumisesta aiheutu-
vien matka- ja muiden kustannusten korvaamiseksi kulukorvausta. Kulukorvausta maksetaan
tyovoimakoulutuksen, omaehtoisen tyottomyysetuudella tuetun kotoutumiskoulutuksen, tyon-
hakuvalmennuksen, uravalmennuksen, koulutuskokeilun, tydkokeilun ja kuntouttavan tyotoi-
minnan ajalta. Kulukorvauksen myontid ansiopdiviarahaa hakevalle tyonhakijalle tyottomyys-
kassa ja peruspdivarahaa tai tydmarkkinatukea hakevalle tyonhakijalle Kansaneldkelaitos ilman
erillistd hakemusta.

Jos palvelu jérjestetddn Suomessa, kulukorvausta maksetaan yhdeksdn euroa péivéssé enintédén
viideltd pdivaltad viikossa. Kulukorvausta maksetaan 18 euroa péivissa, jos henkilo osallistuu
tyossdkayntialueensa ulkopuolella jérjestettavaan palveluun tai tyossdkdyntialueellaan, mutta
kotikuntansa ulkopuolella jarjestettdvaan palveluun ja héanelle aiheutuu palveluun osallistumi-
sesta todistettavia majoituskustannuksia. Kulukorvauksen maéré ratkaistaan palvelun piiasial-
lisen jarjestdmispaikan mukaan. Ulkomailla jirjestettivdin tyovoimakoulutukseen osallistu-
valle maksetaan kulukorvausta enintdin seitsemélté pdivéltd kalenteriviikossa. Tall6in korvauk-
sen médrd on 50 prosenttia pdivirahasta, joka suoritetaan valtion virkamiehille asianomaisessa
maassa tehdyn virkamatkan matkakustannusten korvauksena.

% Yritysten kehittéimispalvelujen arviointi, Tyd- ja elinkeinoministerion julkaisuja 2019:48,
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-327-451-8.

47



Tyo- ja elinkeinotoimisto ilmoittaa ty6ttomyysetuuden maksajalle kulukorvauksen maksamista
varten, osallistuuko tyonhakija palveluun tyossidkdyntialueellaan, sen ulkopuolella vai tyossa-
kéyntialueellaan, mutta kotikuntansa ulkopuolella. Liséksi tyo- ja elinkeinotoimisto ilmoittaa
tyovoimakoulutuksen ja omaehtoisen ty6ttomyysetuudella tuetun kotoutumiskoulutuksen aikai-
set lomajaksot sekd tyonhakuvalmennuksen, uravalmennuksen ja kokeilun osallistumispaivit.

Edelld mainittujen tietojen ilmoittamisessa ei ole kyse sitovan tydvoimapoliittisen lausunnon
antamisesta, vaikka tiedot kdytdnnon syistd toimitetaan palveluun osallistumista koskevien tyo-
voimapoliittisten lausuntojen mukana.

Jos henkildasiakkaalla ei ole palveluun osallistumisen ajalta oikeutta edelld kerrottuun niin sa-
nottuun lakisddteiseen kulukorvaukseen, tyo- ja elinkeinotoimisto voi myontii asiakkaalle har-
kinnanvaraista kulukorvausta. Harkinnanvarainen kulukorvaus voidaan myontda henkildasiak-
kaalle, joka osallistuu ty6llistymissuunnitelmassa tai sité korvaavassa suunnitelmassa sovittuun
tyollistymistd tukevaan palveluun ja jolle aiheutuu palveluun osallistumisesta valttdmattomia
kustannuksia. Liséksi edellytetdén, ettei palveluun osallistuvalla ole oikeutta vastaavaan kor-
vaukseen palveluun osallistumisesta muun lain nojalla. Harkinnanvaraista kulukorvausta ei kui-
tenkaan voida myontéd tyo- ja elinkeinotoimistossa asiointiin eiké julkisesta tydvoima- ja yri-
tyspalvelusta annetun lain 6 luvussa tarkoitettuihin omaehtoisiin opintoihin.

Harkinnanvaraista kulukorvausta koskevan sédénnoksen sanamuotoa on muutettu véliaikaisesti
tyollisyyden edistdmisen kuntakokeilujen ajaksi. Aiemman sanamuodon mukaan harkinnanva-
raista kulukorvausta voitiin myont44 vain tydvoimakoulutukseen, omaehtoisen ty6ttdmyysetuu-
della tuettuun kotoutumiskoulutukseen, tydnhakuvalmennukseen, uravalmennukseen tai kokei-
luun osallistuvalle ty6td vailla olevalle henkildasiakkaalle, jolla ei ole oikeutta varsinaiseen ku-
lukorvaukseen eika oikeutta korvaukseen palveluun osallistumisesta aiheutuvista kuluista muun
lain nojalla. Muutosta pidettiin tarpeellisena, jotta tydnhakijalla olisi oikeus kulukorvaukseen
kokeilukuntien yleisen toimivaltansa puitteissa jarjestimien palvelujen ajalta samalla tavalla
kuin hénelld on oikeus korvaukseen julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain mu-
kaisiin palveluihin osallistuessaan. Harkinnanvaraista kulukorvausta koskeva sédénnds on yh-
teydessa tyottomyysturvalain palvelujen velvoittavuutta koskeviin sdannoksiin.

Harkinnanvaraisen kulukorvauksen myontdmistd ja maksamista koskevasta menettelystd on
sdddetty julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetussa valtioneuvoston asetuksessa. Tyo- ja
elinkeinotoimisto tekee padtoksen harkinnanvaraisesta kulukorvauksesta sopiessaan henkildasi-
akkaan kanssa tdimén suunnitelmassa osallistumisesta ty6llistymistd tukevaan palveluun. Tyo-
ja elinkeinotoimisto voi tehdd paétoksen kulukorvauksesta myds tdmén jélkeen, jos palveluun
osallistumisesta aiheutuvat kustannukset eivit ole olleet ennakoitavissa suunnitelmaa laaditta-
essa tai tarkistettaessa ennakoitavissa. Harkinnanvarainen kulukorvaus maksetaan jalkikéteen
kuukausittain, ja henkildasiakkaan on haettava sen maksatusta KEHA-keskukselta kalenteri-
kuukauden kuluessa sen kalenterikuukauden pééttymisestd, jonka aikana hén on osallistunut
palveluun. Kéytinnossi asiakas tiyttdd sihkoisen hakemuslomakkeen aluehallinnon asiointi-
palvelussa, josta KEHA-keskus saa hakemuksen késiteltdvikseen. Menettelyé koskeva sdénnos
on asetuksessa viliaikaisesti voimassa kuntakokeilujen ajan. Aiemman sanamuodon mukaan
harkinnanvarainen kulukorvaus maksettiin jalkikdteen kuukausittain, ja korvausta oli haettava
ty0- ja elinkeinotoimistolta kuukauden kuluessa maksatusjakson paéttymisesta.
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2.1.16 Matka- ja yopymiskustannusten korvaus

Tyo6- ja elinkeinotoimisto voi myontédd matka- ja yopymiskustannusten korvausta tyottomélle
tyonhakijalle, joka hakee tyotd. Korvausta voidaan myontda Suomessa tehdyistd edestakaisista
matkoista tyShaastatteluun, jos haettava ty0 kestdisi vdhintddn kaksi viikkoa ja tydaika olisi
keskimdirin vdhintddn 18 tuntia. Kustannusten korvaamisen edellytyksena ei ole ty6- ja elin-
keinotoimiston tekemé tyotarjous kyseiseen tehtdvéddn. Edellytyksend ei myoskddn ole, ettd
tyonantaja olisi ilmoittanut paikan avoimeksi tyo- ja elinkeinotoimiston asiakastietojéirjestel-
méssid. Korvausta voidaan myontdi myos toiseen Euroopan unionin jasenvaltioon tai Euroopan
talousalueeseen kuuluvaan valtioon tehdysté tyohaastattelumatkasta. Matkakustannuksia ei kui-
tenkaan korvata tyonhakijan hakeutuessa ulkomaille au pair -tehtavain.

Tyo- ja elinkeinotoimisto voi voimassa olevan lain mukaan myontdd matka- ja yopymiskustan-
nusten korvausta myos tyottomélle henkildasiakkaalle, joka hakeutuu tydvoimakoulutukseen,
valmennukseen tai kokeiluun tai osallistuu asiantuntija-arviointiin. Julkisesta tydvoima- ja yri-
tyspalvelusta annetussa valtioneuvoston asetuksessa on maéritelty korvattaviksi matkoiksi asi-
antuntija-arviointiin osallistumisen liséksi matka tydvoimakoulutuksen valintatilaisuuteen tai
soveltuvuuskokeeseen sekéd matka oppilaitokseen tai olosuhteisiin tutustumiseksi, jos henkild-
asiakkaan on vamman tai sairauden vuoksi tutustuttava oppilaitoksen soveltuvuuteen ja esteet-
tomyyteen ennen tyovoimakoulutuksen aloittamista. Valmennukseen tai kokeiluun hakeutumi-
sesta aiheutuneita matkakustannuksia ei siten voimassa olevan asetuksen mukaan ole mahdol-
lista korvata.

Matkakustannusten korvaamisen edellytyksena on, ettd kustannusten korvaamista pidetéén tar-
koituksenmukaisena tydvoiman saatavuuden ja tyottomén tyollistymisen kannalta. Tyohon ha-
keutumisesta aiheutuneiden kustannusten korvaamista pidetéén tarkoituksenmukaisena ty&voi-
man saatavuuden nikokulmasta ainakin silloin, jos tyo- ja elinkeinotoimisto arvioi, ettei
avoinna olevaan tehtiviin 16ydy ldhempéaa sopivia tyonhakijoita. Tyottomaén tyollistymisen na-
kokulmasta kustannusten korvaaminen on tarkoituksenmukaista ainakin silloin, kun ty6- ja elin-
keinotoimisto arvioi, ettd tyonhakija olisi soveltuva kyseiseen tehtéviin ja ettd hinelld olisi am-
mattitaitonsa ja osaamisensa perusteella mahdollisuus tulla tehtdvadn valituksi. Palveluun ha-
keutumisesta aiheutuneiden kustannusten korvaamista pidetdén tarkoituksenmukaisena ainakin
silloin, kun palvelusta on sovittu tyollistymissuunnitelmassa. Y dpymiskustannusten korvaami-
sen edellytyksené on, ettd yopyminen matkalla on ollut liikenneolosuhteista johtuen vélttima-
tonté ja yopymisestd on aiheutunut kustannuksia.

Tyottomalle henkiloasiakkaalle voidaan lisdksi myontdd korvausta tyd- ja elinkeinotoimistossa
asioinnista aiheutuvista matkakustannuksista. Edellytyksend on, ettd henkildasiakas ei vam-
mansa tai sairautensa vuoksi voi kayttda yleisid kulkuvélineitd tai omaa autoa, vaan tarvitsee
kuljetuspalvelua voidakseen asioida tyd- ja elinkeinotoimistossa. Lisdksi edellytyksend on, ettid
henkilokohtainen asiointi toimistossa on tyo- ja elinkeinotoimiston arvion mukaan valttima-
tontd palveluprosessin etenemisen kannalta, esimerkiksi suunnitelman laatimiseksi tai tarkista-
miseksi.

Matka- ja yopymiskustannusten korvausta on haettava tyo- ja elinkeinotoimistolta kuukauden

kuluessa matkan pdéttymisestd. Tyo- ja elinkeinotoimisto voi hyviksyé korvauksen maksetta-
vaksi my0s kokonaan tai osittain ennakkona. Matkakustannusten korvausperuste on matka ki-
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lometreind kerrottuna 0,21 eurolla. Matkakustannuksista korvataan 12 euroa ylittiva osa enin-
tddn 200 euroon saakka. YOpymiskustannuksia korvataan aiheutuneiden kustannusten perus-
teella, mutta enintddn 80 euroa vuorokaudessa.

2.1.17 Ty6olosuhteiden jérjestelytuki

Tyo- ja elinkeinotoimisto voi myontda tyonantajalle tydolosuhteiden jérjestelytukea, jos tyohon
palkattavan tai tydssd jo olevan henkilon vamma tai sairaus edellyttdd uusia tyovélineitd tai
kalusteita, muutostoitéd tyopaikalla tai apua tydssa toiselta tyontekijéltd. Tuen mééra on enintdén
4 000 euroa henkil6d kohden, kun kyse on tydvilineiden hankinnasta tai tydpaikan muutos-
toistd. TyOnantajan tulee osallistua hankintojen tai muutostéiden kustannuksiin kohtuullisella
maérdlla. Toisen tyontekijan antamasta avusta voi saada korvausta enintdéin 20 tyStunnilta kuu-
kaudessa enintddn 18 kuukauden ajan. Tuen méird on 20 euroa/tunti ja se maksetaan jalkikéteen
toteutuneiden tyotuntien perusteella.

Tydolosuhteiden jérjestelytukea myoOnnettdessd noudatetaan valtiontukien yleistd ryhmépoik-
keusasetusta, jos tuen saajana on elinkeinotoimintaa harjoittava tyonantaja.

Tyonvalitystilastoihin perustuvien tietojen mukaan vuoden 2021 aikana tydolosuhteiden jérjes-
telytuesta tehtiin hieman alle 150 paétosta.

2.1.18 Tukien ja korvausten mydntdminen, maksaminen ja takaisinperinti

Julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain mukaiset tuet ja korvaukset myontia tyo-
ja elinkeinotoimisto. KEHA-keskuksen tehtiviksi on sdddetty tyd- ja elinkeinotoimiston myon-
tdmien tukien ja korvausten maksaminen seké valtion virastoille tai laitoksille osoitettujen méaa-
rarahojen kédyton seuranta. Lisédksi KEHA-keskus toimii valtionavustuslaissa tarkoitettuna val-
tionapuviranomaisena keskeytettdessd tuen maksatusta ja perittdessd takaisin tukea tai kor-
vausta.

Tukien ja korvausten mydntdmiseen, maksamiseen ja takaisinperintédn sovelletaan valtionavus-
tuslakia yleislakina. Julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa on kuitenkin séa-
detty joitakin poikkeuksia valtionavustuslain soveltamisalaan myonnettdessd tukea tai kor-
vausta henkildasiakkaalle. Talloin ei sovelleta valtionavustuslain sddnnoksid padtokseen mer-
kittdvisti asioista eikd valtionapuviranomaisen valvontatehtdvésti, tarkastusoikeudesta, tarkas-
tuksen suorittamisesta ja virka-avusta. Myoskdin valtionavustuslain sdédnndksid korosta ja vii-
véstyskorosta ei sovelleta myonnettiessa julkisesta tyGvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain
mukaista tukea tai korvausta henkildasiakkaalle.

Liséksi henkildasiakasta suojataan sdénnokselld, jonka mukaan ulosottokaaren 4 luvun 48 §:n
sdaadosté palkan ulosmittauksen suojaosuudesta sovelletaan, kun henkil6asiakkaalta takaisinpe-
rittdviksi madrittyd tukea tai korvausta kuitataan KEHA -keskuksen my6hemmin maksamasta
etuudesta. Suojaosuus on velallisen itsensd osalta 19,90 euroa ja hdnen elatuksensa varassa ole-
van puolison, oman lapsen ja puolison lapsen osalta 7,15 euroa péivdssd seuraavaan palkan
maksupdivdin asti. Suojaosuus lasketaan kuukaudessa 30 paivalta.
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2.1.19 Tyollistdmisvelvoite

Tyo6ttomaille tydnhakijalle turvataan mahdollisuus ty6llistymistéd edistédvédn kuntoutukseen tai
tyovoimakoulutukseen, jos hinen oikeutensa palkansaajan tyottomyyspédivdrahaan paittyy
enimméisajan johdosta hinen téytettyddn 57 vuotta, mutta ennen kuin hén téyttdd 60 vuotta.
Liséksi vuoden 2017 alusta lukien ty6- ja elinkeinotoimiston on tullut jédrjestdd 60 vuotta tiyt-
taneelle tyottomaélle tyonhakijalle mahdollisuus tyottomyysturvalaissa tarkoitettuun tyollisty-
mistd edistdvéadn palveluun tai palkkatuettuun ty6hon muun kuin kunnan palveluksessa ennen
kuin hénen oikeutensa palkansaajan tySttomyyspéivéirahaan paéttyy enimmaéisajan takia. Edellé
tarkoitettu tyollistymisté edistdva palvelu tai palkkatuettu tyo on jérjestettavé kestoltaan sellai-
sena, ettd tyonhakija tayttda tyottomyyspaivirahan edellytyksend olevan tydssdoloehdon. Tyot-
tomyysturvalain mukaan tydssdoloehtoon voidaan lukea sellaiset tdydet kalenteriviikot, joina
60 vuotta tayttanyt henkild, jonka oikeus tyottomyyspdivdrahaan on paittynyt enimméiisajan
tayttymisen takia, on ollut tyollistymistd edistdvassd palvelussa.

Jos tyoton tyonhakija ei tyollisty avoimille tydmarkkinoille, eikd hénelle voida jérjestdd sovel-
tuvaa kuntoutusta, ty6llistymisté edistidvid palvelua tai palkkatuettua ty6td muun kuin kunnan
palveluksessa, tyonhakijan kotikunta on ty6- ja elinkeinotoimiston osoituksesta velvollinen jér-
jestamadn hanelle tydontekomahdollisuuden. Tydllistimisvelvoitteen perusteella jarjestettdvan
tyon tulee olla alan sddnnoéllisen tydajan mukaista kokoaikatyotd, lukuun ottamatta tydokyvytto-
myyselidkettd osaeldkkeend saavaa, jolle on jarjestettdva hinen tyokykyddn vastaavaa, tyOssa-
oloehdon tiyttivai osa-aikatyota.

Kunnan on jarjestettivd ty0 siten, ettd tyollistettivd voi aloittaa tyon tyottdmyyspdivirahan
enimméisajan tiyttyessd ja tyon on oltava kestoltaan sellainen, ettd tydllistettava tayttda tyossi-
oloehdon uudestaan. Laissa on sddnndkset myds tydllistimisvelvoitteen rajoituksista ja lakkaa-
misesta. Tydllistimisvelvoitteen toimeenpanosta ja siihen liittyvista ilmoituksista sdddetian tar-
kemmin julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetussa valtioneuvoston asetuksessa.

Kunnalla on oikeus saada palkkatukea tydllistimisvelvoitteen perusteella palkatun henkilon
palkkauskustannuksiin. Palkkatuen maéard on 50 prosenttia tuella palkattavasta aiheutuvista
palkkauskustannuksista.

2.1.20 Kunnan lisédtuki

Voimassa olevan lainsdddédnnon mukaan kunnalle maksetaan lisdtukea sen perusteella, kuinka
suuren osuuden alueensa tyovoimasta kunta on keskiméérin kuukauden aikana palkannut palk-
katuella. Lisdtuen maksaminen edellyttad, ettd kunta tyollistda vahintdan 0,5 prosenttia alueensa
tydvoimasta. Lisdtuen suuruuden perusteena on kunnalle kuukauden aikana maksettujen palk-
katukien keskimédrdinen maird henkiloa kohti ja tyollistettyjen osuus kunnan alueen tyovoi-
masta. Lisdtuen mééra henkilod kohti médaraytyy seuraavasti:

Tyollistettyjen osuus tyovoimasta Lisdtuen méairi
vahintdan 0,5 % 10 % keskiméadrdisestd palkkatuesta
vahintdan 1,0 % 20 % keskiméaaraisestd palkkatuesta
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vahintdin 2,0 % 30 % keskiméadriisestd palkkatuesta

Lisédtukea maksetaan siiti tuella palkattujen méérastd, joka ylittdd edelld tarkoitettuja tyovoima-
osuuksia vastaavan henkilomaarén.

Kunnan lisdtukea koskevat sdéinndkset on esitetty kumottavaksi palkkatukiuudistuksen yhtey-
dessd.

2.1.21 Tyo6voima- ja yrityspalvelu -neuvottelukunta

Ty6- ja elinkeinotoimisto asettaa kolmeksi vuodeksi kerrallaan tydvoima- ja yrityspalvelu -neu-
vottelukunnan (TY-neuvottelukunta). TY-neuvottelukunnan tehtévina on seurata ja ennakoida
tyomarkkinoilla tapahtuvia muutoksia ja suunnitella muutosten johdosta tarvittavia toimenpi-
teitd ja siten edistdd tyOvoiman saatavuuden turvaamista ja tyollisyyden paranemista. TY-neu-
vottelukunnan tehtdvénd on myos edistdd uuden yritystoiminnan syntymisté ja kehittdd yritysten
toimintaedellytyksid sekd seurata ja tukea julkisen tyGvoima- ja yrityspalvelun ja tyottomyys-
turvan tyovoimapoliittisten edellytysten toimeenpanoa seki tarvittaessa tehda esityksid palve-
lujen kehittdmiseksi.

TY-neuvottelukunnan jasenend on tyo- ja elinkeinotoimiston johtaja ja enintddn yhdeksdn
muuta jasentd, joista kuusi nimitetddn keskeisten tyoeldmain jarjestdjen esityksestd ja yksi alu-
een kuntien esityksestd. Lisdksi neuvottelukuntaan voidaan nimittda kaksi alueen muita keskei-
sid toimijoita edustavaa jasentd. Neuvottelukunta valitsee keskuudestaan puheenjohtajan ja va-
rapuheenjohtajan vuodeksi kerrallaan.

2.1.22 Ty6- ja elinkeinotoimiston tehtdvét muutosturvan toimintamallin toteuttamiseksi

Julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa muutosturvalla tarkoitetaan ty6- ja elin-
keinotoimiston, tydnantajan ja tyontekijoiden yhteistyoné toteutettavaa toimintamallia, jonka
avulla pyritddn edistimiin irtisanotun, lomautetun tai méérdaikaisessa tyOsuhteessa olevan
tyottoméksi jadvian tyontekijdn mahdollisimman nopeaa uudelleen tydllistymisti ja joka muo-
dostuu tydllistymissuunnitelmassa sovituista, julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun
lain mukaisista palveluista ja mahdollisista muista ammatillisia valmiuksia kehittavistd palve-
luista. Ty0- ja elinkeinoviranomaisen tulee informoida tyonhakijaa tydnhakijaksi rekisterdity-
misen yhteydessd muutosturvasta.

Muutosturvan toteuttamiseksi tyo- ja elinkeinotoimiston tehtdviani on kartoittaa yhdessé tyon-
antajan ja henkiloston edustajien kanssa julkisten tydvoima- ja yrityspalvelujen tarve irtisano-
mistilanteessa sekd sovittaa ndma palvelut yhteen tyonantajan kustantaman valmennuksen tai
koulutuksen kanssa. Tyo- ja elinkeinotoimiston tehtdvénid on myds yhdessd ELY-keskuksen
kanssa avustaa yhteistoimintalain (1333/2021), tyonantajan ja henkiloston vilisestd yhteistoi-
minnasta kunnassa ja hyvinvointialueella annetun lain (449/2007) sekd yhteistoiminnasta val-
tion virastoissa ja laitoksissa annetun lain (1233/2013) tarkoittaman toimintasuunnitelman laa-
timisessa ja toteuttamisessa julkisen tyovoima- ja yrityspalvelun osalta. Lisdksi tyo- ja elin-
keinotoimiston tulee varata riittdvit resurssit ja varautua tarpeellisiin toimenpiteisiin saatuaan
tyOnantajalta tydosopimuslaissa, merityosopimuslaissa, kunnan ja hyvinvointialueen viranhalti-
jasta annetussa laissa tai valtion virastoissa ja laitoksissa annetussa laissa tarkoitetun ilmoituk-
sen tyontekijoiden irtisanomisesta.
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Osana muutosturvan toimintamallin toimeenpanoa tyd- ja elinkeinotoimistoissa tydskentelee
muutosturva-asiantuntijoiden verkosto. Kaikilla ELY-keskusalueilla on nimetty muutosturva-
asioihin erikoistuneita asiantuntijoita. Heidédn tehtdvinsd on opastaa ja informoida tyonantajia
muutosturvaan liittyvien tehtdvien hoitamisessa ja tydvoimapalvelujen tarjonnasta. Liséksi hei-
dén tehtiviinsd kuuluu yhteistyossd ELY-keskuksen kanssa vastata suurten irtisanomisten yh-
teydessa erillisprojektien kdynnistdmisesté ja palvelujen organisoinnista, jolloin muutosturva-
asiantuntijat voivat toimia tyo- ja elinkeinotoimiston tai ELY-keskuksen toiminta-aluetta laa-
jemmalla toiminta-alueella.

Muutosturva-asiantuntijat toimivat sekéd alueellisesti ettd koko maan kattavana verkostona.
Muutosturva-asiantuntijoiden tyd painottuu suurehkoihin, yritys- ja toimipaikkakohtaisesti hoi-
dettaviin irtisanomistilanteisiin seka irtisanomisaikana tapahtuvaan yhteistyohon tyonantajien,
henkildston edustajien ja irtisanottavien henkildiden kanssa. Muutosturvan palvelut kdynniste-
tadn kaikissa yli kymmenen henkil6d koskevissa muutosneuvotteluissa, mutta palvelua tarjotaan
myos pienemmille tydnantajille riippuen alueen elinkeinorakenteesta. Tavoitteena on tyonanta-
jien ja tyontekijoiden informointi ja neuvonta TE-hallinnon palveluista ja muusta tuesta irtisa-
nomistilanteessa sekéd tydnantajien neuvonta muutosturvaan liittyvien tehtdvien hoitamisessa.
Muutosturva-asiantuntijat toimivat valtakunnallisena verkostona esimerkiksi tilanteessa, jossa
irtisanovalla tydnantajalla on toimipaikkoja usean ELY-keskuksen alueella. Muutosturva-asi-
antuntijoiden toimiessa yhdesséd valtakunnallisesti irtisanomistilanteet kyetddn hoitamaan eri
ty0- ja elinkeinotoimistojen alueella samojen palveluperiaatteiden ja toimintalinjausten mukai-
sesti.

Saatuaan tyOnantajan neuvotteluesityksen muutosneuvottelujen kéynnistdmisestd tydvoiman
vahentdmistilanteissa tai muutoin tiedon mahdollisista irtisanomisista tyo- ja elinkeinotoimisto
ottaa viipymadtta yhteyttd tyonantajaan. Tyo- ja elinkeinotoimiston (ja tarvittacssa ELY -keskuk-
sen), ty6nantajan ja henkildston edustajien yhteistyoné kdynnistetddn mahdollisimman nopeasti
Jatkotoimenpiteiden suunnittelu, kartoitetaan tyGvoima- ja yrityspalvelujen tarve irtisanomisti-
lanteessa, laaditaan toimintasuunnitelma tai sovitaan toimintaperiaatteet palvelujen tarjoami-
sesta ja jarjestelyista.

Yhteisissd neuvotteluissa keskustellaan irtisanottavien tyontekijoiden osaamistarpeista palvelu-
jen suunnittelun ja mahdollisen erillisprojektin kdynnistdmisen tueksi. Liséksi keskustellaan
tyonantajan kustantaman valmennuksen, koulutuksen ja muun mahdollisen palvelukokonaisuu-
den jarjestamisesti ja sisdllostd julkisten tyovoima- ja yrityspalvelujen yhteensovittamiseksi ja
osuvammaksi palvelutarjonnaksi tyonhakijalle. Samassa yhteydessd sovitaan tyo- ja elin-
keinotoimistojen infotilaisuuksien jarjestimisestd ja palvelujen kdynnistimisesta tyottomyys-
uhan alaisille tyontekijoille. Jos on tarpeellista, sovitaan myos alueen kuntien ja muiden mah-
dollisten yhteistydtahojen kuten seudullisten yrityspalveluiden, uusyrityskeskuksen ja oppilai-
tosten osallistumisesta palvelujen jarjestdmiseen tai erillisprojektiin.

Ty6- ja elinkeinotoimisto jarjestdd aina infotilaisuuden tai -tilaisuuksia irtisanovan tyonantajan
tyontekijdille, kun irtisanottavia henkil6itd arvioidaan olevan vdhintdédn kymmenen. Usein pal-
veluinfon jdrjestdiminen on tarkoituksenmukaista my0s pienempééd henkilomasrad koskevassa
irtisanomistilanteessa. Infotilaisuuteen voidaan kutsua tarvittacssa myods muita asiantuntijoita,
esimerkiksi Kansanelékelaitos, tyottomyyskassat, elidkelaitos, kouluttajat, terveydenhoidon asi-
antuntijat, seudullinen kehittdmisyhtio tai uusyrityskeskus.
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Tavoitteena on, ettd irtisanotut ja/tai irtisanomisuhan alaiset henkil6t saavat kattavat tiedot tyo-
ja koulutusmahdollisuuksista seki tarjolla olevista palveluista, muutosturvan tarjoamista oi-
keuksista sekd muista tyollistymistd tukevista mahdollisuuksista jatkosuunnitelmiensa tueksi.
Irtisanottavien henkildiden tyonhaku pyritddn laittamaan vireille jo infotilaisuuden yhteydessa.
Henkil6itd kannustetaan kdynnistimain tyonhakunsa Oma asiointi -verkkopalvelussa. Tydnha-
kijoiden haastattelut ja ty6llistymissuunnitelmien laatiminen muutosturvan piiriin kuuluville
kéynnistetdén jo irtisanomisaikana, jos mahdollista.

Infotilaisuuksien ja muutosneuvottelujen lopputulostiedon toimittamisen jilkeen tyo- ja elin-
keinotoimiston, tydnantajan ja tyontekijoiden edustajien tulee tarvittaessa kéyda lépi irtisanot-
tujen tyontekijéiden ammattia ja tyotehtdvid koskevat tiedot jo ennen henkildkohtaisen palvelun
kéynnistymistd. Talloin voidaan myds tarkentaa irtisanottavista tyo- ja elinkeinotoimistolle an-
nettavia tietoja. Tarkentavaa tietoa saadaan myds hankkimalla digitaalisia tai muunlaisia osaa-
miskartoituksia, jotta tyonsd menettdvien osaamisista saadaan tietoa tyo- ja elinkeinotoimiston
tyonvilityksen ja rekrytointipalvelujen toteuttamiseksi.

Tutkimuskirjallisuutta muutosturvan toimintamallin vaikuttavuudesta ei juurikaan ole, koska
Suomen mallin kaltainen irtisanottuja koskeva toimintamalli on harvinainen. Muutosturvan toi-
mintamallin vaikuttavuutta on myds haasteellista tutkia kvantitatiivisin menetelmin, koska
muutosturvaan oikeutetut eivét irtisanomisaikana tai muutosturvan toimintamallin piirissé ol-
lessaan useinkaan kattavasti rekisterdidy tyo- ja elinkeinotoimiston asiakkaiksi. Viimeisin tyo-
ja elinkeinoministerion rahoittama tutkimus muutosturvan toimintamallin vaikuttavuudesta on
julkaistu vuonna 2013.'° Tutkimuksen haastattelujen mukaan muutosturvamalli on toiminut hy-
vin. Muutosturvan piirissd olleiden henkil6éiden arvioidaan tydllistyneen tai 16ytineen jatkopo-
lun hyvin. Muutosturvamallin vaikuttavuudesta ollaan parhaillaan tekeméssé uutta tutkimusta,
joka julkaistaan vuoden 2022 aikana.

Muutosturvan toimintamallin vaikuttavuutta arvioitaessa on otettava huomioon, ettd muutostur-
vaa toteutetaan eri tavoin alueesta ja irtisanottujen henkildiden méérasta riippuen. Joissakin ta-
pauksissa tdytetdédn laissa asetetut vihimmaisvaatimukset, kun taas joillakin alueilla ja erityi-
sesti isoissa irtisanomisissa saattaa olla mukana my0s vapaaehtoisuuteen perustuvaa toimintaa.
Alueelliset toimijat, kuten uusyrityskeskukset, oppilaitokset tai kunnat, voivat osallistua toimin-
tamallin toteuttamiseen. Ammattiliitot voivat olla jdseniensa tukena. Jotkut tyOnantajat myos
tukevat irtisanottujen henkildiden uudelleen koulutusta ja yritysten perustamista.

Akilliset rakennemuutostilanteet

Suurissa rakennemuutostilanteissa EU:n rahoitusinstrumenttina on Euroopan globalisaatiora-
hasto (EGR). EGR tukee globalisaation tai maailmanlaajuisen rahoitus- ja talouskriisin seurauk-
sena tyonsd menettdneitd ihmisid uudelleenkouluttautumisessa, uudelleensijoittumisessa ja
tyollistymisessd. Rahastosta myonnetdédn tukea aktiivisen tyovoimapolitiikan toimiin tyotto-

10 Tommi Alander, Keimo Sillanpii, Sirpa Korhonen, Ville Manninen: Yhteistydll4 turvaa muutokseen,
Muutosturvan toimintamallin vaikuttavuutta ja toimivuutta koskeva tutkimus, Ty0- ja elinkeinoministe-
rion julkaisuja 34/2013. Saatavilla: https://tem.fi/documents/1410877/2864661/Yh-
teisty%C3%B6lla+turvaa+muutokseen+19122013.pdf
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méksi jéédneille tyontekijoille muun muassa tydonhakuneuvontaan, tydnvélityspalveluihin, am-
matinvalinnan ohjaukseen, erilaisiin koulutustoimenpiteisiin, yrittdjyyden edistimistoimiin
sekd tyonhaku- ja liikkuvuusavustuksiin. EGR-rahoitusta voidaan hakea, mikéli irtisanottavia
on samasta yrityksestd vahintddn 200 neljdn kuukauden aikana. EGR ei rahoita yritysten tai
toimialojen rakenneuudistuksia. Tuki on kertaluonteinen ja kéytettdvissd kahden vuoden ajan.
EU:n rahoitusosuus kokonaiskustannuksista on 60 prosenttia.

Suomessa EGR-tukea on haettu tydllistdmisprojekteihin aina, kun se on ollut mahdollista. Pa&-
osa EGR-projekteista on sijoittunut sellaisten isojen kaupunkien alueille, joissa sijaitsee isoja
yrityksid. Tyo- ja elinkeinoministerié koordinoi hallintoviranomaisena EGR-hakemusten val-
mistelua komissiolle sekd neuvottelee komission kanssa aina etukéteen kriteerien tdyttymisesta.
Alueet toteuttavat EGR-projektit. Projekteja hallinnoidaan, kuluja seurataan ja palvelut hanki-
taan ELY-keskuksissa. Asiakaspalvelu hoidetaan tyo- ja elinkeinotoimistoissa. Yksi projekti
voidaan toteuttaa useamman ELY-keskuksen alueella riippuen siitd, miten tyOnantaja on irtisa-
nomiset toteuttanut. Projektissa on térkedi toteuttaa eri alueilla samat tai toisiaan vastaavat pal-
velut.

2.1.23 Yksityisid tyovoimapalveluja koskeva sdintely

Julkisesta tyOvoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa on sddnnoksid myos yksityisisti tyo-
voimapalveluista. Yksityiselld tydvoimapalvelulla tarkoitetaan tyo- ja elinkeinoviranomaisesta
riippumattomia yksityisen tai oikeushenkilon tarjoamia tyonvilityspalveluja ja muita tydnha-
kuun liittyvid palveluja sekd tydvoiman vuokrausta. Yksityisid tydvoimapalveluja koskevan
sddntelyn taustalla on ILO:n sopimus yksityisestd tyonvilityksestd sekd EU:n vuokratyddirek-
tiivi.

Tyo6- ja elinkeinoministeridlla on yksityisten tydvoimapalveluiden seuraamiseksi oikeus saada
yksityisid tyovoimapalveluja tarjoavilta tai niitd edustavalta yhteisolta yksityisid tydvoimapal-
veluja koskevia tietoja. Tarkemmat sddnndkset annettavista tiedoista, tietojen késittelystd ja
muusta yhteistydstd on médritelty valtioneuvoston asetuksessa.

Yksityisiad tydvoimapalveluja koskee tyonvilityksen maksukielto. Yksityisid tydvoimapalveluja
tarjoavat eivit saa perid henkildasiakkaalta maksua tarjoamistaan palveluista, jotka vastaavat
julkisena tyOvoimapalveluna toteuttavia tyonvilityspalveluja, avoimia tyopaikkoja ja tyonha-
kua koskevaa tiedon vilittdmistd ja neuvontaa tai tyonhakijaksi rekisterdimistd. Maksua ei saa
perid myoOskéddn vuokratyontekijiltd, joka toimeksiannon paittymisen jélkeen siirtyy tyOsopi-
muslain 1 luvun 7 §:ssé tarkoitetun kayttdjayrityksen palvelukseen. Tyonvilityksen maksukielto
ei kuitenkaan koske niin sanottua au pair -asemaan vélittimista eli toimintaa, jossa suomalaisille
nuorille ulkomailla ja ulkomaisille nuorille Suomessa tarjotaan perheessa tapahtuvaa kotityota
vastaan mahdollisuus oleskeluun ulkomailla (au pair -asemaan vilittiminen). Maksukiellon
rikkomisesta on sdddetty seuraamus rikoslaissa.

2.1.24 Julkisen tyovoima- ja yrityspalvelun epadminen
Voimassa olevan lainsddddnnén mukaan tyo- ja elinkeinoviranomainen voi paattaa julkisen tyo-
voima- ja yrityspalvelun epidédmisestd samoilla perusteilla, joilla tyo- ja elinkeinoviranomainen

voi kieltdytyé ottamasta vastaan avointa tyopaikkaa koskevan ilmoituksen tai poistaa ilmoituk-
sen ty0- ja elinkeinotoimiston asiakastietojérjestelméstéi. Palvelun epdémiselld tarkoitetaan sité,
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ettd tyd- ja elinkeinoviranomainen kieltdytyy tarjoamasta tyonvélityspalveluja tydnantaja-asi-
akkaalle, ohjaamasta henkildasiakasta tyokokeiluun, hankkimasta tyovoimakoulutusta yhteis-
hankintakoulutuksena, myontdmaésté palkkatukea tai starttirahaa tai tarjoamasta yritystoiminnan
kehittdmispalveluja. Paitos tehdédén kirjallisesti.

2.1.25 Tyollisyyspoliittinen avustus

Tyollisyyspoliittinen avustus on rahoitusmuoto, jolla tyo- ja elinkeinotoimisto rahoittaa hanke-
muodossa tuotettuja palvelukokonaisuuksia. Hankkeiden sisélto voi vaihdella, mutta 1dhtokoh-
tana on aina ty6ttomien tyonhakijoiden tyollistymisen edistiminen. Avustuksella rahoitettava
toiminta voi siséltdd esimerkiksi tydmahdollisuuksien jarjestimistd tyottdmille tyonhakijoille
sekd niihin liittyvid palveluja ja toimintamalleja. Tukitoimet ovat muun muassa yksilollista tyol-
listymisvalmiuksien tukemista, tyOnetsintdd tai pienimuotoista koulutusta. Tuettavaan toimin-
taan liittyy usein julkisia tydvoimapalveluja, esimerkiksi palkkatuettu tyo, jotka rahoitetaan
erikseen.

Avustusta voidaan myontéé yhdistykselle, sdétidlle, kunnalle tai kuntayhtymélle. Avustusta ei
voida myontdi elinkeinotoimintaan tai liiketoiminnan edistdmiseen. Tyollisyyspoliittista avus-
tusta voidaan kuitenkin myontié yhteisolle sosiaalisen yrityksen perustamiseen ja sen toimin-
nan vakiinnuttamiseen sekd yhteisolle, jonka tarkoituksena on selvittdd sosiaalisen yrityksen
perustamismahdollisuuksia. Avustusta ei voida kdyttdd kunnan tai kuntayhtymén lakiséateisten
palvelujen tuottamiseen tai hankkimiseen. Avustusta ei myonnetéd investointeihin ja irtaimen
kayttdomaisuuden hankintamenoihin eikéd vuokrakustannuksiin.

Tyollisyyspoliittinen avustus on harkinnanvaraista ja sen enimméismééra voi olla yhdistykselle
ja sadtiolle enintddn 100 prosenttia ja kunnalle ja kuntayhtymaélle enintdén 50 prosenttia tyo- ja
elinkeinoviranomaisen hyvaksymistd kokonaiskustannuksista. Sosiaaliselle yritykselle ja
muulle yhteisolle, jonka tarkoituksena on selvittdd sosiaalisen yrityksen perustamismahdolli-
suuksia, voidaan myontdd avustusta enintddn 75 prosenttia tyo- ja elinkeinoviranomaisen hy-
viksymistd kokonaiskustannuksista. Tukitasoon ja méédrddn vaikuttavat toiminnan sisélto,
hankkeessa palveltavien asiakkaiden méérd sekd henkilokohtaisen tuen ja ohjauksen tarve. Toi-
minnasta saatavat tulot voidaan ottaa huomioon avustuksen maédrdssid. Tyollisyyspoliittista
avustusta voidaan myontdd enintddn kolmen vuoden ajaksi. Avustusta voidaan kayttdd asetuk-
sessa madriteltyihin kustannuksiin. Painotus on ohjaushenkiloston palkkauskustannuksissa ja
muissa tyOllistymisté tukevissa palveluissa.

Keviilla 2022 tyo- ja elinkeinoministerio teetti tyollisyyspoliittisista avustuksista selvityksen,
jonka toteutti TK-Eval. Tyo6llisyyspoliittisella avustuksella rahoitetun toiminnan asiakastulok-
sia ei ole tutkittu aiemmin valtakunnallisesti. Selvityksen tavoitteena oli kerdtd tietoa varojen
kayton vaikuttavuudesta ja kustannustehokkuudesta seké palvelun laadusta ja kyvystd vastata
asiakkaiden tarpeisiin. Selvityksen perusteella hankkeiden asiakaskunta on yleensé heikoim-
massa tyomarkkina-asemassa olevia, erityisesti pitkdaikaisty6ttomid. Suurin osa asiakkaista oh-
jautuu hankkeisiin tyo- ja elinkeinotoimistojen kautta. Tyypillisesti hankkeen toteuttajana on
yhdistys ja hankkeen kesto noin kolme vuotta méardrahan ollessa noin 104 000 euroa vuodessa.
Vuositasolla on valtakunnallisesti kdynnissd keskimdirin noin 120-150 ty6llisyyspoliittisella
avustuksella rahoitettua hanketta.

Selvityksessa havaittiin, ettd tyollisyyspoliittisella avustuksella rahoitettujen hankkeiden toi-
minta painottuu palkkatuella tyollistaimiseen ja tydkokeilupaikkoihin. Naiden lisdksi hankkeissa
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toteutetaan myds suoraan tydeldmain téhtiddvid valmennuksia ja ohjauksia. Tydllisyyspoliitti-
sella avustuksella rahoitettujen hankkeiden joukossa vaikuttavinta onkin selvityksen mukaan
toiminta, joka keskittyy valmennukseen ilman sijoitusta palkkatuettuun tydhon tai tydkokeiluun
avustusta saavassa organisaatiossa.

Vaikuttavuustarkastelun perusteella tydllisyyspoliittisella avustuksella rahoitetut hankkeet eivét
tuota tydllistymisen tai koulutukseen hakeutumisen mittareilla mitattuna erityisen merkittévia
tuloksia. Esimerkiksi Euroopan sosiaalirahaston rahoittamiin hankkeisiin verrattuna tyollisyys-
poliittisella avustuksella rahoitettujen hankkeiden ty6llistymistulokset ovat padsaéntdisesti sel-
keésti heikompia avoimille tydomarkkinoille tydllistymisen ndkdkulmasta. Tydllisyyspoliitti-
sella avustuksella rahoitettujen hankkeiden vélilld tuloksissa on kuitenkin merkittdvié eroja, ja
parhaimmillaan tydllisyyspoliittisella avustuksella rahoitettujen hankkeiden tulokset ovat yhté
hyvat kuin tuloksellisimmilla Euroopan sosiaalirahaston rahoittamilla hankkeilla tai ostopalve-
luvalmennuksilla. Verrattuna Euroopan sosiaalirahaston rahoittamiin hankkeisiin tyollisyyspo-
liittisella avustuksella rahoitettujen hankkeiden merkittivéna etuna on alueellinen kattavuus.

Selvityksen perusteella tyollisyyspoliittisella avustuksella rahoitettujen hankkeiden merkitta-
vimmat tulokset liittyvét asiakkaan yhteiskunnalliseen osallistamiseen seka tydeldmén ulkopuo-
lelle tai tuntemattomaan tilanteeseen siirtymisen ehkiisemiseen. Hankkeet tarjoavat asiakkaalle
madrillisesti huomattavasti enemmain yksilollistd tukea, ohjausta ja palveluja tavanomaiseen
TE-hallinnon palveluun verrattuna. Tydllisyyspoliittisella avustuksella rahoitetuilla hankkeilla
on merkittdvé rooli kohderyhmien tyodllistymisedellytysten vahvistamisessa ja jarjestojen roolin
tukemisessa alueiden tydllisyydenhoidossa. Selvityksen perusteella hankkeilla vaikuttaakin ole-
van ty6llisyydenhoidon nédkdkulmasta ensisijaisesti palveluita ja palvelujarjestelméad tdydentiava
rooli.

Selvityksen johtopdaatoksina todettiin tarve selkeyttda tyollisyyspoliittisella avustuksella rahoi-
tettujen hankkeiden roolia ty6- ja elinkeinotoimiston palveluvalikoimassa sekd maéaritelld hank-
keisiin kohdistuvat odotukset tarkemmin.

2.1.26 Muutoksenhaku

Julkisia tydvoima- ja yrityspalveluja koskeviin paétoksiin saa ldhtokohtaisesti hakea oikaisua.
Oikaisuvaatimukseen sovelletaan hallintolakia (434/2003). Oikaisuvaatimuksesta annetun paa-
toksen muutoksenhakuun sovelletaan oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annettua lakia. Oikai-
suvaatimukseen annettuun paitokseen saa siten hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen.
Hallinto-oikeuden paitoksestd valittaminen korkeimpaan hallinto-oikeuteen edellyttad valitus-
lupaa.

Eraat paatokset on rajattu muutoksenhakuoikeuden ulkopuolelle sddtdmalld niitd koskevasta va-
lituskiellosta. Tyd- ja elinkeinotoimiston ratkaisuun asettaa tyonhakijalle tyonhakuvelvollisuus,
ratkaisuun olla tarjoamatta asiakkaalle asiantuntija-arviointeja, ammatinvalinta- ja uraohjausta,
valmennusta tai kokeilua taikka ratkaisuun olla tukematta tydnhakijan omaehtoista opiskelua
tai hyvaksymatta ilmoitusta tuetun opiskelun keskeyttdmisestd taikka olla tarjoamatta yritystoi-
minnan kehittimispalveluja ei saa hakea oikaisua eiki siitd saa valittaa. Valituskielto koskee
myo0s paitoksid, jotka koskevat tuen, etuuden tai korvauksen epddmistd maararahasyisti sekd
palkkatuen, harkinnanvaraisen kulukorvauksen tai matka- ja yopymiskustannusten korvauksen
epddmistd tarkoituksenmukaisuusperusteella. Palkkatukipddtokseen ei myoOskdan saa hakea
muutosta siltd osin kuin paitds koskee palkkatuen méadrad tai kestoa. Tyovoimakoulutuksen
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opiskelijavalintaa koskevaan péaitokseen, joka perustuu tydvoimakoulutuksen tarkoituksenmu-
kaisuuden arviointiin, koulutustarpeen arviointiin tai opiskelijaksi hakevan henkilon soveltu-
vuuteen, ei saa hakea oikaisua eika siitd saa valittaa. Opiskelijavalintaa koskevaan paitokseen,
joka perustuu henkilén soveltuvuuteen, saa kuitenkin hakea oikaisua tai siitd saa valittaa, kun
kyse on muusta kuin yhteishankintakoulutuksesta. Valituskielto koskee myds tyo- ja elin-
keinotoimiston antamaa paatostd Tyokanava Oy:n palvelukseen osoittamiselle sdddettyjen tyol-
listdmisedellytysten téyttyméttd jattdmisestd. Myoskddn tyo- ja elinkeinotoimiston tyotto-
myysetuudella tuettujen omaehtoisten opintojen seurantaan liittyvista syistd antamaan tyovoi-
mapoliittiseen lausuntoon tyottomyysetuutta koskevan oikeuden lakkaamisesta ei saa vaatia oi-
kaisua eik4 siitd saa valittaa.

Edell4 kerrotusta poiketen tyonhakijaksi rekisterdimisen epdémistd, muutosturvakoulutusta ja
ty0- ja elinkeinotoimiston tekeméén kulukorvausta koskevaan paatokseen haetaan muutosta so-
siaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnalta. Sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulauta-
kunnan paétokseen haetaan muutosta vakuutusoikeudelta. Vakuutusoikeuden péitokseen ei saa
hakea muutosta valittamalla.

Valtiokonttori kisittelee ja ratkaisee valmennuksessa tai kokeilussa sattunutta tapaturmaa tai
siind saatua ammattitautia koskevan asian. Muutoksenhakuun Valtiokonttorin paatoksesta so-
velletaan, mité tyOtapaturma- ja ammattitautilaissa sdadetaan.

Vireilld oleva oikaisuvaatimus tai valitus ei estd padtoksen taytdntoonpanoa, jollei oikaisuvaa-
timusta késittelevd viranomainen tai valitusviranomainen toisin mééraa.

2.1.27 Julkisten tyovoima- ja yrityspalvelujen rahoitus

Julkiset tyovoima- ja yrityspalvelut rahoitetaan valtion talousarviossa palvelujen tuottamista ja
hankkimista varten osoitetulla mairdrahalla eli niin sanotulla ty6llisyysmaérérahalla. Tyolli-
syysmairirahalla tarkoitetaan tyd- ja elinkeinoministerion hallinnonalan momenttia 32.30.51
(Julkiset tydvoima- ja yrityspalvelut, siirtoméérdraha 2 v). Kyseiseltd momentilta rahoitetaan
myos julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain mukaisesti mydnnettyja valtionavus-
tuksia, tukia ja korvauksia. Vuoden 2022 varsinaisessa talousarviossa momentille on mydnnetty
méadrdrahaa noin 284,5 miljoonaa euroa. Tyollisyysmaararahojen avulla tuetaan erityisesti hei-
kossa tyomarkkina-asemassa olevien tyollistymisté. Jos palveluntuottaja saa valtionavustusta
tai muuta valtion rahoitusta hankittavan palvelun tuottamiseen, valtionavustusta tai muuta val-
tion rahoitusta vastaava osuus vdahennetéén palvelun hankintahinnasta.

Vuoden 2021 32.30.51 momentin kohdentuminen palveluittain
32.30.51.01. Asiantuntija-arvioinnit (KPY) 4162 245
32.30.51.02. Kokeilut ja valmennukset (KPY) 19 200 663
32.30.51.03. Ty6voimakoulutuksen hankinta (KPY) 103 272 791
32.30.51.06. Palkkatuki ja starttiraha (KPY) 94 375 855
32.30.51.07. Palkkatuettu ty0, valtionhallinto (KPY) 6 846 979
32.30.51.08. Tydllisyyspoliittinen avustus (KPY) 9 780 645
32.30.51.09. Korvaukset (KPY) 553 907
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32.30.51.10. Vakuutusturva (KPY) 15284 275
32.30.51.11. Yritystoiminnan kehittdmispalvelujen hankinta (KPY) 18 824 604
32.30.51.12. Yksityiset tyonvélityspalvelut ja pilotit (KPY) 215 948
Yhteensi 272 517 913

Myds tydvoimakoulutuksena hankittava kotoutumiskoulutus rahoitetaan tyollisyysmairéra-
hasta. Kotoutumiskoulutukseen tarvittavan méirdrahan tarve arvioidaan vuosittain perustuen
sisdministerion maahanmuutto-olettamiin. Ty0- ja elinkeinoministerid jakaa kotoutumiskoulu-
tuksen hankintaan arvioidun méérarahan ELY-keskuksille suhteessa alueella asuviin ulkomai-
siin tydnhakijoihin (80-90 prosenttia arvioidusta kotoutumiskoulutuksen méérarahasta) ja alu-
eelle muuttaneisiin kansainvilistd suojelua saaviin ja heihin rinnastettaviin henkil6ihin (10-20
prosenttia arvioidusta méérarahasta). Talousarviossa esitetdin momentin 32.30.51 méardarahan
arvioitu kaytto eri palveluihin, joten ELY-keskukset voivat niille osoitetun momentin 32.30.51
madrdrahan puitteissa hankkia kotoutumiskoulutusta tarpeen mukaan esitettyd méérdrahaa
enemmén tai vihemman. Kotoutumiskoulutukseen on momentin 32.30.51 méiérédrahasta vuoden
2021 talousarviossa kohdennettu noin 55 miljoonaa euroa. Arviota tarkistetaan péivittyvien
maahanmuutto-olettamien mukaan huomioiden my6s kotoutumiskoulutuksen hintakehitys.

Julkisia tydvoima- ja yrityspalveluita rahoitetaan myds muiden rahoituskanavien kautta. Vuo-
desta 2017 lahtien palkkatuen rahoitukseen on kdytetty tyo- ja elinkeinoministerion tyollisyys-
madrdrahojen liséksi sosiaali- ja terveysministerion tyottdmyysetuusméérarahoja. Talla on var-
mistettu, ettd palkkatukea on kdytettidvissd ympéri vuoden. Palkkatuesta ja valtion virastolle tai
laitokselle osoitettavista médrdrahoista rahoitetaan enintdfin peruspdivdrahaa vastaava miira
(33,78 euroa maksupiiviltd vuonna 2021) tyottomyysetuusméérirahoista valtion talousarvion
momenteilta 33.20.50 (Valtionosuus ty6ttdmyysetuuksien ansioturvasta ja vuorottelukorvauk-
sesta, arviomaararaha) ja 33.20.52 (Valtionosuus tyottdmyysetuuksien perusturvasta, arviomaa-
raraha). Peruspdivdrahaa vastaavan mairdn yli menevd osuus rahoitetaan tyollisyysmadrara-
hoista. My0s tyottomaélle tyonhakijalle myonnetty starttiraha rahoitetaan tydttomyysetuusmaa-
rarahoista.

Tydollistymistd edistdvien palveluiden ajalta maksettavat tyottomyysetuudet, korotusosat ja ko-
rotetut etuudet seka lakisditeiset kulukorvaukset rahoitetaan osana tyottomyysturvajirjestelméan
kokonaisuutta, ja ndiden etuuksien ja korvausten maksamisesta vastaavat Kansaneldkelaitos ja
tyottomyyskassat. Tyollistymistd edistivid palveluita ovat tydnhakuvalmennus, uravalmennus,
tyovoimakoulutus, tydttomyysetuudella tuettu omaehtoinen opiskelu ja kotoutumisen edistdmi-
sestd annetussa laissa tarkoitettu omaehtoinen opiskelu sekd tyo- ja koulutuskokeilu. Valtion
rahoittamat tyottomyysetuudet on budjetoitu valtion talousarvion momenteille 33.20.50 ja
33.20.52. Lisidksi tyottomyysetuuksien rahoitukseen osallistuvat Tyollisyysrahasto palkansaa-
jilta kerétyilld tyottdomyysvakuutusmaksuilla ja tyottomyyskassat jaseniltdan kerddmilla jasen-
maksuilla. Valtion varsinaisessa talousarviossa vuodelle 2022 on arvioitu tyollistymisté edista-
vien palveluiden ajalta maksettavaksi tyottomyysetuuksia 551,5 miljoonaa euroa, kulukorvauk-
sia 91,9 miljoonaa euroa ja korotusosia 21,8 miljoonaa euroa.

Tyottomyysetuusmédrirahoilla rahoitetaan myos aktivointiasteeseen laskettavan vuorotteluva-

paan ajalta maksettava vuorottelukorvaus. Tyottomyysetuusmadrarahoilla rahoitetaan lisdksi
osin palkkatukea, starttirahaa ja valtionhallintoon ty6llistdmisté ty6llisyysméérarahojen ohella.
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Palkkatuen, starttirahan ja valtionhallintoon tyodllistimisen maksatuksista vastaa KEHA-keskus
riippumatta siitd, kaytetdankd maksatukseen tyottomyysetuus- vai tyollisyysmaérarahaa. Vuo-
den 2022 varsinaisessa talousarviossa on varauduttu vuorottelukorvausten maksamiseen 10,1
miljoonalla eurolla ja palkkatuetun tyon seké starttirahan rahoittamiseen yhteensd 195 miljoo-
nalla eurolla.

Tyottomyysturvalaissa tarkoitettuna tyollistymistd edistivind palveluna pidetddn myos kun-
touttavaa tyOtoimintaa. Kuntouttavan tyOtoiminnan jérjestdminen on nykyisin kuntien vas-
tuulla, mutta siirtyy hyvinvointialueiden vastuulle vuonna 2023. Valtio tukee kuntouttavan tyo-
toiminnan jérjestdmistd maksamalla kunnille korvausta 10,09 euroa toimintapdivéé ja toimin-
taan osallistujaa kohti sekd rahoittamalla palvelun aikaisia tydttdmyysetuuksia. Valtion kor-
vaukset kuntouttavasta tydtoiminnasta rahoitetaan sosiaali- ja terveysministerion pédédluokan
momentilta 33.20.31 (Valtion korvaus kunnille kuntouttavan ty6toiminnan jarjestdmisesta, ar-
vioméiréraha) ja korvauksen maksaa KEHA-keskus. Valtion vuoden 2022 varsinaisessa talous-
arviossa momentille on mydnnetty madrarahaa 30,484 miljoonaa euroa.

Tydollistymistd edistdviksi palveluksi tai aktivointiasteeseen luettavaksi palveluksi ei katsota
litkkkuvuusavustusta, mutta avustuksen tavoitteet ovat tydvoimapoliittisia. Liitkkuvuusavustusta
voidaan maksaa, jos henkil0 ottaa vastaan vahintédn kaksi kuukautta kestévén tyosuhteisen tyon
tai osa-aikatyon, jossa pdivittdinen tyomatka kestdd yli kolme tuntia (osa-aikatyossd kaksi tun-
tia). Avustuksen saa vain toteutuneilta tyopaivilta. Liikkuvuusavustus vastaa suuruudeltaan ko-
rottamatonta peruspdivdrahaa. Liikkuvuusavustuksen maksavat Kansaneldkelaitos ja tyotto-
myyskassat. Vuoden 2022 valtion varsinaisessa talousarviossa on arvioitu liikkuvuusavustuk-
sena maksettavaksi 6,5 miljoonaa euroa.

Ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa tarkoitettua tydvoimakoulutusta rahoitetaan
muusta tyovoimakoulutuksesta poiketen opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalan pailuo-
kasta momentilta 29.20.30 (Valtionosuus ja -avustus ammatilliseen koulutukseen, arviomééra-
raha). Valtion vuoden 2022 talousarviossa on méidritetty, ettd edelld mainitulta momentilta ra-
hoitettavien ammatillisten koulutusten tyovoimakoulutuksena jarjestettdvien opiskelijavuosien
madrd on vadhintddn 8 100 opiskelijavuotta.

Liséksi tydvoimakoulutuksena tarjotaan Pohjoiskalotin koulutussdition jarjestimiad ammatil-
lista koulutusta, jota rahoitetaan muusta tyovoimakoulutuksesta poiketen momentilta 29.20.21
(Ammatillisen koulutuksen ja lukiokoulutuksen yhteiset menot, siirtomééraraha 3v). Edelld
mainitulta momentilta rahoitetaan my6s koulutukseen liittyvin majoituksen menoja. Valtion
vuoden 2022 varsinaisessa talousarviossa on madritetty edelld tarkoitetun koulutuksen rahoi-
tukseksi enintddn 1,7 miljoonaa euroa.

Tydvoimapalvelujen jarjestamisen kustannuksiin lukeutuvat tydvoimapalveluista vastaavien vi-
ranomaisten toimintamenot. Pd4osin nima menot koostuvat tyd- ja elinkeinotoimistojen ja ELY
-keskusten sekd KEHA-keskuksen toimintamenoista. Ty6- ja elinkeinotoimistojen toimintaa ra-
hoitetaan valtion talousarvion momentilta 32.01.03 (Tyd- ja elinkeinotoimistojen toimintame-
not, siirtomédrdraha 2v) ja ELY -keskusten sekd KEHA-keskuksen toimintamenoja momentilta
32.01.02 (Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskusten toimintamenot, siirtomdirdraha 2v).
Vuoden 2022 valtion varsinaisessa talousarviossa tyo- ja elinkeinotoimistojen toimintamenoi-
hin on mydnnetty noin 267,9 miljoonaa euroa ja ELY-keskusten toimintamenoihin noin 194,9
miljoonaa euroa.
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2.1.28 Julkisten tyovoima- ja yrityspalvelujen vaikuttavuuden seuranta
Tietojdrjestelmien mahdollistama seuranta ja vaikuttavuuden arviointi

Julkisten tydvoima- ja yrityspalvelujen Valkuttavuutta on pidosin tarkasteltu palvelujen kehit-
timisen ja palveluilta sijoittumisen nikokulmasta!!. Tydvoimakoulutusten ja valmennusten vai-
kutusta tyollistymiseen arvioidaan URA- as1akast1etojéirjestelméistéi ja sithen liittyvistd muista
tietojéarjestelmistd (ARVI ja OPAL) seké asiakaskyselyisté saatavien tietojen avulla.

URA-jérjestelmistd saatavia tietoja voidaan hyOdyntdd palveluhankintojen suunnittelussa.
Osassa tulosperusteisista hankinnoista on hyodynnetty erilaisia seuranta- ja vaikuttavuusarvi-
oita, jotka perustuvat osittain URA-jérjestelmén tietoihin tai palveluntuottajan tekeméén rapor-
tointiin. Tulosperusteisten hankintojen vaikutusten seuraamiseen ei poikkeustapauksia lukuun
ottamatta ole olemassa erillistd jarjestelmad, josta tiedot saataisiin suoraan tulospalkkioiden
maksatusta varten.

URA-jérjestelmin rinnalla on hyddynnetty ARVI-jérjestelmad, jonka avulla koulutus- tai val-
mennusorganisaation tyontekija voi antaa sdhkoisesti ja suojatusti opiskelijakohtaisen arvion
niistd asioista, joista arviointia on pyydetty. Arvio nikyy tyo- ja elinkeinotoimiston asiantunti-
jalle URA-jdrjestelmén kautta. ARVI-jirjestelmén arviot ovat henkilokohtaisia arvioita, eikd
niitd voida systemaattisesti hyddyntdé palveluiden seurannassa.

OPAL-jérjestelmad kéytetddn palautteen kerddmiseksi tydvoimakoulutuksista ja valmennuk-
sista tydvoimakoulutuksen hankkijoille ja koulutuksen jarjestijille. OPAL-jarjestelméasti saatua
palautetta on hyddynnetty systemaattisesti hankintoja tehdessa.

Julkisten tydvoima- ja yrityspalvelujen seurannassa ja vaikuttavuuden arvioinnissa ei tilld het-
kelld voida hyddyntdd palkka- ja etuustietoja sithen oikeuttavan sdéntelyn puuttuessa. Tulore-
kisteritiedon hyddyntdmisesti on kuitenkin saatu hyvid kokemuksia, kun sitd on erillisratkaisun
turvin voitu kokeilla eri vaikuttavuusinvestointihankkeissa. Hankkeissa rekisteritietoa on kay-
tetty tyonhakijoiden tyollistymisen seurantaan ja tulosperusteisen palkkiomaksun perustana.

Ty6- ja elinkeinoministerion vaikuttavuusinvestoimisen osaamiskeskus on kehittinyt vuoden
2021 aikana Helsingin kaupungin, Uudenmaan tyd- ja elinkeinotoimiston sekd Rovaniemen ja
Kemijérven kaupunkien kanssa vaikuttavuusperusteisen tydllistymisen mallia. Kehittdmistyd
toteutetaan osana Ty6kykyohjelmaa. Malli auttaa osatyokykyisten palvelutarpeiden tunnistami-
sessa, oikein kohdennettujen palvelujen tarjoamisessa ja toimenpiteiden tuloksellisuuden arvi-
oinnissa. Malli perustuu tilastollisen analyysin perusteella tehtyyn asiakasryhmittelyyn, jolla
ennakoidaan asiakkaan palvelutarvetta, arvioidaan tydllistymispotentiaalia, seurataan asiakkaan
tyollistymisen edellytyksisséd tapahtuvia muutoksia seké arvioidaan, mitké toimenpiteet vievat
kohti tyollistymistd. Hankkeessa todettiin, ettd mallin toimivuus, palvelujen tuloksellisuus ja
vaikuttavuuden seuranta edellyttdisivit rekisteritietojen hyddyntdmistd ja tiedolla johtamisen
kaytantdjen kehittdmistd nykyisesta.

' Esim. Aktiivisilta tydvoimapoliittisilta palveluilta sijoittuminen vuonna 2019, Tuomaala Mika, Tyd-
ja elinkeinoministerio.
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Tyovoimapalvelujen nykyisilld seurantamenetelmilld ei saada tarkkaa tietoa eri toimenpiteiden
vaikutuksista ty6llistymiseen, eikd arvioita tydllisyystoimenpiteiden toimivuudesta ja aikaan-
saamista muutoksista voida tehdé reaaliaikaisesti. Palkka- ja etuustietojen puuttuessa tyovoima-
palvelujen yleisen vaikuttavuuden ja hankittujen palveluiden osalta tieto on puutteellista tydl-
listymisen kokonaisarvioinnin nédkdkulmasta.

Keskeisin haaste tiedolla ohjaamisen ja vaikuttavien palveluiden suunnittelemisessa on vaikeus
tunnistaa muutoksia asiakkaan tyomarkkinavalmiuksissa ja tyollistymisedellytyksissa. Talld
hetkelld olemassa olevat seurantajérjestelméat ja mittarit eivét tunnista ohjauksellisen tyon tai
palveluprosessin kokonais- tai yhtendisvaikutuksia riittivésti.'?

Operatiivisessa ty0ssd nykyisten tietoldhteiden varassa on vaikea arvioida palveluiden vaikut-
tavuutta muun muassa siksi, ettd tyévoimapalvelujen kesto vaihtelee huomattavasti ja palvelui-
hin osallistuvien henkildiden tyollistymismahdollisuudet ovat keskenién erilaiset. Lisdksi vai-
kuttavuuden arviointia vaikeuttaa se, ettd palveluiden kohderyhmit ja tavoiteltavat vaikutukset
eroavat toisistaan, ja joidenkin kohderyhmien osalta ty6llistyminen tai toiseen palveluun osal-
listuminen ei vélttdmatta ole sopiva tapa mitata palvelun vaikuttavuutta.

Tyo6voimapalvelujen luotettavan vaikuttavuuden arvioinnin perusteena URA-jérjestelmén tai
tyonvilitystilastojen tiedot eivit ole palvelun seuraamisen ja vaikuttavuuden arvioinnin néko-
kulmasta aina riittavid, silla poikkileikkausaineistot pystyvit parhaillaan tuottamaan vain suun-
taa antavaa tietoa ostopalvelujen vaikutuksista. Lisdksi asiakastietojirjestelmésté saatavien tie-
tojen perusteella on haastavaa arvioida, millaisia vaikutuksia palveluun osallistumisella on ollut
esimerkiksi asiakkaan omaan késitykseen tyokyvystddn tai tydllistymismahdollisuuksistaan.

2.1.29 Aktivointiasteeseen laskettavien palveluiden volyymit ja osuudet ELY -keskuksittain

Tydllistymisti edistdvien palveluiden keskindisti suhdetta voidaan kuvata tarkastelemalla akti-
vointiasteeseen laskettavien palveluiden volyymeja suhteessa toisiinsa (vuosi 2019, keskiarvo):
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UUSIMAA 6074 5745 13379 76 141 2679 81 816 4180
VARSINAIS-SUOMI 2192 2127 2743 36 207 715 10 187 1721

12 Laura Pitkéinen, Paulus Torkki, Helena Tolkki, Mikko Valtakari ja Riikka-Leena Leskeli: Reittiopas
vaikuttavuuteen. Vaikuttavuusperustainen ohjaus sote- ja ty6llisyyspalveluissa, Valtioneuvoston selvi-
tys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 2020:1, http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-287-820-5.
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PIRKANMAA 2314 1817 3141 10 640 763 27 325 4996
KAAKKOIS-SUOMI 1623 1058 2109 47 29 547 12 262 1465
ETELA-SAVO 727 430 908 26 11 185 9 69 924
POHJANMAA 859 893 1516 21 96 298 18 115 1040
KESKI-SUOMI 1843 804 2200 85 45 485 7 203 1439
POHJOIS-SAVO 869 783 1285 213 21 277 10 154 788
POHJOIS-KARJALA 1189 709 1391 155 83 398 5 102 910
KAINUU 463 284 451 20 20 150 6 58 132
POHJOIS-POHJANMAA 1865 1236 2916 68 33 515 6 252 1876
LAPPI 971 660 845 12 55 149 6 434 454
SATAKUNTA 794 967 937 31 22 379 5 121 1564
HAME 1532 1102 2414 31 87 745 41 112 2082
ETELA-POHJANMAA 778 628 666 162 79 268 - 133 863
AHVENANMAA . 144 15 0

ULKOMAAT 0 0 0

KOKO MAA 24141 | 19391 36916 994 1568 8566 245 3355 24435

Aktivointiasteeseen laskettavien palveluiden suhteelliset osuudet maakunnittain (vuosi 2019,
keskiarvo):
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UUSIMAA 18,9 % 17,3 % 374% | 0.2% 0,4 % 9,9 % 0,2 % 2,4 % 13,3 %
VARSINAIS-SUOMI 21,3 % 17,0 % 30,5% | 04 % 23 % 9,4 % 0,1 % 1,9 % 17,0 %
PIRKANMAA 16,3 % 148% | 21,4% | 0,1 % 3,8% 6,3 % 0,2 % 22 % 35,0 %
KAAKKOIS-SUOMI 232 % 13,1 % 31,4 % 1,3 % 0,4 % 8,4 % 0,1 % 2,9 % 19,1 %
ETELA-SAVO 22,7 % 11,8 % 30,1% | 0,8% 0,3 % 7,1 % 0,3 % 1,8 % 25,2 %
POHJANMAA 17,1 % 13,9 % 342 % | 04 % 23 % 6,5 % 0,2 % 2,4 % 23,1%
KESKI-SUOMI 25,9 % 9,6 % 32,4 % 1,3 % 0,7 % 7,3 % 0,1 % 2,8 % 19,9 %

63




POHJOIS-SAVO 21,5 % 160% | 343% | 1,0% 0,4 % 8,2 % 0,2 % 34 % 15,1 %

POHJOIS-KARJALA 23,6 % 1,7% | 273% | 33% 22% 8,9 % 0,1 % 1,8 % 21,1 %

KAINUU 27,8 % 142% | 31,0% | 1,7% 1,1 % 109% | 0,4 % 32% 9,9 %
POHJOIS-POHJAN- 20,3 % 146 % | 32,5% | 0,6 % 0,4 % 7.4 % 0,1 % 2,5% 21,6 %
MAA

LAPPI 27,4 % 17,1% | 23,7% | 0,7% 2,8 % 5,7 % 0,2 % 8,8 % 13,6 %
SATAKUNTA 20,4 % 169% | 224% | 1,6 % 0,7 % 10,4% | 0,1 % 2,4 % 25,0 %
HAME 18,9 % 1,7% | 32,4% | 0,9% 1,2 % 9.8 % 0,3 % 1,2% 23,5%

ETELA-POHJANMAA | 21,7% 149% | 20,8% | 3,5% 1,3% 7,9 % 0,0 % 35% 26,3 %

AHVENANMAA 17,2 % 69,4% | 54% 0,5 % 0,0 % 59 % 0,0 % 22% 0,0 %
ULKOMAAT 90,0 % 0,0 % 0,0 % 0,0 % 0,0 % 0,0 % 0,0 % 10,0% | 0,0 %
KOKO MAA 20,4 % 150% | 31,0% | 0,8% 1,3% 8,5 % 0,2 % 2,6 % 20,2 %

Aktivointiaste lasketaan kuukauden viimeisend arkipdivastd. Tastd syystd valmennuksessa ja
uravalmennuksessa olevien méara nayttaytyy vahdisempina muiden palveluiden ollessa keski-
maérin pidempid ja kestiessd yli kuukauden vaihteen.

2.2 Tydollistymisti edistivi monialainen yhteispalvelu

Tyollistymisti edistdvélla monialaisella yhteispalvelulla (TYP) tarkoitetaan yhteistoimintamal-
lia, jossa tyo- ja elinkeinotoimisto, kunta ja Kansaneldkelaitos yhdessa arvioivat tyottomien pal-
velutarpeet, suunnittelevat tyottomien tyollistymisen kannalta tarkoituksenmukaiset palveluko-
konaisuudet sekd vastaavat ty6ttomien tyOllistymisprosessin etenemisestd ja seurannasta. Mo-
nialaisen yhteispalvelun tavoitteena on edistdd ty6ttomien tydllistymistd tarjoamalla heille hei-
dén palvelutarpeensa mukaisia julkisia tyovoima- ja yrityspalveluja sekd sosiaali-, terveys- ja
kuntoutuspalveluja.

Laki tyollistymisti edistdvastd monialaisesta yhteispalvelusta (1369/2014) tuli voimaan vuoden
2015 alusta. Lailla pyrittiin vahvistamaan kuntien roolia heikossa tydmarkkina-asemassa ole-
vien ty0llistymisen edistdmisessé ja lisddmain kuntien mahdollisuuksia vaikuttaa niiden tyotto-
mien palveluiden jarjestdmiseen, joiden tyottdmyyden aikaisesta tydmarkkinatuesta ne maksa-
vat osan. Sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestdmisvastuu siirtyy kunnilta hyvinvointialueille
vuoden 2023 alusta. Edelld mainitun vuoksi tyollistymisté edistédvistd monialaisesta yhteispal-
velusta annettuun lakiin esitetdédn tehtdvéksi tdstd johtuvat vilttimattomait muutokset vuoden
2023 alusta lukien. Hallitus on antanut kevailld 2022 eduskunnalle asiaa koskevan hallituksen
esityksen 84/2022 vp.

Maaliskuussa 2021 kdynnistyneessa tyollisyyden edistimisen kuntakokeilussa kokeilukunnille
siirrettiin tietyt TYP-laissa tyo- ja elinkeinotoimistolle sdéddetyt tehtdvit. TYP-lain toimeenpa-
noon ja lain mukaiseen yhteistoimintamalliin osallistuvat siten kuntakokeilualueella kunta ja
Kansanelékelaitos.

Monialaisen yhteispalvelun asiakkuudelle ei ole sdddetty enimmaéiskestoa. Monialainen yhteis-
palvelu pééttyy, kun ty6- ja elinkeinotoimiston, kunnan ja Kansaneldkelaitoksen yhteisen arvion
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mukaan ty6ttomalld ei ole endd monialaisen yhteispalvelun tarvetta. Jos henkild on edelleen
tyoton, hinet ohjataan tyo- ja elinkeinotoimiston asiakkaaksi tai muuhun tarvetta vastaavaan
palveluun. Asiakkaiden tilanteet ovat yksilolliset ja tarvittavien palvelujen saatavuudessa voi
olla alueellisia eroja, jolloin ty6llistymisprosessin etenemiseen vaikuttavat my6s muut kuin asi-
akkaan tilanteesta johtuvat syyt. Timédn vuoksi enimmaiskestosta sddtamistd ei TYP-lakia val-
misteltaessa pidetty tyollistymisprosessin edistimisen ndkokulmasta tarkoituksenmukaisena.
Yhteispalvelun rajaamista monialaisen palvelutarpeen kestoon pidettiin perusteltuna, jotta uusia
asiakkaita voitaisiin ohjata yhteispalveluun.

TYPPI-rekisteristd saatavien asiakkuuden paittymistietojen mukaan asiakkuuden paittymi-
sessd on alueellisia ja verkostokohtaisia eroja: TYP-asiakkuus on voitu paittad tietyn méérdajan
jélkeen tuloksettomana tai asiakkuus on voinut jatkua aina siihen asti, kun asiakas tydllistyy
avoimille tyomarkkinoille. Kumpaakin paéttymissyytd voi monialaisen palvelutarpeen nako-
kulmasta pitdd epatarkoituksenmukaisena. Koska TYP-lain toimeenpanoon liittyvid ohjauskay-
tantoja ei valtakunnallisesti ole systemaattisesti seurattu, menettelyjen laajuudesta ei ole tar-
kempaa tietoa. TYP-toimijat ovat palautteessaan ja eri selvityksissd tuoneet esille, ettd asiak-
kuuden paittymisen toimeenpanon tulisi olla yhdenmukaista koko maassa.

Rekisteritietojen (URA, TYPPI) mukaan TYP-asiakkaita oli kesdkuussa 2021 yhteensa noin 42
000. Noin 70 prosenttia heistid kuului my6s kuntakokeilun piiriin. Vuonna 2020 asiakkaita oli
noin 38 000 ja noin 31 000 vuonna 2019 (31.12. poikkileikkaustiedot). TYP-toimintamallin
parin ensimmaéisen toimintavuoden jéilkeen asiakasmairét ovat olleet vuoden lopun poikkileik-
kaustiedon mukaan noin 40 000, joten vuotta 2019 voi pitdé asiakasmaéréltdan poikkeukselli-
sena vuotena. TYP-verkostoista saadun tiedon mukaan asiakasohjaus ei kyseisend vuonna ole
ollut yhtd aktiivista kuin edeltdvini ja taas seuraavina vuosina, syitd viahdisempadn ohjaukseen
ei ole selvitetty. Verkostoittain asiakasmadrdt vaihtelevat noin 100:sta noin 8 000:een
(30.6.2021 tieto).

Taulukko: TYP-asiakkaat 30.6.2021 (poikkileikkaustieto URA- ja TYPPI-rekistereistd, koko
maa)

TYP-asiakkaat
Yhteensi 41 761
- michid 24229 58 %
- naisia 17 532 42 %
Ikarakenne
- alle 30-vuotiaat 8 680 20,8 %
- 30-55-vuotiaat 24 199 57,9 %
- yli 55-vuotiaat 8 882 21,3 %
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Aidinkieli

- suomi, ruotsi tai saame 88,1 %
- vendja 3,3%
- arabia 1,5 %
- somali 1%
- kurdi 0,9 %
- eesti 0,6 %
- persia 0,5 %
- albania 0,5 %
Muita kielid yli 60, osuus alle 0,5 % per kieli
Koulutus
- Alempi tai ylempi perusaste 35,4 %
- Keskiaste 52,1 %
- Alin korkea-aste, alempi ja ylempi korkeakouluaste | 9,2 %
- Tutkijakoulutusaste 0,2 %
- Koulutusaste tuntematon 3,1 %
- Muut koulutusasteet 0,1 %
Diagnoosit (ICD-10 tautiluokitus)
Yhteensa 17 452 41,8 %
Joista yleisimmat
- mielenterveyden ja kédyttdytymisen héiriot (FO0-F99) | 42,4 %
- tuki- ja litkkuntaelinten sairaudet (M00-M99) 26,3 %
- hermoston sairaudet (G00-G99) 6,4 %
- kilpirauhasen sairaudet (E00-E99) 4,7 %
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- vammat, myrkytykset ja erddt muut ulkoisten tekijoi- | 4,2 %
den aiheuttamat seuraukset (S00-T98)

Muita tautiluokituksia 16, osuus 0,5 % - 3 % per tautiluokitus

Rekisteritietojen perusteella noin 42 prosentilla TYP-asiakkaista oli tunnistettu vamma tai sai-
raus, jolla on vaikutusta asiakkaan tyokykyyn. Koko maan asiakasrakennetta tarkastellessa noin
20 prosenttia TYP-asiakkaista on alle 29-vuotiaita. My0s yli 55-vuotiaiden osuus asiakkaista
on noin 20 prosenttia. Verkostoittain tarkasteltuna osuudet kuitenkin vaihtelevat. Esimerkiksi
nuorten osuus vaihtelee noin 10 prosentista noin 40 prosenttiin.

Jokaisen tyo- ja elinkeinotoimiston toimialueella toimii tyd- ja elinkeinotoimiston, sen toiminta-
alueeseen kuuluvien kuntien ja Kansanelidkelaitoksen sopima méérd monialaisen yhteispalvelun
johtoryhmii, jotka vastaavat monialaisen yhteispalvelun jarjestimisestd johtoryhmén toimialu-
eella. Tyo- ja elinkeinotoimisto asettaa johtoryhmét neuvoteltuaan toimialueensa kuntien ja
Kansanelédkelaitoksen kanssa johtoryhmien lukuméérastd ja sen toimialueesta. Johtoryhmén pu-
heenjohtajana ja varapuheenjohtajana toimivat johtoryhméssd mukana olevien kuntien ni-
medmat henkilot. Johtoryhmédn kunnat nimedvit my0ds henkilon, joka johtaa TYP-verkoston
kiytannon toimintaa johtoryhmén asettamissa puitteissa. Johtoryhma tekee yhteistydsopimuk-
sen, jossa sovitaan muun muassa TYP-toimintamalliin osoitettavasta henkil0stostd, maarara-
hoista ja palveluista. Johtoryhma my®s asettaa valtakunnallisten tavoitteiden pohjalta TYP-toi-
minnan paikalliset tavoitteet. Vuoden 2023 alusta alkaen hyvinvointialueet ovat mukana TYP-
johtoryhmissa.

2.3 Ohjaamot

Lakisaateisen tyollistymistd edistdvan monialaisen yhteispalvelun ja kuntouttavasta tydtoimin-
nasta annetun lain mukaisen aktivointisuunnittelun liséksi alle 30-vuotiaille tarjotaan matalan
kynnyksen monialaista palvelua. Toimintamalli rakentuu monialaisesti henkil6kohtaista oh-
jausta, tietoa ja tukea tarjoavista Ohjaamoista, eri hallinnonalojen peruspalveluista ja laajasta
yhteistyOoverkostosta kolmannelta ja yksityiseltd sektorilta. Ohjaamo tukee erityisesti erilaisissa
nivelvaiheissa olevia alle 30-vuotiaita nuoria ja edistdd elaméanhallintaa sekd koulutukseen ja
tydeldmidn kiinnittymistd. Ohjaamon tarjoama ohjaus ja tuki voi sisiltdd nuorten yksildlliset
tilanteet huomioiden monia eri vaiheita. Ohjaamon ydintoimintaan kuuluu henkil6kohtainen
neuvonta ja ohjaus, tuki eldménhallintaan, urasuunnitteluun, sosiaalisten taitojen ja valmiuksien
kehittdmiseen seké kouluttautumisen ja tydllistymisen tukeminen. Toimintamallin tavoitteena
on, ettd Ohjaamo toimii nuoren tukena, kunnes tilanteeseen 10ydetddn pidempikestoinen rat-
kaisu esimerkiksi yhteistyoverkoston tarjoamien palveluiden kautta tai nuoren siirtyesséd opin-
toihin tai tydeldmaén.

Ohjaamotoiminnan pohjana on sopimuksellisuus. Ohjaamoissa voi tydskennelld julkisen, yksi-
tyisen tai kolmannen sektorin tahoja. Vuoden 2021 lopulla oli toiminnassa 70 Ohjaamoa ympari
maan. Vuonna 2019 Ohjaamoissa asioitiin kaikkiaan noin 156 000 kertaa, joista osa tapahtui
yksildasiointina ja osa ryhmédtapaamisissa. Ohjaamoista noin 50 prosenttia toimii kuntien nuo-
risotoimen alaisuudessa ja hieman vajaa 50 prosenttia kuntien elinvoimapalveluissa. Ohjaa-
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moissa asioineista nuorista noin 30 prosenttia haki tukea tyollistymiseen liittyvissd kysymyk-
sissd ja 22 prosenttia opiskeluun liittyvissd kysymyksissd. Suurin osa asioinneista Ohjaamoissa
liittyi tyollisyyteen ja koulutukseen.

Toiminta kdynnistettiin Euroopan sosiaalirahaston rahoituksella (ESR), mutta téll4 hetkelld toi-
minta on suurilta osin valtion ja kuntien kansallisesti rahoittamaa. Ohjaamoista ei sdddetd erik-
seen, vaan toiminta pohjautuu sopimuksiin toimijoiden kesken. Ohjaamoista saatavista palve-
luista sdddetddn eri sektoreiden lainsdadidnndssé, kuten esimerkiksi julkisesta tyovoimapalve-
lusta julkisesta tyGvoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa. Ohjaamoissa tyoskentelevét toi-
mijat noudattavat oman sektorinsa lainsdddantoa.

Ohjaamoja on tuettu hankemuotoisesti ESR-rahoituksella. Tukihankkeiden kautta on koordi-
noitu kokonaisuutta, markkinoitu toimintaa, koulutettu henkildstda ja tuettu toimivien kaytin-
tojen valittymistd. Ohjaamoille on luotu vakiintuneella rahoituksella niin kutsuttu tukirakenne,
joka jatkaa hankekauden paatyttyd Ohjaamoiden kehittdmistd. Toiminta on yhdistetty KEHA-
keskukseen ja se muodostuu viiden henkilon tiimista.

Ohjaamotoiminnan vaikuttavuutta on arvioitu VN TEAS-tutkimuksessa'®. Tutkimuksen keskei-
sissé tuloksissa todettiin, ettd moniammatillisesta toimintamallista johtuen Ohjaamoissa asiak-
kaan tilannetta pystytdén arvioimaan kokonaisvaltaisesti, mahdollisuudet asiakasprosessien te-
hokkaaseen edistdmiseen ovat hyvit ja kdytdssd on enemman resursseja seké laaja-alaisempaa
osaamista ja palveluja. Tutkimuksen analyysissé todettiin, ettd URA-tietojen perusteella Ohjaa-
mon asiakas paityy tyollistymistd edistéviin palveluihin 8-9 viikkoa aiemmin tyonhakujakson
alusta kuin nuori, joka ei ole Ohjaamon asiakas. Ohjaamotoiminta auttaa palvelujérjestelméaa
kohtaamaan nuoria kokonaisvaltaisemmin ja toimintamalli auttaa nuorta 10ytdméa&n ratkaisun
nopeammin kuin ty6- ja elinkeinotoimisto. Kuitenkin on huomioitava toiminnan rajoitteet tut-
kimuksen ndkokulmasta. Monessa tutkimuksessa todetaan, ettd ”Ohjaamoiden eroista ja epayh-
tendisistd kdytdnnoistd johtuen ”Ohjaamomallin” kuvaaminen on haasteellista ja toimintamallin
ymmartidminen vaikeaa. Haasteellisuutta lisdévit puutteet ja epdyhtendisyydet toiminnan seu-
rannassa”’. Ohjaamoiden keskeisimpié haasteita on toisaalta toiminnan epdyhtendisyys ja lain-
sdddannon puuttuminen sekéd toisaalta yhtendisten asiakkuudenhallintajérjestelmien puuttumi-
nen.

Kustannusarviolaskelmassa on kéytetty keskimééraisia kustannuksia, joita kunnille syntyi Oh-
jaamotoiminnan alussa. Tilavuokrien osalta arvio pohjautuu vuoden 2022 alussa vuokrattavina
olleiden liiketilojen vuokriin pienessd, keskisuuressa ja suuressa kunnassa. Arviossa on tehty
olettama, ettd Ohjaamo tarvitsee yhden tdysipdivaisen koordinaattorin yli 50 000 asukkaan kun-
nissa.

Kaupunkien Alle 50 000 50 000-200 000 | Vahintdén noin
kokoluokka asukasta asukasta 200 000
asukasta

13 Valtakari et al.: Ohjaamot — monialaista yhteisty6ti, vaikuttavuutta ja uutta toimintakulttuuria: Mo-
nialaisen yhteistyon vaikuttavuus nuorten tydllistymistd edistévissd palveluissa. Valtioneuvoston selvi-
tys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 2020:13.

68



Tilavuokrat | Tilat noin 18 000 € 36 000 € 85500 €
150-200 neliota.
Laitteet ja Laitteistosta 2000 € 10 000 € 60 000 €
kalusteet koostuvat
kustannukset
(toiminnan
alussa).
Toiminta- Arviossa yli 50 10 000 € 70 000 € 80 000 €
kulut + 000 asukkaan
koordinoiva | kunnan Ohjaamo
henkild edellyttad
tiysipdivdisen
koordinaattorin.
Markki- Toimintaan koh- | 5000 € 10 000 € 20 000 €
nointi- ja dennettu kunnan
viestinti- oma viestinta.
kulut
Yhteensi 35000 € *49 = 126 000 € * 15 245500 € * 6
1715000 € =1 890 000 € =1473 000 €
5078 000 €

Vuoden 2021 lopulla oli toiminnassa kaikkiaan 70 Ohjaamoa. Kustannusarvion pohjana kayte-
tddn olettamaa, ettéd kaikilla Ohjaamoilla on oma toimitila. Todellisuudessa niin ei kuitenkaan
ole, silld osa Ohjaamoista toimii muiden viranomaisten yhteydessi. Kustannusarvio jakaantuu
kaupunkien koon perusteella: kokoluokassa yli 200 000 asukasta on 6 kaupunkia, yli 50 000
asukkaan luokassa 15 kaupunkia ja alle 50 000 asukkaan luokassa 49 kaupunkia, joissa sijaitsee
Ohjaamo. N4illa oletuksilla nykyisen Ohjaamoverkoston ylldpidosta seuraa kunnille 5,78 mil-
joonan euron vuotuiset kustannukset. Kustannusarvion osalta on huomioitava, ettd nuorten ma-
talan kynnyksen monialaisten palveluiden toteuttamisessa on merkittdvaa kuntakohtaista vaih-
telua kustannusrakenteen suhteen. Merkittivimmat erot tulevat toimitilaratkaisuista seké erik-
seen Ohjaamotyohdn palkatusta henkildstosté.

ONNI-toiminta

Nuorten ONNI-toiminta tarjoaa matalan kynnyksen mielen hyvinvointia tukevaa valmennusta
Ohjaamoissa. Toiminnalla on 2,5 miljoonan euron vuotuinen rahoitus, jolla tarjotaan 20 Ohjaa-
mossa noin 30 henkilotydvuoden tydpanoksella valmennusta nuorille. Toimintaa organisoidaan
talla hetkelld Uudenmaan ty6- ja elinkeinotoimiston kautta.

Ohjaamoissa kéyvilld nuorilla on paljon erilaisia haasteita ja monella pitkittynytté tyottomyytta.
Usein tarvitaan kokonaisvaltaista tukea, jotta tilanne muuttuisi ja nuorelle 16ydettdisiin ratkai-
suja. Ongelmissa korostuvat mielenterveyden ja arjenhallinnan haasteet. Ndihin Ohjaamoissa
on tarjolla tukea vaihtelevasti.
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Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen toteuttaman ONNI-toiminnan arvioinnin tulosten mukaan
Onni-hankkeelle asetetut tavoitteet ovat toteutuneet jo melko hyvin kevdilld 2020. Onni-hank-
keessa jarjestetyt ryhmitoiminnot ovat juurtuneet hyvin osaksi Ohjaamojen toimintaa.

Monialaisten palveluiden kehittimisen tuen tarjoaminen

KEHA-keskuksessa toimivan monialaisten palvelujen tukirakenteen avulla sovitetaan yhteisen
valtakunnallisen tuen alle ty6llistymisti edistdvat monialaiset palvelut, joihin luetaan Ohjaamot,
tyovoiman palvelukeskukset, maahanmuuttajien osaamiskeskukset sekd maahanmuuttajien oh-
jaus- ja neuvontapalvelut. Liséksi tukirakennetta voivat hyddyntdd my6s muut monialaiset pal-
velupisteet. Tukirakenteen hyodyntaminen on toimijoille vapaaehtoista, eiké tukirakenteella ole
itsendistd strategista ohjaavaa roolia.

Tukirakenteen toiminta asettuu strategisen tason ja operatiivisen tason vilille, ja silld tuetaan
sekd monialaisten palveluiden syvempdd integraatiota palvelujérjestelmiédn ettd monialaisten
palveluiden toimintatapojen, tyokulttuurin ja tyovilineiden kehittymisti. Strategisen tason roo-
lina tukirakenteella on ylldpitdd kokonaiskuvaa monialaisten palveluiden kehittymisesta ja tu-
kea kansallisen strategisen tason kehittdmistoimien muotoutumista.

2.4 Tyo- ja elinkeinotoimistojen etuustehtiviit
2.4.1 Ty6- ja elinkeinotoimistojen tyottomyysturvatehtavét
Tyottomyysturva tyollistymistd edistdvien palvelujen aikana

Tyottomyysturvalaissa sdddetddn sellaisista tyollistymisté tukevista palveluista, joilla on vaiku-
tusta tyonhakijan tyottomyysturvaoikeuteen. Niistd palveluista kdytetidn tyottomyysturvalaissa
nimitysté tyollistymistd edistidva palvelu. Yhteistd palveluille on se, ettid niiden jarjestimisen
perusteista sdddetddn lainsddddnnossd. Niitd palveluja ovat tyovoimakoulutus, tyonhakijan
omachtoinen tyottomyysetuudella tuettu opiskelu, tyonhakijan omaehtoinen ty6ttomyysetuu-
della tuettu kotoutumiskoulutus, tydnhakuvalmennus, uravalmennus, tyokokeilu, koulutusko-
keilu ja kuntouttava tydtoiminta.

Tydllistymistd edistdvien palveluiden ajalta tyottomyysetuus maksetaan 200 pdivin ajalta maa-
raltddn korotettuna. Perusturvassa korotuksen suuruus on 4,91 euroa péivissd (vuonna 2022).
Liséksi tydonhakijan omachtoista tyottomyysetuudella tuettua opiskelua lukuun ottamatta tyon-
hakijalla voi olla oikeus kulukorvaukseen.

Tyonhakijaa kannustetaan osallistumaan tyottomyysturvalaissa tarkoitettuihin tyollistymisti
edistidviin palveluihin my0s siten, ettd tyottomyysetuutta voidaan maksaa palvelun ajalta kor-
vauksettoman méérdajan eli niin sanotun karenssin, tydssidolovelvoitteen, koulutusta vailla ole-
vaa nuorta koskevien rajoitusten, omavastuuajan seka tydomarkkinatuen odotusajan ja tarvehar-
kinnan estdmatti.

Lisdksi mainittuihin palveluihin osallistuminen voi vaikuttaa ty6ttomyyspéiviarahan edellytyk-
send olevan tydssidoloehdon kertymiseen ja tyossdoloehdon tarkastelujaksoon sekd toistuvan
tydvoimapoliittisesti arvioituna moitittavan menettelyn takia asetetun tyossdolovelvoitteen tayt-
tymiseen eli tyottomyysturvaoikeuden palautumiseen.
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Ty6ttomyysetuutta hakeva tyonhakija on velvollinen toteuttamaan ty6llistymissuunnitelmaansa
sekd hakeutumaan ja osallistumaan suunnitelmassa sovittuihin palveluihin, jotka tukevat hdnen
tyonhakuaan ja edistévét hianen tydmarkkinavalmiuksiaan ja ty6llistymistién. Edelld mainittu-
jen velvollisuuksien vastaisen menettelyn vaikutuksesta henkilon oikeuteen saada tyotto-
myysetuutta sdddetddn tyottomyysturvalaissa. Kéytdnnossa laiminlydnnit voivat johtaa tyotto-
myysturvaoikeuden menettimiseen mairdajaksi tai toistaiseksi.

Tyovoimapoliittisen lausunnon antaminen

Ty6- ja elinkeinotoimisto antaa tydttomyysetuuden maksajaa eli Kansaneldkelaitosta tai tyotto-
myyskassaa sitovan tyovoimapoliittisen lausunnon ty6ttomyysetuuden saamisen tyovoimapo-
liittisista edellytyksistd. Lisédksi ty6- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskus voi tietyissé
tilanteissa antaa tydvoimapoliittisen lausunnon.

Tyovoimapoliittinen lausunto annetaan muun muassa tyottomyysetuuden saamisen yleisista
tyovoimapoliittisista edellytyksistd, tyovoimapoliittisesti moitittavana pidettdvéstd menette-
lystd, tyOllistymistd edistdvien palveluiden ajalta maksettavasta etuudesta sekd tyonhakijan
omacehtoisen opiskelun tukemisesta ty6ttomyysetuudella.

Ty6ttomyysetuus myonnetdin aikaisintaan siitd paivastd, jolloin henkild on ilmoittautunut tyot-
tomaksi tyonhakijaksi. Tyottomyysturvaoikeuden ratkaiseminen edellyttia sitd, ettd tyonhaki-
jan tyOvoimapoliittisista edellytyksistdi on annettu ty&voimapoliittinen lausunto tyotto-
myysetuuden maksajalle.

Tyollisyyden edistdmisen kuntakokeilusta annetussa laissa on sééddetty niistd tydvoimapoliitti-
sista lausunnoista, jotka kokeilualueen kunta antaa asiakkaanaan olevan tyonhakijan osalta. Ky-
seisid tyovoimapoliittisia lausuntoja ovat esimerkiksi lausunnot tyonhaun voimassaolosta ja ko-
koaikatyon hakemisesta, tyonhakijan tyottdmyyden alkamisesta tai padttymisestd sekéd lyhyt-
kestoisista opinnoista ja alkavasta yritystoiminnasta. Kyseisiin lausuntoihin ei liity harkintaa tai
niihin liittyy vain vihdistd harkintaa. Niiden tydvoimapoliittisten lausuntojen osalta, joiden an-
tamista ei ole sdddetty kokeilualueen kunnan tehtdvéksi, lausunnon kokeilualueen kunnan asi-
akkaana olevan tyonhakijan oikeudesta tyGttomyysetuuteen antaa tyo- ja elinkeinotoimisto.

Ty6- ja elinkeinohallinnon toimialalla harkintaa vaativien tyGvoimapoliittisten lausuntojen an-
taminen on 1.10.2021 alkaen keskitetty Uudenmaan tyd- ja elinkeinotoimistolle. Asiasta sadde-
tddn elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksista annetussa valtioneuvoston asetuksessa
(1373/2018). Uudenmaan tyo- ja elinkeinotoimisto antaa tydvoimapoliittiset lausunnot kaikkien
ty0- ja elinkeinotoimistojen toimialueilla asetuksessa sdddetyistd tyottomyysetuuden saamisen
edellytyksistd. Muilta osin toimivalta tydvoimapoliittisten lausuntojen antamisessa on kullakin
ty0- ja elinkeinotoimistolla omalla toimialueellaan.

Uudenmaan ty6- ja elinkeinotoimisto antaa my0s kokeilualueen kunnan asiakasta koskevat tyo-
voimapoliittiset lausunnot niistd tyottomyysetuuden saamisen edellytyksistd, jotka kuuluvat
ty0- ja elinkeinotoimiston toimivaltaan ja jotka on asetuksella keskitetty Uudenmaan tyo- ja
elinkeinotoimistolle.

Uudenmaan tyd- ja elinkeinotoimistolle on keskitetty tydvoimapoliittisten lausuntojen antami-
nen niisté tyottdmyysetuuden saamisen edellytyksisti, jotka koskevat yritystoimintaa tai omassa
tyOssd tyollistymistd, muuta kuin tydsuhteessa tehtyé tyotd, opiskelua, koulutusta vailla olevia
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nuoria koskevia edellytyksié sekd tyovoimapoliittisesti moitittavana pidettivad menettelya. Ky-
seisten lausuntojen antamiseen liittyy usein huomattavaa harkintaa koskien esimerkiksi tydnha-
kijan menettelyn mahdollista moitittavuutta.

Liséksi Uudenmaan ty6- ja elinkeinotoimisto voi antaa kaikkien ty6- ja elinkeinotoimistojen
toimialueilla tydvoimapoliittisen lausunnon muistakin kuin asetuksessa nimenomaisesti maini-
tuista tyottomyysetuuden saamisen edellytyksisti hoitaessaan asetuksessa sdddettyja tehtivia.

Kukin ty6- ja elinkeinotoimisto antaa toimialueellaan tydvoimapoliittiset lausunnot esimerkiksi
tyonhaun voimassaolosta ja kokoaikatyon hakemisesta, tybhakijan ty6ttomyyden alkamisesta
tai padttymisestd seka lyhytkestoisista opinnoista tai alkavasta yritystoiminnasta. Kyseisiin tyo-
voimapoliittisiin lausuntoihin ei liity harkintaa tai niihin liittyy vain véhiistd harkintaa. Kunkin
ty0- ja elinkeinotoimiston ja kokeilualueen kunnan toimivalta antaa tyovoimapoliittisia lausun-
toja vastaa padosin toisiaan.

Ty6- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskus voi antaa tydvoimapoliittisen lausunnon sel-
laisista etuuden saamisen yleisistd tyGvoimapoliittisista edellytyksistd, joihin ei liity tyovoima-
poliittista harkintaa. Liséksi ty6- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskus voi korjata lausun-
nossa olevan ilmeisen Kkirjoitus- tai laskuvirheen taikka muuhun niihin verrattavan selvin vir-
heen. URA-tietojarjestelmastd saatujen tietojen perusteella tyd- ja elinkeinohallinnon asiakas-
palvelukeskus on antanut vuonna 2019 arviolta noin 28 100, vuonna 2020 arviolta noin 45 100
ja vuonna 2021 arviolta noin 38 600 ty6voimapoliittista lausuntoa.

Tyonvilitystilaston mukaan sellaisia tydvoimapoliittisia lausuntoja, joihin ei liity harkintaa tai
joihin liittyy vain véhdistd harkintaa, annettiin vuonna 2019 arviolta noin 2,1 miljoonaa ja
vuonna 2020 arviolta noin 2,9 miljoonaa. Kyseiset lausunnot koskevat esimerkiksi tyonhaun
voimassaoloa ja kokoaikatyon hakemista, tyonhakijan tyottomyyden alkamista tai padttymista
taikka tyottdmyysetuuden maksamista tyollistymisti edistdvadn palveluun osallistumisen ajalta.

Tyonvilitystilaston mukaan harkintaa vaativia tydvoimapoliittisia lausuntoja annettiin sekd
vuonna 2019 ettd vuonna 2020 arviolta noin 280 000. Kyseiset lausunnot koskevat muun mu-
assa nuorten velvollisuutta hakea opiskelupaikkaa tyottomyysetuuden saamisen edellytyksena,
tyonhakijan opintojen ja yritystoiminnan vaikutusta oikeuteen saada tyottomyysetuutta sekd
tyovoimapoliittisesti arvioituna moitittavan menettelyn vaikutusta oikeuteen saada tyotto-
myysetuutta.

Edelld mainittuihin tydvoimapoliittisten lausuntojen méaérid koskeviin tilastotietoihin liittyy va-
raumia, mutta tiedot antavat kuitenkin suuntaa antavan arvion tyovoimapoliittisten lausuntojen
madrdstd. Varaumia liittyy erityisesti tyonhakijalle asetetun velvoitteen jilkeisestd etuusoikeu-
desta annettuihin lausuntoihin, koska kyseisid lausuntoja on annettu myo6s kaikissa tyo- ja elin-
keinotoimistoissa. Lisdksi varaumia liittyy tilanteisiin, joissa tydvoimapoliittinen lausunto on
annettu viitaten aiemmin tyonhakijalle annettuun tyovoimapoliittiseen lausuntoon velvoitteen
asettamisesta. Edelld esitetyissd tilastotiedot sisdltdviat myods tiedoteluonteiset lausunnot sekd
automaattisesti annetut lausunnot.

Vuonna 2020 on liséksi ollut voimassa yrittéjid koskeva tydttomyysturvalain véliaikainen muu-
tos, jonka perusteella yrittdjallé voi olla oikeus tydmarkkinatukeen, jos hdnen pdétoiminen tyos-
kentelynsé yrityksessé on paéttynyt hyvin laajalle levinneen vakavan tartuntataudin takia. Tyon-
vilitystilaston mukaan tyo- ja elinkeinotoimistot ovat antaneet vuonna 2020 yrittdjid koskevan
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véliaikaisen tyottomyysturvalain sddnnoksen perusteella yhteensi arvioilta noin 91 000 tyévoi-
mapoliittista lausuntoa. Kyseinen lausuntoméira sisiltyy edelld mainittuun vuoden 2020 tyo-
voimapoliittisten lausuntojen méérdéin, joihin ei liity harkintaa tai joihin liittyy vain véhéisté
harkintaa. Yrittdjid koskeva tyottomyysturvalain viliaikainen muutos on ollut voimassa
30.11.2021 saakka. Viliaikainen muutos oli tdmdn jilkeen voimassa myos ajalla 31.1.—
28.2.2022 siten, ettd sitd sovellettiin 1.1.2022 alkaen.

Uudenmaan tyd- ja elinkeinotoimiston keskitettyjd tyottomyysturvatehtdvida hoitavan Tyotto-
myysturva-vastuualueen henkilostomaara oli keskittdmisen kdynnistyessd 1.10.2021 yhteensi
165 henkil6ty6vuotta, josta vakituisia virkamiehid oli 121 henkildtydvuotta. Loput henkil6s-
tostd oli covid-19 -pandemian hoitoon tyd- ja elinkeinotoimistoissa ja kunnissa osoitetuilla maa-
rarahoilla palkattuja tai muita méiirdaikaisia vuoden 2021 loppuun. Vuodelle 2022 vastuualu-
eelle on myOnnetty midrdaikainen lisdresurssi noin 14 henkilotydvuotta toiminnan vakiinnutta-
miseksi.

Harkintaa vaativien tyottomyysturvatehtdvien keskittdmisella Uudenmaan ty6- ja elinkeinotoi-
mistolle on pyritty turvaamaan késittelyaikojen yhtendisyys ja viivytyksettomyys, yhdenmukai-
nen soveltamis- ja ratkaisukdytinto seka riittdva késittelyresurssi ja sen hallinta.

Eduskunnan oikeusasiamichen laillisuusvalvonnassa on ratkaistu useita kanteluita, jotka ovat
koskeneet tydvoimapoliittisen lausunnon antamisen viivistymisti. Useimmissa ratkaisuissa to-
dettiin, ettd tydvoimapoliittisen lausunnon antaminen oli kestinyt yli sdddetyn mairdajan. Tyo-
ja elinkeinotoimistot ovat vedonneet kantelujen johdosta antamissaan selvityksissd usein hen-
kilostovaihdoksiin ja muiden tehtdvien aiheuttamiin ruuhkiin, mitd vakiintuneen laillisuusval-
vontakdytdnnon mukaan ei ole pidetty hyvéksyttdvana syyna lakisdateisten enimmaiskasittely-
aikojen ylittdmiseen. Ratkaisuissa korostettiin, ettd tyo- ja elinkeinotoimistojen tulee varautua
ennakolta asioihin, jotka voivat vaikuttaa tyottomyysetuusasioiden késittelyaikoihin sekd seu-
rata aktiivisesti késittelyaikoja ja reagoida ilmenneisiin viivéstyksiin nopeasti.

Toimenpiteisiin johtaneiden ratkaisujen mairén vuoksi apulaisoikeusasiamies on ottanut ylei-
selld tasolla tutkittavaksi tyovoimapoliittisten lausuntojen késittelyajat ja antanut 31.12.2019
ratkaisun EOAK/6648/2018 tyovoimapoliittisten lausuntojen késittelyajoista.

Apulaisoikeusasiamies toteaa ratkaisussaan pitivinsé tirkeédnd, ettd tyGvoimapalveluja ja tyot-
tomyysturvaa koskevia muutoksia valmisteltaessa ja toimeenpantaessa kiinnitetdin riittavéasti
huomiota siihen, millaisia vaikutuksia muutoksilla on ty6- ja elinkeinotoimistojen henkildsto-
resurssien kayttoon ja sitd kautta muun muassa tyottomyysetuusasioiden késittelyyn seka siihen,
miten tySttomien tyonhakijoiden yhdenvertainen kohtelu voitaisiin nykyistd paremmin varmis-
taa.

2.4.2 Ty6- ja elinkeinotoimistojen vuorotteluvapaata koskevat tehtévit

Vuorotteluvapaan tarkoituksena on edistad lyhytkestoisen ty0std poissaolon avulla tyontekijan
tyOssd jaksamista ja parantaa samalla tyGttoménd tyonhakijana olevan henkilon tyollisty-
misedellytyksid madrdaikaisen tydkokemuksen kautta.

Vuorotteluvapaa perustuu tyontekijén ja tydnantajan tekeméén vuorottelusopimukseen, jossa

tyontekijéd médrdaikaisesti vapautetaan palvelussuhteeseen kuuluvien tehtdvien suorittamisesta.
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Lisdksi tydnantaja sitoutuu palkkaamaan vastaavaksi ajaksi tyo- ja elinkeinotoimistossa tyotto-
ménd tyonhakijana olevan henkilon.

Vuorottelusopimus on toimitettava tyo- ja elinkeinotoimistolle ennen vuorotteluvapaan alka-
mista. Lisdksi tydsopimus tai muu luotettava selvitys siitd, ettd sijainen on palkattu vuorottelu-
vapaan ajaksi, on toimitettava tyo- ja elinkeinotoimistolle ennen vuorotteluvapaan alkamista tai
viipyméttd vuorotteluvapaan alkamisen jilkeen.

Vuorottelijalla on vuorotteluvapaan ajalta oikeus vuorottelukorvaukseen. Vuorottelukorvauk-
sen maksaa Kansaneldkelaitos tai tyottdmyyskassa. Tyo- ja elinkeinotoimisto antaa Kansanela-
kelaitosta ja tyottomyyskassaa sitovan tyOvoimapoliittisen lausunnon vuorottelukorvauksen
edellytyksisti. Sitova tydvoimapoliittinen lausunto annetaan tydssédoloedellytyksestd, vuorotte-
lijan yldikérajasta, vuorotteluvapaan kestosta, vuorottelusopimuksen ja sijaisen palkkaamista
koskevan selvityksen toimittamisesta sekd sijaisen edellytysten tdyttymisestd. Lisédksi sitova
lausunto annetaan vuorottelijan yritystoiminnasta ja vuorottelukorvauksen takaisinperinnin
edellytyksista.

2.4.3 Tyo- ja elinkeinotoimistojen tehtavdat EU- ja ETA-maiden sosiaaliturvan yhteensovitta-
misessa

Sosiaaliturvajérjestelmien yhteensovittamista koskevan Euroopan unionin lainsdddéannon sovel-
tamisesta annetussa laissa (352/2010) sdddetdéin laitosten, viranomaisten ja elinten toimivallasta
sekd tehtdvistd ja sdhkoisestd tiedonvaihdosta sovellettaecssa Suomessa sosiaaliturvajirjestel-
mien yhteensovittamisesta annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EY) N:o
883/2004 (ns. perusasetus) ja sosiaaliturvajarjestelmien yhteensovittamisesta annetun asetuksen
(EY) N:o 883/2004 taytintoonpanomenettelystd annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetusta (EY) N:o 987/2009 (ns. tdytintdonpanoasetus).

Ty6- ja elinkeinotoimistojen tehtivit edelld mainittuja asetuksia sovellettaessa liittyvit tyotto-
miin, jotka menevét Suomesta tyonhakijoiksi toiseen EU- tai ETA-maahan tai Sveitsiin taikka
saapuvat Suomeen toisesta EU- tai ET A-maasta tai Sveitsistd. Toimeentulo tillaisen asetuksissa
tarkoitetun tyonhakumatkan aikana turvataan 1&htomaasta maksettavalla tyottomyyspéivéra-
halla. Ty6- ja elinkeinotoimistot antavat ndissa rajat ylittdvaan tyonhakuun liittyvissa tilanteissa
asetusten ja tyottomyysturvalain nojalla tietoja tyonhakijoista suomalaisille ty6ttomyyskassoille
ja Kansaneldkelaitokselle sekd ulkomaan viranomaisille.

Tyo6ttomyysturvalain mukaan tyo- ja elinkeinotoimisto ilmoittaa Kansaneldkelaitokselle tai
tyottomyyskassalle tyonhakijan ldhtemisestd tyonhakuun toiseen EU- tai ETA-maahan tai
Sveitsiin. Kyseessa ei ole tyottomyysturvalaissa tarkoitettu tyottomyysetuuden maksajaa sitova
tyovoimapoliittinen lausunto, vaan ilmoitus, joka siséltdd tiedon 1dhtopdivéstd ja mahdollisen
ratkaisun poiketa edellytyksesti, jonka mukaan henkiloén on tullut olla ty6ttdméksi tulemisen
jélkeen véhintddn nelji viikkoa tydvoimaviranomaisen kaytettavissa.

Siltd varalta, ettei ulkomaalaisella viranomaisella ole tiedossa, mikd tyo- ja elinkeinotoimisto
hoitaa kulloinkin kyseessa olevan tyonhakijan asiaa, on Suomi ilmoittanut tyo- ja elinkeinohal-
linnon asiakaspalvelukeskuksen EU- ja ETA- maiden ja Sveitsin vélistd tiedonvaihtoa tukevaan
ns. laitosrekisteriin valtakunnalliseksi TE-hallinnon yhteysviranomaiseksi. Tyd- ja elinkeino-
hallinnon asiakaspalvelukeskus toimittaa tarvittaessa sille mahdollisesti tulevat ulkomaan vi-
ranomaisen yhteydenotot oikeaan tyo- ja elinkeinotoimistoon. Erdisséd asetuksissa sdddetyissd
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tilanteissa ulkomaan viranomainen voi tiedustella Suomesta, onko henkild ylipdatién tyonhaki-
jana Suomessa. Jos henkil6 ei ole tydnhakijana, tyo- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskus
vastaa ulkomaan viranomaiselle.

Sahkoisen tietojen vilitysjarjestelmén kehittdmis- ja kayttokustannukset seké ylldpito- ja hal-
lintokustannukset jaetaan vuosittain sosiaaliturvajérjestelmien yhteensovittamista koskevan Eu-
roopan unionin lainsd&dddnnon soveltamisesta annetun lain 4-10 §:ssé tarkoitettujen viranomais-
ten, laitosten ja elinten kesken. Kehittdmis-, kdyttd-, ylldpito- ja hallintokustannusten jaon pe-
rusteend kdytetddn edellisen vuoden toteutuneita kokonaiskustannuksia ja vuositoteutumia. Ke-
hittamiskustannukset sekd muutostdiden kustannukset jaetaan niistd aiheutuneen tydmaaran pe-
rusteella niiden toimijoiden kesken, joita muutos koskee. Kustannusten arvioidaan olevan vé-
héisié, arviolta kustannuksia aiheutuu alle 100 000 euroa vuodessa.

2.5 Kotoutumisen edistimisti koskevan lainsdddidnnon uudistaminen

Kotoutumista edistdvid toimenpiteitd ja palveluja jarjestetdin osana kunnallisia peruspalveluja
ja tyd- ja elinkeinohallinnon palveluja sekd muina kotoutumista edistdvina toimenpiteina.

Kotoutumisen edistdmisen jirjestdmiseen vaikuttaa kohderyhmén heterogeenisyys ja alueittain
vaihteleva asiakasméédrd. Maahanmuuttajien asuminen keskittyy muun vieston tavoin kasvu-
keskuksiin. Vuonna 2021 yli puolet ulkomailla syntyneistd asui Uudellamaalla ja yli kaksi kol-
masosaa Uudenmaan, Varsinais-Suomen ja Pirkanmaan maakunnissa'®. Kotoutuja-asiakkaiden
palveluiden organisoinnissa ty0- ja elinkeinotoimistoissa on vaihtelua. Organisointitapoihin on
vaikuttanut muun muassa tyo- ja elinkeinotoimiston koko, kotoutuja-asiakkaiden méaara seka
toimistojen omat organisatoriset ratkaisut.

Kesdkuussa 2021 eduskunnalle annetussa valtioneuvoston selonteossa kotoutumisen edistdmi-
sen uudistamistarpeista on esitetty useita toimia kotoutumisen kehittimiseksi huomioiden kayn-
nissd olevat laajemmat hallinnolliset uudistukset. Selonteon ldhtokohtana on yhtdéltd maahan-
muuttajille suunnattujen kotoutumispalveluiden tehostaminen ja toisaalta yleisen palvelu- ja
koulutusjérjestelmén soveltuvuuden parantaminen maahanmuuttajille. Selonteossa on esitetty
muun muassa kunnan roolin vahvistamista kotoutumisen edistimisessd sekd kotoutumisproses-
sin tehostamista luomalla kotoutumisohjelma. My6s eduskunta on edellyttinyt, ettd kokonais-
vastuu kotoutumisen edistdmisen palveluista siirtyisi kunnille (Eduskunnan tarkastusvaliokun-
nan mietinnot TrVM 6/2018 vp sekd TrVM 8/2021 vp). Tyodllisyyspalveluiden asiakasprosessin
siirtyessd paikallistasolle kunnalla olisi entistd kokonaisvaltaisempi mahdollisuus sovittaa yh-
teen eri kotoutujaryhmille soveltuvia palveluita ja edistdd kotoutumista. Tama edellyttdd myos
kotoutumis-, tydvoima- ja koulutuspalveluiden radtildintid ja yhteensovittamista maahanmuut-
tajien ja tyOnantajien tarpeisiin (esimerkiksi kielikoulutus).

Kotoutumisen selonteossa on useita esityksid kotoutumiskoulutuksen laadun ja saavutettavuu-
den kehittdmiseksi ja omaehtoisten opintojen tukemisen edellytysten muuttamiseksi, jotta maa-
hanmuuttajien mahdollisuudet kehittdd osaamistaan eivit heikkene, vaikka kotoutumissuunni-

14 Tilastokeskus Suomen virallinen tilasto (SVT): Viestorakenne [verkkojulkaisu].
ISSN=1797-5379. Helsinki: Tilastokeskus [viitattu: 26.4.2022].
Saantitapa: https://stat.fi/tilasto/vaerak.
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telman enimmadiskestoa lyhennettdisiin. Selonteossa on liséksi esitetty monikielisen yhteiskun-
taorientaation sisdllyttdmisté jatkossa osaksi kotoutumisohjelmaan siséltyvaa johdantojaksoa ja
valtakunnallisen mallin luomista orientaation jarjestimiseen. Kotoutumispalveluiden jarjesta-
misen ja viiveettomén tarjoamisen haasteena on asiakasmaiérien ja palvelutarpeiden vaihtelu
alueittain ja paikkakunnittain, mikd on my0s syytd huomioida maahanmuuttajien yhdenvertai-
suuden ndkokulmasta, kun vastuu palveluista siirtyisi paikallistasolle. My&s eduskunta on ko-
rostanut suomen tai ruotsin kielen merkitystd kotoutumiselle ja edellyttanyt kotoutumiskoulu-
tuksen kehittdmisté oppimistulosten parantamiseksi ja kotoutumissuunnitelmaan sisiltyvén kie-
likoulutuksen velvoittavuuden lisdémisté siten, ettd kielikoulutukseen siséltyy kielitaitoa mit-
taava koe (TrVM 8/2021 vp, HaVM 10/2022 vp). Lisdksi eduskunta on edellyttinyt, ettd hallitus
seuraa tarkkaan kotoutumiskoulutuksen, erityisesti kielikoulutuksen, vaikuttavuutta ja kie-
liopintojen velvoittavuutta lisdévien toimenpiteiden vaikutuksia oppimistuloksiin seké huolehtii
kieliopintojen kehittdmisestd siten, ettd maahan muuttaneiden kielitaito vastaa nykyistd parem-
min tydeldmén kielitaitovaatimuksia (HaVM 10/2022 vp). Kotoutumisen selonteossa esitetyt
muutostarpeet tydvoimapalveluina jarjestettaviin kotoutumispalveluihin otetaan huomioon ko-
toutumisen edistdmisestd annetun lain uudistamisessa, jota koskeva hallituksen esitys on val-
misteltu samanaikaisesti timén esityksen kanssa.

2.6 Osaajien maahanmuuton edistiminen

Kansainvilisen tydvoiman ja osaajien liikkuvuudella on kasvava elinkeinopoliittinen merkitys
Suomen osaamispddoman ja kilpailukyvyn vahvistamiseen seké uusien tyopaikkojen ja inno-
vaatioiden syntyyn. Hallitus tavoittelee tyoperdisen maahanmuuton vahintiin kaksinkertaista-
mista nykytasosta vuoteen 2030 mennessa siten, ettd kestidvyystiekartan edellyttima véhintédin
50 000 tyoperdisen maahanmuuttajan kokonaislisdys toteutuu. Tavoitteena on, ettd vuoden 2030
jélkeen tyOperdisid maahanmuuttajia on vuosittain vahintddn 10 000 enemmaén kuin nyt. Uusien
ulkomaalaisten tutkinto-opiskelijoiden méara pyritddn kolminkertaistamaan vuoteen 2030 men-
nessd nostaen samalla opiskelijoiden Suomeen tydllistyminen ja ji&iminen 75 prosenttiin.

Tydvoiman maahanmuuton edistimisen painopisteend ovat tyovoimapulasta kérsivit alat sekd
tutkimus-, kehitys- ja innovaatiotoiminnan (TKI) kérki- ja kasvualojen kannalta olennaiset eri-
tyisosaajat, opiskelijat ja tutkijat. Hallitus julkaisi budjettiriihen 2021 yhteydesséd koulutus- ja
tydperusteisen maahanmuuton tiekartan, joka ulottuu vuoteen 2035. Koulutus- ja tydperusteisen
maahanmuuton tiekartta tdydentda halhtusoh]elman tavoitteita edistdd osaajien maahanmuut-
toa. Koulutus- ja tydperusteisen maahanmuuton tiekartta on hallituksen kestdvyystiekarttaa tar-
kentava, julkista taloutta vahvistava toimenpidekokonaisuus, jonka toimeenpano edellyttia yli-
hallituskautista pitkdjénteistd sitoutumista. Tiekartan tavoitteet ja toimenpiteet rakentavat ja
vahvistavat Suomea globaalisti houkuttelevana paikkana tehda tyota ja opiskella. Osaajien maa-
hanmuuton ja Suomeen integroitumisen palvelupolut edellyttiavit poikkihallinnollista, sauma-
tonta yhteisty6ta ja investointeja. Tiekartalle laaditaan vuosittain péivitettivé toimeenpanosuun-
nitelma. Télla hallituskaudella koulutus- ja tydperusteisen maahanmuuton tiekarttaa toteutetaan
Talent Boost -toimenpideohjelmalla.

Toimenpideohjelman paamaérand on, ettd kansainviliset osaajat vahvistavat Suomen tyolli-
syysastetta, korkeakoulujen laatua, monimuotoisuutta ja kansainvilisyytti, yritysten ja TKI-toi-
minnan kasvua, kansainvélistymisti ja uudistumista sekd investointien saamista Suomeen. Oh-
jelman toimeenpano on kéynnissi. Jotta Suomi pystyy vastamaan tydvoiman maahanmuutolla
kasvun ja tuottavuuden haasteisin seké kytkeytymaéén tehokkaasti kansainvélisiin kasvuekosys-

76



teemeihin ja arvoketjuihin, tarvitaan systemaattista, pitkéjénteistd ja riittdvésti resursoitua tyo-
voiman maahanmuuton ja kansainvélisen rekrytoinnin palvelujarjestelmii ja koordinaatiota ja
valtion koordinaatioroolin vahvistamista. Nykytilanteessa on tunnistettu tarve vahvistaa sirpa-
leisen, pddosin médrdaikaisella ja hankerahoituksella toimivan tydvoiman maahanmuuton toi-
menpiteitd ja koordinaatiota. Talent Boost -ohjelman keskeisené tehtdvédni onkin ollut vahvistaa
tydovoiman ja opiskelijoiden maahanmuuton pysyvai palvelurakennetta ja vahvistaa poikkihal-
linnollista yhteistyoté.

Ty6voiman maahanmuuton hallinto siirtyi sisdministeridstd tyo- ja elinkeinoministeriodn
vuonna 2020. Siirto tehtiin, koska tydperdinen maahanmuutto haluttiin kytkeé tiiviimmin osaksi
Suomen elinvoimaisuutta ja kasvua. Siirron myo6td tyo- ja elinkeinoministerid vastaa tyo- ja
koulutusperusteiseen maahanmuuttoon liittyvista lainsdddannostd sekd Maahanmuuttoviraston
ohjauksesta ja valvonnasta yhdessa sisdministerion kanssa. Maahanmuutto-, ty6llisyys- ja elin-
keinopolitiikan nivominen tiiviimmin yhteen edellyttdd maahanmuuton tuomista lapileikkaa-
vasti osaksi tyd- ja elinkeinoministerién hallinnonalaa.

Keskeisind Talent Boost -ohjelman toimina ovat osaavan tydvoiman houkuttelu, oleskelulupien
késittelyaikojen lyhentdminen ja tydn perusteella muuttaneiden asettautumisen ja kotoutumisen
tukeminen. Kansainvilisen rekrytoinnin mallilla seki ty6- ja koulutusperusteisen maahanmuu-
ton tiekartan toimeenpanolla ja maakuvaviestintdd kehittimalld tavoitellaan kansainvilisten
rekrytointien sujuvuuden lisidmista ja rekrytointiosaamisen vahvistamista. Talent Boost -ohjel-
man keskidssd on ollut valtion, kaupunkien ja aluetoimijoiden tiivis yhteisty0. Kaupungeilla on
keskeinen rooli osaajien houkuttelussa, asettautumisessa, kotoutumisen edistdmisessa seka yri-
tysten, innovaatiotoimijoiden ja kansainvilisten osaajien yhteen saattamisessa.

Paikallisesti Talent Boost -ohjelmaa toteutetaan alueellisilla Talent Hub -palvelumalleilla. Ta-
lent Hub -mallit ovat organisaatiorajat ylittdvid palvelupolkuja kansainvilisten osaajien houkut-
telun, rekrytoimisen, asettautumisen ja integroitumisen tueksi seka yritysten ja kansainvilisten
osaajien kohtaamiseksi. Talent Hub -toiminnassa vahvistetaan korkeakoulujen, yritysten ja
TKI-toimijoiden yhteistyotd kansainvalisten opiskelijoiden ja tutkijoiden ty6llistymisen edista-
miseksi. Talent Hub -yhteisty0 kiinnittda kansainvélisiin osaajiin liittyvat palvelut osaksi alueen
innovaatio- ja kasvuekosysteemia.

Talla hallituskaudella on kdynnistetty osana Talent Boost -ohjelmaa kansainvilisen rekrytoin-
nin mallin kehittimisty0, jonka tavoitteena on vahvistaa valtionhallinnon kansainvélisen rekry-
toinnin palvelukokonaisuutta tavalla, joka vastaa tehokkaasti yritysten tydvoimatarpeeseen ja
merkittavasti madaltaa erityisesti pienten ja keskisuurten yritysten kynnystd ulkomaisten osaa-
jien palkkaamiseen. Kansainvilisen rekrytoinnin mallilla on tarkoitus osaltaan vastata hallituk-
sen puolivélirithessd asettamiin osaajien maahanmuuton maéréllisiin tavoitteisiin. Mallin kehit-
tdmistyOstéd vastaavat tyo- ja elinkeinoministerid, Pohjois-Savon ELY -keskus, Uudenmaan tyo-
ja elinkeinotoimisto ja KEHA-keskus yhdessd Business Finlandin kanssa. Kehittdmistydssa on
tunnistettu tarve yhdistéd, suunnata ja koordinoida nykyistd paremmin julkisia kansainvilisen
rekrytoinnin palveluja ja hallintoa.

Useissa eri yrityksille suunnatuissa selvityksissd on noussut esille tarve valtakunnalliseen yhden
luukun periaatteella toimivaan ratkaisuun. Keskitetysti palveluja tarjoava ratkaisu on perusteltu
my0s osaajien houkuttelun laajentuessa kolmansiin maihin. Tavoitteena on kehittdd kansainva-
lisen rekrytoinnin ja osaajien houkuttelun valtakunnallinen Work in Finland -toiminto. Work in
Finland -toiminto kokoaa yhteen valtakunnalliset ty0- ja elinkeinoministerion tulosohjauksen
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piiriin kuuluvat kansainvilisten osaajien maahanmuuton edistdmisen operatiiviset tyOnantaja-
ja henkildasiakaspalvelut sekd ndihin liittyvat kehittdmis- ja viestintitehtdvat. Tulevaisuudessa
Work in Finland -toiminnot muodostavat yhteisen, asiakasldhtdisen palvelukokonaisuuden.
Work in Finlandin tehtiviin tulee kuulumaan kansainvélisen rekrytoinnin ja osaajien houkutte-
lun tietojohtaminen, maakuvaty6 ja houkuttelu, ylialueelliset kansainvéliset rekrytoinnit ja nii-
hin liittyvd neuvonta, Suomen tydelamastd, tydmarkkinoista ja tydmahdollisuuksista tiedotta-
minen, valtakunnalliset kansainvlisen rekrytoinnin palvelut ja hankinnat (esimerkiksi ldhto-
maakoulutukset) tydmarkkinoiden laajamittaisiin ja nopeisiin osaamistarpeisiin vastaaminen
kansainvéliselld rekrytoinnilla, Eures-koordinaatio Suomeen suuntautuvan tydvoiman osalta,
viestintd ja neuvonta Suomen tydelamasti, tydmarkkinoista ja tydmahdollisuuksista ja kansain-
vilisestd harjoittelusta Suomessa sekd luonnontuotteiden keruun koordinaatio. Téll4 hetkelld
ty0- ja elinkeinotoimistoilla on merkittiva rooli Eures-palveluihin ja tyontekijén oleskelulupiin
liittyvissd tehtdvissa. Lisdksi Pohjois-Pohjanmaan tyd- ja elinkeinotoimistolla on luonnontuot-
teiden keruun erityistehtdvad. Eures-toiminnasta sdddetddn asetuksella, joka velvoittaa tyo- ja
elinkeinoministeriotd varmistamaan Eures-palvelun saatavuuden valtakunnallisesti ja tyotd
koordinoidaan Euroopan unionin tasolla.

Osana Talent Boost -ohjelmaa sujuvoitetaan tyo- ja opiskeluperusteisten oleskelulupahakemus-
ten késittelyd uudistamalla lainsdddantod, menettelytapoja ja digitalisoimalla oleskelulupapro-
sessia. Ehdotettujen lakimuutosten (HE 114/2022 vp) keskeisié tavoitteita ovat nopeutettu me-
nettely, tyonantajan roolin vahvistaminen, sertifioitujen tyonantajien malli, viranomaisten tie-
donsaantioikeudet, automaatiota hyddyntivd viranomaisten tietovarantojen hyddyntdminen
sekd lainsdddannostd johtuvien prosessuaalisten hidasteiden poistaminen. Erityisasiantuntijoi-
den ja startup-yrittdjien osalta on syksyn 2020 budjettirithen linjauksen mukaisesti tavoitteena
lyhentda keskimaardinen kasittelyaika kahteen viikkoon. Tdma erityisasiantuntijoiden ja kasvu-
yrittdjien sekd heiddn perheenjidsentensd maahanmuuttoa nopeuttava niin sanottu pikakaista
otettiin kayttoon kesdkuun alusta 2022. Pikakaistan kdynnistymiseen liittyy keskeisesti oleske-
luluvan saaneiden maahantuloa nopeuttava pitkdaikainen viisumi (D), joka otettiin Suomessa
kayttoon edelld mainittujen henkiléryhmien osalta kesdkuussa 2022.

Liséksi kesdkuussa 2022 eduskunnalle annettiin sisiministeridssd valmisteltu hallituksen esitys
ulkomaalaislain muuttamisesta (HE 99/2022 vp), jolla pitkdaikaisen viisumin kayttoa laajennet-
taisiin uusiin kohderyhmiin: opiskelijat, tutkijat, sertifioitujen tyonantajien tyontekijéat, yritysten
johtotehtédvissé toimivat sekéd edelld mainittujen perheenjisenet. Esitykselld tavoitellaan myos
ulkomaisen tydvoiman hyvéksikdyton uhrien parempaa tavoittamista ja tunnistamista.

Ulkomaalaisten tutkijoiden, Suomessa opiskelevien ja korkeakoulututkinnon suorittaneiden
sekd heiddn perheidensd maahan jaamistd on helpotettu sujuvoittamalla oleskelulupaprosesseja
ja muita viranomaispalveluita, luomalla kansainvélisen rekrytoinnin yrityspalveluja, vahvista-
malla ty6eldmén vastaanottavuutta sekd lisadmélld Suomessa jo olevien kansainvélisten osaa-
jien ja yritysten kohtaamista. Oleskeluluvan myontdmistd koskeviin sadnndksiin on tehty tar-
vittavat muutokset, jotka tulivat voimaan kevaalla 2022.

2.7 Julkisia tydvoima- ja yrityspalveluja hoitavat viranomaiset

Elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskuksista annetussa laissa (897/2009, ELY -laki) sédédetéédn
ELY-keskuksista ja niiden alaisista tyd- ja elinkeinotoimistoista. Lisdksi laissa séddetddn
KEHA-keskuksesta, joka hoitaa ELY-keskusten seké tyo- ja elinkeinotoimistojen yhteisid ke-
hittdmis- ja palvelutehtivid sekd muita yleishallinnollisia tehtdvid.
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Lisdksi tyollisyyden edistimisen kuntakokeilut hoitavat julkisiin tydvoima- ja yrityspalveluihin
liittyvé tehtévid tyo- ja elinkeinotoimistojen sijasta.

2.7.1 Ty6- ja elinkeinotoimistot
Nykyinen toimistoverkko

Tyo6- ja elinkeinotoimistot toimivat ELY-keskusten alaisina paikallishallinnon viranomaisina.
ELY-lain mukaan ELY-keskus perustaa ja lakkauttaa ty6- ja elinkeinotoimistot ja niiden johta-
jien virat sekd madrai tyo- ja elinkeinotoimistojen toimialueet, nimet ja toimipaikat.

Vuoteen 2013 asti Suomessa oli yhteensé 74 itsendisti tyo- ja elinkeinotoimistoa, joilla oli toi-
mipaikkoja useammassa kunnassa. Ty- ja elinkeinoministerid toimeenpani vuoden 2013 alusta
lukien muun muassa valtion talouden tuottavuusohjelmaan pohjautuen toimistoverkon uudis-
tuksen. Ministerid linjasi, ettd jokaisen ELY-keskuksen toimialueelle tuli perustaa yksi hallin-
nollisesti itsendinen tyo- ja elinkeinotoimisto ja lakkauttaa kaikki aikaisemmat tyo- ja elin-
keinotoimistot. Vuoden 2013 alusta lukien Suomessa on siten toiminut viisitoista tyo- ja elin-
keinotoimistoa — yksi jokaisen ELY-keskuksen alaisena. Myo0s ty0- ja elinkeinotoimistojen toi-
mipaikkaverkkoa supistettiin uudistuksen yhteydessa merkittavasti. Toimipaikka lakkautettiin
yhteensd 61 kunnasta. Vuoden 2019 alussa tyo- ja elinkeinotoimistoilla oli paikallinen toimi-
piste endé 76 kunnassa (kattavuus 24 prosenttia maan kunnista).

Valtiontalouden tarkastusviraston tekeméssi tarkastuksessa'® arvioitiin toimistoverkkouudis-
tuksen vaikutuksia tyollisyyteen sekd palvelujen toimivuuteen ja tehokkuuteen. Ty6llisyysvai-
kutusten arvioinnissa kéytettiin kuntakohtaista paneeliaineistoa vuosilta 2006—2017. Tarkastuk-
sessa havaittiin, ettei uudistus parantanut toivotulla tavalla palvelujen toimivuutta ja tehok-
kuutta eikd vahvistanut tyollisyyttid. Niissd kunnissa, joista tyo- ja elinkeinotoimiston toimi-
paikka lakkautettiin, tyottdmyyden keskiméérdinen kesto piteni 2—3 viikkoa uudistuksen jilkei-
sind vuosina muihin kuntiin verrattuna. Myds tydttomyysaste kasvoi lievisti néissd kunnissa.
Tyo- ja elinkeinotoimistojen tuottavuus tai taloudellisuus ei olennaisesti parantunut vuosina
2013-2017, kun tuottavuus- ja taloudellisuuslaskelmissa kaytettiin esimerkkisuoritteena tyol-
listymissuunnitelmia. Tarkastusvirasto suositteli tarkastuksen yhteydessa, ettd tyo- ja elinkei-
noministerion tulisi yhdessi tyd- ja elinkeinotoimistojen kanssa muun muassa arvioida, tulisiko
ty0- ja elinkeinotoimistojen organisaatiota uudistaa, sekd jatkaa tyd- ja elinkeinotoimistojen pal-
veluprosessin kehittdmisti siten, ettd kehittimisessd huomioidaan asiakkaiden tarpeet ja tyollis-
tymistavoitteet seka tietojérjestelmien kehittimistarpeet.

Tyo- ja elinkeinotoimistojen tehtdvit

ELY-lain mukaan ty6- ja elinkeinotoimistojen tehtdvéini on edistéé tydvoiman saatavuuden tur-
vaamista ja tyollisyyden parantamista, toimeenpanna julkinen tydvoimapalvelu, edistdd maa-
hanmuuttajien kotoutumista ja tarjota yrityspalveluihin liittyvdd neuvontaa ja hoitaa muut sille
saddetyt tai ELY-keskuksen sille madraamét tehtavat.

15 Valtiontalouden tarkastusviraston tuloksellisuustarkastuskertomus: Vuoden 2013 TE-toimistouudis-
tuksen vaikutukset (Dnro 305/54/2018).
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Ty6- ja elinkeinotoimisto huolehtii sille sdddettyjen tehtdvien hoitamisesta toimialueellaan.
Tyo6- ja elinkeinotoimisto voi hoitaa tehtdvid myds useamman kuin yhden toimiston toimialu-
eella, jos jérjestelylld voidaan tehostaa toimistojen toimintaa ja resurssien kayttod, parantaa pal-
velujen saatavuutta tai turvata tehtévissé tarvittavan erityisasiantuntemuksen saatavuus taikka
jarjestely on tarkoituksenmukainen muun vastaavan syyn vuoksi. Ty6- ja elinkeinotoimiston
tehtdvien hoitamisesta useamman kuin yhden ty6- ja elinkeinotoimiston toimialueella voidaan
sddtid valtioneuvoston asetuksella, kun tehtdvit koskevat tySttomyysturvalain 1 luvun 4 §:n 3
momentissa tarkoitetun tydvoimapoliittisen lausunnon antamista tyottomyysetuuden saamisen
edellytyksistd. Muita kuin edelld tarkoitettuja tehtdvid koskevasta tyo- ja elinkeinotoimistojen
vilisestd tehtdvidjaosta ja sitd koskevasta alueellisen toimivallan jérjestimisestd madratadn
ELY -keskuksen paitokselld, jos kyseessd on keskuksen toimialueen sisdinen jarjestely. Muussa
tapauksessa toimivallan jarjestimisestd maaritddn tyo- ja elinkeinoministerion paitokselld.

ELY-keskukset ohjaavat tyo- ja elinkeinotoimistoja tyo- ja elinkeinoministerion vahvistaman
toimintastrategian ja tulostavoitteiden ja antamien ohjeiden mukaisesti. Tyo- ja elinkeinotoi-
mistoa johtaa toimiston johtaja, joka vastaa toimiston toiminnan tuloksellisuudesta ja ELY -kes-
kuksen sille asettamien tulostavoitteiden saavuttamisesta. Laissa sdédetdén tyo- ja elinkeinotoi-
miston ratkaisuvallasta ja tydjarjestyksesté.

Kullakin hallinnollisella ty6- ja elinkeinotoimistolla on useita toimipaikkoja. Lisdksi tyo- ja
elinkeinotoimistojen palveluja tarjotaan yhteispalvelulain mukaisissa yhteispalvelupisteissi ja
tyollistymistéd edistidvistd monialaisesta yhteispalvelusta annetun lain (1369/2014) mukaisissa
TYP-verkostoissa.

TE-palveluja tarjotaan henkild- ja yritysasiakkaille useiden eri palvelukanavien kautta. Tyo- ja
elinkeinotoimistot tuottavat asiakkaille henkilokohtaista asiantuntijapalvelua, joka voidaan jér-
jestdd kasvokkain tai etdyhteyksin, ja verkkoasioinnin kautta asiakkaiden kadytdssa ovat henki-
l6kohtaiset, sdhkdiset asiointipalvelut seké verkkosivuilla ylldpidettéva yleinen informaatio. Li-
séksi ty0- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskus tuottaa asiakkaille keskitetysti henkil-
kohtaisia neuvontapalveluja ja sdhkoisen asioinnin tukipalveluja.

Tyo6- ja elinkeinotoimistojen osalta varsinaisessa henkildasiakasrajapinnassa toteutettavat teh-
tavat jarjestetddn padsddntOisesti asiakasta 1dhinnd olevassa toimipisteessd. Tyonhakijan neu-
vonta- ja ohjauspalvelut toimivat ldhtokohtaisesti paikallisesti jarjestettdviané palveluna, jossa
tyonhakijan vastuuasiantuntijana toimiva henkild neuvoo ja opastaa hakijaa eri tilanteissa. Osa
toiminnoista pitdd kuitenkin sisdlladn merkittdvia alueellisia elementtejd. Esimerkiksi henkilo-
asiakasldhtoistd tyonvalitystd tehdadn tydssakayntialueen kattavasti.

Ty6- ja elinkeinotoimiston tydnantaja- ja yrityspalveluiden nykyinen toiminta perustuu joko
alueelliseen tai valtakunnalliseen ratkaisuun. TyOnantajaldhtdisen tyonvilityksen tai tydnanta-
jille tarjottavan muutosturvan toimintasdde on ensisijaisesti alueellinen. Eri puolilla ELY-alu-
etta sijaitsevat tyonantajapalveluiden asiantuntijat ottavat esimerkiksi vastaan ehdokashakutoi-
meksiantoja kaikilta alueellaan tai jopa sen ulkopuolella toimivilta tyonantajilta ja tarjoavat toi-
meksiannon kohteena oleviin tyopaikkoihin osaavia hakijoita riippumatta heididn asuinpaikas-
taan. TyOnantajien ensisijainen tarve osaavan tyovoiman loytdmiseen on merkittdvin peruste
keskitetylle ratkaisulle. Muutosturva vastaavasti on palvelu, joka aktivoituu, kun alueella tapah-
tuu merkittivid rakenteellisia muutoksia. Kustannustehokkuussyisti on katsottu, ettd palvelun
yllépitdminen paikallisesti kaikissa ty0- ja elinkeinotoimiston toimipisteissé ei ole kannattavaa.
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Myos tyonantajakédynneisté vastaavat tyypillisesti tyo- ja elinkeinotoimistoissa alueellisesti toi-
mivat erillisyksikot.

Valtakunnallisessa mittakaavassa jérjestettdvid tyonantajapalveluita ovat tyOnantajien ja yritta-
jien neuvonta, tydpaikkailmoitusten vastaanotto sekd kansainviliseen tyonvilitykseen liittyvat
palvelut. Tyontekijén oleskelulupien osaratkaisujen teko on keskitetty neljille tyo- ja elin-
keinotoimistolle. Keskittimisen perusteena on ollut se, ettd néin eri toimistot pystyvit helpom-
min erikoistumaan toimialakohtaisten kysymysten ratkaisuun. Tyontekijén oleskelulupahake-
mukset késitellddn valtakunnallisesti ilman alueellisia toimivaltarajoja 15.9.2022 alkaen. Ta-
voitteena on kisittelyn yhdenmukaistaminen seké késittelyaikojen tasaaminen.

Vuonna 2020 julkaistussa TE-palvelustrategiassa kuvataan ty6- ja elinkeinotoimistojen vuosien
2021-2023 linjaukset ja painopisteet, joissa korostuvat tyonantaja- ja yrityspalvelujen osalta
tyonantajaldhtdinen rekrytointipalvelu, tyOnantajien tukeminen rekrytoinneissa, muutostilan-
teissa, kasvussa ja kansainvilistymisessa sekd panostaminen aloittavaan yrittdjyyteen.

Ty6- ja elinkeinotoimistojen yrityslahtoistd palvelua on kehitetty vahvasti ja systemaattisesti
osana TEM-konsernin yritysasiakkuusty6td yhteistydssd kumppaneiden, alueellisten ja seudul-
listen yrityspalvelujen sekd Team Finland -verkoston kanssa. Tyd- ja elinkeinotoimistot ovat
Team Finland -verkoston aktiivisia toimijoita. Team Finland -verkosto edistdé vientié ja pk-
yritysten kansainvilistd kasvua tarjoamalla sujuvan palvelupolun kansainvalistyville yrityksille.
Verkosto myos tekee Suomea tunnetuksi korkeatasoisen osaamisen keskittyména sekd kytkee
ulkomaisia osaajia ja investoijia Suomeen. Team Finland -strategian mukaan tyd- ja elin-
keinotoimistot tukevat yrityksid kasvussa ja kansainvélistymisessé tarjoamalla ratkaisuja osaa-
van ty0voiman saatavuuteen sekd osaamisen kehittdmiseen. Tyo- ja elinkeinotoimistot ovat yh-
teydessa yrityksiin, selvittdvat niiden kasvu- ja kansainvélistymishalukkuutta ja vélittavat tietoa
potentiaalisista yritysasiakkaista muille yrityspalvelu- ja Team Finland -toimijoille.

Tyo- ja elinkeinotoimistojen henkilosto

Tyo6- ja elinkeinotoimistojen henkiloméard 31.12.2021 oli 4 128, mika oli 308 henkil64 enem-
mén kuin vuotta aikaisemmin ja 1 003 henkil6d enemmén kuin 31.12.2019. Muutoksen taustalla
oli vuoden 2020 lisdtalousarvioissa tyo- ja elinkeinotoimistojen palvelukyvyn sekd maahan-
muuttajien palvelun turvaamiseksi koronapandemiatilanteessa myonnetyt yhteensi 40,7 miljoo-
nan euron lisdresurssit. Osa lisdresursseista siirtyi vuodelle 2021. Koronarahoituksen henkild-
tyovuosikertyma oli yhteensd 283 vuonna 2020 ja 553 vuonna 2021.

Uudenmaan ty6- ja elinkeinotoimiston henkilomaara oli 1 484, Pirkanmaan 378, Varsinais-Suo-
men 295 ja Pohjois-Pohjanmaan 262 henkilod. Muissa tyo- ja elinkeinotoimistoissa henkil®-
maérd oli 58-251 henkildd. Tyo- ja elinkeinotoimistojen henkildtydvuosikertyma vuonna 2021
oli 3 917,6 henkilotyovuotta (+482,6), josta 3 700,4 toimintamenoilla, 207,8 tyollisyysvaroilla
ja 9,3 muilla varoilla.

Madrdaikaisen henkiloston osuus aleni 4,5 prosenttiyksikolld, mutta oli edelleen korkea, 25,6
prosenttia (valtiolla keskiméérin 16,8 prosenttia vuonna 2020), johtuen kertaluonteisesta lisére-
sursoinnista. Naisten osuus henkildkunnasta oli 80,3 prosenttia. Sukupuolirakenne on huomat-
tavan naisvaltainen, silld valtionhallinnossa on keskiméérin naisia ja miehii ldhes yhté paljon.
Henkiloston keski-ikd oli 46,6 vuotta ja koulutustasoindeksi 5,7.
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Tyo- ja elinkeinotoimistoihin virkasuhteessa olevasta henkildstostd osa on 1.3.2021 lukien siir-
retty tyoOllisyyden edistimisen kuntakokeiluista annetun lain nojalla tydskentelemiin maéréai-
kaisesti kokeilualueiden kuntien tyonjohdon alaisina. Siirretty tyopanos on mééraltdén hieman
yli 1 100 henkil6tydvuotta.

Ty6- ja elinkeinotoimistojen johtajat on nimitetty virkaan enintdén viiden vuoden méairiajaksi.
Maérdaikaiset nimitykset virkaan péattyvét eri aikoina riippuen siitd, milloin virkaan nimitta-
minen on tehty. Johto- ja esimiestehtévissd tyo- ja elinkeinotoimistoissa toimivat liséksi palve-
lujohtajat, palvelupaillikdt ja palveluvastaavat. Palvelujohtajat on maidrétty tehtdvain enintdin
viiden vuoden maéirédajaksi. Palvelupdillikoiden tehtdvit ovat toistaiseksi voimassa olevia lu-
kuun ottamatta Uudenmaan ty06- ja elinkeinotoimistoa, jossa palvelupééllikot on méadritty teh-
tdvadn enintddn viideksi vuodeksi. Palveluvastaavia on ainoastaan Uudenmaan tyd- ja elin-
keinotoimistossa. Palveluvastaavien tehtdvit ovat toistaiseksi voimassa olevia.

Tyo- ja elinkeinotoimistojen henkilomddrdt paikkakunnittain
(Taulukossa aktiiviset palvelussuhteet 31.12.2021, toimintamenoilla palkatut)
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TE: aara| TE: henkildmaard |TE dard
Eteld Pohjanmaa Alajarvi 13 Kangasala 4|Uudenmaan Espoo 218
TE-toimisto Kauhajoki 15 Kyroskoski 1|TE-toimisto Forssa 2
Kauhava 1 Lempaala 3 Hanko 2
Kurikka 3 Mantta-vilppula 3 Helsinki 635
Seindjoki 74 Nokia 14 Hyvinkaa 54
Teuva 1 Orivesi 2 Hameenlinna 3
Etel3-Savon Mikkeli 53 Parkano 5 lisalmi 3
TE-toimisto Pieksamaki 11 Pirkkala 3 Joensuu 4
Savonlinna 26 Ruovesi 1 Jyvaskyla 15
Hémeen Forssa 16 Sastamala 8 Jarvenpda 59
TE-toimisto Hollola 3 Tampere 273 Kajaani 1
Hameenlinna 64| Toijala 2 Karjaa 3
Jarveld 1 Urjala 1 Kemi 2
Lahti 140 Valkeakoski 3 Kerava 12
Orimattila 3 Vesilahti 1 Kirkkonummi 1
Riihimaki 24 Virrat 5 Kokkola 2
Turenki 2 Ylajarvi 6 Kotka 2
Vagksy 1{Pohjanmaan Kaustinen 1 Kouvola 9
Kaakkois-Suomen Hamina 11[TE-toimisto Kokkola 36 Lahti 8
TE-toimisto Imatra 36 NaErpid 3 Lappeenranta 2
Kotka 43 Pietarsaari 19 Laukaa 1
Kouvola 77 Vaasa 63 Lohja 49
Lappeenranta 61|Pohjois-Karjalan llomantsi 1 Mikkeli 5
Kainuun Kajaani 43| TE-toimisto Joensuu 96 Nurmijarvi 1
TE-toimisto Kuhmo 5 Kitee 6 Culu 6
Paltamo 1] Lieksa 8 Parkano 1
Sotkamo 1 Nurmes 7 Pieksamaki 2
Suomussalmi 7 Qutokumpu 1 Pori 4
Keski-Suomen Jyvaskyla 156|Pohjois-Pohjanmaan  Haapajarvi 7 Porvoo 61
TE-toimisto Jamsa 8| TE-toimisto li 1 Pudasjarvi 1
Keuruu 2 Kalajoki 2 Raahe 3
Laukaa 2 Kempele 1 Rithimaki 2
Saarijarvi 1 Kuusamo 9 Rovaniemi 3
Viitasaari 2] Liminka 1 Savonlinna 1
Agnekoski 11 Muhos 1 Seingjoki 4
Lapin Ivalo 1 Qulainen 1 siilinjarvi 1
TE-toimisto Kemi 34 Oulu 183 Suomussalmi 1
Kemijarvi 5 Pudasjarvi 3 Tammisaari 11
Kittild 3 Raahe 16 Tampere 18
Kolari 3 Tyrnava 1 Turku 12
Muonio 3 Ylivieska 12 Vaasa 1
Posio 2(Pohjois-Savon lisalmi 32 Vantaa 174
Rovaniemi 64|TE-toimisto Kuopio 117 Varkaus 5
Salla 1 Siilinjarvi 6 Ylivieska 1
Savukoski 1] Varkaus 19|Varsinais-Suomen  Laitila 1
Sodankylad 7[Satakunnan Harjavalta 21|TE-toimisto Loimaa 13
Tarnio 5|TE-toimisto Kankaanpaa 14 Paimio 1
¥litornio 2 Kokemaki 1 Salo 33
Pirkanmaan Akaa 3 Pori 78 Turku 212
TE-toimisto Hameenkyrd 1 Rauma 31 Uusikaupunki ]
Ikaalinen 1] Vanha-Ulvila 2|Yhteensa 3898

2.7.2 ELY -keskukset

ELY-keskukset edistdvat alueellista kehittdmistd hoitamalla valtionhallinnon toimeenpano- ja
kehittdmistehtdvia alueilla. ELY-lain mukaan ELY -keskusten tehtdvina on ohjata ja valvoa tyo-
ja elinkeinotoimistoja. Lisiksi ELY -keskukset hoitavat niille erikseen sdddettyja tehtidvid muun
muassa yrittdjyyden ja elinkeinotoiminnan edistdmisen, tydmarkkinoiden toimivuuden, tyovoi-
man saatavuuden ja ty6llisyyden toimialoilla sekéd palkkaturva-asioiden toimialoilla. Edelld
mainittuihin tehtéviin sisiltyy esimerkiksi yritysten neuvonta-, rahoitus- ja kehittdmispalveluja.
Lisdksi ELY-keskukset muun muassa hankkivat julkisia tyovoima- ja yrityspalveluja yhteis-
tyOssd tyo- ja elinkeinotoimistojen kanssa sekd suunnittelevat, koordinoivat ja seuraavat tyolli-
syysmadrdrahan kayttod alueellaan. ELY-keskukset osallistuvat myos yhdessd Lansi- ja Sisa-
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Suomen aluehallintoviraston Ruotsinkielisen sivistystoimen palveluyksikon kanssa elinikdisen
ohjauksen kehittdmiseen valtioneuvoston elinikdisen ohjauksen strategian (2020-2023) mukai-
sesti. ELY-keskuksilla on toimialueillaan vastuu myos kotoutumisen alueellisesta kehittdmi-
sestd, yhteistyOstd, yhteensovittamisesta ja seurannasta sekd kuntien tukemisesta ja neuvonnasta
kotoutumisen edistimisessd. ELY-keskukset my0s sopivat kuntien kanssa erityisesti kiintiopa-
kolaisten ohjaamisesta kuntiin.

Osa ELY-keskusten hoitamista tvo- ja elinkeinoministerion hallinnonalan tehtévistd on keski-
tetty valtakunnallisesti. Tv0O- ia elinkeinotoimistoien oikeudellinen ohiaus tvottomyysturvalain
(1290/2002). vuorotteluvapaalain (1305/2002) ia iulkisesta tvovoima- ia vritvspalvelusta anne-
tun lain toimeenpanossa on ELY-asetuksen noialla keskitetty Uudenmaan ELY-keskukseen.
Asetuksessa maédriteltvien lakien lisdksi Uudenmaan ELY-keskuksen Oikeudelliset palvelut -
vksikko antaa tvo- ia elinkeinotoimistoille 1a ELY-keskuksille oikeudellista neuvontaa kotou-
tumisen edistdmisestd annetun lain toimeenpanon sekd julkisten tydvoima- ia vrityspalveluien
hankintoien tueksi sekd hoitaa tvottomyyvsturvaa koskevat hallintokantelut. Oikeudellista neu-
vontaa annetaan tyollisvvden edistimisen kuntakokeiluien aian mvos kokeilukunnille. Oikeu-
dellinen neuvonta ei ole kuntia sitovaa. Mv0Os palkkaturvalaissa (866/1998) sekd merimiesten
palkkaturvalaissa (1108/2000) tarkoitetut palkkaturvan toimeenpanoon liittyvét tehtavét, kuten
palkkaturvapditosten tekeminen ia palkkaturvana maksettuien saatavien takaisinperinté. on kes-
kitetty Uudenmaan ELY -keskuksen Oikeudelliset palvelut -vksikkoon. Uudenmaan ELY -kes-
kukseen on lisdksi ELY-asetuksen noialla keskitetty valtakunnallisesti ulkomaalaislaissa
(301/2004) tarkoitetut yrittdjan oleskelulupaan liittyvit tehtéavét.

ELY -keskukset jakautuvat niille kuuluvien tehtdvien hoitamista varten vastuualueisiin. Vas-
tuualueista sdddetdéin valtioneuvoston asetuksella. Edelld mainittujen toimialojen tehtévié hoi-
detaan elinkeinot, tydvoima ja osaaminen -vastuualueilla (E-vastuualue).

ELY-keskusten henkilosto

ELY-keskusten E-vastuualueiden henkiloméaéard 31.12.2021 oli 853, miké oli 12 henkild enem-
man kuin vuotta aikaisemmin. Henkilotyovuosikertyma vuonna 2021 oli 850,8 (+8), josta 695,1
(+20,6) toimintamenoilla ja 155,6 (-12,6) muilla varoilla. Seuraavassa taulukossa on kuvattu
ELY -keskusten E-vastuualueiden henkilotyévuodet toiminnoittain 2021:

Toiminto: Henkilotyovuodet vuonna 2021:
E-vastuualueen johto ja yhteiset 43,6

Tyo6llisyys- ja yrittdjyys 253

Maaseutu 4475

Kalatalous (Lappi, Pohjois-Savo ja Varsi- | 57,2
nais-Suomi)

Oikeudelliset palvelut (Uusimaa) 49,8
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TE-asiakaspalvelukeskus (Eteld-Savo, vas- | 92,6
tuualueiden ulkopuolinen yksikkd)

Madraaikaisen henkil6ston osuus oli korkea, 32,5 prosenttia. Naisten osuus henkilokunnasta oli
64 prosenttia ja henkiloston keski-ikd oli 49,2 vuotta. ELY-keskusten koulutustasoindeksi oli
6,0 (kaikki vastuualueet sekd KEHA-keskus).

Esimiehet on ELY-keskuksissa méairitty esimiestehtévédn enintdédn viiden vuoden médrdajaksi.

Alla olevassa taulukossa on kuvattu ELY-keskusten E-vastuualueen tyollisyys- ja yrittdjyysyk-
sikdiden henkildston sijoittumista eri paikkakunnille.

ELY-keskusten E-vastuualue, tyollisyys- ja yrittdjyysyksikko, henkilomddirdt paikkakunnittain

ELY-keskus |[Paikkakunta  [henkilémaEiri
Eteld Pohjanmaa Seindjoki 11
Etelid-Savo Mikkeli 12
Hame Himeenlinna 3
Lahti 10
Kaakkois-Suomi Imatra 1
Kouvola 11
Lappeenranta
Kainuu Kajaani 9
Keski-Suomi Jyvaskyla 10
Lappi Rovaniemi 12
Pirkanmaa Tampere 15
Pohjanmaa Vaasa 9
Pohjois-Karjala Joensuu 10
Pohjois-Pohjanmaa Oulu 15
Pohjois-Savo Kuopio 15
Satakunta Pari 2
Uusimaa Helsinki 31
Varsinais-Suomi Turku 11
Yhteensd 197

(Taulukossa aktiiviset palvelussuhteet 31.12.2021, toimintamenoilla palkatut)

2.7.3 Ty®- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskus

ELY-keskuksilla ia tvo- ia elinkeinotoimistoilla on vhteinen valtakunnallinen tvo- ia elinkeino-
hallinnon asiakaspalvelukeskus. ioka on Eteld-Savon ELY-keskuksen erillisvksikko. Tvo- ia
elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskus tuottaa ty6- ja elinkeinoministerion hallinnonalan pal-
veluja henkil6- ja yritysasiakkaille. Asiakaspalvelukeskuksen strateginen ohjaus kuuluu tyo- ja
elinkeinoministeridlle.
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Asiakaspalvelukeskuksessa toimii TE-puhelinpalvelut (henkildasiakkaiden palvelut), Yritys-
Suomi-puhelinpalvelu (alkavan yrittdjdn ja tyOnantaja-/yritysasiakkaan palvelut) ja Yrittdjan
Talousapu -neuvontapalvelu. Neuvontaa annetaan suomen, ruotsin, englannin ja venéjan kie-
lelld. Ty6- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskuksessa tydskentelee yhteensd 106 henkil6d
(96,5 henkildtyovuotta). Lisdksi tyo- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskuksella on tyon-
johdollinen vastuu yli sadan ty6- ja elinkeinotoimiston asiantuntijan tydstd valtakunnallisessa
henkildasiakkaan TE-puhelinpalvelussa. Yritys-Suomi-puhelinpalvelulla ja Talousapu-neuvon-
tapalvelulla on 12 henkilotyovuoden resurssit.

Ty6- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskus voi antamansa neuvonnan yhteydessd antaa
tyovoimapoliittisen lausunnon tyonhakijan tyottomyysetuuden saamisen edellytyksistd tilan-
teissa, joihin ei liity tydvoimapoliittista harkintaa. Liséksi tyo- ja elinkeinohallinnon asiakaspal-
velukeskus voi korjata tyovoimapoliittisessa lausunnossa olevan ilmeisen kirjoitus- tai lasku-
virheen taikka muuhun niihin verrattavan selvin virheen. Tyo- ja elinkeinohallinnon asiakas-
palvelukeskus on vuonna 2019 antanut arviolta noin 28 000 tydvoimapoliittista lausuntoa,
vuonna 2020 noin 45 000 ja vuonna 2021 noin 39 000.

2.7.4 KEHA-keskus

KEHA-keskus hoitaa ELY-keskusten sekd tyo- ja elinkeinotoimistojen yhteisid henkilosto- ja
taloushallinnon tehtévid ja muita vastaavia palvelu- ja yleishallintotehtdvid sekd antaa yleishal-
linnollisia ohjeita ja ohjaa niiden soveltamista ELY -keskuksissa ja tyd- ja elinkeinotoimistoissa.
Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksista annetussa valtioneuvoston asetuksessa sdddetéddn
tarkemmin KEHA-keskuksen tehtdvistd. Asetuksen mukaan KEHA-keskus hoitaa muun mu-
assa ELY-keskusten ja tyo- ja elinkeinotoimistojen kirjanpitoyksikko- ja talousjérjestelméateh-
tavit, henkilostohallinnon tehtivit, tietohallinnon ohjaustehtivit, palvelut ja palveluhankinnat
seka yhteiset viestintdpalvelut ja viestintdpalveluhankinnat. Lisdksi KEHA-keskus hoitaa ELY-
keskusten ja ty6- ja elinkeinotoimistojen yhteiset valmiustehtévit, yleishallinnon tehtivit, yh-
teiset sisédiset koulutus- ja kehittdmistehtidvét ja niiden hankinnat seké tietyt tukien ja avustusten
maksamista, kdyton valvontaa ja takaisinperintidd koskevat tehtévit.

KEHA-keskus hoitaa myos ELY -keskusten, tyd- ja elinkeinotoimistojen, aluehallintovirastojen
ja maistraattien tietohallintopalveluja. Tietohallintopalveluina KEHA-keskus kehittda, tuottaa
ja hankkii sdahkoisid palveluja ja tietojdrjestelmié sekd hoitaa muita vastaavia sille sdddettyja ja
madrattyja tehtdvid. Nama tietohallintopalvelut ovat toimialariippuvaisia tietohallintopalveluja
erotuksena toimialariippumattomista perustietotekniikan palveluista, joita Valtori-palvelukes-
kus hoitaa valtion yhteisten tieto- ja viestintdteknisten palvelujen jarjestdmisestd annetun lain
(1226/2013) nojalla.

KEHA-keskukselle kuuluu my6s ELY -keskusten ja tyo- ja elinkeinotoimistojen hallintoasioi-
den esittelytehtivid. KEHA-keskus muun muassa esittelee kullekin ELY-keskukselle ja tyo- ja
elinkeinotoimistolle ratkaistavaksi toimintamenojen kayttdsuunnitelman seka tietyt kanteluasi-
oita koskevat vastaukset sille tai niille ELY -keskuksille tai ty6- ja elinkeinotoimistoille, joita
kantelu koskee. Lisdksi KEHA-keskus esittelee virkanimitykset ja tydsuhteeseen ottamista kos-
kevat padtokset sekd muut kuin virkavapautta koskevat palvelussuhteeseen liittyvit padtokset
sille ELY-keskukselle tai ty6- ja elinkeinotoimistolle, jota padtds koskee.
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Lisdksi KEHA-keskus antaa ELY-keskusten seka tyo- ja elinkeinotoimistojen henkildstdjen ta-
sapuolisen kohtelun, asiakkaiden tasapuolisen kohtelun ja tehtévien valtakunnallisesti yhden-
mukaisen hoitamisen kannalta tarpeelliset ohjeet tehtdvikseen sdddetyissd kehittdmis- ja hallin-
toasioissa sekd avustusten maksamista, kidyton valvontaa ja takaisinperintdd koskevissa tehta-
vissa.

KEHA-keskus hoitaa lisdksi julkisen vallan kéyton piiriin kuuluvia maksatustehtdvid. KEHA-
keskus hoitaa ELY-keskuksen suoraan valtionavustuslain nojalla mydntdmén valtionavustuk-
sen maksamista ja takaisinperintdd koskevat valtionavustuslain 12, 19, 21 ja 22 §:n mukaiset
tehtdvat. KEHA-keskus hoitaa ELY-keskuksen lisdksi myds valtionavustuslain 15 §:n mukaisia
valvontatehtdvid. Lisdksi KEHA-keskus voi hoitaa ELY-keskusten seké tyo- ja elinkeinotoi-
mistojen erityislainsdddédnnon nojalla myontdmien avustusten maksamista, niiden kdyton val-
vontaa ja takaisinperintdd sekd valtion korvauksia koskevia tehtdvia siten kuin niisti erikseen
sdddetddn.

KEHA-keskus maksaa tyd- ja elinkeinotoimiston myontdmaét julkisesta tydvoima- ja yrityspal-
velusta annetun lain mukaiset tuet ja korvaukset sekd seuraa valtion virastoille tai laitoksille
osoitettujen méddrarahojen kdyttod. Ndihin tukiin ja avustuksiin kuuluvat palkkatuet, starttirahat,
lisdtuet ja yritysten kehittdmispalvelua koskevat avustukset. KEHA-keskus hoitaa myds ndiden
avustusten takaisinperintdd koskevat tehtavit.

KEHA-keskus maksaa erityislainsdddédnnon nojalla eréitd valtion korvauksia. KEHA-keskus
maksaa valtion talousarvion rajoissa korvauksia kunnille kotoutumisen edistdmisestd annetun
lain mukaisista toimenpiteisté ja kuntouttavasta ty6toiminnasta annetun lain mukaisen toimin-
nan jérjestimisestd ja varustamoille merimiesten matkakustannuksista, jotka maksetaan valtion
varoista korvattavista merimiesten matkakustannuksista annetun lain (1068/2013) nojalla. Kor-
vauspaitokset tehdiddn syntyneiden kustannusten perusteella erottamatta korvauksen myonta-
mis- ja maksamisprosesseja. Muita valtion korvausten maksamista koskevia tehtidvida KEHA-
keskuksella ovat maantielain (503/2005) mukaisten maantietoimituksessa tienpitoviranomaisen
maksettavaksi méarittyjen korvausten ja tilusjérjestelykorvausten maksaminen sekd ratalain
(110/2007) mukaisten ratatoimituksessa ja yksityistietoimituksessa radanpitijan maksettavaksi.

KEHA-keskuksen henkilosto
KEHA-keskuksen henkiloméaard 31.12.2021 oli 544, mika oli 21 henkil6d enemmén kuin vuotta
aikaisemmin. KEHA-keskuksen henkil6tydvuosikertymd vuonna 2021 oli 524,1 (+20,9) henki-

16tyovuotta, josta 513,5 (+20,6) toimintamenoilla, kuusi tyollisyysvaroilla ja nelja muilla va-
roilla.

Henkilomaira ja henkildtydvuosikertyma yksikdittéin:

g Stz | arr
Johto ja johdon tuki 8 8,1
Henkildsto- ja lakipalvelut 71 68,3
Asianhallinta- ja virastopalvelut 86 85,8
Maksatusyksikko 143 136,6
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Talousyksikko 78 75,5
Tieto- ja viestintdyksikko 98 97,1
Toiminnan kehittdmisyksikko 48 40,8
Siviilipalveluskeskus 12 11,79
'Yhteensa 544 524,1

Madraaikaisen henkildston osuus oli 22,1 prosenttia (+3,1 prosenttia). Naisten osuus henkilo-
kunnasta oli 77,2 prosenttia. Henkil6dston keski-ikd oli 51,5 vuotta ja koulutustasoindeksi 5,5.

Esimichet on KEHA-keskuksessa médaritty esimiestehtdvdin enintddn viiden vuoden méaara-
ajaksi. Tehtdvamaaraykset paattyvat 31.12.2024.

KEHA-keskukseen keskitettyja ELY-keskusten ja tyo- ja elinkeinotoimistojen kehittdmis- ja
hallintotehtévid hoitava henkilosto tydskentelee ELY -keskusten seké tyo- ja elinkeinotoimisto-
jen toimipaikoissa eri puolella maata.

Seuraavassa taulukossa on esitetty KEHA-keskuksen henkiloméaara paikkakunnittain (aktiiviset
palvelussuhteet 31.12.2021, toimintamenoilla palkatut):

Paikkakunta henkildm3drd|Paikkakunta henkilédma3idrd
Harjavalta 1 Mikkeli 25
Helsinki BB Murmes 3
Hywvink3a 1 Oulu 25
Hameenlinna 12 Pori 9
Imatra 3 Raahe =]
Ingermaninkyla 19 Rowvaniemi 27
lvalo 1 Salla 1
Joensuu 24 Salo 1
Iywiskyla 41 Savonlinna 2
Kajaani 14 Seinajoki 19
Kankaanpdia 1 Tammisaari 1
Kemi 2 Tampere A5
Kokkola 7 Turku 43
Kouvola 25 Vaasa 29
Kuopio 21 Wvarkaus 5
Lahti 25 wWirrat 1
Lappeenranta 5] Ylitornio 1
Lieksa 1 Ylivieska 1
Yhteensd 520

KEHA-keskuksen tehtdvani on tuottaa ELY-keskusten seka tyd- ja elinkeinotoimistojen teke-
mien sopimusten tai valtionapupédtdsten maksatukset. Hallinnollinen ohjaus tulee ty6- ja elin-
keinoministeriostd, mutta maksatustehtévii ohjataan viiden eri hallinnonalan yhteisessa ohjauk-
sessa.

KEHA-keskukseen on keskitetty valtakunnallisesti ELY -keskusten ja tyo- ja elinkeinotoimis-
tojen maksatustehtdvit lukuun ottamatta maaseututukihallinnon maksatuksia sekd rakennera-
hastojen ja yritysten kehittdmisavustusten maksatuksia ja kuljetustukea.
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Henkildsto on sijoittunut 24 toimipaikkaan, joista pohjoisin on Salla. Henkildsto toimii tiysin
valtakunnallisesti: maksatuksia ei hoideta alueellisesti tai paikallisesti. Toimipaikoittain henki-
16ston méadrd vaihtelee valilld 1-15. Tehtdvankuvat ovat laajoja, silld maksajat késittelevét
useita maksatuksia eri ty0aikapanoksin. Starttirahaan, palkkatukeen tai tydvoimakoulutukseen
kéiytettyd tyOaikapanosta ei saa seurattua johtuen toimintokoodimuutoksesta vuoden 2021
alussa. Sisdiselld seurannalla voidaan osoittaa, ettd 2021vuonna 55 henkildtydvuotta kohdistui
starttirahan ja palkkatuen késittelyyn (méérdaikaisia 40 prosenttia henkil6istd), 6 henkilotyo-
vuotta koulutus- ja valmennuslaskujen késittelyyn (kaikki vakinaista henkilostod) sekd 3 hen-
kilétydvuotta harkinnanvaraisten kulukorvausten késittelyyn osana kuntakokeiluja (kaikki maa-
rdaikaista henkil0st6d). Madriaikaiset tehtdavit vihenevit voimakkaasti vuosina 20222024 pe-
rustuen tulorekisterin kayttdonottoon, siitd saatavan tiedon tulossa olevaan automatisointiin
sekd palkkatukiuudistukseen, joka tulee keventdmiin prosesseja. Téhdn vaikuttaa myds kdyn-
nissd oleva tietojarjestelmiuudistus. Takaisinperintdtehtdvad tekevd henkild (1 henkil6tyo-
vuosi) on sijoitettu Turkuun.

2.7.5 Tyéllisyyden edistimisen kuntakokeilut

Ty6llisyyden edistdmisen kuntakokeilu liittyy hallitusohielman tvollisvystavoitteeseen ia kun-
tien vastuun vahvistamiseen tyollisyyspalveluissa. Hallitus soni svyskuun 2019 budiettirithessa
tyOllisyyspalveluien alueellisten kuntakokeiluien kdynnistimisestd ensimmaéisend toimenpi-
teend kuntien roolin vahvistamiseksi. Kokeilussa on siirretty erditd valtion tvo- ia elinkeinotoi-
mistoien tehtdvid mairdaiaksi kokeiluun valittuien kuntien tehtdviaksi. Tarkoituksena on selvit-
tad laissa tarkemmin maédariteltyien ia osittain vaikeasti tyollistyvien asiakasrvhmien osalta kun-
tien roolin vahvistamisen vaikutuksia avoimille tvomarkkinoille tyollistymiseen ia tvollistymis-
polkuien pituuteen. Keskeistd kokeilussa on. ettd kunnat sovittavat vhteen eri toimialoilla tuot-
tamiaan palveluita ia julkisia tvOvoimanpalveluita asiakkaan palveluihin pddsemisen suiuvoitta-
miseksi. Viime kiddessd kokeilun tavoitteena on tvollisvysasteen nostaminen. eritvisesti hei-
kossa tyomarkkina-asemassa olevien tydllistymisen edistdminen seké ty6ttdmyyden julkiselle
taloudelle atheuttamien kokonaiskustannusten hillitseminen.

Tyo6llisyyden edistimisen kuntakokeilut kdynnistyivit 1.3.2021. Kuntakokeiluissa on mukana
118 kuntaa, jotka muodostavat 25 kokeilualuetta. Kokeilukuntien ja usean kunnan muodosta-
mien kuntaryhmien muodostamien kokeilualueiden valikoimiseksi jérjestettiin syksylld 2019
kaikille kunnille avoin haku kokeilualueeksi. Lisdksi kunnille jirjestettiin tdydennyshaku ke-
sélld 2020. Kunnat hakeutuivat mukaan kokeiluun vapaaehtoisesti, ja kunnat valittiin hakupro-
sessissa ilmoitettujen kriteerien mukaisesti.

Kokeilukunnat jérjestdvit alueellaan ty6llisyyden edistimisen kuntakokeiluista annetussa laissa
(1269/2020) médritellyille kohderyhmille erditd julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta anne-
tussa laissa ja kotoutumisen edistdmisestd annetussa laissa tarkoitettuja palveluja tyo- ja elin-
keinotoimiston sijasta ja antavat erditd tyottomyysturvalaissa tarkoitettuja tyovoimapoliittisia
lausuntoja tyo- ja elinkeinotoimiston asemesta. Kokeilukunnat hoitavat myos tyollistymisté
edistdvastd monialaisesta yhteispalvelusta annetussa laissa ja kuntouttavasta tyotoiminnasta an-
netussa laissa tarkoitettuja tehtdvid kohderyhmén osalta.

Kokeilujen kohderyhméén kuuluvat ty6ttomat tyonhakijat, tydllistettynd olevat ja tydllistymista
edistévissd palveluissa olevat tyonhakijat, joiden kotikunta on kyseisessd kunnassa ja jotka 1)
eivét tdytd tyottomyysturvalaissa saadettyja ansiopdivdrahan saamisen edellytyksié tai 2) ovat
alle 30-vuotiaita, maahanmuuttajia tai vieraskielisid henkil6itd. Kokeilussa mukana olevien
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kuntien asiakkaiksi siirrettiin kokeilun alkaessa noin 230 000 kokeilun kohderyhméén kuuluvaa
tyonhakijaa. Kokeilun toteuttamiseksi valtiolta kuntien tyonjohdon alaisuuteen siirrettiin 1 130
henkilotydvuotta kokeilulaissa tarkoitettuihin tehtéviin. Liséksi kunnat ovat resursoineet kun-
tien henkil6stod kokeiluihin noin 1 300 henkildtyovuotta.

Kokeilussa mukana olevat kunnat hoitavat asiakkaidensa osalta tydnhakijan palveluprosessiin
keskeisesti kuuluvat tehtavat. Tehtdvit liittyvat muun muassa tyonhakijan haastattelujen jérjes-
tdmiseen ja tyollistymissuunnitelman laatimiseen. Kunta tekee tyonhakijalle myos tyotarjouksia
ja ohjaa hinet tyonhakua ja ty6llistymisté tukeviin palveluihin.

Kokeilualueen kunnat ohjaavat tydnhakijoita ELY-keskusten ja ty6- ja elinkeinotoimistojen
hankkimiin palveluihin. Kokeilualueen kunnat voivat jrjestdd ja tuottaa muita kuin edell4 tar-
koitettuja julkisia tydvoima- ja yrityspalveluja yleisen toimialansa ja oman rahoituksensa turvin
kuten nykyisinkin. Naméi palvelut voivat olla tyonhakijaa tyottomyysetuuden jatkumisen edel-
lytyksend velvoittavia, jos palveluun osallistumisesta on sovittu tyollistymissuunnitelmassa tai
sitd korvaavassa suunnitelmassa ja kunta sitoutuu myontdméaan tyonhakijalle harkinnanvaraisen
kulukorvauksen palveluun osallistumisesta aiheutuvista kuluista.

Tyollisyyden kuntakokeilun tavoitteena on saada tietoa siitd, parantaako kuntapohjainen palve-
lujen jarjestaminen tyollisyyden edistimisen vaikuttavuutta ja tyollisyysastetta. Tavoitteiden to-
teutumista seurataan tiiviisti kokeilun aikana valtakunnallisesti ja eri mittareita hyodyntien. Ko-
keilun vaikutuksia arvioidaan kokeilun aikana valtioneuvoston tutkimus- ja selvityshankkeella.
VN TEAS -hanke kdynnistettiin maaliskuussa 2021 ja sen toteuttamisessa ovat mukana VATT,
Tampereen yliopisto, Robert Arnkil ja Timo Spangar. Tutkimushanke julkaisi ensimmaéisen va-
liraportin tammikuussa 2022. Toinen véliraportti on maéra julkaista loppuvuodesta 2022 ja var-
sinainen loppuraportti syyskuussa 2023. Tyo6llisyyden edistdmisen kuntapohjaisen jarjestami-
sen vaikuttavuuden odotetaan syntyvin pitkalti niistd eduista, joita kunnilla on monitoimialai-
sina ja asiakkaansa hyvin tuntevina toimijoina. Kokeilualueilla on mahdollisuus luoda valtiolta
siirtyvistd palveluista, kuntien yleisen toimialan ty6llisyys- ja yrityspalveluista ja muista palve-
luista tehokkaita tyollisyyden edistdmisen palvelukokonaisuuksia.

Tammikuussa 2022 julkaistu arviointitutkimuksen ensimmaéinen véliraportti tarkastelee kunta-
kokeilujen kdynnistymisti ja alkuvaiheita padasiassa viiden esimerkkialueen (Pirkanmaa, Oulu,
Helsinki, Pori, Eteli-Pohjanmaa), niitd tdydentdvien kansainvilisten kokemusten analyysien ja
asiantuntijahaastatteluiden sekd kuntatason tilastojen valossa. Kuntakokeiluja on arvioitu eri-
tyisesti suhteessa Tanskaan, jossa tyovoimapalvelut kunnallistettiin vuonna 2007. Ty6llisyys-
vaikutusten arvioinnin todettiin olevan mahdollista vasta mydhdisemmassé vaiheessa.

Raportissa todetaan, ettd kokeilujen alku viivistyi kokeilujen aloittamispéadtoksen viiveen, hen-
kiloston rekrytointihaasteiden sekd koronapandemian vuoksi. Koronapandemia ja odotettua
suurempi uuden henkiloston rekrytointitarve erityisesti suurissa kunnissa hidastivat asiakkaiden
palvelua, miké oli havaittavissa aktivointiasteen laskuna kokeilukunnissa kansalliseen keskiar-
voon verrattuna. Aktivointiasteella tarkoitetaan prosenttiosuutta tyottomistd tyonhakijoista,
jotka ovat aktiivisten tyovoimapalveluiden, kuten omaehtoisen opiskelun, tydvoimakoulutuk-
sen, palkkatuen ja kuntouttavan tyotoiminnan piirissd. Kokeilut ovat kuitenkin kehittaneet ak-
titvisesti uusia asiakaspalvelumalleja ja alueellisia tydllisyydenhoidon palvelumalleja. Rapor-
tissa arvioitiin tammikuussa 2022, ettd kokeilut paésisivét toimimaan téydelld tehollaan vuosien
2022 ja 2023 aikana.
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Kokeilujen ja sitd myotd arviointitutkimuksen toimintaympéristd muuttui pian kokeilujen alun
jédlkeen. Hallituksen linjattua huhtikuussa 2021 TE-palveluiden siirrosta pysyvésti kuntiin
vuonna 2024 muuttui kokeilujen luonne pilottimaisempaan suuntaan.

Kokeilulaki on voimassa 31.12.2024 saakka. Kokeilun oli tarkoitus pééttyéd aikaisemmin, mutta
sen voimassaoloa jatkettiin, jotta kokeilukuntien asiakkuuksia ei tarvitsisi siirtdd lyhyeksi ajaksi
takaisin tyo- ja elinkeinotoimistoihin ennen ehdotettua tydvoimapalveluiden jarjestimisvastuun
siirtymisté kunnille.

Ty6- ja elinkeinoministerion tyonvilitystilastojen mukaan vuoden 2022 helmikuun lopussa
tyollisyyden edistdmisen kuntakokeiluissa oli asiakkaana kaikkiaan 237 977 tyonhakijaa. Tyon-
hakijoista 140 795 (59 prosenttia) oli tyottomié tai lomautettuja. TySttomistd tyonhakijoista
kokoaikaisesti lomautettuja oli 7 790, tyollistymisté edistdvissa palveluissa 16 261, koulutuk-
sessa 33 873 ja tyOssd olevia 40 944, joista 29 753 oli toissi yleisilld tydmarkkinoilla ja 11 191
ty0- ja elinkeinohallinnon ja kuntakokeilun jéarjestamilla palveluilla tyollistettynd. Lyhennettya
tyoviikkoa tekevid tyonhakijoita oli lisdksi 584.

TE-toimistojen ja kokeilujen asiakasjako

@ Kuntakokeiluissa @TE-toimistoissa

11191

00 Tyallistetty ._; 360

01 Tydssa yleisilla tydmarkk.
J b -t

25715
02 TyGtan 95
08 325
._g
e 03 Lomautettu H
n 18018
=
) 58
% 04 Lyhennetylld tydvkolla = ]
05 Tydvoiman ulkcpuolella = ) .,
11984
07 Tydllistym. ed. palvelussa —
33 073
08 Koulutuksessa =
24184
0 20000 40 000 60 000 80 000 100 000 120000 140 000

Kuntakokeilujen valvonta

Lénsi- ja Sisd-Suomen aluehallintovirasto valvoo valtakunnallisesti tydvoima- ja yrityspalvelu-
jen jarjestdmistd tyollisyyden kuntakokeiluun osallistuvissa kunnissa. Kuntakokeilujen lailli-
suusvalvonta -toiminto aloitti 1.3.2021 ja valvontasuunnitelman mukaista valvontaa alettiin to-
teuttaa 3.5.2021 alkaen. Valvonnasta on erityisesti sédédetty ty6llisyyden edistémisen kuntako-
keilusta annetun lain 22 §:ssd. Kuntalain (410/2015) 10 §:n mukaan aluehallintovirasto voi kan-
telun johdosta tutkia, onko kunta toiminut voimassa olevien lakien mukaan. Kuntakokeilulain
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22 §:n 1 momentin mukaan aluehallintovirastolla on oikeus saada salassapitosddnnosten esti-
mattd ja maksutta kokeilualueelta, kokeilualueen kunnalta, tyo- ja elinkeinotoimistolta, ELY-
keskukselta ja KEHA-keskukselta tiedot, jotka ovat vélttdmattomid valvonnan suorittamiseksi.
Aluehallintoviraston virkamieheen sovelletaan, miti julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta an-
netun lain 13 luvun 5 §:n 1 momentissa sdddetdén tyd- ja elinkeinoministerion virkamiehen
kéiyttdoikeudesta ty6- ja elinkeinotoimiston asiakastietojérjestelméén.

Kuntakokeilujen laillisuusvalvonnan keskiossé ovat asiakkaiden yhdenvertaisuus toimeentulon
turvan ja palvelujen saatavuuden osalta, yksityiselamén suoja seki kielellisten oikeuksien to-
teutuminen. Valvonnalla on erityinen merkitys viranomaisten yhdenmukaisten ratkaisukaytén-
tojen muodostumisessa. Valvonta siséltdd kantelujen tutkimista koskevan tehtidvin (reaktiivinen
valvonta) liséksi suunnitelmaan perustuvaa aktiivista ja riskiperusteista valvontaa, johon voi
sisdltyd my0s tarkastuskdynteja kokeilukuntiin.

Aluehallintovirasto voi hallintokanteluasiassa antamassaan ratkaisussa kiinnittdd valvottavan
huomiota hyvén hallinnon vaatimuksiin tai saattaa timén tietoon kédsityksensé lain mukaisesta
menettelystd. Jos titd ei asian kokonaisarvosteluun vaikuttavat seikat huomioon ottaen pidetd
riittdvénd, valvottavalle voidaan antaa huomautus, jollei kantelun kohteena oleva teko luon-
teensa tai vakavuutensa perusteella anna aihetta ryhtya toimenpiteisiin muussa laissa sdddetyn
menettelyn kdynnistdmiseksi. Viimeksi mainitussa tapauksessa kantelun késittely raukeaa. Val-
vonta-asiassa aluehallintoviraston kiytossd on pakkokeinoja, jos palvelujen jarjestimisessd on
olennaisia puutteita tai toiminta on muutoin lainvastaista. Kuntakokeilulain 22 §:n mukaan kun-
nalle voidaan valvonnan yhteydessd antaa méairdys puutteiden korjaamisesta tai epikohtien
poistamisesta. Kunta tai kokeilualue voidaan velvoittaa noudattamaan méérdystd uhalla, ettd
toiminta keskeytetéén osittain tai kokonaan. Lisdksi kunnalle tai virheellisestd toiminnasta vas-
tuussa olevalle virkamiehelle voidaan antaa huomautus vastaisen toiminnan varalle. Kaynnissi
olevista valvontamenettelyista tulee ilmoittaa tyo- ja elinkeinoministeriolle.

Valvovana viranomaisena aluehallintoviraston tietoon tulleet epékohtailmoitukset ovat liitty-
neet pidasiassa henkildstoresurssin miaradn, asiakkaiden palvelutarpeen arviointiin ja palvelui-
hin ohjaamiseen, tydvoimapoliittisten lausuntojen antamiseen seki salassa pidettivien asiakas-
tietojen kasittelyyn.

Kanteluasioita valvontatoiminnan aloittamisen jélkeen on tullut vireille noin 20, miké on kun-
takokeiluun siirrettyyn asiakasmédirdén nihden verrattain vdhén. Aluehallintoviraston arvion
mukaan kanteluasioiden miirién on todennikoisesti vaikuttanut muun muassa asiakkaiden epa-
tietoisuus kantelun tekemisen mahdollisuudesta, minkd vuoksi viranomaisldht6isen valvonnan
roolia on tarkoitus korostaa kehitettdessa kuntakokeilujen valvontaa vuoden 2022 aikana.

Tydllisyyden kuntakokeilujen valvonta on kiytinnon toimintaympéristltddn hyvin erilainen
tehtidva kuin aluehallintoviraston muut tehtévit. Aluehallintoviraston tietoon tulleet epakohdat
ovat osaltaan olleet laajoja ja monimutkaisia, ja niiden késitteleminen vaatii seka lainsdddédnnon
ettd TE-palvelujen laajaa asiantuntemusta. Tamén vuoksi on tirkeda, ettd valvonta ei painotu
pelkkien kantelujen késittelyyn, vaan péaédpainon tulisi olla viranomaisléhtdisessd valvonnassa.
Néin varmistetaan heikoimmassa asemassa olevien kuntakokeilun asiakkaiden yhdenvertaisten
palvelujen saaminen. Kuntakokeilujen valvontaa kehitetidén timén mukaisesti.

Aikaisemmat kuntakokeilut
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Péadministeri Juha Sipildn hallituksen aloitteesta kdynnistettiin vuosina 2017-2018 tydllisyy-
denhoidon alueelliset kuntakokeilut. Kokeilun toteuttamiseksi séddettiin laki julkisten tyo-
voima- ja yrityspalveluiden alueellista tarjoamista ja tyoeldmékokeilua koskevasta kokeilusta
(505/2017). Kokeilujen tavoitteena oli tukea siirtymistd maakuntamalliin vuonna 2019 seké
mahdollistaa maakunnissa hyddynnettavien asiakasléhtoisten ja tyollisyytta edistdvien palvelu-
jen kehittdminen. Kokeilukunnat vastasivat tiysin kohderyhmaksi valikoituneiden tyonhakijoi-
den tyovoima- ja yrityspalveluiden jarjestdmisestd. Hallituskauden aikana kuntakokeiluja oli
samanaikaisesti kdynnissa kahdeksan kappaletta. Kuntakokeilujen tarkoituksena oli siirtdd kun-
nille kokonaisvastuu kohderyhméksi valittujen tyonhakijoiden palveluprosesseista. Alueesta
riippuen kokeiluilla oli erilaisia tyonhakijaryhmia.

Kuntakokeilujen tuloksia arvioitiin valtioneuvoston yhteisen selvitys- ja tutkimustoiminnan
(VN TEAS) hankkeena.'® Arvioinnin mukaan Rovaniemen ja Tampereen seudun kokeiluilla
saavutettiin niille asetetut tavoitteet pitkdaikaistyottomyyden ja tyomarkkinatukimenojen las-
kun osalta. Tyollisyysvaikutusten arviointia kuitenkin vaikeuttivat kokeiluhankkeiden kohde-
ryhmien ja palvelumallien viliset erot seki vertailuasetelmien puute. Pohjois-Savon, Varsinais-
Suomen ja Satakunnan kokeiluissa tulokset eivit poikenneet kokeilujen ulkopuolisesta kehityk-
sestd. Tyo0llistymisen avoimille tydmarkkinoille todettiin kokeiluissa olleen vihaista.

Tampereen ja Turun seutujen kuntakokeiluja arvioitiin erillisselvityksin.!” Turun seudun kun-
takokeilun erillisarvioinnissa kokeilun ei arvioitu tuoneen nopeita ty6llisyysvaikutuksia muihin
Varsinais-Suomen kuntiin verrattuna. Kokeilun katsottiin kuitenkin parantaneen kunnan ja val-
tion tyollisyydenhoidon toimijoiden vilistd asiakasléhtoistd yhteistyotd, ja tyollisyysvaikutus-
ten voitiin katsoa kohderyhmén tilanteen huomioiden syntyvén vasta kokeilujakson jélkeen.

Tampereen seudun kokeilua koskevan arvion mukaan kokeilulla oli merkittidva vaikutus alueen
aktivointiasteen kasvuun ja palveluohjauksen laadun parantumiseen. Kokeilun ty6llisyysvaiku-
tuksia oli kuitenkin vaikea irrottaa taloussuhdanteiden normaalista positiivisesta kehityksesta,
eiké selvityksessd pystytty ottamaan ndihin kantaa.

16 Mikko Annala, Lari Hokkanen, Valtteri Laasonen, Jussi Pyykkonen, Tommi Ranta, Katri Sarkia ja
Mikko Valtakari: Tyovoima- ja yrityspalvelujen alueellisten kokeilujen toiminta- ja arviointitutkimus,
Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 1/2019, http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-
287-627-0.

17 Minna Ylikédnnd, Pdivi Naumanen, Paul Jonker-Hoffrén, Olli Retulainen ja Markus Viljanen: Se on kyl
mission impossible — Alueellisella tydvoima- ja yrityspalvelukokeilulla hallinnonrajat ylittavid, kustan-
nusvaikuttavia ja asiakasldhtdisempid tydllisyyspalveluja, Turun kaupunkitutkimuksen tutkimusraport-
teja 2/2019, Tutkimusraportti_2-2019.indd (turku.fi) sekd Robert Arnkil, Timo Spangar ja Esa Jokinen:
Kohti laajaa tydeldméi- ja ihmisldhtoistd tyovoimapalvelujen ekosysteemid — Pirkanmaan tyovoima- ja
yrityspalvelujen alueellisen kokeilun tutkimus, Tampereen kaupungin selvitys 1/2019.
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2.8 Tyo- ja elinkeinotoimiston asiakastietojirjestelméi
2.8.1 Yleisti tyo- ja elinkeinotoimiston asiakastietojérjestelmésti

Julkisten tydvoima- ja yrityspalvelujen asiakastietojen késittelystd sdddetddn voimassa olevan
julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 13 luvussa, joka siséltdéd sdéinnokset asia-
kastietojen kayttotarkoituksista, késiteltivisté tiedoista, tyo- ja elinkeinohallinnon valtakunnal-
lisista tietojérjestelmdpalveluista, rekisterinpitéjistd, tietojen tallettamisesta, poistamisesta ja ar-
kistoinnista, asiakastietojirjestelmédn kayttdoikeuksista ja kdyttdoikeuksien myontédmisesta,
muuttamisesta ja poistamisesta sekd tietojen luovuttamisesta asiakastietojarjestelmasté. Lisdksi
lain 13 a luku siséltdd tarkemmat sdénnokset valtakunnallisiin tietojarjestelmépalveluihin sisil-
tyvésté palvelualustasta. Tiedonsaantioikeuksista sdddetéén julkisesta tydvoima- ja yrityspalve-
lusta annetun lain 12 luvun 6 §:ssé. Asiakastietojen késittelya tyollistymistd edistdvdssd monia-
laisessa yhteispalvelussa on késitelty tarkemmin kappaleessa 2.2.

Nykyinen URA-jdrjestelmd koostuu asiakastietojirjestelméstd sovelluksineen sekd Oma asi-
ointi- asiointialustasta. URA-jérjestelmé kattaa suurimman osan tyd- ja elinkeinotoimiston pal-
veluista ja palveluprosesseista ja jarjestelméd hydodynnetédédn julkisten tydvoima- ja yrityspalve-
lujen tuottamisessa.

URA --jérjestelma tullaan korvaamaan uusilla tietojarjestelmapalveluilla vuosien 2022 ja 2023
aikana. Uudet tietojdrjestelmdpalvelut sisiltdvit valtakunnallisen asiakastietojérjestelméikoko-
naisuuden, palvelualustan ja asiakastietovarannon. Uusien tietojérjestelmépalveluiden kéyt-
toonotto aloitettiin toukokuussa 2022, ja ensimméiisend kdyttoon otettiin uusi Tydmarkkinatori-
palvelualusta. Tyomarkkinatori kokoaa yhteen TE-verkkopalvelut ja -tietosisdllot, mukaan lu-
kien te-palvelut.fi -sivuston tietosisdllot, sekd henkild- ja yritysasiakkaiden ja asiantuntijoiden
asiointipalvelut. Tyonhaun tueksi tyonhakijat voivat laatia ja julkaista tyonhakuprofiilin ja hyo-
dyntdd Tyomarkkinatorin kohtaantotoiminnallisuutta etsiessddn itselleen sopivimpia tydmah-
dollisuuksia.

2.8.2 KEHA-keskuksen tietohallintotehtivit

KEHA-keskukselle ELY-laissa ja -asetuksessa sdddetyt tehtavit on kuvattu kappaleessa 2.8.4.
Liséksi KEHA-keskukselle on sdddetty tehtidvid myos muualla lainsdddanndssa, kuten jéljem-
pénd mainitut rekisterinpitédjyyteen liittyvét tehtévit julkisesta tyovoima- ja yrltyspalvelusta an-
netussa laissa. Koska KEHA-keskus on viranomainen, siihen sovelletaan tiedonhallintalaissa
saddettyjd tiedonhallintayksikkod koskevia saannok51a ja koska KEHA-keskuksen tehtdviin
kuuluu ty6- ja elinkeinotoimiston asiakastietoj arj estelmin kehittiminen ja yllépito, sitd koske-
vat my0s tiedonhallintalaissa tietojarjestelméastd vastuussa olevalle viranomaiselle saadetty vel-
vollisuus méiritelld tietojérjestelmén kayttooikeudet. My®ds julkisuuslain 20 §:ssd viranomai-
selle sdddettyd velvollisuutta edistdd toimintansa avoimuutta ja julkaista tilastoja ja tietoaineis-
toja sovelletaan KEHA -keskukseen.

KEHA-keskus vastaa nykyisten tyo- ja elinkeinohallinnon valtakunnallisten tietojarjestelma-
palvelujen ja muiden sédhkoisten palvelujen ylldpidosta ja kehittdmisesta. Lisdksi KEHA-keskus
on julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain nojalla vastannut 1.7.2020 1&htien ty6-
ja elinkeinohallinnon asiakastietojen kisittelyyn liittyvistd rekisterinpitdjén tehtavistd. KEHA-
keskuksella on siis paitsi kokemusta ja osaamista séhkdisten palvelujen ja jérjestelmien kehit-
tamisestd, ylldpidosta ja tietosuojaan liittyvistd kysymyksistd, myds parhaat mahdollisuudet
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kiytinnOssd varmistaa, ettd tyovoimapalvelujen toimeenpanossa kaytettdvat valtakunnalliset
sdhkdiset asiointipalvelut, jarjestelmadt ja tietovarannot tdyttavét niille kansallisessa ja EU-lain-
sdddiannossd asetetut vaatimukset. Ndin ollen arvioidaan tarkoituksenmukaiseksi, ettd vastuu
valtion tarjoamien tydvoimapalvelujen valtakunnallisten tietojérjestelmépalvelujen yllépitadmi-
sestd ja kehittdmisestd olisi jatkossakin KEHA-keskuksella. Valtakunnallisten tietojérjestelma-
palvelujen kehittdmisessd KEHA-keskuksen olisi tarpeen tehdé yhteisty6té tulevien tyovoima-
viranomaisten sekd muiden valtakunnallisia tietojérjestelmépalveluja kéyttdvien tahojen
kanssa.

2.8.3 Asiakastietojen kéyttotarkoitukset

URA-jérjestelmid kiytetdan valtakunnallisesti. My0s tyo- ja elinkeinohallinnon uudet tietojér-
jestelmépalvelut otetaan kdyttoon valtakunnallisesti. Asiakkaiden ja julkisten tydvoima- ja yri-
tyspalvelujen tuottajien tietoja voidaan kayttaa julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta tarkoi-
tettujen tehtdvien ja palvelujen jarjestdmiseen ja tuottamiseen sekd kotoutumisen edistimisesti
annetussa laissa, tyottomyysturvalaissa, vuorotteluvapaalaissa, kuntouttavasta tydtoiminnasta
annetussa laissa, ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa ja Ty6kanava Oy -nimisesti osa-
keyhtiostd annetussa laissa tyd- ja elinkeinotoimistolle tai tyd- ja elinkeinohallinnon asiakas-
palvelukeskukselle sdédettyjen tehtédvien hoitamiseen ja sosiaalisista yrityksistd annetussa laissa
(1351/2003) ty6- ja elinkeinoministeridlle sdddettyjen tehtdvien hoitamiseen. Lisdksi asiakkai-
den ja julkisten tyovoima- ja yrityspalvelujen tuottajien tietoja voidaan kayttiaa rekrytointituki-
kokeilusta annetun lain (20/2022) toimeenpanossa.

Asiakaspalvelun ja asiakkuudenhallinnan lisdksi URA-jdrjestelmé on tilastoinnin ja kirjanpidon
esijarjestelmd. URA-jdrjestelmésté siirretddn kuukausittain tiedot tyonvilityksen tilastojérjes-
telmaan. URA-jarjestelmad kaytetddn lisdksi padasiallisena lahteend julkisten tyGvoima- ja yri-
tyspalvelujen méérarahojen ja tydvoimakoulutuksen myontdmisvaltuuden (32.30.51) seka palk-
katuettuun tyohon ja starttirahaan varattujen tyottomyysetuusméirarahojen (33.20.50 ja
33.20.52) sidonnan seurannassa. Sidontaseurannan ansiosta tyo- ja elinkeinotoimistoilla, ELY-
keskuksilla, ty6- ja elinkeinoministeriolld ja nyt myds tyollisyyden kuntakokeiluilla on ajanta-
sainen tieto kiytettdvissddn olevista tyollisyysméadrarahoista.

Tyo- ja elinkeinohallinnon asiakastietojen kayttotarkoitukset on voimassa olevassa lainsdadan-
nossd madritelty kattavasti. Kéyttotarkoituksiin ei arvioida liittyvén erityisid muutostarpeita tyo-
voimapalvelujen jérjestdmisvastuun siirtymisen vuoksi.

2.8.4 Rekisterinpitdjyys

Ty6- ja elinkeinotoimiston asiakastietojarjestelmin yhteisrekisterinpitédjia ovat KEHA-keskus
ja tyo- ja elinkeinotoimistot. Ty0- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskus on yleisessa tie-
tosuoja-asetuksessa tarkoitettu henkilétietojen kasittelija (laki julkisesta tydvoima- ja yrityspal-
velusta 13 luku 4 §).

KEHA-keskus vastaa tyo- ja elinkeinotoimiston asiakastietojarjestelmén yleisen tietosuoja-ase-
tuksen:

1) 25 artiklassa tarkoitetusta sisdéinrakennetusta ja oletusarvoisesta tietosuojasta;
2) 32 artiklassa tarkoitetusta késittelyn turvallisuudesta;
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3) 35 artiklassa tarkoitetusta tietosuojaa koskevasta vaikutustenarvioinnista;
4) 36 artiklassa tarkoitetusta ennakkokuulemisesta;

5) 12 artiklan 1 ja 2 kohdassa tarkoitetuista rekisterinpitijin velvollisuuksista ja muista sellai-
sista yleisessé tietosuoja-asetuksessa sdddetyistd rekisterinpitdjan velvollisuuksista, jotka kos-
kevat kéytettivin tietojarjestelmén tietoturvallisuutta.

Tyo- ja elinkeinotoimistot vastaavat muista yleisessé tietosuoja-asetuksessa tarkoitetuista rekis-
terinpitdjan velvollisuuksista. Kukin tyo- ja elinkeinotoimisto vastaa rekisterinpitéjan tehtdvista
asiakkaidensa osalta.

Tyollisyyden edistimisen kuntakokeiluissa mukana olevien kuntien on kéytettdva tyollisyyden
edistdmisen kuntakokeilusta annetussa laissa tarkoitettujen tehtdvien jarjestdmisessd ja tuotta-
misessa julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 13 luvussa tarkoitettuja valtakun-
nallisia tietojarjestelmépalveluja. Kokeilukuntien rooli henkildtietojen késittelyssa muuttui tou-
kokuussa 2022 voimaan tulleen kokeilulain muutoksen (338/2022) mydté henkil6tietojen késit-
telijastd rekisterinpitéjéksi. Kokeilualueiden kunnat ovat nykyisin yhteisrekisterinpitdjid
KEHA-keskuksen kanssa kokeilulaissa tarkoitettuihin asiakasryhmiin kuuluvien asiakkaiden
tietojen osalta. Yhteisrekisterinpitdjien vilinen vastuunjako mééritelldén lainsdéddannossa. Vas-
tuunjako kokeilukuntien ja KEHA-keskuksen vélilld vastaa tyo- ja elinkeinotoimistojen ja
KEHA-keskuksen vilisti vastuunjakoa.

Julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annettuun lakiin on lisédtty 23.5.2022 voimaan tulleella
lailla 337/2022 uusi palvelualustaa koskeva 13 a luku, joka sisdltdd sddnndkset muun muassa
palvelualustan ylldpitdjastd sekd palvelualustalla laadittavien tydnhakuprofiilien tiedoista ja
erillisestd tyonhakuprofiilien tietovarannosta. KEHA-keskus vastaa palvelualustan yllépitdmi-
sestd ja kehittdmisestd. Lisdksi KEHA-keskus on tyonhakuprofiilien tietovarannon rekisterinpi-
tAja.

Tyo6voimapalvelujen jarjestdimisvastuun siirtymiselld valtiolta kuntien hoidettavaksi on vaiku-
tusta myds tydvoimapalvelujen toimeenpanossa kdytettaviin tietojarjestelmépalveluihin ja niitd
koskevaan lainsdddantoon. TyOvoimapalvelujen valtakunnallisiin tietojérjestelmapalveluihin
liittyvien ylldpito- ja kehittéimistehtdvien on tarkoitus jddda valtiolle. Ottaen huomioon KEHA-
keskuksen nykyiset tietohallintotehtdvét on arvioitu, ettd KEHA-keskuksella olisi jatkossakin
parhaat edellytykset vastata tydvoimapalvelujen valtakunnallisten tietojérjestelmépalvelujen yl-
lapidosta ja kehittdmisesta.

Valtakunnallisten tietojarjestelmépalvelujen rekisterinpitdjyydestd on tarpeen sditdd jatkossa-
kin. Nykytilaa vastaavasti olisi tarkoituksenmukaista, etti jatkossakin KEHA-keskus olisi val-
takunnallisten tietojérjestelmépalvelujen yhteisrekisterinpitdjd yhdessa tydvoimaviranomaisten
kanssa. Yhteisrekisterinpitdjyydesti ja vastuunjaosta rekisterinpitijien vélill4 on tarpeen saatad
jatkossakin.

2.8.5 Kasiteltdvit asiakastiedot
Kasiteltdvista tiedoista sdddetddn julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lainl3 luvun
2 §:ssd. Késiteltivisté tiedoista sdddettdessd on otettu huomioon yleisen tietosuoja-asetuksen 5

artiklassa ilmaistu tietojen minimoinnin periaate, jonka mukaan kasiteltdvien henkilStietojen on
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oltava asianmukaisia ja olennaisia ja rajoitettuja sithen, mikéd on tarpeellista suhteessa niihin
tarkoituksiin, joita varten niita kédsitelldén.

KEHA-keskuksen on poistettava kaikki asiakasta tai palveluntuottajaa koskevat tiedot, kun asi-
akkuuden tai sopimussuhteen paittymisestd on kulunut nelja vuotta. Tietoa ei kuitenkaan tar-
vitse poistaa, jos se on tarpeen sddnnoksiin perustuvan tehtdvin hoitamiseksi tai vireilld olevan
asian johdosta. Tiedot poistetaan jarjestelmasti nelja kertaa vuodessa. Tiedot siirretdén Kansal-
lisarkiston padtoksen mukaisesti arkistoon.

Valtakunnalliseen tietovarantoon talletettavat tiedot saadaan rekisterdidylti itseltddn ja tiedon-
saantisddnnosten nojalla muulta valtion viranomaiselta, kunnan viranomaiselta, Kansanelike-
laitokselta, tyottomyyskassalta, Eldketurvakeskukselta, Tyollisyysrahastolta, julkisten tyo-
voima- ja yrityspalvelujen palveluntuottajalta seké tyokokeilun jarjestdjalta. Jos rekisteriin tal-
letettava henkilGtieto on saatu muualta kuin rekisterdidylta itseltddn, rekisteriin tulee merkita,
misté tieto on saatu ja kuka tiedon on merkinnyt.

Ty6- ja elinkeinohallinnon valtakunnalliseen tietovarantoon talletettavat ja julkisen tydvoima-
jayrityspalvelun toimeenpanossa késiteltivit tiedot on voimassa olevassa lainsddddnndssid maa-
ritelty kattavasti. Késiteltdviin tietoihin ei arvioida liittyvén laajoja muutostarpeita tydvoima-
palvelujen jérjestaimisvastuun siirtymisen vuoksi.

2.8.6 Tiedonsaantioikeudet ja tietojen luovuttaminen

Viranomaisten, julkisten tydvoima- ja yrityspalvelujen tuottajien ja tydnantajien tiedonsaanti-
oikeudesta sdddetidn julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 12 luvun 6 §:ssi.
Tyo6- ja elinkeinotoimistolla, tyd- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskuksella, ELY -kes-
kuksella ja KEHA-keskuksella on oikeus saada salassapitosdanndsten ja muiden tiedon saantia
koskevien rajoitusten estdmaittd maksutta julkisen tyovoima- ja yrityspalvelun toimeenpanossa
valttdimattomat tiedot muulta valtion viranomaiselta, kunnan viranomaiselta, Kansaneldkelai-
tokselta, tyottomyyskassalta, Eldketurvakeskukselta, Tyollisyysrahastolta, Julklsten tydvoima-
ja yrityspalveluj en palveluntuottajalta seka julkisesta tyOovoima- ja yrityspalvelusta annetussa
laissa tarkoitetun tyokokeilun jarjestdjalta.

Julkisten tyovoima- ja yrityspalvelujen tuottajalla on oikeus saada salassapitosddnndsten ja mui-
den tiedon saantia koskevien rajoitusten estimaittd maksutta tyo- ja elinkeinotoimistolta, tyo- ja
elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskukselta ja ELY-keskukselta henkildasiakasta koskevat
tiedot, jotka ovat valttdimattomid palvelun jarjestdmiseksi. Mainittua 2 momenttia on muutettu
véliaikaisesti 23.5.2022 voimaan tulleella lailla 337/2022 siten, ettd tiedonsaantioikeus on jul-
kisen tydvoima- ja yrityspalvelun tuottajan liséksi tyolhstymlssuunnltelmassa tai sitd korvaa-
vassa suunnitelmassa sovitun tydllistymisti tukevan palvelun tuottajalla.

Viliaikainen muutos liittyy tyollisyyden edistdmisen kuntakokeiluihin. Kuntakokeilun ajan on
voimassa julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 9 luvun 1 §:n 3 momentin muu-
tos, jossa sdddetddn harkinnanvaraisen kulukorvauksen myontdmisestd tyollistymissuunnitel-
massa tai sitd korvaavassa suunnitelmassa sovittuun tyollistymistd tukevaan palveluun osallis-
tuvalle henkildasiakkaalle. Julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 12 luvun 6 §:n
2 momentissa sdddettiin aiemmin vain julkisten tydvoima- ja yrityspalvelujen tuottajan tiedon-
saantioikeudesta. Tiedonsaantioikeus ei siten koskenut sellaista palveluntuottajaa, jonka palvelu
on muuta kuin julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa tarkoitettua palvelua.
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Tallainen palveluntuottaja tarvitsee kuitenkin vastaavasti kuin julkisten tyovoima- ja yrityspal-
velujen tuottaja henkildasiakkaasta joitakin tietoja jérjestdéikseen palvelua hénelle.

Tyo6nantajalla on oikeus saada salassapitosdénndsten ja muiden tiedon saantia koskevien rajoi-
tusten estimattd maksutta tyo- ja elinkeinoviranomaiselta irtisanotun tyontekijén, virkamiehen
ja viranhaltijan takaisin ottamista koskevan velvollisuuden téyttdmiseksi tieto siitd, onko tyon-
antajan yksiloimé henkilo tyonhakijana tyd- ja elinkeinotoimistossa. Tyonantajalla on lisdksi
oikeus saada palkkatuen myontdmisedellytyksen téyttdmiseksi tieto siitd, onko tyonantajan yk-
siloima henkild, jonka tydsuhde on pédttynyt palkkatuen hakemista edeltéineiden 12 kuukauden
aikana, tyonhakijana tyo- ja elinkeinotoimistossa.

Julkisesta tyOvoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa sdfidetddn erdistd tietojen luovutusti-
lanteista, kuten mahdollisuudesta luovuttaa tyonantajalle tarpeellisia tietoja tyonhakijasta tyo-
paikan tiyttamista varten, jos tyonhakija on antanut siihen kirjallisen suostumuksensa (laki jul-
kisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta 13 luku 9 §). Laissa sdddetddn myds, mitkd tiedot ovat
tyOpaikan tayttdmistd varten tarpeellisia tietoja sekd siitd, milld edellytyksilld tydonhakijan ter-
veydentilaa koskevia tietoja voidaan luovuttaa tyonantajalle.

Lisédksi muualla lainsdddannossd, kuten tyottomyysturvalaissa, on sddnndksia oikeudesta saada
tyohallinnon henkildasiakasta koskevia tietoja. Julkisen tydvoima- ja yrityspalvelun tietojen
luovuttamiseen ja tietojen julkisuuteen sovelletaan viranomaisten toiminnan julkisuudesta an-
nettua lakia, jollei toisin ole sdidetty.

KEHA-keskuksella on velvollisuus salassapitosdénndsten ja muiden tiedon saantia koskevien
rajoitusten estdmattd pyynnostd maksutta luovuttaa tyo- ja elinkeinoministeridlle ja ELY-kes-
kukselle niille sdddettyjen tehtdvien hoitamiseksi valttdmattomat julkisesta tydvoima- ja yritys-
palvelusta annetun lain 13 Iuvun 2 §:ssé tarkoitetut tiedot. Tyonvilitystilaston laatimista varten
tiedot on kuitenkin luovutettava tyo- ja elinkeinoministeridlle oma-aloitteisesti.

Tiedonsaantioikeuksia koskevaa sdintelyd on péivitettiva tydovoimapalvelujen siirtyessd kun-
tien jarjestamisvastuulle. Tehtdvien siirron yhteydessd kuntien ja valtion viranomaisten tehta-
vissd ja niihin liittyvissa tietotarpeissa tapahtuu muutoksia. Uudistuksen yhteydessd on varmis-
tuttava siitd, ettd niin tulevilla tydvoimaviranomaisilla kuin valtion viranomaisilla on tarvittavat
tiedonsaantioikeudet tydvoimapalvelujen toimeenpanoa varten.

2.8.7 Kéayttooikeudet

Valtakunnalliseen asiakastietojarjestelmékokonaisuuteen kuuluvan asiakastietojirjestelmén
kaytto edellyttdd henkilokohtaista kédyttooikeutta. Kayttdoikeuksien hallintaan ja lokitietojen
kerddamiseen liittyvistd tehtivistd vastaa KEHA-keskus. Kéyttooikeus on rajattava sisilloltéén,
laajuudeltaan, valtuuksiltaan ja kestoltaan siihen, mikéd on henkilon tehtdvien hoitamisen kan-
nalta valttimatonta.

KEHA-keskus myontdd kayttooikeudet asiakastietojarjestelmddn tyo- ja elinkeinotoimiston,
ty0- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskuksen, ELY-keskuksen tai ty6- ja elinkeinominis-
terion hakemuksesta. Kéyttdoikeus voidaan myontdd virkamiehelle, jonka tehtévien suoritta-
miseksi asiakastietojirjestelmén kéyttd on valttdmatontd, ja vain siind laajuudessa kuin asiakas-
tietojérjestelméin kayttd on valttamatonti. Kéayttdoikeuden myontdmisen edellytyksistéd, kaytto-
oikeuden muuttamisesta ja sen poistamisesta sdddetddn julkisesta tyGvoima- ja yrityspalvelusta
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annetun lain 13 luvun 7 ja 8 §:ssd. Kayttooikeus valtakunnalliseen asiakastietojérjestelmédn on
mahdollista myontdd myos julkisen tydvoima- ja yrityspalvelun palveluntuottajan palveluk-
sessa olevalle henkildlle. Kdyttdoikeuden mydntéminen palveluntuottajan palveluksessa ole-
valle henkil6lle on kuitenkin mahdollista vasta, kun uusi asiakastietojérjestelmékokonaisuus on
otettu kdyttoon. Tydllisyyden edistdmisen kuntakokeilusta annetun lain 18 §:ssé sédédetddn ko-
keilualueen kunnan viranhaltijan kdyttooikeudesta.

Tyo- ja elinkeinotoimistojen asiakastietojarjestelmén kayttooikeuksia koskevaa sdédntelyd on
paivitetty 1.7.2020 ja 23.5.2022 voimaan tulleilla lacilla. Voimassa olevassa kiyttdoikeuksia
koskevien sddnnosten valmistelussa on huomioitu yleisen tietosuoja-asetuksen ja tiedonhallin-
talain sddnnokset. Kdyttdoikeuksia koskevassa sééntelyssd on huomioitava tydvoimapalvelujen
siirrosta aiheutuvat muutostarpeet seké voimassa oleva yleislainsdadénto. Tiedonhallintalain 16
§:n mukaan tietojarjestelman kayttdoikeuksien médritteleminen on jarjestelméasta vastuussa ole-
van viranomaisen tehtéva.

2.8.8 Henkilotietojen kasittelya ja tiedonhallintaa koskeva yleislainsd4ddianto
2.8.8.1 EU:n yleinen tietosuoja-asetus
Asetuksen kohde ja soveltamisala

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) 2016/679 luonnollisten henkildiden suoje-
lusta henkil6tietojen késittelyssd sekd ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja direktiivin
95/46/EY kumoamisesta (yleinen tietosuoja-asetus) (jaljempéna yleinen tietosuoja-asetus) on
sovellettu jésenvaltioissa toukokuusta 2018 ldhtien. Yleiselld tietosuoja-asetuksella suojellaan
luonnollisten henkildiden perusoikeuksia ja -vapauksia, erityisesti heiddn oikeuttaan henkild-
tietojen suojaan. Jiljempané kuvataan asetuksen siséltod erityisesti siltd osin kuin siind jétetddn
jasenvaltiolle lilkkkumavaraa tai asetetaan jasenvaltiolle velvollisuus tismentdd asetuksen sidén-
noksia.

Henkildtiedoilla tarkoitetaan asetuksessa kaikkia tunnistettuun tai tunnistettavissa olevaan luon-
nolliseen henkildon, eli rekisterdityyn, liittyvia tietoja (4 artiklan 1 kohta). HenkilGtietojen ké-
sittelylla tarkoitetaan asetuksessa toimintoa tai toimintoja, joita kohdistetaan henkil6tietoihin tai
henkil6tietoja sisdltiviin tietojoukkoihin joko automaattista tietojenkasittelyd kayttden tai ma-
nuaalisesti, kuten tietojen kerddmisté, tallentamista, jarjestimists, jasentdmistd, sdilyttdmista,
muokkaamista tai muuttamista, hakua, kyselya, kdyttod, tietojen luovuttamista siirtdmalla, le-
vittdmalla tai asettamalla ne muutoin saataville, tietojen yhteensovittamista tai yhdistamista,
rajoittamista, poistamista tai tuhoamista (4 artiklan 2 kohta).

Kansallinen litkkumavara

Yleinen tietosuoja-asetus on kansallisesti suoraan sovellettava sdddds, mutta se jéttdd paikoin
jasenvaltioille direktiivinomaista kansallista lilkkumavaraa. Kansallisella liikkkumavaralla tar-
koitetaan yleisen tietosuoja-asetuksen osoittamaa harkintamarginaalia, jonka puitteissa jésen-
valtioiden lainsdétéjien on mahdollista antaa tai pitdd voimassa kansallista lainsédddéantod. Tél-
laisella kansallisella lainsdédédnnolld tiydennetéén tai tismennetién asetuksen sdédnnoksié, jotka
muodostavat perustavanlaatuisen rungon henkil6tietojen késittelyd koskevalle sdénnostolle.
Téllaista tdsmentdvad tai tdydentdvad kansallista lainsdddantda on siten aina luettava yhdessd
yleisen tietosuoja-asetuksen kanssa.
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EU-tuomioistuimen vakiintuneen oikeuskiytdnnon mukaan kansallista sééntelyd ei saa antaa
asetuksen soveltamisalalla, ellei asetus nimenomaisesti velvoita tai valtuuta tdydentdvain kan-
salliseen sdéntelyyn tai muuhun péatdksentekoon (asia 34/73, Variola, tuomio 10.10.1973, asia
50/ 76, Amsterdam Bulb, tuomio 2.2.1977, 33 kohta). Yksityiskohtaisemman sdintelyn tarpeen
ja sisdllon osalta on otettava huomioon myo0s yleisen tietosuoja-asetuksen tavoitteet ja siénte-
lytapa (ks. PeVL 14/2018 vp, s. 3).

Yleistd tietosuoja-asetusta tdydentévé tai tdsmentdva kansallinen lainsdédéntd on mahdollista
ainoastaan silloin, kun se tietosuoja-asetuksessa nimenomaisesti sallitaan. Toisaalta asetuksessa
asetetaan myoOs kansalliselle lainsditdjélle velvoite sddtdd tietyistd seikoista. Liikkumavaran
kéiyttoa koskevat yleisen tietosuoja-asetuksen sdédnnokset voidaan jakaa velvoittaviin, mahdol-
listaviin ja huomioon otettaviin sdannoksiin.

Liikkumavaran kdytdssd on asetuksen mukaan mahdollista hyddyntda erilaisia sdddosteknii-
koita. Asetuksen 41 johdantokappaleen mukaan kansalliselta lainsdddédnnoltd ei valttdméttd
edellytetd laintasoisuutta, kunhan se on selkedd, tdsmallistd ja ennakoitavaa. Kaikkia yksittéisid
tiedonkdsittelytilanteita varten ei mydskdén 45 johdantokappaleen mukaan edellytetd olevan
erityislakia. Suomessa yleisen tietosuoja-asetuksen sddntelyd on tidydennetty tietosuojalailla
(1050/2018) ja sen lisdksi erityislaeilla tarvittaessa.

Kdsittelyd koskevat periaatteet

Yleisen tietosuoja-asetuksen 5 artiklassa saddetddn henkilGtietojen késittelyd koskevista peri-
aatteista. Rekisterinpitdja vastaa, ettd 5 artiklassa sdddettyja periaatteita on noudatettu. Sen on
my0s pystyttava osoittamaan, ettd niitd on noudatettu.

Asetuksen 5 artiklassa sdddetty kiyttotarkoitussidonnaisuuden periaate tarkoittaa, ettd henkild-
tiedot on kerattiva tiettyd, nimenomaista ja laillista tarkoitusta varten, eikd niitd saa késitelld
my6hemmin ndiden tarkoitusten kanssa yhteen sopimattomalla tavalla. Toinen keskeinen peri-
aate on tietojen minimointi, joka tarkoittaa, ettd henkil6tietojen on oltava asianmukaisia ja olen-
naisia ja rajoitettuja siithen, mika on tarpeellista suhteessa niihin tarkoituksiin, joita varten niiti
kasitellddn.

Tasmaéllisyysperiaatteen mukaan henkilGtietojen on oltava tdsméllisid ja tarvittaessa péivitet-
tyjd; on toteutettava kaikki mahdolliset kohtuulliset toimenpiteet sen varmistamiseksi, etti ka-
sittelyn tarkoituksiin ndhden epéatarkat ja virheelliset henkilotiedot poistetaan tai oikaistaan vii-
pymiéttd. Siilytyksen rajoittamisperiaatteen mukaan henkilStiedot on séilytettdvd muodossa,
josta rekisterdity on tunnistettavissa ainoastaan niin kauan kuin on tarpeen tietojenkasittelyn
tarkoitusten toteuttamista varten. Eheyden ja luottamuksellisuuden periaate tarkoittaa, etti hen-
kilotietoja on késiteltdva tavalla, jolla varmistetaan henkil6tietojen asianmukainen turvallisuus,
mukaan lukien suojaaminen luvattomalta ja lainvastaiselta kisittelyltd sekd vahingossa tapah-
tuvalta hdvidmiseltd, tuhoutumiselta tai vahingoittumiselta kdyttden asianmukaisia teknisia tai
organisatorisia toimia.

Kdsittelyperusteet

Yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklassa sédddetdan edellytyksisté, joiden vallitessa henkilotie-
tojen késittely on lainmukaista. Naistd julkisissa tyovoima- ja yrityspalveluissa syntyvien tai
késiteltdvien asiakastietojen kannalta keskeinen on 6 artiklan 1 kohdan c alakohdassa séiddetty
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edellytys, jonka mukaan késittely on tarpeen rekisterinpitdjan lakisddteisen velvoitteen noudat-
tamiseksi. Ainoastaan 6 artiklan 1 kohdan c ja e alakohtia on pidetty mahdollisina henkilStieto-
jen kisittelyperusteina viranomaiselle. (HE 9/2018 vp, s. 34).

Asetuksen 6 artiklan 2 kohdassa annetaan jdsenvaltioille mahdollisuus pitd4 voimassa tai ottaa
kayttoon yksityiskohtaisempia sdédnnoksid asetuksessa vahvistettujen sédéntdjen soveltamisen
mukauttamiseksi sellaisessa kisittelyssd, joka tehdddn 1 kohdan ¢ ja e alakohdan noudatta-
miseksi médrittdmélld tdisméllisemmin tietojenkasittely- ja muita toimenpiteitd koskevat erityi-
set vaatimukset, joilla varmistetaan laillinen ja asianmukainen tietojenkésittely. Sddnnds antaa
siis mahdollisuuden tiydentdvéadn kansalliseen sdantelyyn.

Yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohdan mukaan késittelyn ollessa tarpeen rekisterin-
pitdjan lakisddteisen velvoitteen noudattamiseksi on késittelyn perustasta sdddettdva joko unio-
nin oikeudessa tai rekisterinpitdjadn sovellettavassa jasenvaltion lainsdddanndssd. Kyseisessi
lainsdddannossa pitdd madritelld kasittelyn tarkoitus. Lainsdddanto voi sisiltdd erityisid sddn-
noksid, joilla mukautetaan asetuksen saintdjen soveltamista. Téllaiset erityiset sidnndkset voi-
vat koskea muun muassa yleisid edellytyksié, jotka koskevat rekisterinpitdjén suorittaman tie-
tojenkasittelyn lainmukaisuutta; késiteltidvien tietojen tyyppid; asianomaisia rekisteroityjd, yh-
teisdja joille ja tarkoituksia joihin henkilétietoja voidaan luovuttaa; kayttStarkoitussidonnai-
suutta; sdilytysaikoja; seké kasittelytoimia ja -menettelyjd, mukaan lukien laillisen ja asianmu-
kaisen tietojenkésittelyn varmistamiseen tarkoitetut toimenpiteet. Perusvaatimuksena téllaiselle
lainsdddannolle on, ettd sen on tdytettiva yleisen edun mukainen tavoite ja oltava oikeasuhtai-
nen silla tavoiteltuun oikeutettuun paaméérain nihden. TAma kohta siséltéa siis seké velvoitteen
saatda kansallisessa lainsdddédnndssé kisittelyn perustasta ja kédsittelyn tarkoituksesta ettd mah-
dollisuuden sdétdd myos muista seikoista.

Yleisen tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 1 kohdassa kielletdn erityisten henkilotietojen késittely.
Téllaisia tietoja ovat muun muassa terveystiedot sekd rotu ja etninen alkuperi. Poikkeuksista
kasittelykieltoon sidddetdin artiklan 2 kohdassa.

Henkildtietojen myShempéa kisittelyd yleisen edun mukaisia arkistointitarkoituksia taikka tie-
teellisid tai historiallisia tutkimustarkoituksia tai tilastollisia tarkoituksia varten ei katsota yh-
teen sopimattomaksi alkuperdisten tarkoitusten kanssa (5 artiklan 1 kohdan b alakohta). Ase-
tuksen 89 artiklassa sdddetddn suojatoimista ja mahdollisuudesta sddtdd poikkeuksia rekisterdi-
tyjen oikeuksiin tillaisessa késittelyssa.

Rekisterdidyn oikeudet

Yleisen tietosuoja-asetuksen III luvussa sdddetéén rekisterdidyn oikeuksista. Lukuun sisdltyvét
12,13, 15, 16, 18 ja 19 artikla tulisivat sovellettavaksi 6 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdan nojalla
tapahtuvaan henkilGtietojen késittelyyn, ellei soveltamista erikseen rajoiteta 23 artiklassa mah-
dollistetulla tavalla. Yleisen tietosuoja-asetuksen 12 artiklassa sdddetddn ldpindkyvistd infor-
moinnista ja viestinnésté, 13 artiklassa toimitettavista tiedoista, kun henkil6tietoja kerdtién re-
kisterdidyltd, 15 artiklassa rekisterdidyn oikeudesta saada padsy tietoihin, 16 artiklassa oikeu-
desta tietojen oikaisemiseen, 18 artiklassa oikeudesta kisittelyn rajoittamiseen ja 19 artiklassa
rekisterinpitdjén henkilGtietojen oikaisua, poistoa tai késittelyn rajoitusta koskevasta ilmoitus-
velvollisuudesta.

Rekisterinpitdjd ja henkildtietojen kdsitteliji
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Yleisessa tietosuoja-asetuksessa tarkoitetaan rekisterinpitdjalla luonnollista henkil64 tai oikeus-
henkil6d, viranomaista, virastoa tai muuta elintd, joka yksin tai yhdessi toisten kanssa maérit-
telee henkilotietojen késittelyn tarkoitukset ja keinot. Jos téllaisen késittelyn tarkoitukset ja kei-
not maéritellddn unionin tai jasenvaltioiden lainsdddannossé, rekisterinpitéjé tai timén nimitta-
mistd koskevat erityiset kriteerit voidaan vahvistaa unionin oikeuden tai jasenvaltion lainsda-
dannon mukaisesti (4 artikla 7 alakohta). Maéritelmé antaa mahdollisuuden sdétii kansallisessa
lainsdddannossa rekisterinpitdjasta.

Tietosuojavaltuutetun toimiston lainsdddantdlausuntoja varten antamassa ohjeessa (16.10.2017
v1.0, s. 9) korostetaan, ettd rekisterinpitdjin vastuun on oltava osa toiminnallista vastuuta. Kun
rekisterinpitéjésti sdddetddn laissa, madrittelyyn tulee suhtautua erityisen tarkkaavaisesti ja var-
mistua siitd, ettd vastuu kohdentuu oikealle taholle. Ohjeen mukaan rekisterinpitéjén méaéritte-
lyn riskind on, ettd rekisterinpitdjd on mairitelty vain muodollisesti ja ilman, ettd toimijan tosi-
asiallista roolia henkilGtietojen késittelyssa kdytdnnon tasolla on tunnistettu. Ohjeen mukaan
rekisterinpitdjéksi tulee osoittaa sellainen taho, joka tosiasiallisesti kdyttdd rekisterinpitijille
kuuluvaa maérdysvaltaa ja voi toteuttaa rekisterinpitdjille kuuluvat velvoitteet.

Rekisterinpitdjid voi olla useampia. Yleisen tietosuoja-asetuksen 26 artiklan mukaan jasenval-
tion lainsddaddnndssd voidaan mairitelld yhteisrekisterinpitdjien vastuualueet. Lainsdadannosta
on kdytdava asianmukaisesti ilmi yhteisten rekisterinpitdjien todelliset roolit ja suhteet rekiste-
roityihin ndhden. Rekisterdity voi kayttdd asetuksen mukaisia oikeuksia suhteessa kuhunkin re-
kisterinpitdjdin ja kutakin rekisterinpitijaéd vastaan riippumatta yhteisrekisterinpitdjien vastuun-
jaosta. Artikla antaa mahdollisuuden sditia kansallisessa lainsdddédnndsséd yhteisrekisterinpita-
jyydesta ja yhteisrekisterinpitijien vastuualueista.

Asetuksessa tarkoitetaan henkilotietojen kasittelijdlld luonnollista henkild4 tai oikeushenkilda,
viranomaista, virastoa tai muuta elinté, joka késittelee henkilGtietoja rekisterinpitijén lukuun (4
artikla 8 alakohta). Asetuksen 28 artiklan 3 kohdan mukaan henkil6tietojen kisittelijéan suorit-
tamaa késittelyd on méaritettiva sopimuksella tai muulla unionin oikeuden tai jasenvaltion lain-
sddaddnnon mukaisella oikeudellisella asiakirjalla, joka sitoo henkilStietojen kisittelijad suh-
teessa rekisterinpitdjddn ja jossa vahvistetaan kisittelyn kohde ja kesto, kisittelyn luonne ja tar-
koitus, henkilGtietojen tyyppi ja rekisterdityjen ryhmaét, rekisterinpitdjan velvollisuudet ja oi-
keudet. Jasenvaltion lainsédddéntdd voidaan tietosuojavaltuutetun toimiston mukaan pitéa téllai-
sena oikeudellisena asiakirjana. (Tietosuojavaltuutetun toimiston ohje lainsdddantélausuntoihin
16.10.2017, versio 1.0, s. 9). Niin ollen jidsenvaltion lainsddddnndssd voitaisiin séétid néista
seikoista. Asetuksen 28 artiklan 3 kohdassa sdddetddn késittelijin velvollisuuksista, joista til-
laisessa sopimuksessa tai muussa oikeudellisessa asiakirjassa on erityisesti sdddettava.

Asetuksen 29 artiklan mukaan henkil6tietojen késitteliji tai kukaan rekisterinpitéjan tai henki-
l6tietojen kisittelijan alaisuudessa toimiva henkild, jolla on paédsy henkildtietoihin, ei saa kési-
telld niitd muuten kuin rekisterinpitdjan ohjeiden mukaisesti, ellei unionin oikeudessa tai jésen-
valtion lainsdddannossd niin vaadita. Asetuksen 32 artiklan 4 kohdassa on tdhén liittyva sién-
nds. Sen mukaan rekisterinpitdjéan ja henkiltietojen kisittelijan on toteutettava toimenpiteet sen
varmistamiseksi, ettd jokainen rekisterinpitdjan tai henkil6tietojen kasittelijan alaisuudessa toi-
miva luonnollinen henkild, jolla on pdisy henkil6tietoihin, késittelee niitd ainoastaan rekiste-
rinpitéjén ohjeiden mukaisesti, ellei unionin oikeudessa tai jasenvaltion lainsédddéannossé toisin
vaadita. Tietosuojavaltuutetun toimiston mukaan asetuksen 29 artiklan perusteella vaikuttaisi
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mahdolliselta, ettd lainsdddédnnollé luotaisiin késittelijalle sellaisia itsendisid velvoitteita tai ké-
sittelyoikeuksia, jotka ovat erillisid rekisterinpitdjdn antamista ohjeista (Tietosuojavaltuutetun
toimiston ohje lainsdddéntdlausuntoihin 16.10.2017, versio 1.0, s. 10).

Sekd rekisterinpitdjdn ettd kasittelijan on asetuksen 30 artiklan mukaan yllapidettdva selostetta
késittelytoimista. Selosteen sisallostd sdddetddn mainitun artiklan 1 ja 2 kohdassa.

Yleisen tietosuoja-asetuksen 35 artiklassa sdddetddn tietosuojaa koskevasta vaikutusten arvioin-
nista. Artiklan 3 kohdassa sdddetddn tapauksista, joissa vaikutustenarviointi on erityisesti laa-
dittava ja 7 kohdassa, mitd arvioinnin on vahintddn siséllettdva. Artiklan 10 kohta mahdollistaa,
ettei vaikutustenarviointia tehdd, jos henkildtietojen kisittely perustuu rekisterinpitéjén lakisaa-
teiseen velvoitteeseen taikka laissa sédddetyn yleistd etua koskevan tehtdvén suorittamiseen tai
rekisterinpitédjélle kuuluvan julkisen vallan kdyttimiseen ja jos vaikutustenarviointi on jo tehty
kyseisen lainsdddannon valmistelun yhteydessa. Tallaista lainsdddantod valmisteltaessa on ase-
tuksen 36 artiklan 4 kohdan mukaan kuultava valvontaviranomaista.

Henlkilétietojen luovuttaminen

Henkil6tietojen luovutus on yleisen tietosuoja-asetuksen mukaan yksi henkil6tietojen késittelyn
muoto (4 artiklan 2 alakohta). Vastaanottajalla tarkoitetaan yleisessd tietosuoja-asetuksessa
luonnollista henkilda tai oikeushenkild, viranomaista, virastoa tai muuta elinté, jolle luovute-
taan henkil6tietoja, oli kyseesséd kolmas osapuoli tai ei (4 artiklan 9 kohta).

Luovuttaminen ja vastaanottaja ovat keskeisia kasitteitd rekisterdidyn oikeuksien toteuttamisen
kannalta. Mikdli tietoja luovutetaan vastaanottajalle, tulee téstd informoida rekisterditya (13 ar-
tiklan 1 kohdan d alakohta, 14 artiklan 1 kohdan e ja f alakohdat seké 14 artiklan 3 kohdan ¢
alakohta). Rekister6idylld on my0s oikeus saada tieto vastaanottajista tai vastaanottajaryhmista,
erityisesti kolmansissa maissa olevat vastaanottajat tai kansainvéliset jérjestot, joille henkilGdtie-
toja on luovutettu tai on tarkoitus luovuttaa (15 artiklan 1 kohdan c alakohta). Rekisterinpitdjalla
on my0s henkilGtietojen oikaisua tai poistoa tai kisittelyn rajoitusta koskeva ilmoitusvelvolli-
suus vastaanottajalle (19 artikla). Késittelytoimista laadittavassa selosteessa on ilmoitettava
henkilGtietojen vastaanottajien ryhmdt, joille henkilGtietoja on luovutettu tai luovutetaan, mu-
kaan lukien kolmansissa maissa tai kansainvélisissé jérjestissd olevat vastaanottajat (30 ar-
tikla). (Tietosuojavaltuutetun toimiston ohje lainsdddéntdlausuntoihin 16.10.2017, v1.0, s. 10).

Viranomaisia, jotka mahdollisesti saavat henkilGtietoja jasenvaltion lainsdddannon mukaisesti,
el kuitenkaan pidetd vastaanottajina. Nédiden viranomaisten on kuitenkin késiteltédvé kyseisié
tietoja sovellettavia tietosuojasdantdja noudattaen kasittelyn tarkoitusten mukaisesti. Tastd puo-
lestaan seuraa se, ettei edelld mainituista viranomaisten vilisisti tietojen luovutuksista ole vas-
taavaa informointi- ja ilmoitusvelvoitetta, kuin muista henkil6tietojen luovutuksista. (Tietosuo-
javaltuutetun toimiston ohje lainsdddént6lausuntoihin 16.10.2017, v1.0, s. 11).

Henkil6tietojen luovutusten edellytyksid on arvioitava kdyttotarkoitussidonnaisuuden periaa-
tetta vasten. Mikéli tietojen kdyttotarkoitus muuttuisi luovutuksen johdosta, luovutus edellyttda
6 artiklan 4 kohdan mukaan rekisterdidyn suostumusta tai etté siitd sdéidetédn unionin oikeu-
dessa tai jasenvaltion lainsdddédnnossé, joka muodostaa demokraattisessa yhteiskunnassa vélt-
tdméattomin ja oikeasuhtaisen toimenpiteen 23 artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen tavoitteiden
turvaamiseksi. Yksi 23 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu tavoite on jésenvaltion yleiseen julkiseen
etuun liittyvét tirkeét tavoitteet. Kansallisen liikkkumavaran puitteissa voidaan sdétda yleisen
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tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohdan mukaisesti niisté tahoista ja tarkoituksista, joihin hen-
kilGtietoja voidaan luovuttaa.

2.8.8.2 Tietosuojalaki

Tietosuojalailla tiydennetddn ja tdsmennetdin Euroopan unionin yleisti tietosuoja-asetusta. Se
on henkil6tietojen kisittelyyn sovellettava yleislaki, jota sovelletaan rinnakkain yleisen tieto-
suoja-asetuksen kanssa. Tietosuojalaissa ei sdddetéd tyhjentdvésti henkilGtietojen késittelyn oi-
keusperusteesta, vaan erityislainsdaddnnolla on vastaisuudessakin mahdollista sdétia kasittelyn
oikeusperusteesta yleisestd tietosuoja-asetuksesta ilmenevin reunaehdoin.

Tietosuojalain esitdisséd todetaan kansallisen harkintamarginaalin perustan olevan yleisen tieto-
suoja-asetuksen 6 artiklassa, jolla annetaan jasenvaltioille mahdollisuus séétaa kansallisesti hen-
kildtietojen késittelyn oikeusperusteesta. Henkildtietojen kisittelyn oikeusperusteesta voidaan
saatad jasenvaltion lainsdddanndssa tilanteissa, joissa henkilétietojen kisittely on tarpeen rekis-
terinpitdjan lakisédéteisen velvoitteen noudattamiseksi tai késittely on tarpeen yleisti etua kos-
kevan tehtdavén suorittamiseksi tai rekisterinpitéjélle kuuluvan julkisen vallan kéayttimiseksi (6
artiklan 1 kohdan c ja e alakohta). Julkisen sektorin henkil6tietojen kisittelyn tulisi tietosuoja-
lakia koskevan hallituksen esityksen mukaan ldhtokohtaisesti perustua ndihin henkildtietojen
kasittelyn oikeusperusteisiin (HE 9/2018 vp, s. 34).

Tietosuojalain 4 §:ssd tdsmennetdin yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan e alakoh-
dan mukaista késittelyperustetta. Tietosuojalain 4 §:n mukaan henkil6tietoja saa kisitelld muun
muassa, jos késittely on tarpeen tieteellistd tai historiallista tutkimusta taikka tilastointia varten
ja se on oikeasuhtaista sillé tavoiteltuun yleisen edun mukaiseen tavoitteeseen niahden (3 kohta).

Tietosuojalaissa sdddetiddn kaikkiin henkil6tietojen késittelyyn liittyviin toimenpiteisiin sovel-
lettavasta vaitiolovelvollisuudesta. Vaitiolovelvollisuutta koskevan 35 §:n mukaan joka henki-
l6tietojen késittelyyn liittyviéd toimenpiteitd suorittaessaan on saanut tietdd jotakin toisen henki-
16n ominaisuuksista, henkilokohtaisista oloista, taloudellisesta asemasta taikka toisen liikesa-
laisuudesta, ei saa oikeudettomasti ilmaista sivulliselle ndin saamiaan tietoja eikd kayttaa niita
omaksi tai toisen hyodyksi tai toisen vahingoksi. Sddannoksen yksityiskohtaisten perustelujen
mukaan vaitiolovelvollisuus koskisi esimerkiksi rekisterinpitéjén tai henkildtietojen késittelijan
palveluksessa olevaa henkildd. Vaitiolovelvollisuuden rikkominen on erikseen sanktioitu tieto-
suojalain 26 §:ssé.

2.8.8.3 Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetulla lailla (621/1999, jéljempéné julkisuuslaki)
tdsmennetdén perustuslain 12 §:n 2 momentissa siédettyd julkisuusperiaatetta. Julkisuuslain 1
§:ssd ilmaistu 14htokohta on, ettd viranomaisten asiakirjat ovat julkisia, jollei tdssé tai muussa
laissa erikseen toisin sdddeta.

Julkisuusperiaatetta toteuttavista viranomaisten velvollisuuksista sdddetddn muun muassa julki-
suuslain 20 §:ssd. Lainkohdan 1 momentin mukaan viranomaisen on edistettdvd toimintansa
avoimuutta ja téssd tarkoituksessa tarvittaessa laadittava oppaita, tilastoja ja muita julkaisuja
sekd tietoaineistoja palveluistaan, ratkaisukaytdnnostéédn sekd yhteiskuntaoloista ja niiden kehi-
tyksestd toimialallaan. Laatimisvelvollisuuden tarvetta arvioitaessa on otettava huomioon,
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missd médrin viranomaisen toiminnasta on saatavissa tietoja asiakirjojen julkisuuden avulla tai
yleisen tilastotuotannon perusteella.

Julkisuuslaissa sdddetdin salassapitovelvoitteista ja -perusteista. Julkisuuslain 22 §:n mukaan
viranomaisen asiakirja on pidettdvé salassa, jos se tdssd tai muussa laissa on sdddetty salassa
pidettiviksi tai jos viranomainen lain nojalla on mairénnyt sen salassa pidettaviksi taikka jos
se siséltdd tietoja, joista on lailla sdddetty vaitiolovelvollisuus. Salassa pidettdvid viranomaisen
asiakirjaa tai sen kopiota tai tulostetta siitd ei saa ndyttdd eikd luovuttaa sivulliselle eikéd antaa
sitd teknisen kdyttoyhteyden avulla tai muulla tavalla sivullisen néhtéviksi tai kiytettdvaksi.

Julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 1-32 kohdassa sdddetdén, mitkd viranomaisen asiakirjat ovat
lahtdkohtaisesti salaisia. Asiakirjat, jotka sisdltdvét tietoja sosiaalihuollon asiakkaasta tai tyo-
hallinnon henkildasiakkaasta sekd tdmén saamasta etuudesta tai tukitoimesta taikka sosiaali-
huollon palvelusta tai tyohallinnon henkildasiakkaan palvelusta taikka tietoja henkilon tervey-
dentilasta tai vammaisuudesta taikka hénen saamastaan terveydenhuollon ja kuntoutuksen pal-
velusta ovat julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 25 kohdan nojalla salassa pidettdvid. Kohdan 29
nojalla salassa pidettdvid ovat myds asiakirjat, jotka siséltivat tietoja henkildlle suoritetusta psy-
kologisesta testistd tai soveltuvuuskokeesta tai sen tuloksesta taikka asevelvollisen sijoittamista
tai tyontekijan valintaa tai palkkauksen perustetta varten tehdyisti arvioinneista.

Julkisuuslain esitdiden mukaan momentin 23—32 kohtaan on koottu yksityisyyden suojan pe-
rusteet. Esitdiden mukaan niissé tapauksissa asiakirjan julkisuuden sd&nnénmukaisesti voidaan
katsoa vaarantavan salassapidon suojaamaa etua. Vahéistidkin harkinnanvaraisuutta on pidetty
suojattavaa etua vaarantavana (HE 30/1998 vp, s. 88/1). Julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 25, 29
ja 30 kohdassa tarkoitettuja asiakirjoja koskeva salassapito on sddnndsten sanamuodon ja lain
esitdiden perusteella ehdotonta (HE 30/1998 vp, s. 97/11 ja s. 99/11).

Salassapitovelvoitteisiin kuuluvat julkisuuslain 23 §:n mukaan kielto paljastaa salassa pidettdva
asiakirja ja tieto seké kielto kayttda salassa pidettivia tietoja omaksi taikka toisen hyodyksi tai
toisen vahingoksi. Vaitiolovelvollisuus ja hyviksikdyttokielto koskevat laajaa henkil6joukkoa.
Ne koskevat paitsi viranomaisen palveluksessa olevaa, my0s viranomaisessa esimerkiksi har-
joittelijana olevaa tai viranomaisen toimeksiantotehtdvad hoitavan palveluksessa olevaa henki-
164.

Salassapidosta poikkeamisen edellytyksistd sdédetddn julkisuuslain 7 luvussa. Yleiset poik-
keamisperusteet ovat lain sdédnnds, kohdehenkilon suostumus, toimeksiannon tai virka-aputeh-
tdvan suorittaminen, viranomaisen lupa muun muassa tieteellistd tutkimusta varten, toisen vi-
ranomaisen tiedonsaantioikeus ja kansainvilinen yhteistyd. Toisen viranomaisen tiedonsaanti-
oikeus edellyttdd julkisuuslain 29 §:n 1 momentin mukaan, etti tiedon antamisesta tai oikeu-
desta tiedon saamiseen on laissa erikseen nimenomaisesti sdéddetty; kohdehenkilo antaa siihen
suostumuksen; asiakirja on tarpeen késiteltidessd ennakkotietoa, ennakkoratkaisua, viranomai-
sen péitoksestd tehtyd muutoksenhakua taikka toimenpiteestd tehdyn kantelun tai alistusasian
taikka kansainviliselle lainkdytto- tai tutkintaelimelle tehdyn valituksen késittelemiseksi; tai
ettd tieto on tarpeen viranomaiseen kohdistuvan yksittidisen valvonta- tai tarkastustehtdvin suo-
rittamiseksi. On huomattava, ettd vaikka julkisuuslain mukaan toisen viranomaisen tiedonsaan-
tioikeus voi perustua kohdehenkilon suostumukseen, ei kohdehenkilon suostumus kelpaa vas-
taanottavan viranomaisen perusteeksi kisitelld henkilGtietoja yleisen tietosuoja-asetuksen mu-
kaan.
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Julkisuuslain 16 §:ssd sédéddetddn tiedon antamistavoista. Pykéldn 3 momentin mukaan viran-
omaisen henkildrekisteristd saa antaa henkilGtietoja siséltdvan kopion tai tulosteen tai sen tiedot
sdhkoisessd muodossa, jollei laissa ole toisin erikseen séédetty, jos luovutuksensaajalla on hen-
kilotietojen suojaa koskevien sddnndsten mukaan oikeus tallettaa ja kdyttad sellaisia henkilGtie-
toja. Henkilotietojen julkistaminen yleisessa tietoverkossa edellyttidi sen sijaan sdatdmisté erik-
seen.

Perustuslakivaliokunta on pitdnyt henkilStietojen julkistamista perustuslain puitteissa mahdol-
lisena toteuttaa julkisena tiectopalveluna, jos sille on oikeusturvan takeiden ja perusoikeusjérjes-
telmén tavoitteiden kannalta hyvéksyttivit perusteet (PeVL 65/2014 vp, s. 4/11-5/1, PeVL
32/2008 vp s. 2/I1-3/11). Valiokunnan mukaan yksityiseldmén ja henkilotietojen suojan kannalta
on kuitenkin olennaista, etti internetiin sijoitettavasta henkil6rekisteristé tietoja ei voida hakea
erilaisina massahakuina, vaan esimerkiksi ainoastaan yksittdisind hakuina. Valiokunta on pita-
nyt tdrkeénd, etti rekisterin siséllon ja tarkoituksen kannalta perusteltu rajaus hakujen yksittdi-
syydesta siséllytetddn sadnnoksiin julkisista tietopalveluista (PeVL 2/2017 vp, s. 7).

2.8.8.4 Laki julkisen hallinnon tiedonhallinnasta

Laki julkisen hallinnon tiedonhallinnasta (906/2019, jaljempéna tiedonhallintalaki) on viran-
omaisten tiedonhallintaa koskeva yleislaki. Lailla halutaan varmistaa viranomaisten tietoaineis-
tojen yhdenmukainen ja laadukas hallinta seki tietoturvallinen késittely. Lain tarkoituksena on
my0s mahdollistaa viranomaisten tietoaineistojen turvallinen ja tehokas hyddyntdminen, jotta
viranomaiset voivat hoitaa tehtévinsé ja tarjota palvelujaan hyvia hallintoa noudattaen tulok-
sellisesti. Liséksi lailla halutaan edistéé tietojérjestelmien ja tietovarantojen yhteentoimivuutta.

Tiedonhallintalaissa sdddetddn tiedonhallinnan jarjestdmisestd, julkisen hallinnon tiedonhallin-
nan yleisestd ohjauksesta, tietoturvallisuudesta, tietoaineistojen muodostamisesta ja sdhkoisesté
luovutustavasta seké asianhallinnasta ja palvelujen tiedonhallinnasta. Tiedonhallintalakia sovel-
letaan tiedonhallintaan ja tietojarjestelmien kayttoon, kun viranomaiset késittelevit tietoaineis-
toja, jollei muualla laissa toisin sdddetd. Tiedonhallintalaissa viranomaisella tarkoitetaan viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 4 §:n 1 momentissa tarkoitettuja viranomaisia,
eli muun muassa valtion hallintoviranomaisia, muita valtion virastoja ja laitoksia sekéd kunnal-
lisia viranomaisia. Tiedonhallintayksikolld puolestaan tarkoitetaan viranomaista, jonka tehta-
vina on jérjestdd tiedonhallinta timén lain vaatimusten mukaisesti. KEHA-keskus, ELY-kes-
kukset, tyo- ja elinkeinotoimistotoimistot, kunnat ja tyd- ja elinkeinoministerio ovat siis tiedon-
hallintalaissa tarkoitettuja tiedonhallintayksikdita.

Tiedonhallintalain 13 §:n mukaan tiedonhallintayksikdn on seurattava toimintaympéaristonsi
tietoturvallisuuden tilaa ja varmistettava tictoaineistojen ja tietojdrjestelmien tietoturvallisuus
koko niiden elinkaaren ajan. Tiedonhallintayksikon on selvitettdva olennaiset tietojenkasitte-
lyyn kohdistuvat riskit ja mitoitettava tietoturvallisuustoimenpiteet riskiarvioinnin mukaisesti.

Viranomaisen tehtdvien hoitamisen kannalta olennaisten tietojérjestelmien vikasietoisuus ja toi-
minnallinen kdytettdvyys on varmistettava riittdvilla testauksella sddnndllisesti. Viranomaisen
on suunniteltava tietojarjestelmaét, tietovarantojen tietorakenteet ja niihin liittyva tietojenkasit-
tely siten, ettd asiakirjojen julkisuus voidaan vaivatta toteuttaa. Viranomaisen on varmistettava
hankinnoissaan, ettd hankittavaan tietojérjestelmdén on toteutettu asianmukaiset tietoturvalli-
suustoimenpiteet. Myds néisté tehtivistd sdédetdédn tiedonhallintalain 13 §:ssé.
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Tiedonhallintalain 15 §:n mukaan viranomaisen on varmistettava tarpeellisin tietoturvallisuus-
toimenpitein, ettd sen 1) tietoaineistojen muuttumattomuus on riittdvasti varmistettu; 2) tietoai-
neistot on suojattu teknisilté ja fyysisiltd vahingoilta; 3) tietoaineistojen alkuperdisyys, ajanta-
saisuus ja virheettomyys on varmistettu; 4) tietoaineistojen saatavuus ja kéyttokelpoisuus on
varmistettu; 5) tietoaineistojen saatavuutta rajoitetaan vain, jos tiedonsaantia tai kisittelyoi-
keuksia on laissa erikseen rajoitettu; 6) tietoaineistot voidaan tarvittavilta osin arkistoida. Tie-
toaineistoja on késiteltava ja sdilytettdva toimitiloissa, jotka ovat tietoaineiston luottamukselli-
suuteen, eheyteen ja saatavuuteen liittyvien vaatimusten toteuttamiseksi riittdvén turvallisia.

Tiedonhallintalain 16 §:n mukaan tietojdrjestelméstd vastuussa olevan viranomaisen on méaéri-
teltdva tietojdrjestelmin kayttdoikeudet. Kayttdoikeudet on madriteltdva kayttdjan tehtiviin liit-
tyvien kéyttotarpeiden mukaan, ja ne on pidettiva ajantasaisina. Lain 17 §:n mukaan viranomai-
sen on huolehdittava, ettd sen tietojarjestelmien kaytdstd ja niistd tehtdvista tietojen luovutuk-
sista keratiédn tarpeelliset lokitiedot, jos tietojarjestelmin kaytto edellyttdd tunnistautumista tai
muuta kirjautumista. Lokitietojen kayttotarkoituksena on tietojarjestelmissd olevien tietojen
kéyton ja luovutuksen seuranta sekd tietojérjestelman teknisten virheiden selvittiminen.

Tiedonhallintalain 22 §:ssd sdddetdin tietojen luovuttamisesta teknisen rajapinnan avulla viran-
omaisten vélilld. Viranomaisten on toteutettava sdannollisesti toistuva ja vakiosiséltdinen séh-
koinen tietojen luovuttaminen tietojarjestelmien valilld teknisten rajapintojen avulla, jos vas-
taanottavalla viranomaisella on tietoihin laissa sdddetty tiedonsaantioikeus. Sédannollisesti tois-
tuva ja vakiosisdltoinen tietojen sdhkdinen luovuttaminen voidaan toteuttaa muulla tavalla, jos
teknisen rajapinnan toteuttaminen tai kaytto ei ole teknisesti tai taloudellisesti tarkoituksenmu-
kaista. Viranomainen voi avata teknisen rajapinnan tiedonsaantiin oikeutetulle viranomaiselle
my0s muissa tilanteissa. Asiakirjojen ja tietojen antamisesta muulla tavalla sdddetddn erikseen.

Sen liséksi, mité tietoturvallisuutta koskevassa 4 luvussa sdddetdin, tietojen luovuttaminen tek-
nisten rajapintojen avulla on toteutettava tietojéarjestelmien vélilld siten, ettd teknisesti varmis-
tetaan luovutettavien tietojen tapauskohtainen tarpeellisuus tai vilttiméttomyys tietoja saavan
viranomaisen tehtdvien hoitamiseksi, jos luovutettavat tiedot ovat henkilGtietoja tai salassa pi-
dettdvia tietoja. Teknisen rajapinnan avulla luovutettavien tietojen tietorakenteen kuvauksen
maédrittelee ja sitd yllapitda tiedot luovuttava viranomainen. Suunniteltaessa usean viranomaisen
vilistd tietojen luovuttamista teknisten rajapintojen avulla on tietorakenteen kuvaus maééritel-
tiva ja yllapidettidva toimialasta vastaavan ministerién johdolla.

Tiedonhallintalain 23 §:ssé sééddetddn katseluyhteyden avaamisesta viranomaiselle. Sen mu-
kaan viranomainen voi avata katseluyhteyden toiselle viranomaiselle tietovarannon sellaisiin
tietoihin, joihin katseluoikeuden saavalla viranomaisella on tiedonsaantioikeus. Sen liséksi,
mitd tietoturvallisuutta koskevassa 4 luvussa sdddetddn, edellytyksend katseluyhteyden avaami-
selle on, ettd 1) katselumahdollisuus on rajattu vain yksittéisiin hakuihin, jotka voivat kohdistua
tiedonsaantioikeuden mukaisesti tarpeellisiin tai valttdméttomiin tietoihin; sekd 2) tietojen ha-
kemisen yhteydessé selvitetddn tietojen kayttdtarkoitus. Viranomaisen on toteutettava katselu-
yhteys siten, ettd katseluyhteyden mahdollistava tietojérjestelma tunnistaa automaattisesti poik-
keavan tietojen hakemisen.

Tiedonhallintalain 5 §:ssd sdddetdén tiedonhallintayksikon velvollisuudesta yllépitédd sen toi-

mintaympériston tiedonhallintaa méaérittelevda ja kuvaavaa tiedonhallintamallia. Velvollisuus
koskee siis niin KEHA-keskusta, ELY-keskuksia, ty6- ja elinkeinotoimistoja, kuntia kuin tyd-
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ja elinkeinoministerioti. Pykédldssi sdddetddn tarkemmin, mitd tiedonhallintamallin on sisdllet-
tava. Lisdksi pykéldn 3 momentissa sdddetdén tiedonhallintayksikon velvollisuudesta arvioida
hallinnollisten uudistusten ja tietojérjestelmien kadyttdonoton muutosvaikutuksia.

Tiedonhallintalain 8 §:n 1 momentin mukaan valtion virastojen ja laitosten on arvioitava tie-
donhallintaan vaikuttavien muutosten taloudelliset vaikutukset tehdessdén 5 §:n 3 momentin
mukaista arviointia. Toimialasta vastaavan ministerion on lainkohdan 2 momentin mukaan laa-
dittava 5 §:n 3 momentin mukainen arviointi, kun valmisteltavat sdannokset vaikuttavat tietoai-
neistoihin ja tietojarjestelmiin. Lisdksi ministerion on arvioitava suunniteltujen sddnndsten vai-
kutukset asiakirjojen julkisuuteen ja salassapitoon. Tiedonhallintalain 9 §:n 1 momentin mu-
kaan valtion virastojen ja laitosten on toimitettava valtiovarainministeridlle 5 §:n 3 momentin
ja 8 §:n 1 momentin perusteella tehty arviointi tietovarantojen ja tietojarjestelmien hyodynta-
misté, yhteentoimivuutta ja tietoturvallisuutta koskevaa lausuntoa varten, kun arvioidulla muu-
toksella on merkittidvid taloudellisia tai toiminnallisia vaikutuksia tiedonhallintaan tai toimin-
taan taikka muutos koskee julkisen hallinnon yhteisten tietovarantojen rajapintojen tietoraken-
teiden olennaisia muutoksia.

2.9 Kuntien rooli tyollisyyden edistimisessi

Kaikilla kunnilla on ty6llisyyden edistdmiseen liittyviéd lakisdéteisié tehtévid, joiden lisdksi ne
hoitavat tyollisyytta edistdvid tehtdvid yleisen toimialansa perusteella vapaaehtoisesti.

Kunnilla ei ole tydllisyyden edistdmisen kuntakokeiluissa mukana olevia kuntia lukuun otta-
matta laissa sdddettyd velvollisuutta julkisen tydvoima- ja yrityspalvelun jirjestdmiseen tai tuot-
tamiseen. Kunnilla on kuitenkin pitkédn tyottdméné olleiden ik&éntyneiden tydllistdmisvel-
voite, joka on kuvattu tarkemmin kappaleessa 2.1.19.

Kunnat tarjoavat myos muille tyottomille tydnhakijoille palkkatuettua tyoté ja tydkokeilumah-
dollisuuksia. Vuonna 2021 kunnat ja kuntayhtymat tarjosivat palkkatuettua tyotd noin 10 532
tyottdmaélle ja vuonna 2020 noin 9 878 tyottomaélle. Palkkatuetusta tydstd noin 30 prosenttia
tapahtuu kunnan palveluksessa. Vuonna 2021 kunnat ja kuntayhtymait toimivat tyokokeilun jér-
jestdjand noin 5 800 henkildasiakkaalle, mikd vastaa 22 prosenttia tyokokeilupaikoista.

Terveydenhuoltolain (1326/2010) mukaan kunnan on huolehdittava ty6ttomien terveystarkas-
tuksista. Lain mukaan kunnan on jérjestettiva tarpeelliset terveystarkastukset alueensa asuk-
kaille heidén terveytensi ja hyvinvointinsa seuraamiseksi ja edistdmiseksi. Terveysneuvonta ja
-tarkastukset on jarjestettavd myos opiskelu- ja tyoterveyshuollon ulkopuolelle jadville nuorille
ja tyoikdisille.

Kunnalla on lakisdéteinen velvollisuus osallistua yhdessé tyo- ja elinkeinotoimiston kanssa kun-
touttavasta tyGtoiminnasta annetussa laissa tarkoitetun aktivointisuunnitelman laatimiseen ja
tyollistymisté edistdvistd monialaisesta yhteispalvelusta annetussa laissa tarkoitettuun monia-
laisen palvelutarpeen arviointiin ja monialaisen tyollistymissuunnitelman laatimiseen. Monia-
laisessa tyollistymisté edistdvéssd yhteispalvelussa kunnalla on lakisdéteinen velvollisuus so-
vittaa tyottomén tarvitsemat sosiaali- ja terveyspalvelut yhteen tyo- ja elinkeinotoimiston pal-
velujen kanssa. Aktivointisuunnitelmaan tulee sisdllyttdd kuntouttava ty6toiminta, joka on kun-
nan jarjestimisvastuulla oleva sosiaalihuoltolain (710/1982) mukainen sosiaalipalvelu.
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Sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestimisvastuu siirtyy hyvinvointialueille 1.1.2023, miké kos-
kee my0s kuntouttavan tyStoiminnan jarjestdmistd. Kuntouttavan ty6toiminnan lakiin hyvin-
vointialueiden kdynnistymisen johdosta tehtdviat muutokset ovat osa vireilld olevaa hallituksen
esitystd HE 56/2021 vp.

Kunnat ja kuntayhtymat jérjestdvit myos sosiaalihuoltolain mukaista vammaisten henkiléiden
tyollistymistd tukevaa toimintaa ja vammaisten henkildiden ty6toimintaa sekd kehitysvammais-
ten erityishuollosta annetun lain mukaista (519/1977) tyStoimintaa ja tydhonvalmennusta.

Maahanmuuttajien kotoutumisen edistdmiseen liittyvét lakisédteiset toimet ovat kuntien vas-
tuulla siséltden muun muassa kotoutumissuunnitelmien laatimisen yhdessa ty6- ja elinkeinotoi-
mistojen kanssa. Kotoutumisen edistdmisen toimista ainoastaan tyo- ja elinkeinotoimistoille
maédritelty kotoutumisen edistdmisen rooli ei kuulu kunnille, mutta tarkastusvaliokunta on esit-
tanyt, ettd kaikkien kotoutumisen edistimistoimien tulisi olla kuntien jirjestdmisvastuulla.
Suurten kaupunkien rooli maahanmuuttajien osaamiskeskustoiminnassa yhdessd koulutuksen
jarjestdjien kanssa on merkittdvd. Maahanmuuttajien osaamisen kartoittaminen ja osaamisen
kehittdmisen suunnittelu on keskeinen osa suurten kaupunkien maahanmuuttajien tyollistymista
edistdvaa tyotd. Suurten kaupunkien rooli kansainvilisten osaajien houkuttelussa, Talent Boost
ja Talent Hub -toiminnassa on merkittdvé suhteessa alueellisiin elinkeinoeldmén tarpeisiin. Li-
siksi ELY-keskukset sopivat kuntien kanssa kansainvélistd suojelua saavien kuntapaikoista ja
henkil6iden kuntapaikalle ohjaamisesta. Kiintiopakolaisia sdadnndllisesti, mutta vaihtelevalla
vuosisyklilld vastaanottavien kuntien verkostossa on perinteisesti ollut mukana keskikokoisten
kaupunkien lisdksi my0s pienempii kuntia.

Lakisaateisten tyollisyyttd edistdvien palveluiden tarjonta on ollut kuntien nakemyksen mukaan
riittdmatontd, ja kuntien tarjoamat palvelut ovat tdydenténeet lakisddteisten palvelujen katta-
vuutta. Kunnat verkostoineen muodostavat kokonaisvaltaisen tyollisyyspalvelujen ekosystee-
min, jonka avulla ty6ttdmyyden vaikeaan haasteeseen ja yritysten tyGvoiman saatavuuteen on
mahdollista vastata entistd tehokkaammin. Vaikka suurella osalla pitkddn tyomarkkinoilta
poissa olleista tyonhakijoista on tarvetta sosiaali- ja terveyspalveluihin, myds osaamisen paivit-
tamistd ja vahvistamista tarvitaan. Kunnilla ja niiden omistamilla koulutuskuntayhtymilla seka
osakeyhtiomuotoisilla oppilaitoksilla onkin merkittdva rooli julkisesta tydvoima- ja yrityspal-
velusta annetussa laissa tarkoitettujen tydvoimakoulutuspalvelujen tuottajina. Koulutuskun-
tayhtymait ja niiden omistamat yhtiot tuottavat suuren osan elinkeino-, liikenne- ja ympéristo-
keskusten kilpailuttamasta ja hankkimasta tydvoimakoulutuksesta, jota tyo- ja elinkeinotoimis-
tot tarjoavat asiakkailleen. Kunnilla on hyvit edellytykset ja mahdollisuudet yhteensovittaa
tyollisyys-, koulutus-, elinvoima-, sosiaali- ja terveys-, nuoriso- sekd maahanmuuttoon liittyvid
palveluja. Kotoutumista edistdvien palvelujen yksilollinen tarve kotoutumisprosessin aikana
vaihtelee huomattavasti. Merkittdva osa erityisesti turvapaikanhakijoiden ja pakolaisten tarvit-
semista palveluista on sosiaali- ja terveyspalveluja. Kuntavetoiset tydllisyyttd edistdvéit monia-
laiset yhteispalvelut tarjoavat jo olemassa olevan alustan kuntapohjaiselle tyovoimapalveluiden
organisoinnille my6s kaupunkiseutujen ulkopuolella, jossa tydllisyydenhoitoa tehddén hyvissa
yhteistydssd muiden toimijoiden kanssa.

Tyonantajille kunnat tarjoavat rekrytointiin liittyvid palveluja, kuten neuvontaa, potentiaalisten
tyontekijoiden esittelyd, avustamista tydsopimusten ja palkkatukihakemusten laatimisessa, rek-
rytointitapahtumien jérjestdmistd tai niihin osallistumista seké tyovalmentajien tarjoamista tu-
ella palkattujen tueksi. Kunnat etsivit my0s yrityksisté piilotydpaikkoja, tyokokeilupaikkoja ja
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palkkatuettuja tydmahdollisuuksia. Lisdksi kunnat etsivit jatkomahdollisuuksia kunnassa palk-
katuetussa ty0ssé, tyokokeilussa ja kuntouttavassa tydtoiminnassa oleville. Kunnat myos ohjaa-
vat tyottomid koulutukseen ja tarjoavat yksilo- ja ryhmivalmennuksia esimerkiksi tydpajoissa
ja Ohjaamoissa. Yksilo- ja ryhmévalmennukset ovat kunnan omaehtoisesti tarjoamia palveluja
tyollisyyden edistamiseksi. Edell4 tarkoitettuja yksilo- ja ryhmévalmennuksia ovat esimerkiksi
tyohakuun, tyopaikalla tapahtuvaan ohjaukseen ja eri koulutusmahdollisuuksien esittelyyn liit-
tyvid palveluja. Liséksi kunnat maksavat palkkatukiin kuntakohtaisia lisié ja jérjestévit koulu-
laisille ja opiskelijoille kesityopaikkoja, tukevat tydmarkkinoiden ulkopuolella olevien péddsya
tyomarkkinoille sekd avustavat tarvittaessa eldke-edellytysten selvittimisessa.

Kunnat myds rahoittavat ja toteuttavat tyollisyyttd tukevia EU- ja kansallisia hankkeita sekd
tukevat vilitydmarkkinoilla toimivien kolmannen sektorin toimijoiden toimintaa. Niilld on
my0s mahdollisuus kayttda hankinnoissaan sosiaalisia kriteerejd. Kuntien rooli paikallisen ja
alueellisen elinvoiman vahvistajana on myds tarkeda tyollisyyden kannalta.

Kuntaliiton selvityksen'® mukaan kuntien tyollisyydenhoitoon liittyvit kokonaiskustannukset
olivat vuonna 2017 yhteensd noin 804 miljoonaa euroa, josta kuntien osuus tydmarkkinatuki-
kustannuksista oli 431,8 miljoonaa euroa ja muut tydllisyydenhoidon panostukset noin 372 mil-
joonaa euroa. Asukasta kohden tyollisyydenhoidon suorat panostukset olivat koko maassa noin
147 euroa. Kuntakoon mukaan tarkasteltuna asukaskohtaiset menot ovat suurimmat yli 55 000
asukkaan kaupungeissa, mika johtuu pienempia kuntia suuremmasta osuudesta tyomarkkinatu-
kikustannuksissa.

Kuntien tyéllistymistd tukevat palvelut ja niiden organisointi kunnissa

Vaikeimmin ty6llistettdvien tyovoimapalvelun jérjestdimisvastuun siirtoa selvittinyt tyoryhma
teki syksylld 2015 Manner-Suomen kunnille kyselyn ty6llisyyden hoitoon liittyvien tehtdvien
organisoinnista ja resursoinnista seké palvelurakenteesta. Kyselyyn vastasi 207 kuntaa ja kyse-
lyn vastausprosentti oli noin 70. Vastausten perusteella 1dhes puolet kyselyyn vastanneista kun-
nista eli noin sata kuntaa maksoi tyonantajille palkkauskustannuksiin kuntalisdd. Kuntalisin
maksaminen on useimmiten sidoksissa tyo- ja elinkeinotoimiston tydnantajalle myontdméin
palkkatukeen. Kuntalisdd maksettiin yleisimmin kolmannen sektorin toimijoille, mutta suurin
osa kuntalisdd maksavista kunnista myonsi sitd myos yrityksille. Lisdksi kunnat avustavat ta-
loudellisesti tyottomien yhdistyksié ja muita tyottomille palveluja tuottavia yhdistyksid. Useim-
miten avustuksia myonnetiédn yhdistysten tilavuokriin, mutta myos palkkauskustannuksiin.

Noin puolessa kyselyyn vastanneista kunnista oli yksikko, joka vastaa keskitetysti tyollisyyden
hoidosta. Yksikot sijoittuivat useimmiten kunnan keskus- tai konsernihallintoon, perusturvaan,
sosiaalitoimeen tai hyvinvointipalveluihin. Jos kunnassa ei ollut erillisti tydllisyyden hoidon
yksikkdd, tyollisyyden hoidosta vastaavat viranhaltijat sijoittuivat useimmiten edelld mainittui-
hin hallintokuntiin.

Kyselyyn vastanneissa kunnissa tydskenteli tammi-syyskuussa 2015 julkisten tydvoima- ja yri-
tyspalvelujen tuottamiseen (niin sanotut tydnsuunnittelijan tehtévit) ja kuntouttavan tydtoimin-
nan jarjestamiseen liittyvissé tehtdvissd sekd kunnan omaehtoisesti tuottamissa lainsdddantoon
siséltyméttomissa tehtdvissd yhteensd noin 2 300 henkild4d. Néistd noin 45 prosenttia (noin 1000

18 Kuntien tydllisyydenhoidon panostukset vuonna 2017: http://shop.kuntaliitto.fi/product_de-
tails.php?p=3594.
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henkil6d) tydskenteli kuntouttavan tyStoiminnan jérjestimiseen liittyvissd tehtévissd, noin 30
prosenttia (noin 700 henkil6d) julkisten tyovoima- ja yrityspalvelujen tuottamiseen liittyvissa
tehtivissd ja noin 25 prosenttia (noin 600 henkil6d) kunnan omaehtoiseen palvelutuotantoon
liittyvisséd tehtdvissd. Kokonaan kunnan omalla rahoituksella palkattuja henkildstostd oli noin 1
250, osittain ty6llisyysméérarahoilla palkattuja noin 700 ja hankerahoituksella palkattuja noin
350.

Kyselyyn vastanneista kunnista noin 140 omistaa ty0pajan tai muun tyollisyyspalveluja tuotta-
van yksikon. Suurin osa yksikdistd on nuorten tyOpajoja. Noin kolmanneksella vastanneista
kunnista on ohjauksessaan sdétid tai yhdistys, joka tuottaa ty6llisyyspalveluja ja noin 80 kun-
nalla oli kyselyaikana kumppanuus- tai yhteistydsopimus tyollistymistd edistavié palveluja tuot-
tavien tahojen kanssa.

2.10 Tyottomyysetuuksien rahoitus ja kuntien kannusteet tydllisyyden edistimiseen
2.10.1 Ansiopaivarahan ja peruspdivédrahan rahoitus

Tyoéttomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain (555/1998) 4 §:n nojalla lomautuksen ja lisa-
paivien perusteella maksettavaa ansiopdivarahaa lukuun ottamatta valtio rahoittaa kustakin pal-
kansaajan ansiopdivirahasta peruspdivdarahan suuruutta vastaavan perusosan. Jos ansiopéiva-
raha maksetaan tyottomyysturvalain 4 luvun mukaan soviteltuna tai vihennettyna, valtionosuu-
tena maksetaan se maéré, joka vastaa peruspdivdrahan suhteellista osuutta kustakin tdydesti
tyottdmyysturvalain 6 luvun 2 §:n 1 momentin mukaan mééraytyvésti ansiopéivarahasta. Yrit-
tdjille maksettavan ansiopdivdrahan valtion rahoitusosuudesta sdfidetddn vastaavalla tavalla
tyottomyyskassalain (603/1984) 24 §:ssa.

Palkansaajan ansiopdivdrahan ansio-osan rahoitus valtionosuuden ylittdvaltd osalta jakautuu
tyottdmyyskassan jdsenmaksulla tapahtuvaan rahoitukseen, joka on noin 5,5 prosenttia, ja tyon-
antajan ja palkansaajan tyottomyysvakuutusmaksun tuotolla rahoitettavaan osuuteen, joka on
noin 94,5 prosenttia.

Peruspéiviraha rahoitetaan valtion rahoitusosuudella ja palkansaajan tyottomyysvakuutusmak-
sun kertymaéstd Kansaneldkelaitokselle tilitettavilld osuudella. Valtion rahoitusosuus on perus-
pdivirahamenon ja Tyollisyysrahaston kautta tapahtuvan rahoituksen vélinen erotus.

Palkansaajan tyottdmyysvakuutusmaksun kertymésti peruspdivdrahan rahoitukseen tilitettdva
madrd lasketaan siten, ettd se keskimédrin vastaa tyottomyyskassoihin kuulumattomien tyonte-
kijoiden palkansaajan tyottomyysvakuutusmaksuista kertyvad maédrdd. Tilitettdvd madrd voi
kuitenkin olla enintdén peruspdivirahamenon verran. Vuosittain tilitettivin méérian vahvistaa
sosiaali- ja terveysministeri0 pyydettyddn lausunnon Tyollisyysrahastolta. Tilitettdvad madraa
voidaan tilitysvuoden aikana tarkistaa tarvittaessa Kansaneldkelaitoksen tai sosiaali- ja terveys-
ministerion aloitteesta.

Tamaén lisdksi Tyollisyysrahasto tilittdd Kansaneldkelaitokselle peruspdiviarahan rahoitukseen
vuosittain 50 300 000 euroa. Mairéd ei tarkisteta indeksilla. Jos ndiden kahden tilityksen yh-
teismédrd on suurempi kuin peruspéivirahameno, tilitettdvé yhteismédéré on kuitenkin enintéédn
peruspdiviarahamenon verran.
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Kunnat osallistuvat ansiopdivdrahan rahoitukseen tyonantajan tyottomyysvakuutusmaksuvel-
vollisuuden kautta. Muuta rahoitusvastuuta perus- tai ansiopéivérahasta kunnilla ei ole.

2.10.2 Kuntien vastuu tyomarkkinatuen rahoituksesta

Tyomarkkinatuki ja siihen liittyvd lapsikorotus rahoitetaan valtion varoista (momentilta
33.20.52 valtionosuus tyottomyysetuuksien perusturvasta, arviomééraraha) sen maksukauden
loppuun saakka, jonka kuluessa tydomarkkinatukea tulee henkilon tyottdmyyden perusteella
maksetuksi yhteensd 300 paiviltd. Tadmain jalkeen tyomarkkinatuki ja sithen liittyva lapsikorotus
rahoitetaan puoliksi valtion ja tydmarkkinatuen saajan kotikunnan varoista sen maksukauden
loppuun, jonka aikana tyomarkkinatukea tulee ty6ttodmyyden perusteella maksetuksi 1 000 pai-
vilta. Jos tydomarkkinatuen maksaminen jatkuu yli sen maksukauden, jonka aikana 1 000 mak-
supdivaa tayttyy, tydmarkkinatuen saajan kotikunta vastaa 70 prosentilla tyottomyyden perus-
teella maksetusta tyomarkkinatuesta ja lapsikorotuksesta, valtion osuuden alentuessa 30 pro-
senttiin.

Tyodmarkkinatuen maksupiivien laskeminen alkaa uudelleen alusta sen jdlkeen, kun henkil6
tyossdoloehdon tédytettyddn ja tyottomyyspdivirahaa enimmadisajan saatuaan palaa uudelleen
tyomarkkinatuen saajaksi. Kustannusvastuun jako ei koske tyollistymistd edistdvan palvelun
ajalta maksettavaa tyomarkkinatukea ja lapsikorotusta eikd palvelun ajalta maksettavaa koro-
tusosaa. Palvelun ajalta maksettavaa etuutta ei myoskadn lueta tydomarkkinatuen maksupdiviin,
joiden perusteella kunnan rahoitusvastuu méaraytyy. Tyomarkkinatuen osarahoitusvastuu ote-
taan huomioon kunnan valtionosuudessa.

Vuosina 2015-2019 kuntien osuus tydmarkkinatuen rahoituksesta on vaihdellut 386432 mil-
joonan euron vililld. Vuonna 2019 ty6ttomyysetuusmenot (ansiopdiviraha, peruspdivéraha ja
tyomarkkinatuki) olivat yhteensé noin 3,6 miljardia euroa. Kuntien osuus tyomarkkinatuen ra-
hoituksesta vastasi tyottomyysetuusmenojen kokonaisuudesta noin 11 prosentin suuruista
osuutta.

Kunnan vastuu tyomarkkinatuen rahoituksesta on sidottu tyottomyyden perusteella korvattuihin
etuuspdiviin. Tastd seuraa, ettd kunta ei osallistu tydmarkkinatuen rahoitukseen siltd ajalta, kun
etuudensaaja saa tyomarkkinatukea ollessaan tyottomyysturvalaissa tarkoitetussa tyollistymista
edistdvissi palvelussa. Palveluiden ajalta maksetut tydomarkkinatukipaivét eivit myodskdin ker-
rytd kunnan rahoitusvastuun perustana olevia tydttomyyden perusteella maksettuja etuuspaivia.
Kunnan osarahoittamaan tydmarkkinatukeen ja tyollistymista edistivédn palveluun osallistumi-
seen liittyvilld kytkokselld on haluttu edistda tehokasta tyottomyyden hoitoa kunnissa vahvis-
tamalla kannustimia aktivointiasteen nostoon, ja samalla on tavoiteltu pitkdaikaistyottomyyteen
virtaavien tyottdmien méarian vihentymistd. Kuntouttavaa tydtoimintaa lukuun ottamatta rahoi-
tuksen uudistushankkeissa ei tdhén asti olla muutettu kuntien ja valtion vélistd vastuuta palve-
luiden jérjestdmisestd. Kunnat voivat omalla toiminnallaan vaikuttaa pitkdaikaistydttomien ak-
tivointiastetta edistdvasti koulutuspalveluiden, kuntouttavan tyétoiminnan sekd tyollistymisti
edistdvdn monialaisen yhteispalvelun kautta.

Nykytilassa kuntien suorat tyollisyyshyddyt syntyvit padasiassa kunnallisverotulojen kasvusta

tyonhakijan siirtyessd tyottomyysetuudelta palkkatulojen saajaksi. Poikkeuksena ovat kuntien
tydmarkkinatuen rahoitusvastuun piirisséd olevat tyonhakijat, joiden tyollistyessd kunta hyotyy
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myos séddstetyn rahoitusvastuun verran. Ansiotuloverosta tehtdvét vihennykset voivat poik-
keuksellisissa tilanteissa aiheuttaa sen, ettd kunnan palkkatulosta saama verotuotto jaa tyotto-
myysetuudesta saatavaa verotuottoa pienemmaksi.

Jos tydnhakija on saanut tydttomyyden perusteella tydmarkkinatukea yli 299 piivén ajalta,
kunta sddstdd tyomarkkinatuen rahoitukseen liittyvin kustannuksen tyonhakijan osallistuessa
julkisista tydvoima- ja yrityspalveluista annetun lain mukaisiin ty6llistymisti edistdviin palve-
luihin. Verotulojen kasvuun suhteutettuna timé etuuden rahoitusvastuun kautta kanavoituva ta-
loudellinen hy6ty on huomattava. Kunnan sééstd esimerkiksi 300999 pdivaa tyottomyytensa
perusteella tydmarkkinatukea saaneen siirtyessé pois tyottdmyysetuudelta on vuositasolla noin
4 400 euroa ja yli 1 000 pdivdd tyottomyytensd perusteella tydmarkkinatukea saaneen osalta
noin 6 100 euroa.

Kunnan rahoitusvastuu tyomarkkinatukimenosta koskee myds kotoutuja-asiakkaita. Maahan-
muuttajan tyollistyminen on useimmiten hitaampaa kuin suomalaisen tyonhakijan. Tyollisty-
mistd hidastaa esimerkiksi kotimaisten kielten puutteellinen osaaminen, koulutuksen ja tyoko-
kemuksen soveltumattomuus suomalaisille tydmarkkinoille sekd tyollistymistd tukevien ver-
kostojen puute. Vaikka osaaminen ja muut tyollistymisti edistavét tekijét olisivat kunnossa, ul-
komaalaistaustaisten tydllistyminen on selvésti suomalaistaustaisia vaikeampaa johtuen syrjin-
nistd tyomarkkinoilla ja yhteiskunnassa laajemmin. Maahanmuuttajien tyo6llisyys reagoi myos
herkemmin suhdanteisiin.

Pakolaistaustaisten henkil6iden ldhtokohdat suomalaisilla tydmarkkinoilla ovat selvisti muita
maahanmuuttajaryhmid heikommat. Pakolaistaustaiset saapuvat maahan saadakseen suojelua
vainolta tai sen uhalta. Osalla on traumoja tai terveydellisid ongelmia, jotka heikentévét tyoky-
kyd. Toisaalta osa pakolaistaustaisista on erittdin osaavia ja hyvin koulutettuja, eikd heiddn
osaamistaan saada riittdvan tehokkaasti kayttoon.

Ty6- ja elinkeinoministerion tydnvilitystilastoihin perustuen ulkomaalaisten aktivointiaste on
korkea ja kotoutuja-asiakkaiden todennékdisesti korkeampi kuin pidempédin maassa olleiden
ulkomaalaisten. Vuoden 2014 tilastoissa, joissa kotoutumistuki on vield erillddn tydmarkkina-
tuesta, on 75 prosenttia etuudesta maksettu tyollistymistd edistdvén palvelun ajalta. Maahan-
muuttajilla tyottomyysjaksot ovat yleensd lyhyité ja pitkdaikaistyottomyys vahdisempéad kuin
suomalaistaustaisilla. Koska maksuvastuun muodostuminen nykytilanteessa edellyttds, ettd
passiivisia tyottomyyspéivid olisi kertynyt kotoutumisajalta yli 300, on todennékdista, ettd ko-
toutuja-asiakkaat ovat olleet lahes kokonaan kunnan maksuvastuun ulkopuolella.

Kuntien tyémarkkinatuen rahoitusosuuden perintd

Tydmarkkinatuen saajan kotikuntana pidetdén kuntaa, joka on hénen viestotietojirjestelmadn
merkitty kotikuntansa kunnan rahoitusvastuun alkaessa. Tyottomyysturvalain 14 luvun 3 ¢ §:ssd
saddetdan sekd kotikunnan madrittaimisestd, ettd siitd, miten Kansaneldkelaitos perii tdmén ko-
tikuntatiedon perusteella kunnilta kuukausittain jélkikdteen niiden vastuulle kuuluvan rahoitus-
osuuden, jota Kansanelédkelaitos puolestaan kdyttdd maksamansa tyomarkkinatuen rahoittami-
seen. Jos kunta ei maksa rahoitusosuuttaan viimeistién asetuksessa sdddettyné erdpéivénd, saa-
tavaan liittyy viivastyskoron maksuvelvollisuus.

113



Ty6ttomyysturvalain tiytdntdonpanosta annetun valtioneuvoston asetuksen (1330/2002) 20
§:ssé sdddetddn tarkemmin kunnan rahoitusosuuden perimisestd Kansaneldkelaitokselle. Kan-
saneldkelaitos ilmoittaa tydmarkkinatuen saajan kotikunnalle henkildd koskevan tiedon, kun
tyomarkkinatukea on maksettu 200 pdivéltd. Jos henkild siirtyy tyottomyyspéivarahalta tyo-
markkinatuelle, ilmoitus tehdédén heti tydmarkkinatuen maksamisen alkaessa. Kuntien laskut ja
niihin liittyvét luettelot laskutuksen perusteena olevista tydmarkkinatuen saajista muodostetaan
Kansanelékelaitoksen toimesta ohjelmallisesti kerran kuukaudessa. Laskutuskausi on edeltévé
kalenterikuukausi. Kunnat saavat tydmarkkinatukilaskunsa viimeistién kuukauden 15. pdivana.
Laskun erdpdivé on laskun lahettimiskuukauden 28. pdiva. Tyomarkkinatuen laskuun liittyva
henkildluettelo on Kelan etuustietopalvelu Kelmussa. Kunta saa Kelmusta laskutuskuukauden
yhteenvedon ja erittelyt kuukauden aikana maksetuista, palautetuista ja korjatuista tyomarkki-
natuista. Palveluun kirjaudutaan Suomi.fi -tunnuksilla, ja tietojen tarkasteluun tarvitaan valtuus-
tyyppi ”Tyomarkkinatukitietojen tarkastelu”. Tiedoissa on henkilén nimi, henkildtunnus ja aika,
jolta kuntaa veloitetaan sekd henkilod koskeva kunnan maksuosuus. Henkiléiden kohdalla il-
moitetaan tieto, jos henkild on ensi kertaa laskutuksen piirissd ja myos tieto siité, jos henkild on
kyseisen kunnan listalla ensimmaisti kertaa, mutta on ollut jo aikaisemmin jonkin muun kunnan
asukkaana rahoitusosuuden laskutuksen piirissé.

2.10.3 Muut kuntien kannusteet tydllisyyden edistimiseen
Perustoimeentulon rahoitus

Toimeentulotuen menoilla on vahva yhteys tydllisyyteen. Kunnat osallistuvat perustoimeentu-
lotuen rahoittamiseen 50 prosentin rahoitusosuudella, joka vdhennetddn kuntakohtaisesti kun-
tien peruspalveluiden valtionosuudesta. Varainhoitovuoden tietona kdytetddn kahden vuoden
takaista tietoa kuntakohtaisesta perustoimeentulotuen rahoitusosuudesta. Vuoden 2021 kuntien
peruspalveluiden valtionosuudessa kuntien kokonaisrahoitusosuus perustoimeentulotuen osuu-
desta on noin 337 miljoonaa euroa (61 euroa asukasta kohti). Kuntakohtainen rahoitusosuus
vaihtelee enimmillddn 103 euroa asukasta kohti (Helsinki) ja pienimmilldén 7 euroa asukasta
kohti (Luhanka) mediaanin ollessa 31 euroa asukasta kohti.

Kansanelékelaitos tekee perustoimeentulotuen paatokset, ja kunnan tehtaviksi jaa rahoittaa sen
osuus etuusmenoista. Koska rahoitusosuus tulee kahden vuoden viiveelld ja mahdollisesti ’hau-
tautuu” valtionosuuden kokonaismuodostumiseen, kunnissa ei valttdmattd kiinnitetd huomiota
tdhin euromaérdisesti kuitenkin merkittdvéan vihennyserdén, vaan jokavuotinen vihennys ote-
taan ikdén kuin annettuna. Kunnan mahdollisuuksia vaikuttaa kuntansa asukkaiden toimeentu-
lotukimenoihin ovat muun muassa alueensa yrittdjyyden ja tyollisyyden edistiminen, kohtuu-
hintaisten asuntojen tarjoaminen sekd yleisesti terveyden ja hyvinvoinnin parantaminen, mika
viélillisesti vaikuttaa sekd tyollistymiseen ettd myos asiakkaille aiheutuviin sosiaali- ja tervey-
denhuollon menoihin. Kunnat vastaavat myds ehkédisevisti ja tdydentévistd toimeentulotuesta
osana sosiaalitoimea (noin 54 miljoonaa euroa vuonna 2020).
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Perustoimeentulotukeen liittyvid ohjausvaikutuksia arvioineen VN TEAS -selvityksen!® mu-
kaan kuntien nykyisen osittaisen rahoitusvastuun ohjausvaikutus on heikko. Tdmén arvioidaan
johtuvan toisaalta aktiivisen kustannusseurannan puutteesta ja toisaalta siitd, ettd vaikutusmah-
dollisuudet toimeentulotuen tarpeen ehkiisemiseksi koetaan véhaisiksi

Kuntien osarahoittama tyomarkkinatuki on kunnan niakdkulmasta perustoimeentulotuen vahen-
nystéd konkreettisempi kahdesta syystd. Viive toteutuman ja kunnalle aiheutuvan kustannuksen
vililld on lyhyempi, ja toiseksi niin sanottu sakkomaksu on ldpindkyvampi, koska lasku tulee
suoraan kunnalle, eikd sitd vdhennetd automaattisesti osana peruspalveluiden valtionosuutta.
Toisin sanoen tydmarkkinatuen sakkomaksut nakyvat kuntien kdyttétalouden menoina toisin
kuin perustoimeentulotuen rahoitusvastuu. Hyvinvointialueuudistuksessa sosiaali- ja tervey-
denhuolto siirtyy hyvinvointialueiden jarjestimisvastuulle. Perustoimeentulotuen rahoitusvas-
tuuseen ei uudistuksen yhteydessa tehdd muutoksia.

Peruspalveluiden valtionosuusjdrjestelmdn tyottomyyskerroin

Peruspalvelujen valtionosuusjérjestelméédn sisiltyy midrdytymistekijand tyottomyyskerroin,
joka lasketaan jakamalla kunnan ty6ttomien osuus kunnan tyovoimasta koko maan vastaavalla
osuudella. Laskennassa kdytetdan varainhoitovuotta edeltdnyttd vuotta edeltdneen vuoden tilas-
totietoa tyottomien osuudesta. Jos kunnan ty6llisyyskehitys on keskimdirin valtakunnallista ta-
soa huonompaa, se heijastuu kunnan talouteen korkeampina valtionosuuksina noin kahden vuo-
den viiveelld. Tamén perusteella jaetaan vuoden 2021 kuntien peruspalveluiden valtionosuuden
kautta yhteensd noin 516 miljoonaa euroa laskennallista kustannusta. Koska kyseessé on valti-
onosuuden laskennallinen erd, saavat kunnat tisti efektiivisesti noin 25 prosenttia.

Tyottomyyskertoimen kautta kunnille jaettaviin valtionosuuksiin vaikuttaa kunnan oman tyol-
lisyystilanteen liséksi myds muiden kuntien ty6llisyystilanne. Jos kunnan tyottomyysaste séilyy
suhteellisesti samana kuin muualla maassa, my0s tyottomyyskertoimen kautta jaettava valtion-
osuus sdilyy samana. Valmisteilla olevan uudistuksen nidkdkulmasta ty6ttomyyskerroin voi hil-
litd kannusteita epétarkoituksenmukaiselle kuntiin tydllistamiselle.

Kunnallisvero

Nykytilassa kuntien suorat tyollisyyshyodyt syntyvit pddasiassa kunnallisverotulojen kasvusta
tyonhakijan siirtyessd tyottomyysetuudelta palkkatulojen saajaksi. Tyottdmyyspéivirahat ja
tyomarkkinatuki ovat palkkatulojen tapaan veronalaista ansiotuloa. Palkka- tai muiden tyo6tulo-
jen perusteella tehtdvit vihennykset voivat tietyissa tilanteissa aiheuttaa sen, ettd tyonhakijan
tyollistyessd kunnan palkkatulosta saama verotuotto jaa tyottomyysetuudesta saatavaa verotuot-
toa pienemmaéksi. Tuloverotuksen asettamiin kannusteisin ndhden tyomarkkinatuen rahoitus-
vastuuseen liittyy vahva kannustin.

19 Antti Rissanen, Teemu Tupala, Milla Hagg, Mikko Valtakari, Maria Yli-Koski, Rasmus Aro, Riikka-Leena Les-
keld: Kuntien toimintamallit ja rahoitusvastuu toimeentulotukitarpeen ehkéisyssd ja vihentdmisessd, Valtioneuvos-
ton selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 2021:23,
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Tyollisyyden edistdmiseen liittyy my0s epédsuorasti vaikuttavia taloudellisia kannustimia,
minkd vuoksi puhtaasti vélittomiin tyollisyyshydtyihin keskittyva tarkastelu antaa todellista
pessimistisemmén kuvan kuntien tyollisyyden edistdmisen kannusteista. Esimerkiksi tydlli-
syysasteen noususta johtuva kéytettavissa olevien tulojen méiéré vahvistaa kysyntéa alueellisesti
tuotetuille hyddykkeille ja palveluille.

2.11 Kuntatalouden tilannekuva ja kehitysnikymiit

Kuntatalouden tilannekuva ja kehitysndkymaét perustuvat padosin kuntalain 12 §:n mukaiseen
Kuntatalousohjelmaan kevéiltd ja syksyltd 2022. Ohjelma laaditaan osana julkisen talouden
suunnitelman (JTS) ja valtion talousarvioesityksen valmistelua kaksi kertaa vuodessa. Kuntata-
louden tilaa ja hallituksen toimenpiteiden vaikutuksia kuntien talouteen kuvataan Kuntatalous-
ohjelmassa uusimman kdytossi olevan tiedon pohjalta. Valtiovarainministerion kansantalous-
osasto laatii ohjelmaa varten kuntatalouden kehitysarvion kuntien kirjanpidon késittein ja val-
tiovarainministerion kunta- ja aluehallinto-osasto kehitysarvioon perustuvat kuntakohtaiset pai-
nelaskelmat kuntatalouden kehitysnidkymistd. Valtiovarainministerié valmistelee Kuntatalous-
ohjelman yhteistydssé kuntien talouden ja toiminnan kannalta keskeisten ministerididen kanssa
ja Suomen Kuntaliiton kanssa ja ohjelma hyviksytadn Kuntatalouden ja —hallinnon neuvottelu-
kunnassa.

Kuntatalousohjelman mukaan kuntatalouden kehitys on ollut viime vuosina poikkeuksellista.
Koronapandemian alkaessa vuonna 2020 kuntatalouden tilanne oli vaikea. Kuntatalouden vai-
keudet johtuvat ennen kaikkea kuntatalouden rakenteellisista ongelmista: vdeston ikdéntymi-
sestd, palvelutarpeen kasvusta ja kuntien eriytymiskehityksestd, jota muun muassa maan sisii-
nen muuttoliike ja koko 2010-luvun ajan jatkunut syntyvyyden lasku voimistavat.

Vuonna 2020 kuntatalous kuitenkin vahvistui merkittdvésti. Kuntatalouden vahvistumista selit-
tdd pddosin valtion koronapandemian vuoksi kunnille osoittamat l&hes 3 miljardin euron tuki-
toimenpiteet, jotka ylittivdt koronatilanteesta kunnille vuonna 2020 aiheutuneet lisdkustannuk-
set ja tulonmenetykset yli miljardilla eurolla. Valtaosa tukitoimista kohdennettiin kuntatalou-
teen valtionosuuksien kautta, jotka kasvoivat yhteensé noin 2,4 miljardia euroa (28 prosenttia)
edellisvuodesta. Lisdksi kuntien osuutta yhteisdveron tuotosta korotettiin madrdaikaisesti 10
prosenttiyksikolla.

Kuntatalous oli vuonna 2021 kokonaisuudessaan varsin vahva edellisvuoden tapaan, vaikka
vuosikate heikkeni noin 300 miljoonaa euroa. Kuntatalouden vuosikate oli yhteensé 4,4 miljar-
dia euroa, riittden kattamaan seké poistot ettd nettoinvestoinnit, ja tilikauden tulos oli 1,5 mil-
jardia euroa positiivinen. Kuntatalouden rahoituksen tasapainoa kuvaava tunnusluku, toiminnan
ja investointien rahavirta, koheni edellisvuodesta ja oli vuonna 2021 l4helld tasapainoa. Toi-
minnan ja investointien rahavirran vahvistuminen heijastui my6s kuntatalouden lainakannan
kehitykseen, jonka kasvu maltillistui.

Kuntatalouden nettomenot eli toimintakate kasvoivat vuonna 2021 noin 3,7 prosenttia. Kasvua
selittdd padosin toimintakulujen voimakas kasvu, minké taustalla on oletettavasti koronaepide-
mian pitkittyminen. Toimintatuotot kasvoivat myds merkittdvisti valtion korona-avustusten
seurauksena. Valtio tuki kuntia koronapandemian johdosta voimakkaasti myds vuonna 2021.
Kuntien yhteiséveron jako-osuuden méaérdaikaista 10 prosenttiyksikon korotusta jatkettiin ve-
rovuonna 2021. Kuntien peruspalvelujen valtionosuutta korotettiin vuodelle 2021 méairiaikai-
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sesti 280 miljoonalla eurolla. Lisdksi valtionosuuden harkinnanvaraiseen korotukseen osoitet-
tiin 20 miljoonan euron lisdys. Hallitus on sitoutunut korvaamaan kunnille myds koronasta ai-
heutuvat testaus-, jéljitys- ja muut valittomét kustannukset tdysiméérdisesti.

Vaikka kuntatalouden kehitys on ollut vuosina 2020 ja 2021 myonteistd, on syytd huomioida,
ettd kertaluonteiset koronapandemiasta johtuvat tuet eivit ratkaise viestorakenteen muutoksesta
ja kuntien eriytymiskehityksestd johtuvaa kuntatalouden pitkdn aikavélin rakenteellista tulojen
ja menojen epitasapainoa. Tydikdisen vieston midrdn viheneminen heikentdd ansiotuloverojen
veropohjaa ja siten kuntien taloutta. Erityisesti monissa vanhusvéiestovaltaisissa kunnissa vero-
tulojen kasvun voidaankin arvioida jddvén seuraavan vuosikymmenen ajan maltilliseksi tai jopa
laskevan.

Vuoden 2023 alussa voimaan tuleva sosiaali- ja terveydenhuoltouudistus helpottaa kuntien ta-
loudellista tilannetta siirtdmalld vdeston ikddntymisestd ja sairastavuudesta johtuvan merkitta-
véan kustannusten kasvun ja siithen liittyvét taloudelliset riskit yksittdisiltd kunnilta perustetta-
ville hyvinvointialueille. Suurimman menopaineen poistuessa kuntien mahdollisuudet tasapai-
nottaa talouttaan menojen kautta kuitenkin myos kaventuvat merkittdvasti. Tdma johtuu siita,
ettd uudistuksen yhteydessé kuntien tuloja alennetaan koko maan tasolla siirtyvid kustannuksia
vastaavasti.

Sosiaali- ja terveydenhuoltouudistus ei ratkaisekaan kaikkia kuntatalouden ongelmia, eika
poista tuottavuutta ja tehokkuutta lisddvien muiden rakenteellisten uudistusten tarvetta, vaan
pikemminkin niiden merkitys korostuu entisestdan vuoden 2023 jidlkeen. Sosiaali- ja terveyden-
huoltouudistuksen jidlkeen kuntatalouden jiljelle jadvistd kustannuksista suurin osa syntyy esi-
ja perusopetuksen sekid varhaiskasvatuksen jarjestimisesta.

Sosiaali- ja terveydenhuoltouudistus ei myoskédn itsessdén ratkaise kuntien tulopohjan ongel-
mia. Tydikéisen védeston viheneminen jatkuu valtaosassa kuntia ja tdmé kehitys heikentdd vaa-
jaamiéttd kuntien tuloveropohjaa. Kuntien valtionosuuksien perustuessa uudistuksen jalkeen yha
voimakkaammin varhaiskasvatukseen ja perusopetukseen osallistuvien lasten ja nuorten maa-
rddn, on selvdd, ettd valtionosuuksien suotuisakaan kehitys ei riitd kattamaan kaikissa kunnissa
veropohjan heikentymisen aiheuttamaa tulopohjan vajetta. Erityisesti viestdod menettdvissa al-
haisen syntyvyyden kunnissa seka tuloveropohjan etti valtionosuuksien kehityksen voidaankin
arvella olevan uudistuksen jdlkeen varsin maltillista.

Valtiovarainministerion syksylld 2022 laatiman kehitysarvion perusteella kuntatalous heikke-
nee vuonna 2022 suurimmalla osalla kunnista, kun toimintakate heikkenee korona-avustusten
poistuessa ja verotulokehityksen ollessa maltillista. Vuonna 2023 kuntatalous vahvistuu hetkel-
lisesti, ja kuntatalouden toiminnan ja investointien rahavirran arvioidaan olevan selvisti posi-
tiivinen. Kuntatalouden hetkellinen vahvistuminen vuonna 2023 johtuu siit4, ettd sote-uudistuk-
sesta huolimatta kuntien verotuloja tilitetddn osittain vield vuonna 2022 vallinneen tilanteen pe-
rusteella. Vuosina 2024-2026 kuntatalouden tilanne heikkenee jilleen ja toiminnan ja inves-
tointien rahavirta laskee noin 0,6 miljardia euroa negatiiviseksi, mikd omalta osaltaan korostaa
tuottavuutta ja tehokkuutta lisddavien rakenteellisten uudistuksen tarvetta kuntataloudessa myos
sosiaali- ja terveydenhuoltouudistuksen jilkeen. Vaikka kuntatalouden investointien nopeim-
man kasvuvaiheen arvioidaan pééttyvdn, pysyy investointitaso edelleen korkealla vuosina
2023-2026. Investointipainetta kasvattavat muun muassa kuntien omistaman rakennuskannan
ikd sekéd kohtuullisen voimakas maan sisdinen muuttoliike.
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2.12 Kuntiin liittyvii yleislainsdfidintoi

Kuntalaki on kunnan hallinnon ja talouden jérjestdmistd koskeva yleislaki. Kuntalain ldhtokoh-
tana on, ettei erityislaeissa tulisi sddtdd kunnan hallinnon ja talouden jérjestdmisestd erikseen,
vaan keskeiset kunnan hallinnon ja talouden jérjestdmistd koskevat sdénndkset siséltyvit kun-
talakiin. Kuntalaki uudistettiin vuonna 2015 voimaan tulleella kuntalailla (410/2015). Lain ta-
voitteita olivat muun muassa kuntien toiminnan taloudellisen kestdvyyden turvaaminen, pitkidn
aikavélin vastuunkannon korostaminen paitoksenteossa, poliittisen johdon péétoksentekoky-
vyn vahvistaminen, toiminnan kokonaisuuden ja konserniohjauksen korostaminen seki edus-
tuksellisen demokratian toimivuuden ja pédétoksenteon ldpindkyvyyden lisdidminen. Vuoden
2015 kuntalakiin otettiin sdinnokset kunnan toiminnasta seké jarjestimisvastuusta ja tuottami-
sesta. My0s kunnan toiminnan johtamista, ohjausta sekd valvontaa koskevia sdéinnoksid tera-
voitettiin. Jarjestimisvastuuta ja tuottamista koskevalla sddntelylld pyritdan selkeyttdméén sité,
miten paitosvalta jakautuu kuntien yhteistoiminnassa sekd miten vastuunjako maaraytyy kun-
nan viranomaisten ja palveluntuottajan vélill, jos kunta hankkii palveluja yksityiseltd palvelu-
jen tuottajalta.

Kunnan ja valtion suhde

Kuntalain 10 §:ssé sdddetddn kuntien seurannasta ja valtion valvonnasta. Valtiovarainministerio
seuraa yleisesti kuntien toimintaa ja taloutta sekd huolehtii, ettd kuntien itsehallinto otetaan huo-
mioon kuntia koskevan lainsddddnnon valmistelussa. Aluehallintovirasto voi kantelun johdosta
tutkia, onko kunta toiminut voimassa olevien lakien mukaan.

Liséksi kuntalaissa sdddetddn valtion ja kuntien neuvottelumenettelystd. Kuntalain 11 §:n mu-
kaan kuntia koskevaa lainsdddant6a, periaatteellisesti tiarkeitd ja laajakantoisia kuntien toimin-
taa, taloutta ja hallintoa koskevia valtion toimenpiteité seké valtion- ja kuntatalouden yhteenso-
vittamista kisitellddn valtion ja kuntien neuvottelumenettelyssa siten kuin 12 ja 13 §:ssd sddde-
tddn. Kuntia neuvottelumenettelysséd edustaa Suomen Kuntaliitto ry.

Kuntalain 12 §:sséd sdddetddn kuntatalousohjelmasta. Osana valtion ja kuntien neuvottelumenet-
telyd valmistellaan kuntatalousohjelma. Kuntatalousohjelman valmistelu on osa julkisen talou-
den suunnitelman ja valtion talousarvioesityksen valmistelua. Julkisen talouden suunnitelmasta
sdddetddn talous- ja rahaliiton vakaudesta, yhteensovittamisesta seké ohjauksesta ja hallinnasta
tehdyn sopimuksen lainsddddnnon alaan kuuluvien méérdysten voimaansaattamisesta ja sopi-
muksen soveltamisesta sekd julkisen talouden monivuotisia kehyksid koskevista vaatimuksista
annetussa laissa (869/2012). Kuntatalousohjelmassa arvioidaan rahoituksen riittdvyyttd kuntien
tehtdvien hoitamiseen (rahoitusperiaate). Ohjelmassa arvioidaan kuntien toimintaympariston,
palveluiden kysynnin ja kuntien tehtdvien muutokset sekd tehddén arvio kuntatalouden kehi-
tyksestd. Kuntataloutta arvioidaan kokonaisuutena, osana julkista taloutta ja kuntaryhmittéin.
Arviointi koskee kuntien lakisditeisid ja muita tehtdvid sekd kuntien toiminnan tuottavuutta.
Valtion talousarvioesityksen yhteydessa esitetdédn arvio kuntatalouden kehityksesta sekd valtion
talousarvion vaikutuksista kuntatalouteen.

Kuntatalousohjelman valmistelee valtiovarainministerié yhdessé kuntien talouden ja toiminnan
kannalta keskeisten ministerididen kanssa. Kuntatalousohjelman perusteena olevat taloudelliset
ennusteet ja kuntatalouden kehitysarvion laatii valtiovarainministerid. Suomen Kuntaliitto ry
osallistuu kuntatalousohjelman valmisteluun.
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Kuntalain 13 §:ssé sdddetddn kuntatalouden ja -hallinnon neuvottelukunnasta (KUTHANEK).
Valtion ja kuntien neuvottelumenettelyyn kuuluu kuntien toimintaa, taloutta ja hallintoa koske-
vien asioiden kisittely valtiovarainministerion yhteydessé toimivassa kuntatalouden ja -hallin-
non neuvottelukunnassa. Neuvottelukunnan tehtidviné on seurata ja arvioida kuntatalouden ke-
hitystd sekd huolehtia, ettd kuntatalousohjelma otetaan huomioon kuntia koskevan lainséadén-
non ja pdidtdsten valmistelussa. Neuvottelukunnan tarkemmista tehtévistd sekd kokoonpanosta
ja jaostoista sdddetidn valtioneuvoston asetuksella.

Kunnan toiminta ja kuntakonserni

Kuntalain 6 §:n mukaan kunnan toiminta -késite sisdltdd kuntakonsernin liséksi kuntien yhteis-
tyohon tai kunnan omistukseen, sopimuksiin tai rahoittamiseen perustuvan kunnan toiminnan.
Sadntelyn tarkoituksena on vahvistaa kunnan toiminnan kokonaisohjausta seka selkeyttda valta-
ja vastuusuhteita. Saédntelyssd otettiin my0s huomioon ohjauksen kannalta erilaiset tilanteet.
Kunnan toiminta -késitteeseen sisaltyvit juridisen kuntakonsernin liséksi ensinnékin ne yhtei-
sOt, joissa kunta on mukana vihemmistoosuudella sekd erilaiset yhteistoimintaorganisaatiot
(kuntayhtyma ja yhteinen toimielin), joissa kunnalla ei ole yksindén miirdavid asemaa. Naissé
kunnan keinot ohjata toimintaa perustuvat muun muassa perus- tai yhteistoimintasopimukseen
tai yhtiojarjestykseen sekd kunnan edustukseen péaitoksentekoelimessi. Sopimukseen ja rahoit-
tamiseen perustuvalla toiminnalla tarkoitetaan muun muassa kunnan hankkimia ostopalveluja,
kunnan kaytossé olevia muita sopimusmalleja, erilaisia rahoitus- ja tukimalleja seké verkostoja
ja kumppanuuksia, joiden avulla kunta toteuttaa tehtdvidédn. Juridisen kuntakonsernin ja yhteis-
toimintaorganisaatioiden ulkopuolella kunnan toiminnan ohjaus perustuu palvelujen hankkimi-
sesta vastaavien kunnan toimielinten ohjaamiseen. Niiden tulee huolehtia, ettd kunnan tavoitteet
toteutetaan sopimusehdoissa. Liséksi esimerkiksi rahoitukseen voidaan liittdd kayttotarkoitusta
koskevia ehtoja. Laaja ndkokulma kunnan toimintaan tarkoittaa, ettd muun muassa kunnan joh-
tamista ja omistajaohjausta seké soveltuvin osin osallistumista ja vaikuttamista koskevia sién-
noksié sovelletaan kuntaan tdssé laajemmassa merkityksessd. Sdéintely korostaa kunnan tarvetta
ohjata kunnan toimintaa kokonaisuutena. Kunnan toimintaa koskeva pykala on luonteeltaan in-
formatiivinen eika se syrjaytd erityislainsdddédnnon sadntelyd kuten esimerkiksi osakeyhtidlakia.

Kunnan jdrjestimisvastuu ja tuottaminen

Kuntalain 7 §:n mukaan kunta hoitaa itsehallinnon nojalla itselleen ottamansa tehtivit ja jérjes-
tad sille laissa erikseen sdéddetyt tehtivit. Laissa sdddetiddn mydos siitd, kun tehtévid on jarjestet-
tdvé yhteistoiminnassa muiden kuntien kanssa (lakisddteinen yhteistoiminta). Kunta voi sopi-
muksen nojalla ottaa hoitaakseen muitakin kuin itsehallintoonsa kuuluvia julkisia tehtivid. Kun-
talain 8 §:n mukaan kunta voi jarjestda sille laissa sdddetyt tehtdvét itse tai sopia jarjestimisvas-
tuun siirtdmisesté toiselle kunnalle tai kuntayhtymaille. Lakisditeisessd yhteistoiminnassa jér-
jestdmisvastuu on kunnan puolesta toisella kunnalla tai kuntayhtymailld. Tehtévien hoidosta jér-
jestdmisvastuussa oleva kunta tai kuntayhtymé vastaa jérjestettdvien palvelujen ja muiden toi-
menpiteiden yhdenvertaisesta saatavuudesta, tarpeen, méaran ja laadun méarittelemisestd, tuot-
tamistavasta, tuottamisen valvonnasta sekd viranomaiselle kuuluvan toimivallan kdyttdmisesta.
Kunta vastaa tehtdviensa rahoituksesta, vaikka jarjestdimisvastuu on siirretty toiselle kunnalle
tai kuntayhtymélle. Tuottamisen valvonnasta vastaaminen tarkoittaa, ettd jérjestdmisvastuussa
olevan on aktiivisesti seurattava palvelujen laatua ja madrda sekd sitd, toteutuvatko ne vaati-
musten ja tarpeen mukaisesti. Valvonta kattaa sekd oman toiminnan ettd sopimusjarjestelyihin
perustuvien, muiden tuottamien palvelujen asianmukaisuuden valvonnan.
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Kuntalain 9 §:n mukaan kunta tai kuntayhtyma voi tuottaa jarjestimisvastuulleen kuuluvat pal-
velut itse tai hankkia ne sopimukseen perustuen muulta palvelujen tuottajalta. Palvelusetelin
kaytostd sdddetddn erikseen. Julkisen hallintotehtdvan kunta voi kuitenkin antaa muulle kuin
viranomaiselle vain, jos siitd erikseen lailla sdddetdén. Kunnan tai kuntayhtymén hankkiessa
laissa sdddettyjad palveluja muulta palvelujen tuottajalta, silld sdilyy jarjestimisvastuu. Tdmén
liséksi palvelujen tuottajan vastuu palveluista miardytyy sen mukaan, mitd kuntalaissa tai muu-
alla sdddetddn, sekd mitd kunta tai kuntayhtyma ja palvelujen tuottaja sopivat.

Kuntakonserni

Yhteiso, jossa kunnalla on kirjanpitolain (1336/1997) 1 luvun 5 §:ssé tai 6 §:n 2 momentissa
tarkoitettu madrdysvalta, on kunnan tytaryhteiso. Kunta tytaryhteisdineen muodostaa kuntakon-
sernin. Mitd tdssé laissa sdddetddn kunnan tytdryhteisostd, sovelletaan my0s kunnan maérays-
valtaan kuuluvaan sditioon. Kuntalaissa on sddnnoksid kunnan tytaryhtiéiden toiminnasta, kon-
sernin johdosta ja konserniohjeesta.

Kunnan tytiryhteisdjen toimintaa ja konserniohjetta koskevan 47 §:n mukaan omistajaohjauk-
sella on huolehdittava siité, ettd kunnan tytaryhteison toiminnassa otetaan huomioon kuntakon-
sernin kokonaisetu. Kunnan tytaryhteison hallituksen kokoonpanossa on otettava huomioon yh-
teison toimialan edellyttdma riittdva talouden ja liiketoiminnan asiantuntemus. Konserniohjetta
sovelletaan kunnan tytdryhteisdjen sekd soveltuvin osin osakkuusyhteisdjen omistajaohjauk-
seen. Konserniohjeessa annetaan tarpeelliset mééraykset ainakin kuntakonsernin talouden ja in-
vestointien suunnittelusta ja ohjauksesta, konsernivalvonnan ja raportoinnin seka riskienhallin-
nan jérjestdmisestd, tiedottamisesta ja kunnan luottamushenkildiden tietojensaantioikeuden tur-
vaamisesta, velvollisuudesta hankkia kunnan kanta asiaan ennen paétdksentekoa, konsernin si-
séisistd palveluista, kunnan tytaryhteisdjen hallitusten kokoonpanosta ja nimittdmisestd, kunnan
tytdryhteisdjen hyvistd hallinto- ja johtamistavasta.

Konsernijohtoa koskevan 48 §:n mukaan kunnan konsernijohtoon kuuluvat kunnanhallitus,
kunnanjohtaja tai pormestari ja muut hallintosddnndssd méaratyt viranomaiset. Kunnan hallin-
tosddnnodssd madratddn konsernijohdon tehtdvistd ja toimivallan jaosta. Konsernijohto vastaa
kuntakonsernissa omistajaohjauksen toteuttamisesta sekd konsernivalvonnan jérjestdmisesta,
jollei hallintosédénndssé toisin maarata.

Sisdinen valvonta ja riskien hallinta

Kuntalain mukaan sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteista paittdminen kuuluu val-
tuustolle (14 §:n 2 momentin 7 kohta) ja sisdisestd valvonnasta huolehtiminen ja riskienhallin-
nan jérjestaminen hallitukselle (39 §:n 1 momentin 7 kohta). Kuntalain 39 §:n perustelujen mu-
kaan sisdiselld valvonnalla tarkoitetaan siséisid menettely- ja toimintatapoja, joilla varmistetaan
talouden ja toiminnan laillisuus, tuloksellisuus, varojen turvaaminen sekd johtamisen kannalta
oikeat ja riittdvat tiedot taloudesta ] ja toiminnasta. Sisdinen valvonta on selkedsti johtamisen
véline ja sen keinovalikoimaan kuuluu muun muassa sisdinen tarkastus, jonka tehtédvéni on var-
mentaa sisdisen valvonnan toimivuus. Sisdisen valvonnan toimivuuden merkitys korostuu Jat-
kuvasti kunnan toiminnan monimuotoistuessa ja monimutkaistuessa yhé enenevissd méaérin.
Kuntalaissa ei sééddetd erikseen siséisesté tarkastuksesta, sillé kuntien erilaisen koon ja organi-
soitumismuotojen vuoksi kaikille kunnille yhtendisen sisdisen tarkastuksen jérjestédmismallia ei
ole I0ydettavissd. Sisdinen tarkastus voidaan jarjestdd esimerkiksi kunnan omana toimintana,
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yhteistoimintana muiden kuntien kanssa tai se voidaan hankkia ulkopuolisilta palvelujen tuot-
tajilta (HE 268/2014 vp, s. 167-168).

Tilintarkastaja ja tarkastuslautakunta

Kunnassa on oltava ulkoista tarkastusta varten tilintarkastaja. Kunnan lakisdateinen toimielin
on tarkastuslautakunta. Kuntalain tilintarkastusta koskevan 122 §:n mukaan valtuusto valitsee
hallinnon ja talouden tarkastamista varten tilintarkastusyhteison. Yhteison on maéirattiva vas-
tuunalaiseksi tilintarkastajaksi JHT-tilintarkastaja. Tilintarkastaja toimii tehtdvéssiin virkavas-
tuulla. Kunnan tytiryhteison tilintarkastajaksi on valittava kunnan tilintarkastusyhteiso, jollei
tastd poikkeamiseen ole perusteltua tarkastuksen jarjestimiseen liittyvad syyté. Tilintarkastus-
yhteiso voidaan valita kerrallaan enintéddn kuuden tilikauden hallinnon ja talouden tarkastamista
varten. Tilintarkastajalla on oltava edellytykset riippumattoman ja riittdvan laajan tilintarkas-
tuksen toimittamiseen. Jos edellytykset riippumattomaan tarkastukseen puuttuvat, tilintarkasta-
jan on kieltdydyttdva vastaanottamasta tehtdvéa tai luovuttava siitd. Tilintarkastajana ei saa toi-
mia henkild, joka 75 §:n mukaan ei ole vaalikelpoinen tarkastuslautakuntaan.

Tarkastuslautakunnasta sdadetddn 121 §:ssd. Valtuusto asettaa tarkastuslautakunnan hallinnon
ja talouden tarkastuksen sekd arvioinnin jarjestdmistd varten. Lautakunnan puheenjohtajan ja
varapuheenjohtajan tulee olla valtuutettuja. Tarkastuslautakunnan tehtdvani on valmistella val-
tuuston paatettidvat hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat, arvioida, ovatko valtuuston
asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa ja kuntakonsernissa toteutuneet ja onko toi-
minta jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla, arvioida talouden tasapaino-
tuksen toteutumista tilikaudella sekd voimassa olevan taloussuunnitelman riittdvyytta, jos kun-
nan taseessa on kattamatonta alijaidméad, huolehtia kunnan ja sen tytdryhteisojen tarkastuksen
yhteensovittamisesta, valvoa 84 §:ssd sdddetyn sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden
noudattamista ja saattaa ilmoitukset valtuustolle tiedoksi sekd valmistella kunnanhallitukselle
esitys tehtdvidin koskeviksi hallintosddnnoén méaarayksiksi sekd arvioinnin ja tarkastuksen ta-
lousarvioksi. Tarkastuslautakunta laatii arviointisuunnitelman ja antaa valtuustolle kultakin
vuodelta arviointikertomuksen, jossa esitetddn arvioinnin tulokset. Arviointikertomus késitel-
1a4n valtuustossa tilinpdatoksen yhteydesséd. Lautakunta voi antaa valtuustolle muitakin tarpeel-
lisena pitdmiédén selvityksid arvioinnin tuloksista. Kunnanhallitus antaa valtuustolle lausunnon
toimenpiteistd, joihin arviointikertomus antaa aihetta.

Kunnan tilinpddtos

Valtuuston tehtdviin kuuluu kuntalain 14 §:n mukaisesti paattaa tilinpadtdksen hyviksymisesta
ja vastuuvapaudesta. Kunnan tilinpaatoksestéd sdddetaan 113 §:ssd. Kunnan tilikausi on kalente-
rivuosi. Kunnanhallituksen on laadittava tilikaudelta tilinpditos tilikautta seuraavan vuoden
maaliskuun loppuun mennessé ja annettava se tilintarkastajien tarkastettavaksi. Tilintarkastajien
on tarkastettava tilinpdétos toukokuun loppuun mennessi. Kunnanhallituksen on saatettava ti-
linpaétos tilintarkastuksen jélkeen valtuuston késiteltdvéksi. Valtuuston on kisiteltéva tilinpaa-
tos kesdkuun loppuun mennessa.

Kunnan tilinpaatoksen siséllostd sdddetddn kuntalain 113 §:n 2 ja 3 momenteissa. Kunnan tilin-
péaétokseen kuuluvat tase, tuloslaskelma, rahoituslaskelma ja niiden liitteend olevat tiedot sekd
talousarvion toteutumisvertailu ja toimintakertomus. Tilinpddtoksen tulee antaa oikea ja riittévé
kuva kunnan tuloksesta, taloudellisesta asemasta, rahoituksesta sekd toiminnasta olennaisuus-
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periaatteen mukaisesti. Tatd varten tarpeelliset seikat on ilmoitettava liitetiedoissa. Konserniti-
linpaétosta koskevan 114 §:n mukaan kunnan, joka tytdryhteisdineen muodostaa kuntakonser-
nin, tulee laatia ja sisdllyttad tilinpdatokseensd konsernitilinpdatos.

Kunnan tilinpaétokseen sisdltyvissd toimintakertomuksessa on kuntalain 115 §:n mukaan esi-
tettiva selvitys valtuuston asettamien toiminnan ja talouden tavoitteiden toteutumisesta kun-
nassa ja kuntakonsernissa. Toimintakertomuksessa on myos annettava tietoja sellaisista kunnan
ja kuntakonsernin talouteen liittyvisté olennaisista asioista, jotka eivét kéy ilmi kunnan tai kun-
takonsernin taseesta, tuloslaskelmasta tai rahoituslaskelmasta. Téllaisia asioita ovat ainakin ar-
vio todennékoisestd tulevasta kehityksestd sekd tiedot sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
jarjestdmisestd ja keskeisistd johtopdatoksistd. Jos kunnan taseessa on kattamatonta alijaimaa,
toimintakertomuksessa on esitettivid selvitys talouden tasapainotuksen toteutumisesta tilikau-
della sekd voimassa olevan taloussuunnitelman riittdvyydesté talouden tasapainottamiseksi.

Tilintarkastajan tehtdvdt ja raportointivelvollisuus

Tilintarkastajan tehtdvistd sdddetidén kuntalain 123 §:ssé ja tilintarkastajan raportointivelvolli-
suudesta 125 §:ssd. Tilintarkastajan on toukokuun loppuun mennessa tarkastettava julkishallin-
non hyvin tilintarkastustavan mukaisesti kunkin tilikauden hallinto, kirjanpito ja tilinpa&tos.
Tilintarkastajan on tarkastettava, onko kunnan hallintoa hoidettu lain ja valtuuston pé&tosten
mukaisesti, antavatko kunnan tilinpddtos ja sithen kuuluva konsernitilinpddtos tilinpaatoksen
laatimista koskevien sdénndsten ja midrdysten mukaisesti oikeat ja riittdvét tiedot kunnan tu-
loksesta, taloudellisesta asemasta, rahoituksesta ja toiminnasta, ovatko valtionosuuksien perus-
teista annetut tiedot oikeat sekd onko kunnan sisdinen valvonta ja riskienhallinta seké konserni-
valvonta jarjestetty asianmukaisesti.

Tilintarkastajan tulee noudattaa valtuuston ja tarkastuslautakunnan antamia ohjeita, jolleivét ne
ole ristiriidassa lain, hallintosddnndn tai julkishallinnon hyvén tilintarkastustavan kanssa. Ha-
vaitsemistaan olennaisista epdkohdista tilintarkastajan on ilmoitettava viipyméttd kunnanhalli-
tukselle annettavassa tilintarkastuspdytékirjassa. Tilintarkastuspdytékirja annetaan tiedoksi tar-
kastuslautakunnalle. Tilintarkastajan on annettava valtuustolle kultakin tilikaudelta kertomus,
jossa esitetddn tarkastuksen tulokset. Kertomuksessa on myds esitettéva, onko tilinpdétos hy-
viksyttavé ja voidaanko toimielimen jdsenelle ja asianomaisen toimielimen tehtdvédalueen joh-
tavalle viranhaltijalle (tilivelvollinen) myontdd vastuuvapaus. Jos tilintarkastaja havaitsee, etté
kunnan hallintoa ja taloutta on hoidettu vastoin lakia tai valtuuston paitoksid, eikd virhe tai
aiheutunut vahinko ole vdhéinen, tilintarkastuskertomuksessa on tehtdva asiasta tilivelvolliseen
kohdistuva muistutus. Muistutusta ei voida kohdistaa valtuustoon. Tarkastuslautakunnan on
hankittava tilintarkastuskertomuksessa tehdystd muistutuksesta asianomaisen selitys seké kun-
nanhallituksen lausunto. Valtuusto pééttda toimenpiteisté, joihin tarkastuslautakunnan valmis-
telu, tilintarkastuskertomus ja siiné tehty muistutus antavat aihetta. Hyvéksyessién tilinpaatok-
sen valtuusto paittdd vastuuvapaudesta tilivelvollisille.

Arviointimenettely

Kuntalaissa on sddnnokset erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan arvioin-
timenettelysti ja arviointimenettelystd kuntayhtymaéssa.

122



Kuntalain 118 §:n mukaan erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan arvioin-
timenettelyssd kunnan ja valtion tulee yhdessé selvittdd kunnan mahdollisuudet turvata asuk-
kailleen lainsdddannossa edellytetyt palvelut sekd ryhtyé toimenpiteisiin palvelujen edellytysten
turvaamiseksi. Menettely voidaan kdynnistdd valtiovarainministerion paétdkselld kunnan talou-
den erdiden tunnuslukujen perusteella. Kuntalain tarkoittaman arviointimenettelyn seurauksena
valtioneuvosto voi kiyttdd kuntarakennelain 18 § 3 momentissa tarkoitettua paédtdsvaltaa ja
paittdd kuntajaon muuttamisesta muutoksen kohteena olevan kunnan tai kuntien valtuustojen
vastustuksesta huolimatta, jos muutos on vilttiméaton erityisen vaikeassa taloudellisessa ase-
massa olevan kunnan asukkaiden lakisditeisten palvelujen turvaamiseksi ja 4 §:ssd sdddetyt
kuntajaon muuttamisen edellytykset tayttyvit.

Arviointimenettely voidaan sdédnnoksen mukaan kdynnistéé, jos kunta ei ole kattanut kunnan
taseeseen kertynyttd alijadmad kuntalain 110 §:n 3 momentissa sdddetyssd méadrdajassa. Arvi-
ointimenettely voidaan lisdksi kdynnistid, jos asukasta kohden laskettu kertynyt alijadma on
kunnan viimeisessd konsernitilinpiédtoksessd vahintdan 1 000 euroa ja sitd edeltdneend vuonna
vahintddn 500 euroa, tai rahoituksen riittdvyytté tai vakavaraisuutta kuvaavat talouden tunnus-
luvut ovat kahtena vuonna perikkéin téyttineet seuraavat raja-arvot: 1) kunnan konsernitulos-
laskelman vuosikatteen ja poistojen suhde on alle 80 prosenttia; 2) kunnan tuloveroprosentti on
vahintdan 2,0 prosenttiyksikkod korkeampi kuin kaikkien kuntien painotettu keskimdardinen
tuloveroprosentti; 3) asukasta kohden laskettu kunnan konsernitilinpa4tdksen lainojen ja vuok-
ravastuiden maérd ylittdd kaikkien kuntien konsernitilinpditdksen lainojen ja vuokra-vastuiden
keskimddrdisen madrdn vahintdén 50 prosentilla; 4) konsernitilinpddtoksen laskennallinen lai-
nanhoitokate on alle 0,8.

Arviointimenettelyssa selvityksen tekee arviointiryhmé, jonka jasenistd yhden nimeéé valtiova-
rainministerid ja yhden kunta. Valtiovarainministerié nimedé kuntaa kuultuaan ryhmén puheen-
johtajaksi kunnasta ja ministeriosta riippumattoman henkilon. Ryhma tekee ehdotuksen kunnan
asukkaiden palvelujen turvaamiseksi tarvittavista toimenpiteista.

Arviointimenettelyd koskevaa séédntelyd on viime vuosina kehitetty sekd kdynnistdmisen edel-
lytysten muutoksilla, ettd toimenpiteiden vaikuttavuuden lisddmiseksi kunnan ja valtioneuvos-
ton paatoksentekoa koskevilta osilta. Sadntelya tdismennettiin edellisen kerran 26.5.2021 voi-
maan tulleella kuntalain muutoksella (419/2021) siten, etté laissa sdddetddn tarkemmin toimen-
pideohjelman kisittelystd kunnassa seké siihen liittyvisté raportoinnista valtiovarainministeri-
olle.

Kuntalain 119 §:n mukaan, jos kuntayhtyma ei ole kattanut kuntayhtymén taseeseen kertynytta
alijadmad 110 §:n 3 sdddetyssd madrdajassa, valtiovarainministerio voi maaratd kuntayhtymaa
ja sen jasenkuntia kuultuaan riippumattoman selvityshenkilon, jonka tehtdvana on laatia ehdo-
tus kuntayhtymén talouden tasapainottamista koskevaksi kuntayhtymén ja jasenkuntien va-
liseksi sopimukseksi. Selvityshenkilon tulee ehdotusta laatiessaan kuulla kuntayhtyméa ja ji-
senkuntia. Kuntayhtymin ylintd paitosvaltaa kédyttivin toimielimen ja jasenkuntien valtuusto-
jen on késiteltdva selvityshenkilon ehdotus sopimukseksi. Jasenkunnat voivat hyviksyé sopi-
muksen kuntalain 57 §:n 1 momentissa sdddetylld tavalla. Sopimus on annettava valtiovarain-
ministeridlle tiedoksi. Kuntayhtymén ja jasenkuntien talousarviot ja -suunnitelmat on laadittava
siten, ettd ne toteuttavat sopimusta. Kuntayhtymén toimintakertomuksessa on esitettava selvitys
sopimuksen toteutumisesta ja riittdvyydesti tilikaudella. Kuntayhtymén on saatettava selvitys
valtiovarainministerion tietoon tilikautta seuraavan vuoden kesékuun loppuun mennessa.
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Kuntien yhteistoiminta

Kuntien julkisoikeudellisen yhteistoiminnan muodot ovat kuntalain 49 §:n mukaan kuntayh-
tyma, yhteinen toimielin, sopimus viranomaistoiminnan hoitamisesta seké yhteinen virka. Kun-
tayhtymien julkisoikeudellisen yhteistoiminnan muotoja ovat yhteinen virka, sopimus viran-
omaistehtdvan hoitamisesta seka liikelaitoskuntayhtyma.

Kunnat voivat my6s tehdd yksityisoikeudellista yhteistyotd keskenédén, kuten esimerkiksi pe-
rustaa osakeyhtigita.

Kuntayhtymd

Kuntayhtymai perustetaan kuntalain 55 §:n mukaisesti kuntien viliselld valtuustojen hyviksy-
malla perussopimuksella. Kuntalain 56 §:ssd sdddetidan perussopimuksessa sovittavien asioiden
vahimmaissiséallosta.

Kuntayhtyméin toimielimistd sdddetddn kuntalain 58—61 §:ssd. Kuntayhtymén paitosvaltaa
kayttdd yhtyméavaltuusto tai yhtymékokous. Yhden toimielimen kuntayhtyméssa paéatdsvalta ja-
kautuu jasenkunnille ja kuntayhtymén toimielimelle laissa sdddetysti ja perussopimuksessa so-
vituin tavoin. Kuntayhtymaélla voi olla my6s muita perussopimuksessa sovittuja toimielimia.

Kuntalain 58 §:n 3 momentin mukaan kuntayhtyméin muiden kuin ylimpien toimielinten ko-
koonpano on sovitettava sellaiseksi, ettd se vastaa jdsenkuntien valtuustoissa edustettuina ole-
vien eri ryhmien kuntavaaleissa saamaa &ddniosuutta kuntayhtymidn alueella vaalilaissa
(714/1998) sdddetyn suhteellisuusperiaatteen mukaisesti. Poliittisen suhteellisuuden vaatimusta
sovelletaan kaikkiin muihin kuntayhtymén toimielimiin kuin yhtymévaltuustoon, yhtymaéko-
koukseen ja yhden toimielimen kuntayhtymén yhtymaihallitukseen. Kuntien on kuitenkin mah-
dollista sopia perussopimuksessa, ettd myds yhtymivaltuuston kokoonpano tulee sovittaa po-
liittisen suhteellisuusperiaatteen mukaiseksi. Sen sijaan yhtymékokouksessa suhteellisuusperi-
aatteen noudattaminen ei ole kdytdnndssd mahdollista, koska jdsenkuntien edustajat valitaan
kokouskohtaisesti.

Kuntalain 61 §:n mukaan yhden toimielimen kuntayhtymén ainoa toimielin vastaa kuntayhty-
mén toiminnasta, hallinnosta ja taloudesta. Yleensd téllainen toimielin on yhtymaéhallitus. J&-
senkuntien paitdsvaltaan kuuluu toimielimen jasenten valinta, tarkastuslautakunnan jasenten ja
tilintarkastusyhteison valinta seka tilinpddtoksen hyvéksymisestd ja vastuuvapaudesta paatta-
minen.

Kuntalain 117 §:n mukaan kuntayhtyméin sellaisten menojen rahoituksesta, joita ei muuten
saada katetuiksi, vastaavat jisenkunnat siten kuin kuntien vélisestd vastuunjaosta on perussopi-
muksessa sovittu.

Perussopimuksessa on sovittava yhtymavaltuuston, yhtymékokouksen taikka muun ylinta paa-
tosvaltaa kdyttdvan toimielimen jasenten lukuméarastd sekd siitd, miten jasenkuntien vilinen
ddnivalta jakautuu ja mikd on dénivallan jakautumisen peruste. Kullakin jdsenelld voi olla yksi
déni tai dénivalta voi vaihdella. A&nivallan jakautumisen perusteesta on sovittava. Yleensé -
nivallan jakautumisen perusteena on kéytetty asukaslukua, osuutta peruspddomasta tai esimer-
kiksi kuntayhtymén palvelujen kéyttod tietylld aikavélilld. Koska dénivallan perusteiden mu-
kaan madrdytyvd daniméérd voi vaihdella olosuhteiden muuttuessa, ei perussopimuksessa voida
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suoraan sopia jdsenkuntien d&nimééristd. Lahtokohtaisesti perussopimuksessa voidaan sopia
kuitenkin &anivallan rajoituksista, jolloin suuren jasenkunnan méaéradvad asemaa kuntayhtymén
paétoksenteossa voidaan rajoittaa. [Iman ddnivallan rajoitusta voisi joissain tilanteissa olla mah-
dollista, ettd yksi kunta saisi kuntayhtymasté kirjanpitolain mukaisen mairdysvallan ja kuntayh-
tymasta tulisi osa kyseisen kunnan kuntakonsernia kuntalain 6 §:n tarkoittamalla tavalla. Perus-
tuslakivaliokunta on lausuntokdytinndsséén vakiintuneesti katsonut, ettd kuntayhtymisséd nou-
datettava paatoksentekojérjestelmi ei saa antaa yksittiiselle kunnalle yksipuolisen maaraamis-
vallan mahdollistavaa asemaa (PeVL 67/2014 vp, s. 5, PeVL 75/2014 vp, s. 6).

Kuntalain 62 §:n mukaan jasenkunta voi erota kuntayhtymésta. Jos muuta ei ole perussopimuk-
sessa sovittu, eroaminen tapahtuu kalenterivuoden pééttyessé jdsenkunnan ilmoitettua eroami-
sesta vahintdin vuotta aikaisemmin. Jasenkunnalla on oikeus erota vapaaehtoiseen yhteistoi-
mintaan perustuvasta kuntayhtymasti. Lakisdéteiseen yhteistoimintaan perustuvasta yhteistoi-
minnasta eroaminen ei ole mahdollista, jos yhteistoimintaan kuuluvista jasenkunnista on saa-
detty tai lain nojalla péatetty. Kuntayhtymain perussopimuksessa tulee olla méaéraykset kuntayh-
tymaésté eroavan jdsenkunnan ja toimintaa jatkavien jdsenkuntien asemasta. Perussopimuksessa
on sovittava ainakin siitd, miten eroavan ja toimintaa jatkavien jisenkuntien viliset taloudelliset
suhteet ratkaistaan eroamisen yhteydessa.

Kuntayhtyméin perussopimuksen muuttamisesta sdddetddn 57 §:ssd. Jos perussopimuksessa ei
ole toisin sovittu, perussopimusta voidaan muuttaa, jos vahintdan kaksi kolmannesta jasenkun-
nista sitd kannattaa ja niiden asukasluku on véhintéén puolet kaikkien jasenkuntien yhteenlas-
ketusta asukasluvusta. Lakisdateisessd yhteistoiminnassa jisenkuntaa ei kuitenkaan voida ilman
suostumustaan velvoittaa osallistumaan uusien vapaaehtoisten tehtévien hoitamiseen ja ndisté
aiheutuviin kustannuksiin.

Vastuukunta

Kunta voi kuntalain 51 §:n mukaisesti hoitaa tehtivad yhden tai useamman kunnan puolesta
siten, ettd kunnilla on yhteinen toimielin, joka vastaa tehtdvin hoitamisesta. Tehtdvda hoitavaa
kuntaa kutsutaan vastuukunnaksi. Kunnat voivat sopia, ettd muut kunnat valitsevat osan yhtei-
sen toimielimen jésenisti. Yhteinen toimielin on vastuukunnan valtuuston ja kunnanhallituksen
alainen toimielin ja sen alaisena toimiva organisaatio on osa vastuukunnan organisaatiota. Yh-
teisestd toimielimesté tehddan kuntien valilld sopimus, jossa on sovittava kuntalain 52 §:n mu-
kaan muun muassa tehtévista seké tarvittaessa tarkoitetun jarjestimisvastuun siirtymisesta.

Yhteistoiminnassa ei edellytetd, ettd jokaisella yhteistoimintaan osallistuvalla kunnalla olisi
edustus toimielimessd. Kuntalakia muutettiin pian sen sddtdmisen jalkeen siten, ettd myoskdin
lakisditeisessd yhteistoiminnassa ei edellytetd, ettd jokaisella yhteistoimintaan osallistuvalla
kunnalla olisi véhintdédn yksi edustaja tehtévin hoitamisesta vastaavassa toimielimessi. Kunnan
vaikuttamista voidaan tarvittaessa turvata myds muilla menettelyilld yhteistoimintaa koskevassa
sopimuksessa.

Yhteistd toimielintd koskevassa sopimuksessa on kuntalain 52 §:n mukaisesti sovittava ainakin
yhteisen toimielimen tehtévisté seka tarvittaessa 8 §:ssé tarkoitetun jarjestdmisvastuun siirtymi-
sestd, yhteisen toimielimen kokoonpanosta ja muiden kuntien oikeudesta valita toimielimen ja-
senid, kustannusten perusteista ja jakautumisesta sekd sopimuksen voimassaolosta ja irtisano-
misesta. Sopimuksessa voidaan my0s sopia siitd, ettei vastuukunnan kunnanhallituksella ole
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oikeutta ottaa yhteisen toimielimen pédttimai asiaa késiteltdvikseen. Yhteistd toimielinti kos-
keva sopimus voidaan sopia olemaan voimassa toistaiseksi tai médariajan.

Yhteinen virka

Kunnat ja kuntayhtymét voivat kuntalain 53 §:n mukaan yhtépitévilla paétoksilla perustaa yh-
teisid virkoja. Viranhaltija on virkasuhteessa kaikkiin kyseisiin kuntiin ja kuntayhtymiin. Jér-
jestelyssd mukana olevien kuntien ja kuntayhtymien on sovittava ainakin tyonantajan velvoit-
teiden hoitamisesta vastaavasta kunnasta tai kuntayhtymaésti sekd kustannusten perusteista ja
jakautumisesta. Perustamisesta tulee péadttaa kaikkien jérjestelyyn osallistuvien tahojen yhtépi-
tdvin paatoksin.

Sopimus viranomaistehtdvdin hoitamisesta

Kuntalain 54 §:n mukaan kunnalle, kuntayhtymalle tai sen viranomaiselle laissa sdéddetty teh-
tévd, jossa toimivaltaa voidaan siirtdd viranhaltijalle, voidaan sopimuksella antaa virkavastuulla
toisen kunnan tai kuntayhtymin viranhaltijan hoidettavaksi. Sopimukseen on otettava tarpeelli-
set madrdykset ainakin tehtdvén sisdllostd, tehtdvan hoidon seurannasta, kustannusten perus-
teista ja jakautumisesta sekd sopimuksen voimassaolosta ja irtisanomisesta. Muotoutuneen so-
veltamiskdytdnnon mukaisesti tehtdva voi sisdltdd myos julkisen vallan kayttdd ja tehtdvian hoi-
taminen virkavastuulla siséltdd myos mahdollisen esittelytehtdvin toimielimelle. Sopimus voi-
daan tehdd my6s kunnan ja kuntayhtymin vélisena.

3 Tavoitteet

Ty6voimapalveluiden jérjestimisvastuun siirtoa koskevan uudistuksen tavoitteena on kasvat-
taa tyOllisyyttd edistimalld tyon kysyntdd ja tarjontaa valtion ja kuntien véliselld yhteistyolla
sekd vahvistaa alueiden elinvoimaa ja kilpailukykyd asiakasléhtdisilld palveluilla hyddynta-
mélla kuntaekosysteemin mahdollisuuksia. Yksi uudistuksen keskeisistd elementeistd on kan-
nustava rahoitusmalli. Tavoitteena on laajentaa kuntien vastuuta tyottomyysetuuksien rahoituk-
sesta siten, ettd rahoitusvastuu kannustaa kuntaa huolehtimaan alueen tydllisyydesté seké jér-
jestdmaan tyottomille tydnhakijoille mahdollisimman tehokkaasti palveluja, jotka johtavat tydl-
listymiseen. Uudistuksella tavoitellaan 7 000—10 000 henkildn tydllisyysvaikutusta.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

4.1 Keskeiset ehdotukset

4.1.1 Julkisten tyovoima- ja yrityspalvelujen jérjestdmisvastuun uudistaminen

Esityksessd ehdotetaan sdddettiviksi uusi laki tydvoimapalveluiden jarjestimisestd, jossa sda-
dettdisiin kunnan jarjestamista julkisista tydvoimapalveluista ja niihin liittyvistd tehtdvista. Ny-
kyinen laki julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta kumottaisiin.

Vastuu tyonhakijoille ja yrityksille ja muille tyonantajille tarjottavista tydvoimapalveluista siir-
rettdisiin padosin kuntien vastuulle. Tydvoimapalveluiden jarjestdminen ja muut tydvoimapal-

veluihin liittyvét lakisdéteiset tehtdvdt muodostaisivat kunnille uuden valtionosuustehtévén.
Tyottomyysetuuksien rahoitusvastuita uudistettaisiin siten, ettd kunnan rahoitusvastuu laajenisi
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tyomarkkinatuen lisdksi koskemaan peruspéivirahan ja ansiopdivdrahan perusosaa. Lisdksi ra-
hoitusvastuu alkaisi nykyistid tyomarkkinatuen rahoitusvastuuta aikaisemmin ja kasvaisi por-
taittain tyottdmyyden pitkittyessd. Kunnan rahoitusvastuu ei myoskéaén katkeaisi tyottomyys-
turvalaissa tarkoitettuun tyollistymisté edistdviin palveluun osallistumisen ajalta kuten nykyi-
sin. Tyovoimapalveluiden jéarjestdmisvastuun siirtyessd kunnille, kunnilla olisi nykyista parem-
mat mahdollisuudet vaikuttaa tyottdmyysetuuksista syntyvéén rahoitusvastuuseen jarjestimallad
tyottomille palveluja, jotka johtavat tydllistymiseen avoimille tydmarkkinoille.

Valtiolla olisi jatkossakin kokonaisvastuu tyollisyydesté ja tydvoimapalvelujirjestelméin valta-
kunnallisesta toimivuudesta. Valtio vastaisi kuntien ty6llisyydenhoidon tehokkuuden seuran-
nasta ja arvioinnista seké laillisuusvalvonnasta. Valtio tarjoaisi tydvoimapalveluihin liittyvét
valtakunnalliset tietojérjestelmapalvelut seka ylldpitéisi valtakunnallisia tietovarantoja.

Valtion paikallisviranomaisina toimivat tyo- ja elinkeinotoimistot lakkautettaisiin ja niiden ny-
kyisin hoitamat tehtdvit, joita ei ehdoteta siirrettdvéksi kunnille, sijoitettaisiin valtionhallinnon
sisdlld uudelleen padosin KEHA-keskuksen tehtdviksi. Poikkeuksena olisivat ty6- ja elin-
keinotoimiston nykyisin hoitamat tyontekijan oleskeluluvan osalupaan liittyvét tehtévit, jotka
siirrettiisiin Maahanmuuttovirastolle.

Laki tyollistymistd edistdvastd monialaisesta yhteispalvelusta kumottaisiin ja korvattaisiin uu-
della lailla tyollistymisen monialaisesta edistimisesti, jossa sdddettiisiin myos nuorten tyollis-
tymistd edistdvéstd monialaisen tuen yhteispalvelusta.

4.1.2 Julkisten tydvoimapalveluiden jirjestimisvastuu
Jarjestimisvastuun kriteerit

Tydvoimapalveluiden jirjestimisestd annettavassa laissa sdddettdisiin kuntien tyovoimapalve-
luiden jarjestimisvastuusta. Vastuu tydvoimapalveluiden jarjestdmisestd olisi jatkossa kunnilla.
Kunta voisi jarjestdd palvelut itsendisesti, jos sen tydovoiman maéra olisi vahintddn 20 000 hen-
kilod. Kaikkien sellaisten kuntien, joiden tydvoiman méairé jaa alle 20 000 henkilon tulisi sopia
tehtdvan hoitamisesta yhteistoiminnassa jonkin muun tai muiden kuntien kanssa. Yhteistoimin-
nasta sopivien kuntien yhteisen tydvoiman maérén tulisi olla véhintdan 20 000 henkil6a. Tydl-
lisyyden hoitamiseksi perustettua yhteistoiminta-aluetta kutsuttaisiin tyollisyysalueeksi.

Tydvoiman madralla tarkoitettaisiin Tilastokeskuksen tyOssakayntitilastoon perustuvaa tyovoi-
man madrdd. Tyossdkdyntitilasto on vuositilasto, jossa médritellddan kunkin kunnan tyévoima,
joka koostuu 18-74 vuotiaista kunnan asukkaista, jotka ovat padasiallisen toimintansa mukaan
tyollisid tai tyottomid. Tydvoiman méérille asetettaisiin 20 000 henkilon alaraja, jotta jérjesta-
misvastuullisilla tahoilla olisi riittdvét resurssit tehtdvan hoitamiseen. Téll4 turvattaisiin osal-
taan palveluiden yhdenvertaista saatavuutta eri alueilla. Palvelujen turvaaminen liittyy olennai-
sesti jarjestdjan taloudellisiin ja henkilostoresursseihin. Asetetun alarajan avulla pyritdan valt-
tamain julkisten palvelujen organisoinnissa paéllekkéaisid rakenteita ja sitd kautta talouden kan-
nalta epdedullisia seurauksia.

Riittédvén tydvoimapohjan liséksi tyollisyysalueelta edellytettiisiin, ettd se muodostaa maantie-
teellisesti yhtendisen alueen, joka on tydssdkdynnin ja tydomarkkinoiden kannalta toimiva. Ty0l-
lisyyspalveluiden jarjestimisen kannalta on olennaista, ettd alue on tydssakdynnin ja tydmark-
kinoiden kannalta yhtendinen mahdollistaen muun muassa asioinnin ja pendeldinnin kuntien
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vélilla. Yhtendinen alue varmistaisi tyonhakija-asiakkaiden ldhipalveluiden ja saavutettavuuden
ja loisi mahdollisuuden sovittaa tyonhakija-asiakkaiden palveluprosessi yhteen alueeseen kuu-
luvien kuntien muiden toimintojen, erityisesti elinvoima- ja osaamispalvelujen kanssa. Elinvoi-
matehtdvit sekd paikallistuntemuksen ndkdkulma koskisivat yhtd kuntaa laajempaa aluetta.
Alue muodostaisi my0s asukkaiden nédkokulmasta yhtendisen kokonaisuuden. Kuntalaisilla voi
olla asuinpaikka ja tydpaikka eri kunnissa ja kdytdnndssé yksityiset ja julkiset palvelut voivat
olla muussa kuin asuinkunnassa. Alueen tulisi olla asukkaiden ja yritysten kannalta yhtendinen
toiminnallinen kokonaisuus tydssidkédynnin sekd asumismahdollisuuksien, palveluiden saata-
vuuden ja esimerkiksi joukkoliikenteen sujuvuuden suhteen.

Tyéllisyysalueen kuntien yhteistoiminnassa on kysymys kuntien lakisddteisestd yhteistoimin-
nasta. Kuntalain 8 §:n mukaan lakisdéteisessd yhteistoiminnassa jarjestimisvastuu on kunnan
puolesta toisella kunnalla tai kuntayhtymalld. Tydllisyysalueen muodostavien kuntien tulisi si-
ten sopia kuntalain 51 §:ssd tarkoitetulla tavalla tehtdvdn antamisesta vastuukunnan hoidetta-
vaksi tai perustaa tehtdvdn hoitamista varten mainitun lain 55 §:ssd tarkoitettu kuntayhtyma.
Kuntalain 8 §:n mukaan kunta vastaa tehtdviensd rahoituksesta, vaikka jéarjestimisvastuu on
siirretty toiselle kunnalle tai kuntayhtymdlle. Tyo6llisyysalueen muodostavien kuntien tulisi so-
pia keskenddn tehtdvan hoitamisesta aiheutuvien kustannusten jaosta.

Vastuu tydvoimapalveluiden jarjestdmisestd voisi siten olla yksittdiselld kunnalla omalla alu-
eellaan tai yhdelld tyollisyysalueen kunnalla tai kuntayhtymaéllé kaikkien ty6llisyysalueen kun-
tien puolesta. Tyollisyysalueen kuntien tulisi toimittaa ty6- ja elinkeinoministeridlle sopimus
yhteisesta toimielimesté (vastuukuntamalli) tai kuntayhtymén perussopimus kahden viikon ku-
luessa sopimuksen hyviksymisestd. Myds kunnan, joka jirjestimisvastuulle sdddettyjen edel-
lytysten tayttyessa paattdisi jarjestdd tydvoimapalvelut itsendisesti, tulisi toimittaa paatos asiasta
ty0- ja elinkeinoministeriolle kahden viikon kuluessa padtoksen tekemisestd. Kuntien tulisi toi-
mittaa edelld mainitut sopimukset tai paétos kuitenkin viimeistidén 31.10.2023.

Jos kunnan tai tydllisyysalueen muodostavien kuntien tyévoiman médéréssé tapahtuisi muutok-
sia siten, ettd kunta tai tyollisyysalue ei endi tdytd vaadittua 20 000 henkilon tydvoimapohjaa,
kunnan tai tyollisyysalueen kuntien tulisi ryhtyd toimenpiteisiin. Jotta jarjestimisvastuussa ei
tapahtuisi dkkindisid muutoksia, toimenpiteisiin tulisi ryhtyd viimeistddn siind vaiheessa, kun
tyovoiman madrd kolmen perdkkiisen kalenterivuoden lopussa olisi alittanut 20 000. Itsenii-
sesti jarjestdmisvastuuta hoitaneen kunnan tulisi sopia yhteistyosti jonkin muun kunnan tai tyol-
lisyysalueen kanssa. Tyollisyysalueen tydvoiman méérin laskiessa tyollisyysalueen kuntien tu-
lisi sopia jonkin kunnan liittimisestd tyOllisyysalueeseen tai tyollisyysalueiden yhdistdmisesta.
Uusi tyollisyysalue tulisi muodostaa siten, ettd sopimus olisi voimassa tarkasteluajankohtaa seu-
raavan toisen vuoden alusta lukien. Jarjestdmisvastuussa tapahtuvista muutoksista tulisi myos
ilmoittaa tyo- ja elinkeinoministeridlle toimittamalla ministeriolle sopimus yhteisesta toimieli-
mestd tai kuntayhtymén perussopimus kahden viikon kuluessa sopimuksen hyviksymisesta.

Valtioneuvoston oikeus pddttdd tyollisyysalueista
Laissa sdddettiisiin valtioneuvostolle oikeus pédttdd kunnan kuulumisesta tyollisyysalueeseen,
jos jokin kunta, jonka tydvoiman méérd on alle 20 000, jdisi jostain syysté ty6llisyysalueiden

ulkopuolelle. Kysymyksessa olisi niin sanottu perédlautasiintely, jolla varmistettaisiin lain edel-
lytykset tidyttavien jarjestdmisvastuutahojen muodostumista.
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Valtioneuvostolla olisi viimekétinen péadtosvalta my0s tilanteessa, jossa kuntien sopiman tydl-
lisyysalueen tyovoiman maira olisi alle 20 000 tai tyollisyysalue ei muodostaisi maantieteelli-
sesti yhtendistd, tydmarkkinoiden ja tydssdkdynnin kannalta toimivaa aluetta eiké valtioneu-
vosto olisi myOntdnyt voimaanpanolain 4 §:ssé tarkoitettua poikkeusta. Liséksi valtioneuvoston
paitosvalta liittyisi tilanteisiin, joissa kunnan tai tyollisyysalueen tydvoiman maéréd on kolmena
perdkkéisend vuonna alittanut vaaditun méarén, eikd kunta tai tyollisyysalue ole sdddettyyn ai-
kaan mennessa toimittanut uutta edellytykset tayttdvaa sopimusta tyo- ja elinkeinoministeridlle.
Valtioneuvostolla olisi padtdsvalta my0s niissa tilanteissa, joissa kunta, jonka tydvoiman maara
on alle 20 000, eroaa tydllisyysalueesta eikd sovi liittymisestd toiseen tyollisyysalueeseen, tai
tyollisyysalue ei kunnan tai kuntien eroamisen seurauksena enéé tayté jarjestimisvastuun edel-
lytyksié.

Valtioneuvostolla olisi padtdsvalta myds silloin, jos tydvoimaviranomaisen kyky jéarjestda tyo-
voimapalveluiden jarjestimisestd annettavassa laissa tarkoitettuja tydvoimapalveluja olisi mer-
kittdvasti heikentynyt muutoin kuin tilapéisesti tyo- ja elinkeinoministerion kdynnistdméassé
neuvottelumenettelyssd laaditusta toimintasuunnitelmasta huolimatta. Tilannetta arvioitaisiin
kokonaisarviointina, jossa tarkasteltaisiin palvelujen jérjestdmiskykyi ja toteutumista. Valtio-
varainministerio osallistuisi edelld tarkoitettuun neuvottelumenettelyyn sekd kokonaisarvioin-
tiin.

Valtioneuvoston toimivaltaan kuuluisi edelld mainituissa tilanteissa paattdd myds kustannusten
jaosta, hallintomallista, virkojen ja tehtidvien jarjestimisen perusteista ja muista yhteistoiminnan
jarjestamiseksi valttimattomisté asioista, joista kunnat eivit ole sopineet. Valtioneuvoston olisi
kuultava ennen paédtoksentekoa asianomaisia kuntia ja tyollisyysalueen kuntia. Valtioneuvoston
padtods yhteistoiminnan ehdoista olisi voimassa, kunnes asianomaiset kunnat toisin sopivat. Va-
litusoikeus valtioneuvoston paitoksestd maaraytyisi oikeudenkdynnistd hallintoasioissa anne-
tun lain mukaisesti. Valtioneuvoston paitds voitaisiin kuitenkin panna taytantoon muutoksen-
hausta huolimatta.

Valtioneuvostolla olisi padtosvalta myontidd hakemuksesta poikkeus jarjestimisvastuulle asete-
tuista vaatimuksista. Valtioneuvosto voisi antaa kunnalle tai tydllisyysalueen muodostaville
kunnille luvan jarjestdd tydvoimapalveluita, vaikka kunnan tai tydllisyysalueen muodostavien
kuntien tydvoiman mééra alittaisi 20 000 henkildd, jos tydvoimapalvelujen jarjestdmisen edel-
lyttiméan toiminnallisen kokonaisuuden muodostaminen ei saaristoisuuden tai pitkien etdisyyk-
sien vuoksi olisi muutoin tarkoituksenmukaista tai jos se olisi tarpeen suomen- tai ruotsinkie-
listen asukkaiden kielellisten oikeuksien turvaamiseksi, saamelaisten kielti ja kulttuuria koske-
vien oikeuksien turvaamiseksi tai jos tyollisyysalueen muodostaminen muutoin edellyttiisi use-
amman tyOssdkdyntialueen yhdistdmistd. Tydssdkdyntialueella tarkoitettaisiin Tilastokeskuk-
sen tilastolliseen luokitukseen perustuvia tyossakayntialueita. Poikkeuslupa voitaisiin myontaa
my0s, jos sen myontdminen olisi alueelliset, palvelujen jérjestdmistd koskevat ratkaisut, palve-
lujen tarve, palvelujen kustannukset sekd muut palvelujen jarjestdmiseen liittyvit tekijat huo-
mioon ottaen muusta erityisestd perusteltua, jos tydvoimapalvelujen jarjestimiseksi olisi tehty
sopimus tai padtos sekd tyovoimapalvelujen jarjestdmisestd annettavan lain 15 §:n 4 momen-
tissa tarkoitettu suunnitelma, joka turvaa riittdvan palvelutason. Poikkeusluvan myontdmisen
yleisend edellytyksené olisi, ettd kunta tai tyollisyysalueen muodostavat kunnat olisivat osoit-
taneet riittavat taloudelliset ja henkildstoresurssit tyollisyyspalvelujen jarjestimiseksi eiké alu-
een tai muun ty6llisyysalueen palvelutaso poikkeuksen seurauksena merkittivasti heikkenisi.
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Poikkeusmahdollisuus liittyisi jarjestimisvastuun siirtoon ja siitd sdddettdisiin erillisessd voi-
maanpanolaissa. Poikkeamista koskevat hakemukset tulisi toimittaa viimeistaan 31.10.2023.

Tyovoimaviranomainen ja velvollisuus tarjota tyévoimapalveluja

Tyovoimapalvelujen jarjestaimisestd vastuussa olevasta kunnasta tai kuntayhtymasta kaytettai-
siin laissa késitettd tydvoimaviranomainen. Tydvoimaviranomaisen tulisi tarjota palveluja hen-
kildasiakkaille, joilla on koti- tai toimipaikka tyovoimaviranomaisen toimialueella eli kyseissé
kunnassa tai tyollisyysalueella. Jos henkil6lld ei ole kotikuntaa Suomessa tai hinen kotikuntansa
on Ahvenanmaan maakunnassa, palvelujen tarjoamisesta vastuussa oleva taho mééraytyisi hen-
kilon padasiallisen oleskelupaikkakunnan mukaan.

Henkiloasiakas voisi hakea palvelua my6s muulta kuin kotikuntansa mukaan maaraytyvalta tyo-
voimaviranomaiselta, jos hian asuu tai oleskelee muussa kunnassa tai muun tydllisyysalueen
kunnassa sddnnonmukaisesti tai pitempiaikaisesti tyon, opiskelun, vapaa-ajan vieton, 1&hiomai-
sen tai muun ldheisen asumisen tai muun vastaavan syyn vuoksi. Ndissi tilanteissa kotikunnalla
olisi velvollisuus korvata palveluista aiheutuvat kustannukset palvelut tarjoavalle tydvoimavi-
ranomaiselle. Henkil6asiakas voisi kuitenkin paédsédntdisesti hakeutua myds muun kuin koti-
kuntansa mukaan méaidrdytyvin tydovoimaviranomaisen jarjestimiin tyovoimakoulutukseen,
jolloin kotikunta olisi velvollinen korvaamaan koulutuksesta aiheutuvat kustannukset. Tydvoi-
maviranomainen voisi vain erityisesté syysté rajoittaa tydvoimakoulutukseen osallistumista ko-
tikunnan perusteella. Henkiloasiakas voisi myds hakeutua ammatillisesta koulutuksesta anne-
tussa laissa tarkoitettuun tydvoimakoulutukseen siité riippumatta, mikd tyovoimaviranomainen
on sopinut koulutuksen jarjestamisestd. Edelld kuvatussa tilanteessa kotikunnalle ei aiheutuisi
korvattavia kustannuksia.

Tydvoimaviranomaisella olisi velvollisuus tarjota palveluja tyonantaja-asiakkaille ndiden koti-
tai toimipaikasta riippumatta. Yritykset ja muut tyonantajat voisivat siten asioida haluamassaan
tyovoimaviranomaisessa. Esimerkiksi muutosturvatilanteissa tydvoimaviranomaisen tehtdvini
olisi tarvittaessa huolehtia tydvoimaviranomaisten valisestd yhteistyosta.

Tyo6voimaviranomaiseen sovellettaisiin kielilakia. Kielilaista poiketen henkildasiakkaalla olisi
kuitenkin oikeus kdyttidd tydvoimaviranomaisessa omaa kieltdén, suomea tai ruotsia, siité riip-
pumatta, onko tydvoimaviranomainen yksi- vai kaksikielinen. Lisdksi henkil6asiakkaalla olisi
kielellisten oikeuksien turvaamiseksi oikeus asioida myods muun kuin kotikuntansa mukaan
madrdytyvassa tyovoimaviranomaisessa. Edelld mainitut poikkeukset kielilakiin olisivat tar-
peellisia perusoikeuksiin sisdltyvien kielellisten oikeuksien turvaamiseksi, koska valtion ja kun-
tien viranomaisten kielellinen asema on erilainen.

4.1.3 Kunnille siirtyvien tehtévien rahoitus

Kuntien jarjestamisvastuulle siirrettdvat tydvoimapalvelut sdddettdisiin kunnan peruspalvelujen
valtionosuudesta annetun lain mukaisiksi valtionosuustehtédviksi. Kyseessd on kunnille uusi val-
tionosuustehtdva, johon myodnnettdisiin tdysimaardinen rahoitus. Kunnille siirtyvien tyévoima-
palveluiden kustannukset ovat vuoden 2022 talousarvion tasossa karkeasti arvioiden vajaat 700
miljoonaa euroa siséltden 70 miljoonan euron lisdyksen pohjoismaiseen tydnhaunmalliin. Siir-
tyvin rahoituksen médrd tdsmentyy julkisen talouden suunnitelmien ja valtion talousarvio-
esitysten valmistelun yhteydessa.
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Siirtyvien tydvoimapalveluiden rahoitus kohdennettaisiin valtionosuuksien kustannuspohjaan
kahdella eri kriteerilld: tehtdvien arvioiduista kustannuksista 50 prosenttia kohdennettaisiin
tyottomien méadrdn perusteella ja 50 prosenttia 18—64-vuotiaiden asukkaiden méérén perus-
teella. Kotoutumiskoulutuksen arvioidut kustannukset kohdennettaisiin kuitenkin vieraskieli-
syyden perusteella, lukuun ottamatta kansainvélistd suojelua saavien ja heihin rinnastettavien
henkildiden kotoutumiskoulutusta, johon kunnille osoitettaisiin erillinen laskennallinen kor-
vaus.

Tyoikéisen vdeston eli 18—64-vuotiaiden asukkaiden miiré ja tyottomien madra olisivat uusia
valtionosuuskriteerejd. Tydttomien maarad laskettaisiin niin sanotun laajan ty6ttdmyyden kisit-
teen mukaisesti, jolloin myds tydvoimapalveluihin osallistuvat luetaan mukaan tyéttomien maa-
rddn. Valtionosuusjirjestelmiin sisdltyva tyottdomyyskerroin siilyisi nykyiselldan.

Malliin siséllytettiisiin kahden vuoden siirtyméaaika, jolla toteutettaisiin vaiheittainen siirtymi-
nen laskennalliseen valtionosuusrahoitukseen siirtyvien tehtivien osalta. Kunnille siirtyvien
tehtdvien arvioiduista kustannuksista kohdennettaisiin arvioitujen kuntakohtaisten toteutunei-
den kustannusten perusteella 50 prosenttia vuonna 2025 ja 25 prosenttia vuonna 2026. Lasken-
nallisin perustein kohdennettava osuus olisi mainittuina vuosina vastaavasti pienempi. Kolman-
tena vuonna rahoitus maaraytyisi kokonaan laskennallisin kriteerein.

4.1.4 Kunnan vastuu tyottdmyysetuuksien rahoituksesta

Kunnan vastuuta tyottomyysetuuksien rahoituksessa laajennettaisiin. Rahoitusvastuun alka-
mista varhennettaisiin nykyisestd ja porrastettaisiin siten, ettd kunnan rahoitusosuus kasvaisi
tyottomyyden pitkittyessd. Nykyisin kunnan rahoitusvastuu kohdentuu tydomarkkinatukeen ja
sithen liittyvéédn lapsikorotukseen. Jatkossa kunta ei osallistuisi tyomarkkinatukeen liittyvén
lapsikorotuksen rahoittamiseen. Tydmarkkinatuen rahoituksen liséksi kunnalle tulisi vastuuta
peruspdivirahan ja ansiopdiviarahan perusosan rahoituksesta. Rahoitusvastuu koskisi myos pal-
velun ajalta maksettavaa tyottomyysetuutta. Tamé tarkoittaisi sité, ettd kunnan rahoitusvastuu
ei katkeaisi tyonhakijan siirtyessé palveluun.

Valtio rahoittaisi tydomarkkinatuen ja tyomarkkinatuen saajan kotikunnan rahoitusosuuden vé-
lisen erotuksen. Valtio vastaisi my0s tydmarkkinatukeen liittyvéan lapsikorotuksen ja tyollisty-
mistd edistdvan palvelun ajalta maksettavan korotusosan rahoituksesta. Peruspdivirahaa rahoi-
tettaisiin peruspéivirahan saajan kotikunnan rahoitusosuuden lisdksi tyottomyysvakuutusmak-
sun tuotoilla ja valtion varoista. Peruspdivérahaan liittyvd lapsikorotus ja tyollistdmistd edista-
vén palvelun ajalta maksettava korotusosa rahoitettaisiin tyottomyysvakuutusmaksun tuotoilla
ja valtion varoista, eikd niihin kohdistuisi kunnan rahoitusosuutta. Palkansaajan ansiopéivéra-
han rahoitus koostuisi ansiopdivdarahan saajan kotikunnan rahoitusosuudesta, valtionosuudesta,
Tydllisyysrahaston osuudesta ja tyottomyyskassan rahoitusosuudesta. Kunnan rahoitusosuus
koskisi ansiopdivarahan perusosaa. Tyomarkkinatukea ja peruspdivérahaa vastaavasti ansiopdi-
véarahan saajan kotikunta ei osallistuisi ansiopéivirahan saajan saaman lapsikorotuksen tai ko-
rotetun ansio-osan rahoitukseen. Lomautusajalta maksettavan ansiopdivarahan rahoitusvastuuta
el muutettaisi. Tadma tarkoittaisi sitd, ettd jatkossakin lomautusajalta maksettava ansiopdivéraha
rahoitettaisiin tyottomyysvakuutusmaksujen tuotolla ja tyottomyyskassan jasenmaksulla. Myos
tyottomyysetuuden lisdpaivdoikeuden rahoitus sdilyisi ennallaan.

Kunnan vastuu tydttomyysetuuksien rahoituksesta méaérdytyisi tyonhakijalle maksettujen tyot-
tomyysetuuspdivien kertymén perusteella. My0s ne paivét, jolloin tyonhakija saa soviteltua tai
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vihennettyéd tyOttomyysetuutta, laskettaisiin kokonaisina péivind osaksi tySttomyysetuuspdi-
vien kertyméd. Rahoitusvastuun perusteena oleva kertymi laskettaisiin siten eri tavalla kuin
tyottomyyspdivarahan enimmaisaikaa kerryttavat paivat. Kertymissd otettaisiin huomioon
my0s ennen lain voimaan tuloa maksetut tydttomyysetuuspdivét.

Rahoitusvastuun perusteena oleva etuuspéivien kertyma nollautuisi tydnhakijan tiyttdessa tyot-
tomyysturvalaissa tarkoitetun tydssdoloehdon. Kadytdnndssé tdmé tarkoittaa ansiopdivirahana ja
peruspdivirahana alkaneiden etuusjaksojen ja ndiden enimmaéisajan paittymisen jalkeen mah-
dollisesti seuraavan tyomarkkinatukijakson kestojen laskemista yhteen. Sen sijaan tydnhakijan
siirtyessd tyomarkkinatuelta ansiopéivirahalle tai tyottdmyyspédivérahalle, alkaisi rahoitusvas-
tuun kertymépdivien laskenta alusta.

Kunnan rahoitusvastuu alkaisi tyonhakijan 101. tyottomyysetuuspaivasti. Koska tydttomyyset-
uutta maksetaan enintddn viidelta paivalta viikossa, tarkoittaisi timd, ettd kunnan rahoitusvastuu
alkaisi aikaisintaan tydnhakijan viidennen tyottémyyskuukauden aikana. Kunnan rahoitusosuus
olisi 200 maksupéivaddn saakka kymmenen prosenttia tydmarkkinatuen, peruspdivirahan tai an-
siopdivirahan perusosan maérastd. Tydnhakijan etuuspdivien kertymén ollessa 201-300 péivia,
kunnan rahoitusosuus olisi 20 prosenttia, 301-400 etuuspdivén ajalta 30 prosenttia, 401-700
etuuspaivaltd 40 prosenttia ja 701 maksupdivasta eteenpéin 50 prosenttia. Korkein, 50 prosentin
rahoitusosuus, ei koskisi peruspiivirahaa tai ansiopdivdrahan perusosaa, koska tyottomyyspai-
varahan enimmaisaika on 500 péivaa. Jos etuudensaaja siirtyy perus- tai ansiopdivérahalta tyo-
markkinatuelle, ndma ty6ttdmyyspéivarahapdivit luettaisiin mukaan henkilon tyottomyysetuu-
den saannin kestoon. Portaittain nouseva rahoitusvastuu kannustaa kuntia ehkéisemién pitkdai-
kaistyottomyyden syntymistd ja kohdentamaan resursseja my0s pidempdin tyottomané ollei-
siin.

Tyottomyysetuuspaivit Kunnan rahoitusosuus tyo- | €/kk/tyonhakija tdydestd etuu-
markkinatuesta, peruspdiva- | desta*®
rahasta tai ansiopdivdrahan
perusosasta

0-100 0% 0

101-200 10 % 74,18

201-300 20 % 148,35

301400 30 % 222,53

401-700 40 % 296,70

701- 50 % 370,88

*Jos tyOnhakija saa soviteltua tai vihennettyd tyGttomyysetuutta, kunnan osuus lasketaan sovi-
tellun tai vihennetyn etuuden méérasti

Esitetyssd tyottomyysetuuden rahoitusvastuuta koskevassa ratkaisussa kunnille muodostuisi
merkittavasti nykyistd enemmaén rahoitusvastuuta maahanmuuttajille maksettavasta tyomarkki-
natuesta. Tdma johtuu siitd, ettd maahanmuuttajat osallistuvat kotoutumisen alkuvaiheessa
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usein tydllistymistd edistéviin palveluihin, joiden ajalta maksettavan tydmarkkinatuen rahoituk-
sesta valtio vastaa. Tydomarkkinatuen rahoitukseen tehtéisiin poikkeus, jonka mukaan kunnalla
ei olisi rahoitusvastuuta maahanmuuttajien tyomarkkinatuesta vuoden ajalta ensimmaisesté ko-
tikuntamerkinnésti. Kansainviélistd suojelua saavien ja heihin rinnastettavien henkil6iden eri-
tyisen haavoittuva asema otettaisiin huomioon siten, ettd valtio kantaisi vastuun tyomarkkina-
tuen kustannuksista edelld mainittua pidempédédn. Edelld mainittujen henkildiden osalta valtio
vastaisi tydmarkkinatuen kustannuksista kolme vuotta ensimméisestd kotikuntamerkinnésta.
Edelld tarkoitetut poikkeukset koskisivat vain tydmarkkinatukea. Téstd seuraa, ettd henkilon
maahanmuuttajataustasta huolimatta kunnan rahoitusvastuu koskisi tilanteita, joissa maahan-
muuttajalle maksettaisiin perus- tai ansiopdivérahaa.

Kunnan rahoitusosuuden laskutuksen toteuttaminen

Rahoitusvastuun toteuttaminen noudattaisi toimeenpanoperiaatteeltaan kuntien osarahoitta-
massa tyomarkkinatuessa nykyisin noudatettavaa menettelya, jota on kuvattu edelld kohdassa
2.10. Ansiopdivdrahan laskutukseen tarvittavan tietosisillon Kansaneldkelaitos saisi tyotto-
myyskassoilta. Kansaneldkelaitos laskuttaisi kunnalta sen rahoitusosuuden tyottomyysetuuk-
sista jéalkikdteen. Kansaneldkelaitos tilittdisi ansiopdivarahan rahoitukseen kiytettdvan osuuden
Tyollisyysrahastolle.

Kunnan rahoitusvastuun lisddntymisen kompensointi

Tyo6ttomyysetuuksien rahoitusvastuun laajentaminen kompensoitaisiin kunnille tdysiméaarii-
sesti peruspalvelujen valtionosuusjarjestelman kautta maksettavalla korvauksella. Kunnan pe-
ruspalvelujen valtionosuuteen lisdttdisiin euromiérd, jonka yhteismédrd vastaisi tyotto-
myysetuuksien rahoitusvastuun laajentamisesta kunnille koko maan tasolla aiheutuvaa kustan-
nusten lisdysta.

Kunnan tydttomyysetuuksien rahoitusvastuun laajentamisen korvauksena kunnan valtionosuu-
teen tehtdisiin lisdys, joka vastaa tyottomyysetuuksien rahoitusvastuun laajentamisesta kunnalle
aiheutuvaa kustannusten lisdystd poikkileikkaustilanteessa.

Edelld mainitut korvaukset médritettdisiin vuoden 2023 poikkileikkaustilanteen mukaisilla tyot-
tomyysetuuksien maksatustiedoilla. Korvausten méarittimisti varten tiedot tarkistettaisiin vuo-
den 2024 tasolle ja korvauksissa otettaisiin lisdksi huomioon vuoden 2024 aikana voimaan tu-
levat tyGttomyysturvan perusosan suuruuteen sdddetyt muutokset. Korvausten kuntakohtaista
kohdentumista ei tarkistettaisi jalkikdteen. Korvausten kokonaistaso kuitenkin tarkistettaisiin
vuosittain kansaneldkeindeksistd annetun lain mukaisella kansaneldkeindeksilld, jotta niiden
taso ei reaalisesti alenisi suhteessa poikkileikkaustilanteeseen. Korvaus olisi toistaiseksi pysyvé
elementti osana kuntien peruspalvelujen valtionosuutta. Kunta, joka pystyisi edistiméan tyotto-
mien tyollistymistd ja siten vihentimédn tyottdmyysetuusmenojaan, hyotyisi téstd taloudelli-
sesti.

4.1.5 Tydvoimapalveluiden ohjaus ja valvonta
Valtiolla olisi kokonaisvastuu tydllisyydestd ja tydvoimapalvelujirjestelmén toimivuudesta.

Ty6- ja elinkeinoministeri vastaisi tydvoimapalvelujen yleisestd ohjauksesta, kehittdmisesté ja
valvonnasta sekd seurannasta ja arvioinnista.
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Tyollisyyden edistdmiselle asetettaisiin hallituskausittain valtakunnalliset tavoitteet. Valtioneu-
vosto vahvistaisi tavoitteet tyd- ja elinkeinoministerion esittelystd. Valtakunnallisissa tavoit-
teissa voitaisiin méaéritelld tavoitteita tydvoimapalveluiden yhdenvertaisen toteutumisen ja vai-
kuttavuuden edistdmiseksi, osaavan tyovoiman saatavuudelle ja osaajien maahanmuuton edis-
tamiselle, valtion, kuntien ja tydllisyysalueiden sekd muiden toimijoiden viliselle yhteistyolle
ja tydllisyydenhoidon toiminnan kehittdmiselle seké tydvoimapalvelujen tiedonhallinnan ja di-
gitalisaation kehittdmiselle. Tavoitteita voitaisiin hallituskauden aikana my6s muuttaa tydmark-
kinatilanteen muuttuessa olennaisesti.

Valtioneuvosto asettaisi tyd- ja elinkeinoministerion yhteyteen tyollisyyden edistdmisen valta-
kunnallisen neuvottelukunnan. Neuvottelukunnassa olisivat edustettuina ainakin kunnat, tyo- ja
elinkeinoministerio ja muut ty6llisyysasioiden ohjaamisesta vastaavat ministeriot. Liséksi neu-
vottelukunnassa olisi edustus valtion aluehallinnosta seka tyo- ja elinkeinoeldmaén jérjestoista.

Neuvottelukunnan tehtévéna olisi tukea tyo- ja elinkeinoministeriotéd tydllisyyden edistdmisen
ohjaamisessa, seurata ja ennakoida tydvoimapalvelujérjestelmén toimivuutta ja késitella tyolli-
syyden edistdmistd koskevia kehittdmistarpeita. Neuvottelukunta osallistuisi valtakunnallisten
tyollisyyden edistimisen tavoitteiden valmisteluun ja seurantaan sekd edistdisi niiden toteutu-
mista. Neuvottelukunta antaisi hallituskausittain selvityksen palvelujarjestelmén toimivuudesta
seka kasittelisi tyollisyyttd koskevan lainsdddéannon kehittdmistarpeita sekd muita periaatteelli-
sesti tarkeitd ja laajakantoisia tyollisyyttd koskevia Euroopan unionin ja kansallisia toimenpi-
teitd. Neuvottelukunnan rooliin kuuluisi eri osapuolten yhteistydon edistiminen tydllisyyden
edistdmisessa.

Kuntien tukemiseksi ty6llisyyden edistimisessé tyo- ja elinkeinoministerio ja ELY-keskus ka-
visivit tydvoimaviranomaisten kanssa sddnnollisesti alueelliset yhteistyo- ja seurantakeskuste-
lut. Keskusteluissa tarkasteltaisiin tyollisyydenhoidon vaikuttavuutta, kehittdmisen ja yhteis-
tyOn tarpeita seuranta- ja analyysitiedon seki tyollisyyden edistdmiselle asetettujen valtakun-
nallisten tavoitteiden pohjalta. Keskusteluissa jaettaisiin tietoa eri alueiden vaikuttaviksi havai-
tuista keinoista edistda tyollisyytta.

Tydvoimapalveluiden jéarjestamisestd annettavassa laissa sdddettdisiin myos neuvottelumenet-
telystd tilanteessa, jossa tyOvoimaviranomaisen kyky tyovoimapalvelujen jarjestimiseen olisi
kahden perékkaisen vuoden aikana merkittavésti heikentynyt verrattuna muihin vastaaviin tyo-
voimapalveluja jarjestdviin tydvoimaviranomaisiin. Tilanteen arviointi perustuisi palvelujen
jarjestdmistd ja saatavuutta koskevaan kokonaisarviointiin. Arvioinnissa voitaisiin kiinnittaa
huomiota pitkdaikaistyottomien aktivointiasteeseen tai muuhun vastaavaan tyollistymistd edis-
tévaan toimintaan, yli 12 kuukauden ty6ttomyyden lisddntymiseen kunnassa tai tyollisyysalu-
eella verrattuna muiden vastaavien kuntien tai ty6llisyysalueiden tilanteeseen, tydnhakijoiden
palveluprosessiin liittyvien keskustelujen toteutumiseen kunnassa tai tyolhsyysalueella sekd sii-
hen, ettd tydvoimaviranomaisen kyky jérjestdd tyovoimapalveluja on muusta syystd merkitta-
visti heikentynyt.

Menettely kdynnistettdisiin tyo- ja elinkeinoministerion aloitteesta. Tyd- ja elinkeinoministerio
jatydvoimaviranomainen sekd valtionvarainministerid neuvottelisivat ja sopisivat tilanteen kor-
jaamiseksi laadittavasta toimintasuunnitelmasta ja sen seurannasta. Ty§voimaviranomaisen tu-
lisi laatia ja késitelld viivytyksettd toimintasuunnitelma ja saattaa sitd koskeva pédtos tyo- ja
elinkeinoministerion seké valtiovarainministerion tietoon mahdollisia jatkotoimenpiteitd var-
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ten. Jos tydvoimapalveluiden saatavuuden arvioitaisiin toimintasuunnitelmasta huolimatta mer-
kittdvasti vaarantuneeksi, valtioneuvosto voisi tehda padtdksen uudesta tyollisyysalueesta. En-
nen paitoksen tekemistd valtioneuvoston tulisi kuulla kuntaa tai kuntayhtymaa.

Aluehallintovirasto valvoisi tydvoimaviranomaisia. Aluehallintoviraston toimivalta olisi kunta-
laissa sdddettyd kantelun johdosta suoritettavaa laillisuusvalvontaa laajempi. Aluehallintoviras-
tolla olisi toimivalta suorittaa valvontaa my0s omasta aloitteestaan esimerkiksi valvontasuunni-
telman pohjalta. Laissa sdddettdisiin toimista, joihin aluehallintovirasto voisi ryhtyd valvonnan
perusteella. Valvontatehtdva on tarkoitus keskittdd yhdelle aluehallintovirastolle. Valvonnan
keskittiminen yhdelle aluehallintovirastolle varmistaisi valvonnan yhtendisyytta ja osaamista.

4.1.6 Julkisia tydvoimapalveluja koskeva sdédntely

Tyovoimapalveluiden jarjestimisestd annettavassa laissa sdddettiisiin tyonhakijan palvelupro-
sessista ja julkisista tyovoimapalveluista ja niihin liittyvista tehtdvistd. Tyonhakijan palvelupro-
sessia koskeva sédédntely noudattaisi voimassa olevaa tyonhakijan palveluprosessia. Tydvoima-
viranomaisella olisi velvollisuus jarjestdd tyonhakijoille alkuhaastattelut, tydonhakukeskustelut
ja tdydentivat tyonhakukeskustelut laissa edellytetylld tavalla. Myds tyonhakijalle asetettavaa
tyonhakuvelvollisuutta koskevat sddnndkset vastaisivat voimassa olevaa sdéntelyd. Tyonhaki-
jan palveluprosessiin liittyvét tehtdvit ja tyonhakuvelvollisuuden asettaminen olisivat tydvoi-
maviranomaisen tehtévia.

My®s julkisena tydvoimapalveluna jirjestettidvien palveluiden palveluvalikoima vastaisi julki-
sesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa sdéddettyjd palveluja, pois lukien yritysten
kehittamispalvelut, jotka olisivat jatkossakin ELY-keskusten jarjestdmisvastuulle kuuluvia pal-
veluja. Lakiin ei siséllytettdisi sdannoksid myoskdan tyollisyyspoliittisesta avustuksesta.

Ty6voimaviranomaisen tulisi jérjestad julkisina tydvoimapalveluina tydnvilityspalveluja, tieto-
ja neuvontapalveluja, tydnhaku-, ura- ja tydhonvalmennusta, tyovmmakoulutusta sekd muutos-
turvakoulutusta. Julkisiin tyovmmapalvelulhln kuuluisi nykyistd vastaavasti myds henkildasi-
akkaan palveluprosessiin liittyvit asiantuntija-arvioinnit, kokeilut, tyottomyysetuudella tuettu
omachtoinen opiskelu seki tyonantajalle ja henkildasiakkaalle mydnnettavit tuet ja korvaukset.
Tyonantajalle myonnettévilla tuilla tarkoitettaisiin palkkatukea, 55 vuotta tayttdneiden tyollis-
tdmistukea ja tydolosuhteiden jérjestelytukea. Henkiloasiakkaalle tukia ja korvauksia olisivat
starttiraha, tyohon tai palveluihin hakeutumisesta aiheutuviin kustannuksiin mydnnettava
matka- ja yopymiskustannusten korvaus seké palveluihin osallistumisesta aiheutuviin kuluihin
myonnettava kulukorvaus.

Julkisten ty6voimapalveluiden tarjoaminen perustuisi asiakkaan palvelutarpeeseen. TySvoima-
viranomaisen tulisi jirjestdd tyOvoimapalveluja asiakkaiden palvelutarpeiden mukaisesti.
Laissa sdddettyjen julkisten tydvoimapalveluiden jérjestiminen kuuluisi kuntien valtionosuus-
tehtdvaan. Kunta voisi jirjestdd yleisen toimivaltansa puitteissa myds muita palveluja, joilla
edistetddn tyonhakijoiden tydllistymistd, mutta ndihin ei myonnettéisi valtionosuutta.

Valmennus ja tyokokeilu
Nykyiseen julkisia tydvoimapalveluja koskevaan séantelyyn tehtdisiin joitakin muutoksia. Val-

mennuksen ja koulutuskokeilun enimmaéiskesto poistettaisiin. Tydvoimaviranomainen voisi jar-
jestdd valmennuksen tai koulutuskokeilun keston harkintansa mukaan sellaisena kuin asiakkaan
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palvelutarve edellyttdd. Kunta vastaisi jarjestiminsi palvelun rahoittamisesta eikd kunnan ra-
hoitusvastuu tyottomyysetuudesta katkeaisi palvelun aikana. Edelld mainitut seikat ohjaisivat
jérjestdmaén palvelun keston tarkoituksenmukaisena. Enimmaiiskeston poistaminen mahdollis-
taisi my0s valmennuksen tai kokeilun yhdistimisen paremmin muiden palveluiden kanssa sa-
man aikaisesti toteutettavana palvelukokonaisuutena.

Tyokokeilun enimmdiskesto lyhennettéisiin nykyisestd 12 kuukaudesta kuuteen kuukauteen.
Tyokokeilun tarkoituksena on ammatinvalinta- ja uravaihtoehtojen selvittiminen tai tyomark-
kinoille paluun tukeminen. Niihin tarkoituksiin riittdd useimmiten lyhytkestoinen tyokokeilu-
jakso. Tyokokeilun enimmadiskeston lyhentdmiselld pyritddan ehkdiseméén palkattujen tyonteki-
joiden korvaamista tyokokeilijoilla. Kuuden kuukauden enimmaéiskesto vastaisi sitd tyokokei-
lujakson enimmaiskestoa, joka nykyisin voidaan toteuttaa saman tyOnantajan tehtivissa tai kun-
nassa samoissa tehtévissd.

Tyovoimakoulutus, muutosturvakoulutus ja tyottomyysetuudella tuettu omaehtoinen opiskelu

Tydvoimaviranomaisten mahdollisuus jarjestdd tydvoimakoulutusta vastaisi nykyistd ELY -kes-
kusten ja tyd- ja elinkeinotoimistojen tyollisyysméérarahalla hankkimaa tyovoimakoulutusta.
Laissa ei edellytettéisi tydvoimaviranomaisen nimenomaan hankkivan koulutusta palveluntuot-
tajalta, vaan kunta voisi paattaa koulutuksen tuottamistavan. Tama tarkoittaisi sité, ettd tyovoi-
maviranomainen voisi jirjestdd koulutusta omana tuotantonaan tai hankkia sitd palveluntuotta-
jilta. Tydvoimaviranomaisen tulisi kuitenkin ottaa huomioon kilpailuneutraliteetti ja kuntalain
sddannokset kunnan toiminnasta kilpailuilla markkinoilla. Hankkiessaan tydvoimakoulutusta tai
muuta palvelua palveluntuottajilta, kunnan tulisi noudattaa julkisista hankinnoista annettua la-
kia. Tydvoimakoulutusta voitaisiin toteuttaa myos yhteishankintana tydnantajan, yrittdjéksi ai-
kovan henkilon toimeksiantajan tai yrittdjyysoikeudet luovuttavan yrityksen kanssa.

Tydvoimaviranomaisen jarjestimén tydvoimakoulutuksen tulisi olla ammatillista osaamista ja
valmiuksia tai yrittdjavalmiuksia lisddvad koulutusta taikka kotoutumisen edistimisestd anne-
tussa laissa tarkoitettua kotoutumiskoulutusta, ei kuitenkaan luku- ja kirjoitustaidon opetusta.
Tydvoimaviranomainen ei kuitenkaan voisi jarjestdd tydvoimakoulutuksena koulutusta, jonka
tavoitteena on tutkinnon tai tutkinnon osan suorittaminen. Opetus- ja kulttuuriministerio vastaa
ammatillisesta koulutuksesta annetun lain nojalla jarjestettivin tyovoimakoulutuksen rahoituk-
sesta ja ohjauksesta nykytilaa vastaavasti. Tydvoimaviranomaisten ja tydvoimakoulutuksen jér-
jestdmisluvan omaavien koulutuksenjérjestdjien tulisi yhdessd suunnitella alueella toteutettava
ammatillisesta koulutuksesta annetun lain perusteella toteutettava tydvoimakoulutus.

Tydvoimaviranomainen vastaisi seka jarjestimansa ettd ammatillisesta koulutuksesta annetussa
laissa tarkoitetun tydvoimakoulutuksen opiskelijavalinnasta. Ammatillisesta koulutuksesta an-
netussa laissa tarkoitetun tydvoimakoulutuksen opiskelijavalinnasta vastaisi se tydvoimaviran-
omainen, joka sopisi tyovoimakoulutuksen jérjestimisluvan omaavan koulutuksen jérjestdjan
kanssa tyovoimakoulutuksen jérjestdmisesta.

Tyo6ttomalld tyonhakijalla, joka on tdyttdnyt 55 vuotta ja on irtisanottu tuotannollisilla tai talou-
dellisilla syilld, olisi oikeus muutosturvakoulutukseen. Edellytyksen olisi, ettd tyosuhde saman
tyonantajan palveluksessa olisi kestdnyt yhtdjaksoisesti vahintdén viisi vuotta tai viisi vuotta
enintdén 30 péivén katkoksin. Tydvoimaviranomaisella olisi velvollisuus jérjestdéd edelld mai-
nitulle henkillle muutosturvakoulutuksena ammatillisia valmiuksia lisddvaa koulutusta, jolla
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edistetdan henkilon nopeaa uudelleen ty6llistymistd. Koulutuksen kesto saisi olla enintdédn kuusi
kuukautta ja se saisi olla arvoltaan enintéén irtisanotun kahden kuukauden palkkaa vastaava.

Tydvoimaviranomaisen tulisi selvittdd muutosturvakoulutuksen arvo tulorekisterin tietojen pe-
rusteella. Tyovoimaviranomainen laskuttaisi koulutuksen hinnan jélkikédteen Tydllisyysrahas-
tolta neljannesvuosittain. Koska tydvoimaviranomainen saisi koulutukseen rahoituksen Ty®6lli-
syysrahaston kautta, ei muutosturvakoulutuksesta aiheutuviin kustannuksiin myonnettdisi val-
tionosuutta.

Tydvoimaviranomainen voisi laissa sdéddetyin edellytyksin péadttdd tyonhakijan omaehtoisten
opintojen tukemisesta tyottomyysetuudella. Omaehtoisten opintojen tukemista koskevat séén-
nokset vastaisivat nykyistd. Tuettaviin opintoihin liséttdisiin mahdollisuus tukea vapaan sivis-
tystyon opintoina luku- ja kirjoitustaidon koulutusta. Tdma mahdollistaisi pidempadn maassa
olleiden maahanmuuttajien, joiden kotoutumisaika on pééttynyt, luku- ja kirjoitustaidon opin-
tojen tukemisen.

Tyonantajalle ja henkiloasiakkaalle myonnettdvit tuet ja korvaukset

Tyonantajalle myonnettivia tukia koskevat sddnndkset on sisdllytetty esitykseen padosin sellai-
sina kuin ne esitetdén uudistettavaksi hallituksen esityksessd HE 175/2022 vp. Lakiin siséltyisi
sadannokset palkkatuesta ja 55 vuotta tiyttineiden tyollistdmistuesta sekd tyoolosuhteiden jér-
jestelytuesta.

Uusi 55 vuotta tayttdneiden tyollistdmistuki olisi palkkatuen kaltainen tydnantajalle palkkakus-
tannuksiin myonnettiva tuki, joka on osa hallituksen toimenpiteitd 55 vuotta tayttaneiden tyol-
lisyysasteen nostamiseksi. Palkkatuesta poiketen ty6llistdmistuki ei olisi harkinnanvarainen,
vaan tydvoimaviranomaisen tulisi myontéa tuki laissa sdddettyjen edellytysten tdyttyessa.

Tydéllistimistuki myonnettdisiin tyOnantajalle, joka palkkaa tydsuhteeseen véhintddn 24 kuu-
kautta ty6llistimistuen myontédmistd edeltdneiden 28 kuukauden aikana ty&ttoména olleen tyon-
hakijan, joka on téyttinyt 55 vuotta. Palkattavan henkilon tydajan tulisi olla véhintdén 25 tuntia
viikossa. Jos alalla sovellettava tydehtosopimuksen mukainen sddnndllinen enimmaistydaika on
vihemmain kuin 37,5 tuntia viikossa, ty0ajan tulisi olla vdhintddn 65 prosenttia enimmaéis-
tyoajasta. Tyollistimistuen mddré olisi 70 prosenttia tuella palkatun palkkakustannuksia kym-
menen kuukauden ajalta. Palkkakustannuksilla tarkoitettaisiin sdédnnolliseltd tyoajalta makset-
tavaa bruttopalkkaa erdin laissa luetelluin poikkeuksin.

Lakiin ei sisdltyisi nykyisen kaltaista miédrdrahan osoittamista valtion virastolle tai laitokselle
tyottdmén tyonhakijan palkkaamisesta aiheutuviin kustannuksiin.

Tydvoimaviranomainen voisi myontié starttirahaa henkiloasiakkaalle, joka aloittaa paitoimi-
sen yritystoiminnan tai laajentaa jo aloittamansa sivutoimisen yritystoiminnan paédtoimiseksi.
Starttirahan enimmaiskesto vastaisi nykyisti, mutta laissa sdddettdisiin, etté starttiraha myonne-
tddn ensin kuudeksi kuukaudeksi, mikd vastaisi nykyistd soveltamiskdytidntod. Tydvoimaviran-
omainen voisi myontéd starttirahalle jatkoa siten, ettd starttirahajaksojen yhteenlaskettu kesto
ei ylitd 12 kuukautta. Starttirahaa koskevaa sdédntelyéd muutettaisiin siten, ettd yritystoimintaan
liittyméttomastd tydstd saatu palkka tai korvaus, starttirahan saajan palkkakustannuksiin mak-
settu muu tuki tai starttirahan saajan saamat muut tulot tai etuudet eivit estdisi starttirahan
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myOntdmistd ja maksamista. Muut tulot ja etuudet otettaisiin huomioon starttirahaa vahenta-
vénd, jos starttirahan myontdminen katsottaisiin tarkoituksenmukaiseksi muista tuloista huoli-
matta.

Tyo6ttomyysetuutta saavalla tydonhakijalla olisi oikeus tydttdmyyskassan tai Kansaneldkelaitok-
sen maksamaan kulukorvaukseen palveluun osallistumisesta aiheutuvista kustannuksista. Ku-
lukorvaukseen oikeuttavat tyollistymistd edistivit palvelut vastaisivat nykyisti eli oikeus kulu-
korvaukseen olisi tydvoimakoulutuksen, kotoutumisen edistimisestd annetussa laissa tarkoite-
tun omachtoisen opiskelun, tydkokeilun, koulutuskokeilun, uravalmennuksen ja tydnhakuval-
mennuksen ajalta. Jos henkildasiakkaalla ei ole oikeutta edella tarkoitettuun kulukorvaukseen
lain nojalla eika oikeutta vastaavaan korvaukseen muutoin, tydvoimaviranomainen voisi myon-
tdd henkildasiakkaalle lakisdéteistd kulukorvausta vastaavan kulukorvauksen. Talloin edelly-
tyksend olisi, ettd henkilo osallistuu tyollistymissuunnitelmassa tai sitd korvaavassa suunnitel-
massa sovittuun tyollistymistéd tukevaan palveluun ja palveluun osallistumisesta aiheutuu valt-
taméattomid kustannuksia. Kulukorvausta ei kuitenkaan myonnettéisi tyonhakijan palvelupro-
sessiin kuuluviin alkuhaastatteluun, tyonhakukeskusteluun tai tdydentdvaian tydnhakukeskuste-
luun osallistumisesta eikd myoskddn tyottdomyysetuudella tuetusta omaehtoisesta opiskelusta.
Edelld mainittu tarkoittaa viliaikaisesti voimassa olevien harkinnanvaraista kulukorvausta kos-
kevien sddnnodsten vakinaistamista.

Julkisiin tydvoimapalveluihin kuuluvien tukien ja korvausten maksaminen siirtyisi KEHA-kes-
kukselta tydvoimaviranomaiselle. Kunkin tydvoimaviranomaisen tehtévind olisi huolehtia
myOntdmiensé tukien ja korvausten maksatuksesta. Tamaé tarkoittaisi KEHA-keskuksen keski-
tetysti hoitaman maksatuksen hajauttamista.

Velvoitetyé

Tyottomalld tyonhakijalla, jonka oikeus tydttomyyspdivirahaan pédttyisi enimmaéisajan taytty-
misen johdosta hdnen téytettyddn 57 vuotta, mutta ennen kuin hén tayttda 60 vuotta, olisi ny-
kyistd vastaavasti oikeus tyovoimakoulutukseen tai kuntoutukseen. Tydvoimaviranomaisella
olisi velvollisuus jarjestdd 60 vuotta tayttaneelle tyottomaélle tyonhakijalle, jonka oikeus tyotto-
myyspdiviarahaan paittyy enimmadisajan tdyttymisen takia, tyollistymistd edistdva palvelu tai
palkkatuettu tyd muun kuin kunnan palveluksessa. Jos henkild ei tydllistyisi avoimille tydmark-
kinoille eikd hinelle voitaisi jarjestdd edelld tarkoitettua palvelua tai palkkatuettua ty6td, hinen
kotikuntansa tulisi jérjestdéd hinelle tyontekomahdollisuus. Kunnalla olisi oikeus saada tyollis-
tamisvelvoitteen perusteella tyollistimansd henkilon palkkakustannuksiin tukea. Tuen méaara
olisi 50 prosenttia palkkakustannuksista, jotka voitaisiin kattaa palkkatuella.

Tyovoimaviranomaisen tehtdvit muutosturvan toteuttamiseksi

Tydvoimaviranomaisen tehtdvit muutosturvan toteuttamisessa vastaisivat nykyisid ty6- ja elin-
keinotoimiston tehtdvid. Tydvoimaviranomaisen tehtdvana olisi kartoittaa yhdessé tyonantajan
ja henkildston edustajien kanssa julkisten tyovoimapalvelujen tarve irtisanomistilanteessa seka
sovittaa palvelut yhteen tyonantajan kustantaman valmennuksen tai koulutuksen kanssa seka
avustaa tyOnantajaa irtisanomistilanteisiin liittyvén toimintasuunnitelman laatimisessa ja toteut-
tamisessa julkisen tyovoimapalvelun osalta. Tydvoimaviranomaisen tulisi varata riittévét re-
surssit ja varautua tarpeellisiin toimenpiteisiin saatuaan tyonantajalta tydsopimuslaissa, meri-
tydsopimuslaissa, kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetussa laissa tai valtion viras-
toissa ja laitoksissa annetussa laissa tarkoitetun ilmoituksen tyontekijoiden irtisanomisesta.
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Tyovoimaviranomaisten tulisi huolehtia muutosturvan toteuttamiseksi tarvittavasta yhteistyosta
tyovoimaviranomaisten vélilld. TyOnantaja tayttéisi ilmoitusvelvollisuutensa tekemalld ilmoi-
tuksen muutosneuvotteluista mille tahansa tydvoimaviranomaiselle, esimerkiksi tydnantajan
kotipaikan tai toimipaikan tydvoimaviranomaiselle. Tydvoimaviranomaisen, jolle tydnantaja
tekee ilmoituksen, tulisi ryhtya tarvittaviin toimenpiteisiin ilmoituksen saatuaan.

4.1.7 Muutoksenhaku

Tyovoimaviranomaisen tyovoimapalveluiden jirjestimisestd annettavan lain nojalla antamaan
padtokseen saisi padsddnnon mukaan hakea oikaisua. Muutoksenhaussa hallintotuomioistui-
meen noudatettaisiin oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annettua lakia. Oikaisuvaatimuksesta
annettuun paitokseen saisi siten hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen. Jatkovalitus
korkeimpaan hallinto-oikeuteen edellyttéisi valituslupaa. Koska laissa sdddetyt asiat koskisivat
yksittiistd henkiloasiakasta tai tyOnantajaa, tapahtuisi muutoksenhaku tyovoimaviranomaisen
padtoksestd hallintovalituksella.

Tyo6nhakijaksi rekisterdimisen epddmistd, muutosturvakoulutusta ja harkinnanvaraista kulukor-
vausta koskevassa asiassa olisi edelld mainitusta poikkeava muutoksenhaku. Valittaminen ta-
pahtuisi sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakuntaan. Edelld mainittujen asioiden késit-
teleminen sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnassa olisi tarkoituksenmukaista sdi-
lyttaa, koska asioilla on yhteys muutoksenhakulautakunnassa ty6ttomyysturvalain perusteella
késiteltaviin asioihin.

Lakiin siséltyisi myos muutoksenhakukieltoja. Muutoksenhakukiellot kohdistuisivat nykyisti
vastaavasti padatoksiin ja ratkaisuihin, jotka perustuvat viranomaisen harkintaan. Oikeustilan
selkeyttamiseksi lakiin liséttdisiin sddnnods tyollistymissuunnitelmaa koskevasta muutoksenha-
kukiellosta.

4.1.8 Tydllistymisen monialainen edistdminen

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi uusi laki tyollistymisen monialaisesta edistdmisesta.
Laissa saddettiisiin tyollistymistd edistidvistd monialaisen tuen yhteistoimintamallista ja nuor-
ten monialaisen tuen yhteispalvelusta. Nykyinen laki tyollistymistd edistdvastd monialaisesta
yhteispalvelusta kumottaisiin.

Monialaisen tuen yhteistoimintamalli koskisi nykyistd yhteispalvelua vastaavasti tydvoimapal-
veluista seki sosiaali- terveys- ja kuntoutuspalveluista vastaavien viranomaisen yhteistoimin-
taa. Monialaisen tuen yhteistoimintamallin toimijoita olisivat tydvoimaviranomainen, hyvin-
vointialue ja Kansaneldkelaitos. Esityksessa ei ehdoteta sdddettavéksi uusista palveluista, vaan
velvollisuudesta yhteensovittaa nykyiset lakisditeiset palvelut tyottoman tyollistymisen kan-
nalta tarkoituksenmukaiseksi kokonaisuudeksi. Toimijat arvioisivat tydttdmén palvelutarpeen,
laatisivat yhdessd tyottomén kanssa monialaisen tydllistymissuunnitelman, antaisivat ohjausta
ja vastaisivat tyollistymisprosessin etenemisestd. Lakiin siséltyisivat myds tietojen kasittelya
koskevat sdannokset, jotka olisivat tarpeen tehtdvien hoitamiseksi.

Monialaisen tuen yhteistoimintamallin asiakkuus perustuisi tyottomén tosiasialliseen palvelu-

tarpeeseen. Ohjaus monialaiseen palvelutarpeen arviointiin muuttuisi nykyiseen verrattuna si-
ten, ettd asiakasohjauksen perusteena nykyisin olevista tydmarkkinatukeen, tyottomyyden kes-
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toon ja henkilon ikdén liittyvistd edellytyksistd monialaiseen palvelutarpeen arviointiin ohjaa-
miselle luovuttaisiin. Jatkossa ty6ton voitaisiin ohjata monialaiseen palvelutarpeen arviointiin,
jos hénen tyollistymisensé esteend olisivat sellaiset tyollistymiseen vaikuttavat tyd- ja toimin-
takyvyn rajoitteet tai elaimanhallinnan ongelmat, jotka eivét ratkea yksinomaan viranomaisten
viéliselld konsultaatiolla.

Monialaisen tuen yhteistoimintamallin organisointi perustuisi hyvinvointialueen toimialuee-
seen. Jokaisen hyvinvointialueen alueella olisi monialaisen tuen yhteistoimintamallin organi-
sointia varten vahintdén yksi monialaisen tuen johtoryhméd. Tydvoimaviranomainen asettaisi
johtoryhmin ja nimedisi henkilt, jotka johtaisivat yhteistoimintamallin organisointia johtoryh-
mén asettamissa puitteissa. Alueelle valittaisiin riittivd mdard monialaisen tuen johtoryhmia ja
henkil6itéd, jotka johtavat yhteistoimintamallin organisointia johtoryhmén asettamissa puit-
teissa.

Laissa sdddettdisiin myds nuorten tyollistymista edistdvastd monialaisen tuen yhteispalvelusta,
jolle tydvoimaviranomaiset jérjestdisivit toimintaedellytykset. Tarkoitus on, ettd palvelu olisi
nuorille suunnattua nykyisen Ohjaamo-toiminnan kaltaista palvelua, joka olisi nuorten helposti
saavutettavissa. Tydvoimaviranomainen laatisi arvion alueensa nuorten monialaisen tuen yh-
teispalvelun tarpeesta ja edistiisi laadittuun arvioon perustuen yhteispalvelun toteutumista alu-
eellaan. Tyovoimaviranomainen neuvottelisi koulutuspalvelujen jirjestdjien, hyvinvointialuei-
den ja muiden alueensa nuorten yhteispalvelun jarjestimisen kannalta keskeisten toimijoiden
kanssa palvelupisteiden jarjestimiseksi. Yhteispalveluun osallistuvat toimijat sopisivat yhteis-
palvelun organisoinnista ja kustannusten jaosta.

Laissa sdddettédisiin KEHA-keskuksen tehtévéksi hoitaa nuorten hyvinvoinnin ja elaménhallin-
nan valmennuksen toteuttamista. Valmennuksen tehtdvana olisi vahvistaa nuorten hyvinvointia,
osallisuutta ja poistaa koulutukseen ja tydelamaén kiinnittymisen esteitd. Valmennus perustuisi
nuoren kokemaan tarpeeseen, vapaaehtoisuuteen ja nuoren kanssa tehtdvidn yhteistyohon.
KEHA-keskus seuraisi valmennuksen vaikuttavuutta. KEHA-keskus neuvottelisi kuntatoimi-
joiden tai hyvinvointialueiden kanssa toteutettavasta valmennuksesta. Uusi neuvottelu voitaisiin
kéynnistdd yhden osapuolen niin esittdessa.

Lisdksi KEHA-keskuksen tehtdvani olisi hoitaa myds palveluintegraation ja monialaisen tyon
kehittdmisen tukipalvelua kunnille ja muille ty6llisyyttd edistdvin monialaisen palvelun toimi-
joille.

4.1.9 Tyoéttomyysturvatehtavat

Tydvoimaviranomainen ratkaisisi toimialueellaan tyonhakijan tyottomyysturvaoikeutta koske-
vat edellytykset ja antaisi asiakkaanaan olevaa tyonhakijaa koskevan ty6ttomyysetuuden mak-
sajaa eli Kansaneldkelaitosta tai tyottomyyskassaa sitovan tyovoimapoliittisen lausunnon niisti
tyottdmyysetuuden saamisen edellytyksistd, joihin ei liity tydvoimapoliittista harkintaa tai joi-
hin liittyy vain véhaistd harkintaa. Kyseiset tydvoimapoliittiset lausunnot vastaisivat niitd lau-
suntoja, joita kukin tyd- ja elinkeinotoimisto ja tyollisyyden edistamisen kuntakokeilussa mu-
kana oleva kunta nykyisin antaa asiakkaanaan olevista tyonhakijoista.

Harkintaa vaativia tyottomyysturvatehtivid nykyisin hoitava Uudenmaan tyo- ja elinkeinotoi-
miston Tyottdmyysturva -vastuualue siirrettéisiin KEHA-keskukseen. KEHA-keskus antaisi
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tydvoimapoliittiset lausunnot tydnhakijan ty6ttdmyysetuuden saamisen edellytyksistd tyovoi-
mapoliittista harkintaa vaativissa tilanteissa. Kyseiset harkintaa vaativat tydvoimapoliittiset lau-
sunnot vastaisivat padasiassa niitd lausuntoja, joita nykyisin hoidetaan valtakunnallisesti keski-
tetysti Uudenmaan ty6- ja elinkeinotoimistossa.

Harkintaa vaativat tydvoimapoliittiset lausunnot koskisivat nykyisté vastaavasti ty6llistymisti
yrittdjdnd tai omassa tyossd, muuta kuin tyosuhteessa tehtyd ty6té, yrityksessd tydskentelyn
padttymistd, yrittdjdn perheenjisenen tyOoskentelyn pédttymisti, yrltyst01rn1nnan lopettamlsta
oman tyon lopettamista, koulutusta vailla olevaa nuorta koskevia edellytyksii ja tyovoimapo-
liittisesti moitittavaa menettelyd. Kyseisiin tydvoimapoliittisiin lausuntoihin liittyy merkittavad
tyovoimapoliittista harkintaa muun muassa liittyen tyonhakijan moitittavan menettelyn arvioin-
tiin ja korvauksettoman méériajan asettamiseen. Lisdksi KEHA-keskus antaisi tydvoimapoliit-
tiset lausunnot vuorottelukorvauksen edellytyksisti tilanteissa, joissa arvioidaan vuorottelijan
yritystoiminnan harjoittamista.

Harkintaa vaativien tyottomyysturvatehtdvien sdilyminen nykyistd vastaavasti valtakunnalli-
sesti keskitettynd mahdollistaisi soveltamis- ja ratkaisuk@ytdnnon seké kasittelyaikojen yhden-
mukaisuuden turvaamisen. Liséksi tehtdvien sdilyminen keskitettynd turvaisi tyottomyysturva-
asioiden viivytyksetontd kisittelyd ja késittelyresurssin hallintaa. Harkintaa vaativien tyotto-
myysturvatehtdvien vaatiman asiantuntijuuden turvaaminen olisi keskitetyssd yksikdssd ha-
jautettua jarjestelmad helpompaa.

Harkintaa vaativien tyottdmyysturvatehtdvien hoitavan yksikon sijoittaminen KEHA -keskuk-
seen olisi perusteltua KEHA -keskuksen ollessa jatkossakin osa tydvoimahallintoa. KEHA-kes-
kuksen yleishallinnollinen ohjaus kuuluu ty6- ja elinkeinoministeri6lle, miké tukisi harkintaa
vaativiin tyottomyysturvatehtdviin liittyvda yhdenmukaista soveltamis- ja ratkaisukdytantoa.

Keskitettavin tyottomyysturvatehtdvian hoitamisella olisi liittymid KEHA-keskuksen tulevaan
tyovoimapalvelujérjestelmén tiedolla johtamisen valtakunnallisesti keskitettyyn toimintokoko-
naisuuteen. Tyottdmyysturvatehtidvien hoitamisesta kertyisi muun muassa tietoa tyomarkki-
noista, tyonhakijoiden tyomarkkinakdyttdytymisestd, kuntien palvelutoiminnasta sekd osaami-
sen kehittdmisestd ja yritystoiminnan harjoittamisesta.

4.1.10 Asiakastietojen kisittely ja valtakunnalliset tietojérjestelmépalvelut seké palvelualusta

Esitys sisdltdisi voimassa olevaa lainsdddéntod vastaavasti sddnnokset asiakastietojen kayttotar-
koituksista, késiteltdvistd tiedoista sekd valtakunnallisista tietojérjestelméipalveluista. Lisdksi
tiedonsaantioikeuksia koskevat sddnnokset sisdltyisivét asiakastietojen késittelyd ja valtakun-
nallisia tietojérjestelmépalveluita koskevaan lukuun.

Asiakastietojen kayttotarkoitukset ja kédsiteltdvit tiedot vastaisivat pddasiassa julkisesta tyo-
voima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa sdddettyd. Kéyttotarkoituksiin tehtdisiin muun lain-
sdadannon muuttumisesta aiheutuvat muutokset ja késiteltaviin tietoihin tehtéisiin joitakin pie-
nempid tismennyksié.

Tiedonsaantioikeutta koskevat sddnndkset vastaisivat padosin julkisesta tydvoima- ja yrityspal-
velusta annetussa laissa tiedonsaantioikeuksista saddettyd, mutta sdénnoksiin tehtéisiin joitakin
tyovoimapalvelujen jarjestdimisvastuun siirrosta aiheutuvia muutoksia. Tiedonsaantioikeuksista
sdddettdisiin erikseen tyGvoimaviranomaisen, tyd- ja elinkeinoministerion ja KEHA-keskuksen,
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tyvoimapalvelujen palveluntuottajien ja tyonantajien osalta. Esityksessd ehdotetaan, ettéd alue-
hallintovirasto valvoisi tyvoimaviranomaisia ja tyvoimaviranomaisen Jarjestamlsvastuulle
kuuluvien palvelujen lainmukaisuutta, minkad vuoksi esitys siséltdd sddnnokset aluehallintovi-
raston valvontatehtdvin hoitamiseksi tarpeellisesta tiedonsaantioikeudesta.

Esitys sisdltdisi sddnnokset tydvoimapalvelujen valtakunnallisista tietojdrjestelmépalveluista.
Valtakunnalliset tietojarjestelmépalvelut koostuisivat valtakunnallisesta tietovarannosta, asia-
kastietojarjestelmikokonaisuudesta ja palvelualustasta. Kokonaisuus vastaisi nykyisid tyo- ja
elinkeinohallinnon valtakunnallisia tietojarjestelmipalveluja. Esityksessd echdotetaan, ettd
KEHA-keskus vastaisi valtakunnallisten tietojdrjestelmépalvelujen ylldpidosta ja kehittdmi-
sestd. Tyovoimaviranomaisilla olisi velvollisuus kéyttdd valtakunnallista asiakastietojarjestel-
mikokonaisuutta, tietovarantoa ja palvelualustaa.

Esitys sisiltiisi erikseen sddnnokset valtakunnalliseen tietovarantoon tallennettavista tiedoista,
valtakunnalliseen tietovarantoon tallennettujen tietojen poistamisesta ja arkistoinnista seka tie-
tovarannon rekisterinpitdjistd. Valtakunnallisen asiakastietovarannon tarkoituksena olisi koota
yhteen tydvoimapalvelujen jarjestimisessd ja tuottamisessa syntyvit asiakkaita, palveluntuotta-
jia ja palveluja koskevat tiedot. Tydvoimaviranomaisille ja KEHA-keskukselle sdéddettiisiin
velvollisuus tallentaa valtakunnalliseen tietovarantoon tiedot, jotka ovat tarpeen tydovoimapal-
velujen, mukaan lukien kansainvélisen rekrytoinnin palvelut, jarjestimiseksi ja tuottamiseksi,

asiakaspalvelun jérjestdmiseksi ja tydvoimapalveluja koskevan neuvonnan tarjoamiseksi, tyo-
voimapalvelujen yleisen ohjauksen, suunnittelun ja kehittdmisen toteuttamiseksi, tyolhsyyden—
hoidon jdrjestimisen seurannan ja arvioinnin suorittamiseksi sekd tilastointia ja tiedolla johta-
mista varten. Lisdksi ehdotetaan, ettd tydvoimapalvelujen tuottajat voisivat tallentaa valtakun-
nalliseen tietovarantoon tiedot hankitun palvelun etenemisesté ja tuloksista.

Esityksessd ehdotetaan, etti KEHA-keskus ja tyovoimaviranomaiset olisivat valtakunnallisen
tietovarannon yhteisrekisterinpitijid. Rekisterinpitijien vilinen vastuunjako vastaisi voimassa
olevan lainsdddédnnon mukaista vastuunjakoa KEHA-keskuksen ja tyo- ja elinkeinotoimistojen
ja KEHA-keskuksen ja tyollisyyden edistdmisen kuntakokeiluissa mukana olevien kuntien va-
lilla siten, ettd KEHA-keskus vastaisi tietovarannon yleisessd tietosuoja-asetuksessa tarkoite-
tuista tietosuojaan ja tietoturvaan liittyvisté rekisterinpitdjan vastuista ja tyGvoimaviranomaiset
muista rekisterinpitdjin vastuista omien asiakkaidensa osalta.

Valtakunnallisiin tietojérjestelmépalveluihin kuuluvan asiakastietojirjestelmikokonaisuuden
kéayttooikeuksia koskeva sddntely vastaisi julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetussa
laissa sdddettya siltd osin kuin kyse on kéyttdoikeuden myontdmisen perusteista sekd kayttdoi-
keuden muuttamista ja poistamista koskevasta sadntelystd. KEHA-keskus olisi jatkossakin val-
takunnallisen tietojérjestelmdkokonaisuuden ylldpitdja ja tiedonhallintalaissa tarkoitettu tieto-
jarjestelméstd vastuussa oleva viranomainen. KEHA-keskus vastaisi siten valtakunnallisen asia-
kastietojérjestelmikokonaisuuden kayttdoikeuksien méérittelystd. Esityksessd ehdotetaan, ettid
kéayttooikeuksia myontéisivait KEHA-keskuksen lisdksi tydvoimaviranomaiset. KEHA-keskus
vastaisi kdyttdoikeuden myoOntdmisestd valtion viranomaisten palveluksessa oleville henkiloille
ja kukin tyévoimaviranomainen palveluksessaan oleville henkilgille.

Esitys sisdltad liséksi ehdotukset tarvittaviksi tulotietojérjestelmésti annetun lain muutoksiksi,

jotta julkisten tydvoimapalveluiden vaikutuksia olisi mahdollista seurata ja palveluiden vaikut-
tavuutta arvioida nykyistid paremmin. Tulorekisteristi saataisiin esimerkiksi tietoa siité, kuinka
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pitkéksi aikaa tydvoimapalvelujen asiakas on tyollistynyt ja miten eri palvelut ovat edistdneet
tyonhakijoiden ty6llistymista.

4.1.11 Muutokset ELY-keskusten ja KEHA-keskuksen tehtiviin

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksista annetusta laista kumottaisiin tyo- ja elinkeinotoi-
mistoja koskevat sddnnokset. Tastd johtuen ELY-keskusten seké tyd- ja elinkeinotoimistojen
KEHA-keskuksen nimi muutettaisiin elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskusten kehittdmis- ja
hallintokeskukseksi.

KEHA-keskus hoitaisi jatkossakin ELY-keskusten yhteisid henkilosto- ja taloushallinnon teh-
tdvid ja muita vastaavia palvelu-, yleishallinto- ja tietohallintotehtidvié seké nykyistd vastaavasti
valtionavustusten maksamista ja takaisinperintad koskevia tehtdvia. KEHA-keskus vastaisi jat-
kossakin tyovoimapalveluiden valtakunnallisista tietojarjestelmipalveluista, mutta jatkossa
KEHA-keskus tarjoaisi palvelut tyo- ja elinkeinotoimistojen sijaan kuntien ja tyollisyysalueiden
tyovoimaviranomaisille. KEHA -keskus vastaisi myds tyovoimapalvelujen valtakunnallisia séh-
koisid palveluja koskevasta neuvonnasta.

KEHA-keskuksen hoidettavaksi tulisi myos kokonaan uusia tydvoimapalveluihin liittyvié teh-
tavid. KEHA-keskuksen tehtdvéna olisi jatkossa seurata ja arvioida tyovoimapalvelujen tulok-
sellisuutta ja toimivuutta sekd tuottaa niitd koskevaa tietoa. KEHA-keskus tuottaisi tietoa tyo-
ja elinkeinoministeriolle alueellisten ty6llisyyden edistimisen yhteistyd- ja seurantakeskustelu-
jen seké ministerion oman analyysitoiminnon ja politiikkavalmistelun tueksi. My®s tydvoima-
viranomaiset voisivat hyodyntdd KEHA-keskuksen tuottamaa tietoa tydvoimapalvelujen jérjes-
tdmisessa.

KEHA-keskuksen tehtdviin kuuluisi jatkossa my0s kansainvélisen rekrytoinnin edistiminen.
KEHA-keskus tarjoaisi valtakunnallisesti palveluja, joilla edistetddn tyoperdistd maahanmuut-
toa ja tyovoiman kansainvélistd liikkuvuutta. KEHA-keskuksen kansainvilisen rekrytoinnin
tehtivit olisivat osa niin sanottua Work in Finland -toimintoa, jota KEHA-keskus hoitaisi yh-
dessd Business Finland Oy:n kanssa.

Uutena tehtdvind KEHA-keskukselle siirtyisivét palkkaturva-asiat, joita se hoitaisi keskitetysti
koko Suomen alueella. Palkkaturvatehtdvit on nykyisin keskitetty Uudenmaan ELY -keskuk-
seen. Lisdksi KEHA-keskukselle siirrettéisiin nykyisin Uudenmaan ty6- ja elinkeinotoimistoon
keskitetyt harkintaa vaativat tyottomyysturvatehtivit, jotka on kuvattu tarkemmin ty6ttomyys-
turvalakia koskevassa jaksossa 4.1.6. Aluehallintoviraston tehtdvéaksi tulisi valvoa KEHA-kes-
kusta siltd osin, kun on kyse tyottomyysturvatehtdvien hoitamisesta. Tastd sdddettdisiin tyotto-
myysturvalaissa.

KEHA-keskuksen tehtdvéksi tulisi antaa tietoa ja neuvontaa tydttomyysetuuden saamisen tyo-
voimapoliittisista edellytyksisté tyonhakijoille ja viranomaisille. KEHA-keskuksen ty6ttomyys-
turvaneuvontatehtiavit vastaisivat pddasiassa nykyisen tyo- ja elinkeinohallinnon asiakaspalve-
lukeskuksen ja Uudenmaan ELY-keskuksen Oikeudellisen tuen tyottomyysturvaan liittyvia
neuvontatehtdvid. Tyottdmyysturvaneuvontaa annettaisiin myos tydovoimaviranomaisissa.

ELY-keskusten tehtidvina on ohjata ja valvoa ty6- ja elinkeinotoimistoja ja liséksi ELY -keskuk-
set vastaavat nykyisin julkisten tydvoima- ja yrityspalvelujen hankinnasta. Tydvoimapalvelui-
den jdrjestimisvastuun siirtyessd valtiolta kunnille ty6- ja elinkeinotoimistot lakkautettaisiin,
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minkd vuoksi ELY-keskuksilta poistuisivat tyd- ja elinkeinotoimistojen ohjaus- ja valvontateh-
tavit sekd kunnille siirtyvien julkisten tydvoimapalvelujen hankintaan liittyvét tehtivét. Uudet
tyovoimaviranomaiset vastaisivat jatkossa itse jarjestimiensd palveluiden hankkimisesta.

ELY -keskukset hoitavat nykyisin niille erikseen sdddettyjd tehtdvid muun muassa tyomarkki-
noiden toimivuus, tydvoiman saatavuus ja tyollisyys -toimialalla. Kyseiseen toimialaan liittyvét
tehtavit siirtyisivdt esitetyn tyovoimapalvelujen uudistuksen yhteydessd padosin kunnille ja
KEHA-keskukselle. ELY-keskusten tehtdvana olisi jatkossa alueellinen tydllisyyden ja tyoeld-
mén edistiminen, joka kytkeytyisi niiden toimintaan yrittdjyyden ja elinkeinojen edistimisen
toimialalla. Muiden toimialojen kuin tydmarkkinoiden toimivuus, tydvoiman saatavuus ja tyol-
lisyys -toimialan osalta ELY -keskusten tehtévit sdilyisivit ennallaan.

4.1.12 Yritysten kehittdmispalvelut

Nykyisin julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annettuun lakiin sisédltyvit yritystoiminnan
kehittdmispalveluja (yritysten kehittdmispalvelut) koskevat sddnnokset siirrettéisiin osaksi val-
tionavustuksesta yritystoiminnan kehittdmiseksi vuosina 2021-2028 annettua lakia (758/2021)
niiden keskeistd sisdltdd muuttamatta. Kysymys olisi ldhinnd sdadosteknisestd muutoksesta,
vaikka jatkossa laissa sdddettéisiin avustuksesta yrityksen kehittimispalveluihin.

Yritysten kehittdmispalvelujen jarjestdminen ei siirtyisi kuntien tehtiviksi, vaan ne sdilyisivét
jatkossakin valtakunnallisesti toimeenpantavina ELY-keskusten palveluina, osana niiden yri-
tyspalvelujen kokonaisuutta. Yritysten kehittimispalveluista sdddettdisiin samassa laissa, jossa
sdddetdin myos muista ELY-keskusten yritystoiminnan kehittimiseen myontdmista avustuk-
sista, eli yrityksen kehittdmisavustuksesta ja toimintaympériston kehittimisavustuksesta. Talla
pyrittdisiin kehittimdidn palvelujen integraatiota ja yhteensopivuutta muihin yritystoiminnan
avustuksiin. Tavoitteena on, etti palveluista muodostuu yrityksille ja niitd hallinnoiville viran-
omaisille aiempaa yhtendisempi ja selvépiirteisempi kokonaisuus.

Yritysten kehittdmispalvelujen myontdmisen edellytyksené olisi, ettd hakijalla arvioidaan ole-
van edellytykset jatkuvaan kannattavaan toimintaan ja ettd palvelu arvioidaan tarpeelliseksi yri-
tyksen kehittdmistarpeiden selvittdmisen tai toiminnan kehittimisen kannalta. My®6s verojen tai
lakisédteisten maksujen olennainen laiminly0nti tai olennaiset maksuhéiriot merkitsisivét sité,
ettd palvelua ei voida myontia, ellei myontdmistd pidettiisi erityisistd syistd tarkoituksenmu-
kaisena. Sdéntely olisi vastaava kuin yrityksen kehittdmisavustuksen kohdalla. Yritysten kehit-
tdmispalvelujen myontdmisen perusedellytykset tulisivat aiempaa selkedmmin ja keskitetym-
min sdddetyiksi lain tasolla, vaikka sisdllollisesti myontdmisen edellytykset eivat merkittavasti
muutukaan verrattuna sithen, mitd myontdmiseltd on tdhidn saakka edellytetty.

Menettelyllisesti yritysten kehittimispalvelut muuttuisivat siltd osin, ettd jatkossa my0ds niitd
koskeviin paatoksiin tulisi muutoksenhakuoikeus vastaavalla tavalla kuin yrityksen kehittdmis-
avustusta ja toimintaympériston kehittimisavustusta koskeviin paatoksiin. Muutoksenhakuoi-
keus ei kuitenkaan koskisi yritysten kehittdmispalvelujen tuottajan laskuttamaa avustusosuutta
koskevaa ratkaisua, koska tiltd osin kysymys on palveluntuottajan ja viranomaisen viliseen so-
pimukseen perustuvasta yksityisoikeudellisesta saatavasta, jota koskevat mahdolliset sopimus-
riita-asiat ratkaistaan yleisessé tuomioistuimessa, eiké hallinto-oikeudessa.

My®és yritysten kehittdmispalvelujen valtion rahoitusosuuden maksaminen palveluntuottajalle
siirtyisi KEHA-keskukselta toimivaltaiselle ELY-keskukselle. Muutos olisi perusteltu, koska
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ELY-keskukset vastaavat myos valtionavustuksesta yritystoiminnan kehittimiseksi annetussa
laissa tarkoitettujen yrityksen kehittdmisavustuksen ja toimintaympériston kehittimisavustuk-
sen maksamisesta. Toimivaltaisista ELY-keskuksista sdddetidén ELY-laissa ja sen nojalla anne-
tussa valtioneuvoston asetuksessa. Erikseen tulisi harkittavaksi, olisiko kehittdmispalvelujen
valtion rahoitusosuuden maksaminen toiminnan yhtendisyyden ja tehokkuuden nékdkulmasta
perusteltua keskittds valtakunnallisesti yhdelle ELY -keskukselle.

Yrityksen kehittdmisavustus ja yritysten kehittdmispalvelut (kehittdmispalveluihin liittyvé
avustus) ovat tavoitteidensa ja kohderyhmiensé osalta verrattain 1dhelld toisiaan. Molemmilla
pyritddn edistimidn muun muassa yritysten kasvua, uudistumista, kansainvélistymistd, inno-
vaatiotoiminnan tai osaamisen vahvistumista, tuottavuutta tai digitaalista liiketoimintaa. Palve-
lujen kdytdnnon toteutustapa sekd avustettavien toimenpiteiden sisdlto ja laajuus poikkeavat
toisistaan siten, ettd molemmilla palveluilla on selkeé itsendinen kayttdalue yritystoiminnan ke-
hittdmisessd. Siirtdmalld néitd instrumentteja koskevat sddnndkset samaan lakiin voidaan pal-
velujen muodostamaa kokonaisuutta ohjata, arvioida ja kehittidd tehokkaammin verrattuna ny-
kyiseen tilanteeseen, jossa niitd koskevat sddnnokset ovat erilldén.

Tuotaessa yritysten kehittdmispalveluihin myonnettdvaa avustusta koskevat sddnnokset valti-
onavustuksesta yritystoiminnan kehittdmisestd vuosina 2021-2028 annettuun lakiin myds avus-
tusten hakemiseen, myontdmiseen, maksamiseen, avustusten kdyttoon ja valvontaan sekd pa-
lauttamiseen ja takaisinperintién liittyvit sidnnokset muodostaisivat paremmin hahmotettavan
kokonaisuuden yritysten kehittdmispalvelujen ja muiden laissa sddnneltyjen avustusten kesken.

4.1.13 Tyontekijén oleskelulupa

Nykyisenkaltaisesta kaksivaiheista lupaprosessista, jossa tyo- ja elinkeinotoimisto tekee tyon-
tekijan oleskelulupaan liittyvan osapditdksen, luovuttaisiin. Tyontekijan oleskeluluvan myon-
tdminen kuuluisi jatkossa Maahanmuuttoviraston toimivaltaan. Maahanmuuttoviraston tulisi
tyontekijén oleskelulupaa myontdessién tehdd niin sanottu saatavuusharkinta. Paatoksenteon
keskittiminen yhdelle viranomaiselle ja osapditoksistd luopuminen on perusteltua ottaen huo-
mioon hallituksen tavoitteet sujuvoittaa maahantuloa ja nopeuttaa paitdksentekoprosessia.

Velvollisuus ilmoittaa toimivaltaiselle viranomaiselle palkkaamastaan kolmannen maan kansa-
laisesta perustuu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (2009/52/EY) maassa laitto-
masti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten tyonantajiin kohdistettavia seuraamuksia ja
toimenpiteitd koskevista vihimmaisvaatimuksista 4 artiklaan. Ulkomaalaislain 86 a §:n 2 mo-
mentin muutos olisi, ettd tiedot ilmoitetaan Maahanmuuttovirastolle. Tama siksi, ettd tydnantaja
ilmoittaisi tiedot lahtokohtaisesti sdhkoisen asiointijdrjestelmén kautta, jolloin tiedot olisivat
UMAssa ja siten my0s tydsuojeluviranomaisen kéytettavissa.

Saatavuusharkinta olisi jatkossa ulkomaalaislaissa sééddetty tyontekijan oleskeluluvan myonté-
misen eli henkilon maahantulon ja oleskelun edellytys, joten Maahanmuuttovirastolla olisi oi-
keus tietojen késittelemiseen henkil6tietojen késittelystd maahanmuuttohallinnossa annetun lain
(615/2020, jéljempand MaHtiL) 1 §:n 1 momentin 1 kohdan nojalla. Maahanmuuttovirastolla
olisi my0s oikeus saada salassapitosdénnosten estamaittd ulkomaalaislain mukaisen tehtdvinsa
suorittamiseksi toiselta viranomaiselta (KEHA-keskus) vélttdmattomat tiedot MaHtiL:n 13 §:n
1 momentin nojalla. Siten Maahanmuuttovirasto saisi saatavuusharkinnan tekemiseksi tiedot
tiedonsaantioikeutensa nojalla tiedonhallintalain mukaisesti.
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Ulkomaalaislain 5 luvun mukaista osapddtdsmenettelyé sovelletaan kausity6lain (907/2017) 11
§:n 2 momentin nojalla myos kausitydoleskelulupiin, jotka mydnnetéén yli kuuden kuukauden
ajaksi. Esityksessd ehdotetut ulkomaalaislain muutokset vaikuttaisivat siten myos kausitydoles-
kelulupien késittelyyn ja harkintaan siirtden sen kokonaan Maahanmuuttovirastolle. Ehdotettu
tehtévien siirto ei vaadi muutoksia kausity6lakiin, koska laissa on vain viittaus ulkomaalaislain
5 lukuun.

4.2 Paiasialliset vaikutukset
4.2.1 Tiivistelmi keskeisistd vaikutuksista ja uudistuksen riskeisté

Uudistuksen vilittomat vaikutukset kohdistuisivat tydnhakijoihin, tydvoima- ja yrityspalveluja
kéyttiviin tyOnantajiin ja yrityksiin, nykyisin tyovoima- ja yrityspalveluita ja niihin liittyvié
tehtévid hoitavaan henkilostoon seké valtion ja kuntien tehtéviin, hallintoon ja talouteen. Kun-
tien tehtdvit kasvaisivat ja valtion tehtavit tydvoimapalvelujen jarjestimisessd vahenisivit huo-
mattavasti.

Esitetyt muutokset vahvistaisivat tydllisyyttd arviolta noin 7 000-10 000 ty6lliselld®®. Tyélli-
syyden kasvu perustuu tyo- ja elinkeinopalvelujen tuottavuuden, saatavuuden ja vaikuttavuuden
kasvuun. Yhtend keskeisend ty0llisyyttd ja oikea-aikaista palvelua edistdvand rakenteellisena
tekijénd toimisi kannustava rahoitusmalli, jonka tarkoituksena on yhdistd4 vastuu ja mahdolli-
suus kehittda alueellisesti tehokkaimpia toimintamalleja.

Esityksen vaikutuksien arviointia vaikeuttaa se, ettd tyovoimapalvelujen palvelurakenteen ha-
jauttamisesta ei ole ollut toistaiseksi mahdollista tuottaa vertailuasetelmia. Tama Johtuu siitd,
ettd hajauttamisaste vaihtelee maiden vililli, mutta ei kiiytinnossd maiden sisilld 2!,

Kunnille siirtyvien tyovoimapalveluiden kustannukset ovat valtion vuoden 2022 talousarvion
tasossa noin 700 miljoonaa euroa sisdltden 70 miljoonan euron lisdyksen uuteen asiakaspalve-
lumalliin. Kunnille siirtyisi pddosa tyo- ja elinkeinotoimistojen tarjoamista palveluista, joihin
nykyisin kédytetty rahoitus kohdennettaisiin kuntien valtionosuuksiin. Valtionosuusrahoituksen
médrad tarkistetaan vuosittain kustannustason muutoksella. Lisdksi jélkikiteen kahden vuoden
viiveelld tehtivi kustannustenjaon tarkistus varmistaa, ettei valtionosuusjérjestelméin laskennal-
linen kustannuspohja erkaannu toteutuneesta kehityksestd koko maan tasolla.

Rahoitusmallin kannustavuus on tarkoitettu toimimaan ohjauskeinona, joka palkitsee tehtivid
tehokkaasti toteuttavia kuntia, mika voisi ndkya pitkélld aikavalilld kunnan taloudellisessa ase-
massa.

20 TEM (2021) https://tem.fi/documents/1410877/73067562/TEM_ty%C3%B6voimapalvelujen+_si-
irto_paikallistasolle.pdf.

VM (2021) https://tem.fi/documents/1410877/73067562/VM_kannustavan+rahoitusmal-
lin+ty%C3%B6llisyysvaikutusten+arviointi.pdf.

2! Kokemuksia julkisten tydvoimapalvelujen hajauttamisesta Selvitys Tanskasta, Norjasta ja Saksasta,
2021, 12) https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/163404/TEM_2021_21.pdf?se-
quence=1&isAllowed=y).
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Esitetyt muutokset vaikuttavat myos valtion tehtdviin. Valtion tehtdvéna olisi varmistaa palve-
lujarjestelmin toimivuus valtakunnan tasolla. Valtio ei kuitenkaan vastaisi yksittdisen henkilo-
asiakkaan tydovoimapalveluiden jérjestamisestd. Valtakunnallisen tietopohjan kerddmiseksi ja
toiminnan vaikuttavuuden arvioimiseksi valtio vastaisi yhteisestd tietovarannosta, johon kun-
nilla olisi velvollisuus tallentaa tydvoimapalvelujen toimeenpanoa koskevaa tietoa.

Esitykselld on vaikutuksia erityisesti ty0- ja elinkeinotoimistojen henkildstoon. Uudistuksen
myo6ti arviolta noin 4 300 henkilotyovuotta siirtyisi tydskenteleméén valtiolta kuntiin.

Uudistukseen liittyvid riskejd on arvioitu osana esityksen valmistelua. Uudistuksen merkitta-
vimmiit riskit liittyvit tydvoimaviranomaisen tehtéviin, tietojarjestelmiin, tiedolla johtamisen ja
strategisen tason riskeihin sekd kustannuksiin. Riskien tunnistamisen liséksi on arvioitu riskien
laatua esimerkiksi keskindisvaikutuksien, laajuuden ja toteutumistodennikoisyyden perusteella.

[Kuva. Keskeiset tunnistetut riskitekijét teemoittain]

Ty6voimaviranomaisen toimintaan liittyvat riskit

* Saadosohjaus ei ole riittdvan tehokasta suhteessa kunnalliseen itsehallintoon

* Yritysten toiminta on kuntaa/aluetta laajempi, ylialueellisten rekrytointitarpeiden tayttdmisen epdonnistuminen
 Tyollisyydenhoidon palvelut ja palveluprosessit pirstaloituvat

* Moninaiset palvelut ja epdselvyys palveluiden velvoittavuudesta

¢ Kannustavan rahoitusmallin seuraukset eivét ole toivottuja

— Tietojarjestelmariskit

* Tietojarjestelmien moninaisuus ja tiedon yhteismitattomuus
* Kokonaisarkkitehtuurin epdonnistuminen
o Riskit liittyen tietojarjestelmakokonaisuuksien kayttéonottoon

pr— Strategisen tason ja tiedolla johtamisen riskit

* TE2024 tavoitteenasettelu ei konkretisoidu
* Moninaisten palveluiden seurannan vaikeutuminen
 Valtakunnallisten tydllisyyspolitiikan tavoitteiden vaikuttava toimeenpano hajautetussa palvelujarjestelméassa epdonnistuu

— Talouteen ja kustannuksiin liittyvat riskit

 Ei saavuteta toivottuja tyollisyysvaikutuksia
* Ennakoimattomien muutoskustannusten rahoitus ei onnistu
* Tyévoimapalvelujen kustannukset lisaantyvat merkittavasti

pr— Henkil6storiskit

* Henkiloston jaksaminen muutostilanteissa
* Osaavan henkiloston rekrytointivaikeudet
* Ty6tehtévien ja hallinnonalan pitovoima

Keskeisid tunnistettuja riskitekijoitd on hyddynnetty vaikutuksen arvioinnin tukena ja niiden
perusteella on esitetty erityistd huomiota tai seurantaa vaativia toimeenpanon osia.
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4.2.2 Taloudelliset vaikutukset
4.2.2.1 Vaikutukset julkiseen talouteen
Tyovoimapalveluiden jdrjestdmisvastuun siirto

Tyovoimapalvelujarjestelmin uudistamiseen liittyvit taloudelliset vaikutukset syntyvit organi-
saatiouudistuksen, rahoitusjirjestelmain ja palvelujirjestelmén muutosten seka niihin liittyvien
ohjausmekanismien yhteisvaikutuksena. Uudistuksella on taloudellisia vaikutuksia kuntiin, val-
tioon, tydnhakija-asiakkaisiin ja yrityksiin. Hallinnollisten ja palvelujérjestelmien rakenteiden
muuttamiseen seké toiminnallisiin muutoksiin liittyy my6s muutoskustannuksia.

Uudistuksen arvioidaan vahvistavan julkisen talouden rakenteellista tasapainoa noin 160-230
miljoonalla eurolla vuodessa. Tydllisyyden kasvuun liittyvat julkisen talouden vaikutukset,
jotka syntyvit verotulojen ja veroluonteisten maksujen kasvusta ja tyottomyyteen liittyvien
etuuksien alenemasta, on arvioitu vuonna 2023 voimaan astuvan sosiaali- ja terveyspalveluiden
uudistukseen liittyvit verolainsddddnnon muutokset huomioiden. Arvion taustalla on oletus
tyollisyyden vahvistumisesta 7 000—-10 000 lisédtyolliselld. Tyollisyysvaikutukset on arvioitu
vuoden 2029 tasossa. Yhden lisdtyollisen arvioidaan vahvistavan julkista taloutta vuositasolla
noin 23 000 eurolla. Tyottomyysetuuksien rahoitukseen tehtavat muutokset vaikuttavat julkisen
talouden vaikutusten kohdentumiseen valtion, kuntien ja sosiaalivakuutuksen toimeenpanosta
vastaavien rahastojen kesken.

Taulukko: Tyollisyyden kasvun vaikutukset julkiseen talouteen

Tyollisyysvaikutus | Vaikutukset julkiseen talouteen, milj. euroa

Valtio Kunnat Rahastot Yhteensa
7 000 79 31 48 158
10 000 113 44 69 226

Alkuvaiheen toimeenpanon kdynnistymiskitkasta johtuen vaikutukset voivat olla lyhyelld aika-
vililld julkista taloutta heikentavid. Tutkimuskirjallisuudessa on kiinnitetty huomiota Tanskassa
palvelujarjestelmédn hajauttamiseen liittyviin kustannustekijoihin ja siihen, ettd ensimmaéisen
vuoden aikana palvelun jarjestimiseen liittyvat hallinnolliset kustannukset nousivat. Muu-
toskustannukset voivat olla esimerkiksi tietojérjestelmé- ja tilakustannuksia, kun nykyiset tie-
tojarjestelmat tai tilat eivit sellaisenaan olisi kdytettdvissd uudessa palvelurakenteessa.

Jarjestamisvastuun siirtoon liittyy tehtdvid, jotka siirtyvét sellaisenaan kuntien jarjestdmisvas-
tuulle, mutta jotkut tehtdvat voivat siirtya erilaisina johtuen erilaisesta rakenteesta. Esimerkiksi
tydvoimapalveluiden taloushallinto- ja maksatustehtivit on nykyisin keskitetty KEHA-keskuk-
seen. Keskittdmiselld on tavoiteltu kustannussédistojd tehokkaamman ja yhdenmukaisemman
prosessin kautta. Kunnilla on jo nykyisin palveluhankintatoimintaa ja taloushallintotoimintoja
ja ndma tehtévit siirtyisivit osaksi kuntien toimintoja vastuukuntien tai yksin jarjestdmisvas-
tuussa olevien kuntien osalta. Mikéli kunnat péattavit perustaa kuntayhtymén hoitamaan tehté-
vid, tulisi organisoida myos kuntayhtymén taloushallinto- ja maksatustehtdva. Joissakin tilan-
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teissa valtiolta siirtyvien tehtivien sulauttaminen kuntien valmiiden organisaatioiden tehtava-
kenttddn voivat tuottaa tehokkuushyotyja tai tehokkuus ei ainakaan merkittavasti laske, mutta
joissakin tilanteissa taloushallinto- ja maksatustehtdvien hajautuminen voi johtaa tehokkuustap-
pioihin ja kustannusten nousuun.

Liséksi osa tehtdvistd olisi niin sanotusti poistuvia tehtdvid. Esimerkkind téstd olisi nykyinen
tulosohjaustoiminta nykyisessd virastorakenteessa. Toisaalta timén tilalle tulisi jonkinlaisia
kuntien omia tulosohjausprosesseja. Esityksessi ei myoskadn endd sdddettéisi joistakin nykyisin
julkisiin tydvoimapalveluihin lukeutuvista tehtivistd, kuten esimerkiksi tyollisyyspoliittisesta
avustuksesta ja valtionhallintoon tydllistimisesté. Poistuvien tehtdvien osalta tyollisyyden edis-
tdmisen kustannukset laskisivat, ellei poistuvien palveluiden sijasta jérjestettdisi joitakin muita
palveluita.

Tyéllistymisen monialainen edistiminen

Nykyinen ty6llistymisté edistivd monialainen yhteispalvelu muutettaisiin tyollistymistd edisté-
viksi monialaisen tuen yhteistoimintamalliksi. Monialaisen tuen yhteistoimintamalliin ehdote-
tuilla muutoksilla arvioidaan olevan vaikutuksia julkiseen talouteen. Vaikutukset perustuisivat
erityisesti palveluun ohjaamisen edellytysten muutoksiin, jotka saattaisivat lisdtd monialaisen
palvelun asiakasméadrdi ja siten kasvattaa kustannuksia. Asiakasméadrin lisddntyminen perus-
tuisi siihen, ettd tydmarkkinatukeen ja tyottomyyden kestoon sekad ikddn liittyvistad edellytyk-
sistd palveluun ohjaamiselle luovuttaisiin, mikd mahdollistaisi asiakkaan padsyn monialaisten
palvelujen piiriin nykyisti aiemmin heti, kun monialaisen tuen tarve ilmenee. Monialaisen tuen
yhteistoimintamallin asiakasohjaukseen ehdotetut muutokset ja niihin perustuva asiakasmairén
kasvu lisdisivat lyhyelld aikavililld julkisia menoja erityisesti sosiaali- ja terveyspalvelujen
osalta. Varhaisempi pddsy monialaisten palvelujen piiriin saattaisi tuoda esiin nykytilanteessa
tunnistamatonta hoito- ja kuntoutusvelkaa sellaisten asiakkaiden osalta, jotka eivdt nykyisin
taytd edellytyksid monialaiseen yhteispalveluun ohjaamiselle.

Monialaisen tuen yhteistoimintamallin asiakasohjausta koskevien uudistusten arvioidaan pit-
kalla aikavalilld vahentdvan tyottomyydestd aiheutuvia julkisia menoja, silld nopeampi péadsy
monialaisten palvelujen piiriin voi lyhentda tyottomyyden kestoa, kasvattaa avoimille tyomark-
kinoille siirtyvien méaraa ja vihentda pitkdaikaistyottomyyttd ja syrjaytymista.

4.2.2.2 Vaikutukset kuntien talouteen

Taloudelliset vaikutukset syntyisivdt kuntien tyovoimapalveluiden jarjestimisen henkiloston,
toimintaan tarvittavien tilojen ja hankittavien palveluiden kustannuksista, ty6ttomyysetuuksien
kuntaosuuksista, tietojarjestelmaratkaisujen seka rahoitusjarjestelman muutoksien yhteisvaiku-
tuksesta. Esityksen vaikutukset kuntatalouteen ovat merkittavié ja eroavat nykytilasta huomat-
tavasti. Poikkileikkaustilanteessa uudistus on kunta-valtio-suhteessa kustannusneutraali.

Kunnille syntyisi tydvoimapalveluiden jérjestimisestd uusi valtionosuustehtivé, jonka rahoitus
kohdennettaisiin kunnille peruspalveluiden valtionosuuden kautta. Uusiin ja laajeneviin tehti-
viin mydnnetdén uudistuksen voimaantulovaiheessa tdysimédriinen valtionosuusrahoitus koko
maan tasolla. Peruspalveluiden valtionosuus myonnetaéin peruskunnille, vaikka tydvoimapalve-
luiden jérjestdmisestd vastaisi kuntayhtyma. Kuntakohtaisten taloudellisten vaikutuksien arvi-
oimiseksi kustannusten nykytilasta on muodostettu pdfosin laskennallinen arvio kustannusten
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kuntakohtaisesta jakautumisesta, jota verrataan valtionosuuslaskelmien tuloksiin. Laskennalli-
suudesta johtuen arvio kustannusten jakautumisesta kunnittain on suuntaa antava.

Uudistuksen my6td kunnat osallistuisivat ty6ttomyysturvan perusosan suuruisen osan rahoituk-
seen ansiopdivérahasta, peruspdivirahasta ja tydmarkkinatuesta. Kunnan vastuu etuuden rahoi-
tuksesta kasvaisi tydttomyyden pitkittyessd. Kunnille tulisi uudistuksen myota rahoitusvastuuta
nykyistd laajemmasta tyottomien joukosta, ja rahoitusvastuu alkaisi huomattavasti nykyisté ai-
kaisemmin.

Uudistuksen osana kunnan vastuu ty6ttomyysetuuden rahoituksesta ei nykyiseen tapaan kat-
keaisi tyonhakijan osallistuessa tydllistymista edistdvddn palveluun. Rahoitusmallin tavoitteena
on ohjata tavoittelemaan pitkdkestoista ja pysyviisluonteista avoimille tyomarkkinoille tyollis-
tymista.

Tyottomyysetuuksien rahoitukseen liittyvan kuntien kustannusvastuun kasvattaminen on koko-
naisuuden ndkokulmasta keskeisessé roolissa oleva taloudellinen ohjausmekanismi. Palvelui-
den rahoittaminen on kunnalle taloudellisesti sitd kannattavampaa mitd suuremman hyodyn
kunta saa tyonhakijoiden tyollistyessd palveluiden ansiosta. Pddosin kuntien vastuut kasvavat
seurauksena siitd, ettd tyOllistymistd edistdvddn palveluun osallistuminen ei vapauta kuntaa
tyottdmyysetuuden rahoitusvastuusta.

Tyoéttomyysetuuksien rahoitukseen tehtdviat muutokset kohdentavat nykyistd suuremman osan
tyollisyyteen liittyvistd julkisen talouden vaikutuksista kuntien talouteen. Kuntien osuuden tyot-
tomyysetuuksien kokonaisrahoituksesta arvioidaan kasvavan vuoden 2019 tason 11 prosentista
noin 21 prosenttiin.

Taulukko: Tyottomyysetuuksien rahoituksen jakautuminen nykytilassa ja ehdotettujen
muutosten jdlkeen

2019* 2025%*
Valtio 54 % 45 %
Palkansaajat 21 % 21 %
Tyonantajat 14 % 14 %
Kunnat 11 % 21 %

*Léahde: Kansaneldkelaitos **Arvio

Kunnille siirtyvien kustannusten ja tulojen mddrittely

Tyo6ttomyysturvan rahoitusvastuun laajentamisen taloudellisia vaikutuksia koskevat laskelmat
on tehty vuoden 2019 tasolla, koska vuosi 2019 on viimeisin niin sanottu normaali vuosi, josta

on saatavilla toteutumatietoa. Tyottomyysturvan menot kasvoivat selvésti vuonna 2020 ko-
ronakriisin seurauksena, minka takia vuoden 2020 tietoja ei ole otettu laskennan pohjatiedoiksi.
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Kuntien jérjestdmisvastuulle siirtyvien tydllisyyspalveluiden rahoituksen osalta vaikutusar-
violaskelmat on my0s tehty vuoden 2019 tasossa, silld kuntakohtaisen laskennallisen nykytilan
muodostaminen edellyttid tilinpaatostietojen kéyttdmistd. Valtion talousarviota ei laadita silld
tarkkuudella, ettd talousarvion mairdrahat voitaisiin jyvittdd kuntakohtaisesti. Vuonna 2019
tyovoimapalveluiden toteutuneet kustannukset olivat noin 520 miljoonaa euroa.

Arviota kunnille siirtyvén rahoituksen méarésté tarkennettaisiin julkisen talouden suunnitelman
ja valtion talousarvioesitysten valmistelun yhteydessa. Padperiaatteena on, ettd kunnille myon-
nettdva rahoitus vastaa uudesta valtionosuustehtdvasti ja rahoitusvastuusta aiheutuvia kustan-
nuksia uudistuksen voimaantulohetkelld. Lopullinen valtionosuusrahoitus ja tydttomyysturvan
rahoitusvastuun laajentamisen kompensaatio tultaisiin siséllyttiméédn syksylld 2024 annetta-
vaan kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain (618/2021) muuttamista koskevaan
hallituksen esitykseen.

Tyottomyysturvan rahoitusvastuun laajenemisen kuntakompensaatio méaériteltdisiin uudistuk-
sen voimaantulovaiheessa niin, ettd kompensaatio perustuisi vuoden 2023 lopun tilanteen tyot-
tomyysetuuspéivakertymiin ja niiden perusteella kuntien maksettavaksi tuleviin tyotto-
myysetuuksiin vuoden 2024 ty6ttdmyysturvan perusosan tasolla. Vuoteen 2019 perustuvan ar-
vion mukaan kuntien rahoitusvastuu kasvaisi uudistuksen my6td noin 350 miljoonaa euroa. Ko-
konaisarviossa ei ole huomioitu kotoutujien tydmarkkinatuen liittyvien poikkeusten vaikutusta,
jonka arvioidaan vahentdvan kunnille siirtyvid kustannuksia noin 25-30 miljoonalla eurolla.
Syynaé tdhdn on se, ettd kotoutujien tydmarkkinatukeen liittyvien poikkeussdintdjen vaikutuksia
ei ole pystytty kohdentamaan kuntakohtaisesti valmistelun aikana kdytossé olleen tietopohjan
perusteella.

Ty6voimapalveluihin mydnnettivin rahoituksen koko maan taso méériteltéisiin valtion vuoden
2024 talousarvion perusteella. Mahdolliset uudet, vuodesta 2025 voimaantulevat muutokset
huomioitaisiin my0s rahoituksen l&htotasossa. Vuoden 2022 talousarviotasoon perustuvan ar-
vion mukaan kunnille siirtyvien tehtdvien kustannus ja sitd vastaava rahoitus olisivat noin 700
miljoonaa euroa.

Rahoitusmalliin siséltyy palveluiden rahoituksen osalta kahden vuoden siirtyméaika, jonka ai-
kana osa rahoituksesta mééraytyisi kuntakohtaisen kustannustiedon perusteella. Loput rahoituk-
sesta madraytyy laskennallisen valtionosuuden mukaan. Siirtymédajan rahoituksen ldhtokohtana
on vuoden 2023 koko maan tasoiset toteutuneet tydvoimapalveluiden kustannukset, joista kun-
takohtainen kustannustieto muodostetaan osittain laskennallisin menetelmin. Laskelmassa vuo-
den 2023 toteutuneet kustannukset korotetaan vuoden 2024 budjetoituun tasoon.

Tyovoimapalvelujen jdrjestimisvastuun siirrosta aiheutuvat vaikutukset kuntien talouteen

Vaikutuksia kuntien talouden tasapainoon arvioidaan tarkastelemalla uusien tehtdvien rahoituk-
sen ja kustannusten erotusta kuntatasolla. Kuntakohtainen kustannusten nykytila on muodos-
tettu laskennallisesti, koska tydvoimapalveluita ei nykyisin jarjestetd kuntakohtaisesti. Kustan-
nustiedon kuntakohtaiseen jakautumiseen liittyy siksi merkittavaa epavarmuutta. Laskennalli-
sesti muodostettuja kuntakohtaisia kustannuksia on verrattu valtionosuusrahoitukseen, joka
kohdentuu kunnille esityksen mukaisia valtionosuuskriteereitd kéyttden. Nédin on saatu arvio
palvelujen siirron vaikutuksesta kuntien talouteen.

Laskennallisen nykytilan muodostaminen
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Kuntakohtaisen nykytilan arviointiin liittyy epdavarmuuksia. Koska ty6voimapalveluita ei ny-
kyisin jarjestetd kuntakohtaisesti, on luvut tuotettu pidosin laskennalliseen arvioon perustuen.
Vain osa palveluista on kohdistettavissa suoraan kuntiin. Muut nykytilan kuvaukseen liittyvét
epavarmuudet liittyvét palvelujen kustannuksien keskimédaraisiin kustannuksiin. Vuosittainen
vaihtelu toteutuneissa ja laskennallisissa kustannuksissa on myds suurta. Lyhyen aikavélin vaih-
telun minimoimiseksi on kédytetty vuosien 2017-2019 keskiarvotietoja. Laskelmissa pohjana on
arvio toteutuneista kustannuksista, koska talousarviossa arvioitu méérarahan kaytto on selvisti
toteumaa suurempi, eivatka kaikki nykyiset julkisesta tyGvoima- ja yrityspalvelusta annetussa
laissa (916/2012) tarkoitetut palvelut siirry kuntien jérjestimisvastuulle.

Taulukko: Kunnille siirtyvien TE-palveluiden kustannukset toiminnoittain vuonna 2019, euroa

Ty6voimakoulutus 84 199 393
Valmennukset 23 361 006
Asiantuntija-arvioinnit 4275763
Starttiraha 30 926 337
Palkkatuki, yksityinen 135959 024
Palkkatuki, kunnat 86 761 878
Palvelut yhteensii 365 483 400
Toimintamenot (arvio) 146 270 948
KEHA-keskuksen menot 8 710 408
YHTEENSA (palvelut + toimintamenot + | 520 464 756
KEHA)

Kotoutumiskoulutus (pl. kansainvilistd suoje- 28 935 560
lua saavien ja heihin rinnastettavien maahan-

muuttajien kotoutumiskoulutus)

YHTEENSA (pl. kotoutumiskoulutus) 491 529 196

Edell4 olevassa taulukossa on kuvattu siirtyvien palvelujen kustannukset toiminnoittain vuoden
2019 tasolla. Palvelumenot ovat noin 365 miljoonaa euroa ja ELY-keskusten ja tyo- ja elin-
keinotoimistojen toimintamenot (ml. KEHA-keskus) yhteensé noin 155 miljoonaa euroa. Ko-
toutumiskoulutuksen menot ovat noin 29 miljoonaa euroa. Tdmin osalta valtionosuuden maa-
rdytymiskriteeri on eri kuin muilla palveluilla.

Palvelut
Tyovoimakoulutus, valmennus ja asiantuntija-arvioinnit
Tyd6voimakoulutuksen (noin 84,2 miljoonaa euroa) osalta arvio kuntakohtaisista nykyisistd me-

noista on muodostettu vuoden 2019 tilastotietojen kautta. Aiempien vuosien tieto ei ole vertai-
lukelpoista, johtuen ammatillisen tyovoimakoulutuksen siirtymisestd valtionosuusjérjestelméan
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piiriin. Tyonvilitystilastosta on poimittu kunnittain vuoden aikana tydvoimakoulutuksessa ol-
leiden eri henkildiden méérd vuonna 2019. Téma on kerrottu koulutuksen keskiméaaréiselld las-
kennallisella yksikkdhinnalla, joka on saatu jakamalla valtakunnallinen yhteenlaskettu menojen
madrd valtakunnallisella koulutuksessa olevien henkildiden méaralla.

Arviossa kotoutumiskoulutukset (kokonaisuudessaan noin 48,2 miljoonaa euroa) on erotettu
sekd koulutuksessa olevien méérin ettd kdytetyn yksikkohinnan osalta muusta tyévoimakoulu-
tuksesta, koska kotoutumiskoulutukset ovat tyypillisesti yksikkdkustannuksiltaan edullisempia
kuin muut koulutukset. Lisdksi kotoutuja-asiakkaat jakautuvat maantieteellisesti muista asiak-
kaista poikkeavasti, minkd vuoksi kuntakohtaisessa jakaumassa kotoutumiskoulutukset on pe-
rusteltua huomioida erikseen. Koulutusten hinnat vaihtelevat todellisuudessa eri puolilla maata
riippuen siitd, mitd koulutuksia eri puolilla tarjotaan ja millaiset mahdollisuudet alueella on oh-
jata asiakkaita tiettyihin koulutuksiin. Ndin ollen laskelma on suuntaa antava arvio, silla laskel-
massa on oletettu sama yksikkohinta koko maan alueella.

My®és valmennusten (23,4 miljoonaa euroa) osalta arvio perustuu tyonvilitystilastosta poimit-
tuun vuoden aikana valmennuksessa olleiden eri henkiléiden kuntakohtaiseen maéraéan kerrot-
tuna valtakunnallisella laskennallisella yksikkohinnalla. Tydvoimakoulutuksesta poiketen vuo-
sien 20172019 tilastotiedot ovat keskenddn melko vertailukelpoiset, joten laskelmassa on huo-
mioitu valmennusten osalta ndiden vuosien keskiarvo. Yksikkohintana on kaytetty vuoden 2019
hintaa, joka on muodostettu jakamalla valtakunnan tason kokonaiskaytto valtakunnallisella val-
mennuksessa olleiden henkildiden mééralla.

Asiantuntija-arviointien (4,3 miljoonaa euroa) osalta tyonvilitystilastosta ei ole saatavissa tietoa
palvelun kuntakohtaisesta jakautumisesta. Arvio kuntakohtaisista kustannuksista on laskennal-
linen perustuen kuntakohtaiseen tyottomien madrdn keskiarvoon vuosina 2017-2019, minka
perusteella kokonaiskustannus on jaettu kunnille.

Starttiraha ja palkkatuki

Starttirahan (noin 30,9 miljoonaa euroa) ja yksityisen sektorin palkkatuen (noin 136,0 miljoonaa
euroa) osalta kuntakohtainen kohdennus saadaan suoraan kirjanpidosta, joten niiden osalta ku-
vaus koskee todellista nykytilaa. Sama koskee myds kuntien palkkatukea (86,8 miljoonaa eu-
roa).

Kunnille siirtyvid tehtdvid ja niithin liittyvaa rahoituksen nykytilaa on arvioitu palkkatuen ja
starttirahan osalta vuosina 2017-2019 vuosittain maksetun tuen méérin keskiarvona. Laskel-
massa palkkatuen osalta yksityisen sektorin ja kuntien palkkatuki on huomioitu tdysimaardisena
sisdltden sekd tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonalan etté sosiaali- ja terveysministerion hal-
linnonalan rahoitusosuudet. My®s starttirahat on huomioitu laskelmassa tdysiméaaraisesti.

Velvoitetyollistimiseen kaytetty palkkatuki (16,5 miljoonaa euroa) otetaan huomioon laskel-
massa siirtyvana erdnd, koska kunnalla on tietyissa tilanteissa lakisdédteinen velvollisuus jérjes-
taa tyottomalle tyonhakijalle tyontekomahdollisuus. Kunnalla olisi nykyistd vastaavasti oikeus
saada tukea tyollistimisvelvoitteen perusteella tyollistdménsd henkilon palkkakustannuksiin.
Valtionhallintoon tydllistdminen on jétetty tarkastelun ulkopuolelle, koska kunnat eivit myon-
tdisi palkkatukea valtion virastoille tai laitoksille.
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Kirjanpidossa vuoteen 2019 kohdentuu paljon vuoden 2018 puolella tapahtuneen tyodllistimisen
kustannuksia, koska tuet maksetaan viiveelld. Vastaavasti vuoden 2020 kirjanpidossa on paljon
vuoteen 2019 kohdentuneita jaksoja. Yksittdisissd kunnissa volyymit voivat vaihdella suuresti
eri vuosien vélilld. Tamén takia eri vuosien vilistd vaihtelua on pyritty tasaamaan kéyttamalla
kolmen vuoden keskiarvoa silloin, kun se vertailtavuuden puolesta on ollut mahdollista. Start-
tirahaan ja yksityisen sektorin palkkatukeen kdytetty médararaha vuosina 2017-2019 kohdentuu
hyvin epétasaisesti kuntiin. On kuitenkin huomioitava, ettd palvelut ovat harkinnanvaraisia ja
kunnilla tulee olemaan paljon pédétintavaltaa, minka verran palveluita tarjotaan (nykyistd enem-
mén tai vihemmain) sekd mité palveluita tarjotaan. Koska palveluiden kustannukset ja odotetta-
vat tulokset vaihtelevat, voi palveluiden jakauman muutos vaikuttaa my6s kustannusten kehi-
tykseen jatkossa.

Nuorten tyéllistymistd edistivdn monialaisen tuen yhteispalvelun vaikutukset kuntien talouteen

Esityksessd ehdotetaan sdddettaviksi nuorten matalan kynnyksen palveluista, joita nykyisin to-
teutetaan Ohjaamoissa. Ohjaamotoiminnalle on osoitettu viiden miljoonan euron vuotuinen ra-
hoitus, joka on kanavoitu Ohjaamoille tyd- ja elinkeinotoimistojen toimintamenojen kautta. Oh-
jaamotoiminnalle osoitettu rahoitus tulee siirtymain uudistuksessa tydvoimaviranomaisille.

Ehdotuksella on vdhéisid vaikutuksia valtion ja kuntien vélisiin rahoitussuhteisiin. Suuntaa an-
tavana arviona nuorten tyollistymistd edistdvdin monialaisen tuen yhteispalvelun jarjestimisesti
nykyistd vastaavasti aiheutuu noin 10,7 miljoonan euron vuotuiset kustannukset. Tyo- ja elin-
keinotoimistot ovat osallistuneet ndihin kustannuksiin viiden miljoonan euron rahoitusosuu-
della. Koska kuntien valtionosuuksiin luettaisiin siirtymévaiheessa tehtidvin vaatimat resurssit
tdysimaaraisesti, siirtyisi valtiolta kuntien valtionosuuksiin arviolta noin 5,7 miljoonaa euroa
rahoitusta, josta kunnat vastaavat nykyisin itse.

Taulukko: Ohjaamotoiminnan nykytila, kustannukset

Alle 50 000 50 000— Vahintddn noin
asukasta 200 000 asu- 200 000
kasta asukasta
Tilavuokrat | Tilat noin 150-200 | 18 000 € 36 000 € 85 500 €
neliota.
Laitteet ja Laitteistosta koos- | 2 000 € 10 000 € 60 000 €
kalusteet tuvat kustannukset
(toiminnan alussa).
Toiminta- Arviossa yli 50 000 | 10 000 € 70 000 € 80 000 €
kulut + asukkaan kunnan
koordinoiva | Ohjaamo edellyttda
henkil6 tdysipdivdisen
koordinaattorin.
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TE-henki- kokoluokan keski- | 55 000 € * 0,5 55000€*1= | 55000€*10=
16stokulut madrdisen resurssi- | =27 500 € 55000 € 550 000 €
tarpeen mukaan ar-
vioituna.
Markki- Toimintaan koh- 5000 € 10 000 € 20 000 €
nointi- ja dennettu kunnan
viestintdku- | oma viestinta.
lut
Yhteensd 62 500 € *49 181 000 € * 15 | 825500 € * 6=
10 730 500€ =3062500€ |=2715000¢€ 4953000 €

Edelld olevassa taulukossa esitetyssd kustannusarviolaskelmassa on kiytetty keskimdiréisid
kustannuksia, joita kunnille syntyi ohjaamotoiminnan alussa. Tilavuokrien osalta arvio pohjau-
tuu vuoden 2022 alussa vuokrattavina olleisiin liiketiloihin pienessé, keskisuuressa ja suuressa
kunnassa. Arviossa on tehty olettama, ettd Ohjaamo tarvitsee yhden tiysipdivéisen koordinaat-
torin yli 50 000 asukkaan kunnissa. TE-henkilostokuluja koskeva arvio perustuu kyselytietoon
Ohjaamojen henkilostoresurssien toteumista vuonna 2019.

Vuoden 2021 lopulla oli toiminnassa kaikkiaan 70 Ohjaamoa. Kustannusarvion pohjana kayte-
tadn olettamaa, ettd kaikilla Ohjaamoilla on oma toimitila. Todellisuudessa niin ei kuitenkaan
ole kaikilta osin, vaan Ohjaamoista osa toimii muiden viranomaisten yhteydessd. Kustannusar-
viossa on 6 suurinta ohjaamokaupunkia luokassa yli 200 000 asukasta, 15 ohjaamokaupunkia
on luokassa yli 50 000 asukasta ja 49 ohjaamokaupunkia on alle 50 000 asukkaan kaupungit
luokassa. Niill4 oletuksilla nykyisen ohjaamoverkoston ylldpidosta seuraa kunnille 10 730 500
euron vuotuiset kustannukset.

Kustannusarvion osalta on huomioitava, ettd nuorten matalan kynnyksen monialaisten palvelui-
den toteuttamisessa on merkittdvdd kuntakohtaista variaatiota kustannusrakenteen suhteen.
Merkittdvimmat erot tulevat toimitilaratkaisuista sekéd erikseen ohjaamoty6hon palkatusta hen-
kilostosta.

Ohjaamotoiminnan arvioidut kustannukset eivit sisilly tdysimaardisend Taulukossa (TE-palve-
lujen nykytila, kunnille siirtyvét kustannukset toiminnoittain, euroa) esitettyyn laskelmaan. Las-
kelma tulee tarkentumaan tilti osin.

Toimintamenot

Kunnille siirtyvii tehtdvié ja niihin liittyvaa rahoituksen nykytilaa on arvioitu vuoden 2019 tyo-
ajanseurannan ja kirjanpidon tietojen perusteella tehtyyn kustannuslaskentaan tyo- ja elin-
keinotoimistoissa, ELY-keskuksissa ja KEHA-keskuksessa. Kustannusten muodostumiseen
liittyy kuitenkin varauksia ja oletuksia.

On esimerkiksi huomioitava, ettd tydajanseurannassa kaytettavat koodit eivat kaikilta osin vas-
taa tdsmadllisesti TE-palvelut 2024 -uudistuksen valmistelussa kdytettdvaa luokittelua kunnille
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siirtyviin ja toisaalta valtiolle jdéviin tehtdviin. Joidenkin tehtévien osalta jakosuhdetta on jou-
duttu arvioimaan. Néin ollen my6hemmin edelléd mainittujen toimintojen osalta kustannusten
jakauman tarkennuttua, kunnille siirtyvdan mairdrahan maara tulee laskelmassa muuttumaan.

Valmistelussa on my0s tunnistettu valtiolle jadvié ja kokonaan poistuvia tehtdvié, joita ei ole
huomioitu kunnille siirtyvissi kustannuksissa. Naitd tehtdvid on késitelty luvussa 4.2.3.4.

Laskelmassa on oletettu, ettd tyd- ja elinkeinotoimistojen yhteiset menot (kdytinnossd muut
kuin palkkausmenot ja matkat) on huomioitu kunnille siirtyviné erind siirtyvien ja jaévien teh-
tavien suhteessa, pois lukien vuokramenot, joiden oletetaan siirtyvén tdysimdiréisind. Toisaalta
ELY -keskusten toimintamenojen osalta on huomioitu laskennallinen osuus yhteisistd menoista
(15,6 prosenttia palkkausmenoista). Liséksi laskennassa on arvioitu siirtyvien ja osittain siirty-
vien tehtdvien osalta KEHA-keskuksen kustannukset hyodyntéen tydajan seurantaa ja toimin-
tojen jaottelua edelld kuvatuin periaattein.

Nykytilan kustannuksia muodostettaessa on myds huomioitava, ettd ELY-keskusten ja tyo- ja
elinkeinotoimistojen kustannukset on raportoitu nykyisen aluejaon mukaisesti (15 aluetta). Li-
saksi KEHA-keskus toimii valtakunnallisesti. Téta tarkemmille maantieteellisille alueille, kuten
kunnille, kohdentuva jyvittdminen on siis puhtaasti laskennallista. ELY-keskusten menot on
laskettu kuntakohtaisen nykytilan muodostamisessa jakamalla aluekohtaiset menot kunnan
osuudella ELY-keskusalueen tyottomistd (etuuspdivistd). KEHA-keskusten menot on puoles-
taan jyvitetty ty0ttomyysturvan etuudensaajien perusteella.

Taulukko: Siirtyvdt toimintamenot ELY-keskusalueittain.

Siirtyvien tehtivien ELY-keskuksista/

toimintamenorahoitus TE-toimistoista KEHA- YHTEENSA
v. 2019 tasolla siirtyvat keskuksesta
siirtyvat

Uusimaa 41 641 000 522 000 42 163 000
Varsinais-Suomi 10 907 000 242 000 11 149 000
Satakunta 6 190 000 229 000 6419 000
Hame 9753 000 256 000 10 009 000
Pirkanmaa 12 349 000 289 000 12 638 000
Kaakkois-Suomi 9 685 000 409 000 10 094 000
Etela-Savo 3629 000 336 000 3965 000
Pohjois-Savo 7177 000 377 000 7 554 000
Pohjois-Karjala 4594 000 177 000 4771 000
Keski-Suomi 7 852 000 270 000 8122 000
Eteld-Pohjanmaa 3912 000 237 000 4149 000
Pohjanmaa 4 958 000 189 000 5147 000
Pohjois-Pohjanmaa 11 052 000 429 000 11481 000
Kainuu 2 838 000 205 000 3043 000
Lappi 5413 000 154 000 5567 000
KEHA-keskus 8 713 000 8 713 000
YHTEENSA 141 950 000 13 034 000 154 984 000
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Arviot tydvoimapalveluiden siirrosta aiheutuvista kustannuksista vaihtelevat jonkin verran kun-
takokoryhmittdin. Vuoden 2019 kustannustietojen mukaan kustannuksia siirtyy koko maan ta-
solla noin 95 euroa asukasta kohti. Kustannukset ovat matalimmat pienissd ja keskisuurissa
kunnissa ja korkeimmat puolestaan 40 000—100 000 asukkaan ja yli 100 000 asukkaan kunnissa.

Taulukko: Kunnille siirtyvien TE-palveluiden kustannukset vuonna 2019 kuntakokoryhmittdin.

Kuntakokoryhma Palveluiden kustannukset, = Palveluiden kustannukset,

€ €/as
Yli 100 000 as. 220003 810 99
40 001-100 000 as. 104 534 175 103
20 001-40 000 as. 70968 350 87
10 001-20 000 as. 49 013 273 83
5001-10 000 as. 44 597 994 84
2 000-5 000 as. 27 390 660 96
Alle 2 000 as. 3956 494 86
Koko maa 520 464 756 95

Kunnille siirtyvien tyovoimapalveluiden kustannukset rahoitetaan valtionosuusjirjestelmin
kautta. Rahoitus kohdennetaan laskennallisten kustannusten maédrdytymiskriteereiden perus-
teella, jotka tydvoimapalveluiden osalta olisivat tydikéisten, eli 18—64 vuotiaiden ikdryhma (50
prosentin painotuksesta), ja laajan tyottomyyden kisitteen mukainen tydttomien mééra (50 pro-
sentin painotuksesta). Laajan tyottomyyden késitteeseen kuuluisivat henkildt, jotka ovat vailla
tyOta tai osallistuvat aktivointiasteeseen laskettavaan palveluun, joita ovat palkkatuettu tyo,
starttiraha, tyovoimakoulutus, omaehtoinen opiskelu tydttomyysturvalla, tyokokeilu, valmen-
nus, vuorotteluvapaasijaisuus sekd kuntouttava ty6toiminta.

Edellisestd poiketen muiden kuin kansainvélistid suojelua saavien ja heihin rinnastettavien ko-
toutumiskoulutuksen arvioitu kustannus rahoitettaisiin peruspalvelujen valtionosuuden vieras-
kielisyyskriteerin perusteella. Edelld mainitun kotoutumiskoulutuksen osuus siirtyvien palve-
luiden kokonaiskustannuksista on noin 6 prosenttia. Taulukossa kuvataan laskennallisten kus-
tannusten muodostuminen valtionosuusjérjestelmissé ennen ja jalkeen uudistuksen.

Taulukko: Valtionosuusjdrjestelmdn laskennalliset kustannukset vuoden 2022 tasossa, €.

Uudistuksen

Laskennalliset kustannukset, € Nykytila jalkeen Muutos
Ikdryhmakriteerit

Ika 0-5 2 324 457 264 2 324 457 264 0
Ika 6 481728 322 481728 322 0
Ika 7-12 2 530 565 876 2 530 565 876 0
Ika 13-15 2 137 639 292 2 137 639 292 0
Ika 16+ 275 256 480 275 256 480 0

157




Ika 1864, uusi kriteeri 0 245 762 636 245 762 636
Ikdryhmaékriteerit yhteensa 7 749 647 235 7 995 409 871 245762 636
Muut kriteerit

Tyéttdmyysaste, nykyinen kriteeri 358 700 458 358 700 458 0
Tyo6ttémat + palveluissa olevat, uusi kriteeri 0 245 766 225 245 766 225
Kaksikielisyys, koko vaestd 36 055 790 36 055 790 0
Kaksikielisyys, ruotsinkielinen vaestd 63 362 560 63 362 560 0
Vieraskielisyys 696 367 976 725 303 300 28 935 323
Asukastiheys 194 767 165 194 767 165 0
Saaristo 14 099 894 14 099 894 0
Saaristo-osakunta 9 291 807 9 291 807 0
Koulutustausta 146 299 669 146 299 669 0
Muut kriteerit yhteensa 1518 945 319 1793 646 867 274 701 548
Kaikki yhteensa 9 268 592 554 9 789 056 738 520 464 184

Valtionosuusrahoituksen kohdentuminen kuntiin riippuu kunnan ikérakenteesta, tyottomyysti-
lanteesta ja vieraskielisen vdeston madréstd. Niin ollen valtionosuus kasvaisi erityisesti sellai-
sissa kunnissa, joissa nima olosuhde- ja tarvetekijit ovat merkittavid. Asukaskohtainen lisdys
valtionosuudessa vaihtelisi 51 euron ja 115 euron vililla.

Alla kuvatut laskelmat on tehty vuoden 2022 tasossa. Laskelmien 1ahtotaso kuvaa tilannetta,
jossa sosiaali- ja terveydenhuolto seké pelastustoimi ovat siirtyneet hyvinvointialueiden jérjes-
tdmisvastuulle.

Tyovoimapalveluiden siirron vaikutukset kuntien talouden tasapainoon

Tydvoimapalvelujen jirjestimiseen osoitettava rahoitus kohdistuisi kuntiin edelld mainittujen
valtionosuuskriteereiden mukaan. Tastd johtuen valtionosuusrahoitus ei kaikkien kuntien osalta
vastaisi nykytilasta muodostettua kuntakohtaista kustannusarviota. Tyovoimapalvelujen jérjes-
tamiseen kaytettdvid varoja voidaan kuvata laskennalliseen nykytilanteeseen verrattuna asukas-
kohtaisena valtionosuuden lisdyksen ja nykytilan laskennallisen kustannusarvion vilisené net-
tomuutoksena. Nettomuutokset vaihtelevat kuntakohtaisesti +39 eurosta -141 euroon asukasta
kohden. Ainoastaan yhdelld kunnalla negatiivinen nettovaikutus ylittdd -100 euroa asukasta
kohden. Valtaosalla kunnista vaikutukset olisivat enimmilldén +/- 40 euroa asukasta kohden.
Yksittdisten kuntien suuret muutokset selittyvit padosin nykytilan kustannuksia koskevilla ar-
vioilla.

Muutosten arvioinnissa on kuitenkin hyvd huomioida, ettd nykytilan kuvaukseen liittyy epévar-
muutta ja vertailu nykytilaan on suuntaa antava. Nykytilassa kustannusten jakautumiseen kun-
nittain vaikuttaa usein enemmaén alueellinen palvelutarjonta kuin palvelutarve. Lisdksi nykytilaa
koskeva arvio on muodostettu osittain laskennallisesti. Vertailu nykytilaan ei mydskddn kuvaa
tulevan mallin mukaista kustannusta, vaan kunnilla olisi jatkossa paatdsvaltaa palveluista.
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Ty6voimapalveluiden siirron vaikutusta kunnan talouden tasapainoon voidaan arvioida myds
suhteuttamalla asukaskohtainen nettovaikutus tuloveroprosentin yksikkdtuottoon. Néin saadaan
uudistuksen nettovaikutuksen aiheuttama tuloveroprosentin laskennallinen korotus- tai lasku-
paine. Arviolaskelmien mukaan alle kymmenelld kunnalla seuraisi tydvoimapalvelujen uudis-
tuksesta yli 0,6 prosenttiyksikon laskennallinen veroprosentin korotuspaine.

Uudistuksen vaikutuksia kuntatalouteen ja yksittdisiin kuntiin tulee seurata ottaen huomioon
tyottdmyysturvan rahoitusvastuun laajentamisen vaikutukset ja muut kuntien toimintaympéris-
toon vaikuttavat muutokset, joista merkittdvin on hyvinvointialueuudistus.

Vaikutukset kuntakokoryhmittdin ja alueellisesti

Uudistuksesta aiheutuvia euromdérdisid muutoksia on arvioitu myds kuntaryhmittéin ja hyvin-
vointialueittain. On kuitenkin huomattava, ettd kunkin kuntakokoryhmén ja hyvinvointialueen
sisdlld on kuntien vililld suuria eroja. Kuntakokoryhmittiin tarkasteltuna asukaskohtaiset vai-
kutukset ovat maltillisia. Rahoituksen tasapaino (nettovaikutus) vahvistuu hieman suurissa yli
100 000 asukkaan kaupungeissa. Suurin muutos on 2 0005 000 asukkaan kunnissa.

Taulukko: Tyévoimapalveluiden siirrosta aiheutuva vaikutus kuntien rahoituksen tasapainoon
kuntakokoryhmittdin, €/asukas.

Laskennallinen kus- = Rahoituk- Rahoituksen ja kus-

tannusten nykytila sen lisays tannusten vilinen

erotus

Yli 100 000 as. 99 107 7
40 001-100 000 as. 103 95 -8
20 001-40 000 as. 87 87 0
10 001-20 000 as. 83 81 -2
5001-10 000 as. 84 79 -4
2 000-5 000 as. 96 82 -14
Alle 2 000 as. 86 79 -7
Minimi 32 51 -141
Maksimi 225 115 39

Alueellisesti tarkasteltuna tasapaino vahvistuu kaikilla Undenmaan hyvinvointialueilla ja Hel-
singissd sekd Kanta-Hameessd, Pirkanmaalla ja Pohjanmaalla. Eniten tasapaino vahvistuu
Lansi-Uudenmaan sekd Vantaan ja Keravan hyvinvointialueella, 25 euroa asukasta kohden.
Suurin negatiivinen nettovaikutus uudistuksella olisi Kainuun hyvinvointialueella, jossa tasa-
paino heikkenisi 58 euroa asukasta kohden.

Taulukko: Tyévoimapalveluiden siirrosta aiheutuva vaikutus kuntien rahoituksen tasapainoon
hyvinvointialueittain, €/asukas.
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Helsinki
Vantaa+Kerava
Lansi-Uusimaa
Ita-Uusimaa
Keski-Uusimaa
Varsinais-Suomi
Satakunta
Kanta-Hame
Pirkanmaa
Paijat-Hame
Kymenlaakso
Eteld-Karjala
Eteld-Savo
Pohjois-Savo
Pohjois-Karjala
Keski-Suomi
Eteld-Pohjanmaa
Pohjanmaa
Keski-Pohjanmaa

Pohjois-Pohjanmaa

Kainuu
Lappi
Minimi
Maksimi

Edella kuvatut muutokset eivit kohdentuisi kuntiin heti uudistuksen voimaantullessa vaan uu-
distuksen kolmantena vuonna rahoitusmalliin siséltyvén siirtymdajan mukaisesti. Néin ollen
kunnilla olisi parempi mahdollisuus sopeuttaa toimintaansa.

Tyottémyysturvan rahoitusvastuun laajennuksesta aiheutuvat vaikutukset kuntien talouteen

Uudistuksen my6td kunnat osallistuisivat tyottomyysturvan perusosan suuruisen osan rahoituk-
seen ansiopdivarahasta, peruspéivirahasta ja tydmarkkinatuesta. Esitetyssd mallissa kunnan ra-
hoitusvastuu alkaisi sadannen tyottomyyspéivan jalkeen ja kasvaisi portaittain. Laajeneva ra-
hoitusvastuu lisédisi kuntien kustannuksia arviolta noin 325 miljoonaa euroa vuoden 2019 ta-
sossa, eli tyottdmyysturvan rahoitusvastuu noin kaksinkertaistuisi. Skaalattuna vuoden 2022

Laskennallinen
kustannusten
nykytila
95

81

68

63

58

93

100

81

87

108

130

109

117

96

135

131

83

75

89

95

148
116

32

225

Rahoituksen lisdys

108
106
93
82
82
92
90
87
97
98
101
97
90
89
106
100
78
80
81
91
91
94
51
115

160

Rahoituksen ja

kustannusten vali-

nen erotus
13
25
25
19
24
-2
-10
6

9
-10
-29
-11
-26
-8
-29
-31

-141
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etuustasoon muutos olisi noin 350 miljoonaa euroa. Lisdys kompensoitaisiin kunnille tdysimaa-
rdisesti peruspalvelujen valtionosuutta korottamalla.

Arviolaskelmien mukaan kuntien rahoitusvastuu tyottomyysturvasta kasvaisi keskiméarin noin
63 euroa asukasta kohden. Kuntakohtaisesti kustannusten kasvu vaihtelee kuitenkin merkitta-
vasti.

Lihtokohta rahoitusvastuun siirrossa on, etti se toteutetaan kustannusneutraalisti kuntien ja val-
tion valilld. Rahoitusvastuun kuntakompensaatio olisi poikkileikkaustilanteessa tehtiva liséys,
jonka tasoa ei tarkastettaisi myohemmin. Kuntakohtainen kompensaatio vastaisi rahoitusvas-
tuun siirrosta aiheutuvaa lisdkustannusta poikkileikkaustilanteessa, ja se sisdllytettdisiin tois-
taiseksi pysyviksi erdksi kuntien peruspalveluiden valtionosuuksien lisdyksiin. Kompensaation
taso tarkistettaisiin vuosittain kansanelédkeindeksilld. Indeksitarkistus varmistaa sen, ettd poik-
kileikkaustilanteessa tehtdva kompensaatio ei reaalisesti pienene. Jos kompensaation mééra tar-
kistettaisiin vuosittain vastaamaan rahoitusvastuun maarad, kuntien kannustimet poistuisivat.

Kunnan ty6ttomyysetuuksia koskevan rahoitusvastuun paivélaskuri jaddytetdén, jos tyonhakija
saa tyottomyysetuutta kotoutumisen perusteella. Pakolaisten osalta jaddytys kestdd kolme
vuotta, muiden maahanmuuttajien kohdalla vuoden. Laskurin jaddyttdmisen arvioidaan siirta-
véan tyomarkkinatuen kustannusvastuuta kunnilta valtiolle arviolta 25-30 miljoonaa euroa vuo-
sittain. Arvio perustuu oletukseen 7 500 uudesta vuosittaisesta kotoutuja-asiakkaasta, joista 40
prosenttia oletetaan olevan pakolaisia.

Kuntien tyéttomyysetuusvastuita koskevien arvioiden muodostaminen

Kuntien ty6ttomyysetuusvastuita koskevat arviot on laadittu vuoden 2019 tilanteeseen perustu-
villa ty6ttomyysetuusjaksojen kestotiedoilla. Arvioinnissa kdytetdan vuoden 2019 tietoja siksi,
ettd vuosi 2019 on viimeisin normaali vuosi, josta on saatavilla toteumatietoa. Kansanelédkelai-
tos on toimittanut valtiovarainministeriolle pyynndsté tiedot tyottomien aktivointipdivit sisil-
tavistd tyomarkkinatukijaksojen ja peruspdivarahajaksojen kertymaétiedoista eriteltynd ansiopdi-
vérahan tai peruspdivarahan saamiseen liittyvdian enimmaisaikatiedon kanssa. Jos tydomarkkina-
tuen saamista edeltdd tietoa enimmadisajan tdyttymisestd, arvioidaan tydttomyysjakson koko-
naiskestoksi tydmarkkinatukipdivien kertyma lisdttynad 400 péivilld. Ansiopdivérahaa koskevat
kertymaétiedot on laskettu ansiopédivarahapéivien ja aktiivitoimenpiteiden ajalta maksettujen an-
siopdivarahojen enimmadisaikalaskurin tiedoista.

Kuntakohtaiset arviot on muodostettu kertomalla tyottomyysetuuspéivien kertymén perusteella
eri maksuluokissa olevien tyonhakijoiden keskimdérin vuoden aikana olevat lukumaérat tyotto-
myysetuuden perusosan tasolla, joka on 32,4 euroa per pdivd vuoden 2019 tasossa. Rahoitus-
vastuun laajenemisen aiheuttama kuntakohtainen muutos lasketaan vertaamalla laskennallista
tyottdmyysetuusmenoa kunnan nykyiseen osarahoittamaan tydmarkkinatukeen vuoden 2019 ta-
sossa. Erotus muunnetaan vastaamaan vuoden 2022 etuustasoa, joka on 34,5 euroa per pdiva.

Epétarkkuutta syntyy siitd, ettd laskelmassa ei huomioida sovitellun etuuden matalampaa tasoa
eikéd soviteltuna etuutena maksettujen maksupédivien kertyméaa osittaisena. Epédtarkkuutta syntyy
myo0s siité, ettd osa ansiopdiviraha- ja peruspéivirahakausista kestdd 300 tai 500 maksupéivaa.
Laskelmissa ei ole huomioitu maahanmuuttajille maksettavan tyomarkkinatuen rahoituksen
osalta tehtyd erityisratkaisua eikd lomautettujen rajaamista kuntien maksuvastuiden ulkopuo-
lelle.
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Rahoitusvastuun siirron arvioidut vaikutukset kuntien talouden tasapainoon

Uudistuksen voimaantulohetkelld tydttdmyysturvan rahoitusvastuun siirrosta aiheutuva kustan-
nus kompensoitaisiin kuntakohtaisesti ja tdysiméérdisesti valtionosuuden lisdyksend. Voimaa-
tulovaiheessa rahoitusvastuun laajeneminen ei siis aiheuttaisi kunnille lisdkustannuksia. Kom-
pensaatio on poikkileikkaustilanteessa tehtévé lisdys, jonka tasoa ei tarkasteta myohemmin.
Kasvavan rahoitusvastuun vaikutus kuntien talouteen riippuisi jatkossa siitd, miten kunta pys-
tyisi hoitamaan tyollisyyttéd poikkileikkaushetkeen verrattuna ja sité kautta vihentaméaén tyotto-
myysturvamenoja.

Arvio laajentuvasta rahoitusvastuusta on muodostettu edelld kuvatulla tavalla vuoden 2019 ti-
lanteeseen perustuvilla tyottomyysetuusjaksojen kestotiedoilla. Rahoitusvastuun asukaskohtai-
nen muutos vaihtelee arvion mukaan kunnittain -44 eurosta +128 euroon. Kuntakohtaiseen ra-
hoitusvastuun muutokseen vaikuttaa erityisesti kunnan tyottomyysrakenne.

Kuntakokoryhmittéin tarkasteltuna rahoitusvastuu kasvaisi eniten suurissa ja keskisuurissa kun-
nissa. Kompensaatio kuitenkin nollaisi vaikutuksen uudistuksen voimaantulon hetkelld kaikissa
kunnissa.

Taulukko: Tyéttomyysturvan rahoitusvastuun laajentamisesta aiheutuva kustannus kuntakoko-
ryhmittdin, €/asukas.

Kuntakoko Muutos rahoitusvas-

tuussa
Yli 100 000 as. 67
40 001-100 000 as. 70
20 00140 000 as. 65
10 001-20 000 as. 58
5001-10 000 as. 50
2 000-5 000 as. 43
Alle 2 000 as. 19
Yhteensa 63
kuntaminimi -44
kuntamaksimi 128

Alueellisesti tarkasteltuna rahoitusvastuun laajentumisesta aiheutuvat kustannukset ovat suu-
rimmat Pohjois-Karjalassa ja Pirkanmaalla. Kustannukset ovat alhaisimmat Itd-Uudellamaalla.

Taulukko: Tyottomyysturvan rahoitusvastuun laajentamisesta aiheutuva vaikutus kuntien ra-
hoituksen tasapainoon hyvinvointialueittain, €/asukas.

L Muutos rahoitusvas-
Hyvinvointialue

tuussa
Helsinki 59
Vantaa+Kerava 71
Lansi-Uusimaa 53
Ita-Uusimaa 37
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Keski-Uusimaa 45

Varsinais-Suomi 59
Satakunta 77
Kanta-Hame 70
Pirkanmaa 82
Paijat-Hame 66
Kymenlaakso 75
Etela-Karjala 81
Etela-Savo 75
Pohjois-Savo 47
Pohjois-Karjala 86
Keski-Suomi 70
Eteld-Pohjanmaa 48
Pohjanmaa 51
Keski-Pohjanmaa 55
Pohjois-Pohjanmaa 61
Kainuu 60
Lappi 51
Yhteensa 63
kuntaminimi -44
kuntamaksimi 128

Tietojdrjestelmdmuutoksista kunnille aiheutuvat kustannukset

Kunnilla olisi velvollisuus kayttdd tydvoimapalvelujen toimeenpanossa valtion tarjoamaa asia-
kastietojérjestelmikokonaisuutta, valtakunnallista tietovarantoa ja palvelualustaa. Tydvoimavi-
ranomaisilla olisi mahdollisuus hankkia valtion tarjoamaan asiakastietojérjestelmékokonai-
suutta tdydentévid lisdosia eli moduuleita.

Tietojarjestelmistd aiheutuviin kustannuksiin vaikuttaa se, mitd tydvoimapalvelujen tuottami-
sessa tarvittavia muita kuin valtakunnallisiin tietojarjestelmapalveluihin kuuluvia jarjestelmia
kunnat ottavat kiyttoon. Kunnille kesdkuussa 2021 suunnatun kyselyn perusteella kunnat ovat
katsoneet tarpeelliseksi hankkia erillisid palvelujen tuottamiseen tai esimerkiksi tyonhakija-asi-
akkaiden osaamiskartoituksiin liittyvié tietojarjestelmid.

Kunnille tietojarjestelmdmuutoksista aiheutuvien kustannusten mdiardd on haasteellista arvi-
oida. Kuntien ldhtétilanteet uudistukseen vaihtelevat niin palvelujen, prosessien kuin tietojér-
jestelmien osalta, eikd 14htotilanteesta ole tilld hetkelld kaikilta osin tarvittavia tietoja. Kunnille
aiheutuvien kustannusten mairién vaikuttaa muun muassa se, millaisia jarjestelmid kunnissa on
kaytossd ja missd laajuudessa integraatioita on tarpeen rakentaa muun muassa kuntien ja valtion
jarjestelmien valilld. Kunnilla on kdytossd kuntakohtaisesti vaihteleva mdara tyollisyyspalve-
luihin liittyvia tietojarjestelmid ja yhteenséd kdytossd on useita kymmenié tietojarjestelmia.

Lisdksi olennaisiin tietojarjestelmédmuutoskustannuksiin vaikuttaviin tekijoihin liittyy kuntien
nékokulmasta vield epavarmuutta. Epdvarmuudet liittyvét muun muassa valtion tarjoamaan jér-
jestelmékokonaisuuteen sekéd kidynnissé olevien tietojérjestelmduudistusten toteutukseen ja ai-
katauluihin. Kéynnissa olevia tietojirjestelmauudistuksia ovat muun muassa uuden tyovoima-
palvelumalliin liittyvén ajanvarausjarjestelmin kayttoonotto, uuden tyo- ja elinkeinohallinnon
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asiakastietojérjestelmikokonaisuuden kayttoonotto sekd kototutumisen asiakastietojérjestelmaa
koskeva valmistelu ja sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksesta aiheutuvat tietojarjestelma-
vaikutukset. Arviot tietojirjestelmiin liittyvistd muutoskustannuksista tulevat tarkentumaan uu-
distuksen valmistelun ja toimeenpanon edetessa.

Arviota kunnille aiheutuvista tietojérjestelmédmuutoksiin perustuvista kustannuksista on laadittu
yhteistyossd Kuntaliiton ja KEHA-keskuksen kanssa. Kustannusarvioiden laatimisessa on hyo-
dynnetty referenssilaskelmina muun muassa tietojérjestelméikustannuksia, jotka aiheutuivat toi-
meentulotukea koskevien asioiden siirrosta kunnilta Kansaneldkelaitokselle. Arvioita laaditta-
essa on otettu huomioon, ettd siirto keskitetystd toimintamallista hajautettuun malliin aiheuttaa
enemmaén tietojdrjestelmikustannuksia kuin siirtyminen hajautetusta mallista keskitettyyn.
Kunnille aiheutuu tietojérjestelmiin liittyvid muutoskustannuksia ainakin seuraavien kertaluon-
teisten kustannuslajien osalta.

Taulukko: Tietojdrjestelmdmuutoksista kunnille aiheutuvat kustannuslajit

Kertaluonteiset kustannukset | Kustannuslaji
Tyovoimaviranomaisten sdhkdisten palvelujen ja jarjes-
telmien integraatioiden rakentaminen seké integraatiot

kuntien omiin asianhallintajirjestelmiin

Kayttoonottokustannukset (mm. tyontekijéiden koulu-
tus, kdyttdvaltuushallinta, kunnan arkkitehtuuriin sovit-
taminen, tietoturva)

Henkilostokulut (mm. muutosten suunnittelu, tyon oh-
jaaminen, hankintojen ja sopimusten valmistelu)

Kertaluonteisten kustannusten .
15-25 miljoonaa euroa

arvioitu maari

Kertaluonteisten kustannusten liséksi kunnille aiheutuisi jatkuvia kustannuksia muun muassa
integraatioiden ylldpidosta kuntien omiin jarjestelmiin, tietojarjestelmien paivityksista, lisddn-
tyvistd tietosuojatoimenpiteistd sekéd tietojérjestelméiosaamisen ylldpidosta. Kunnille aiheutu-
vien jatkuvien tietojirjestelmékustannusten méairéksi arvioidaan 5-10 miljoonaa euroa vuo-
dessa.

Seka kertaluonteisia ettd jatkuvia kustannuksia koskevat arviot siséltévit suuren vaihteluvilin.
Liséksi kustannuksiin vaikuttaviin olennaisiin tekijoihin liittyy edelld kuvatuin tavoin epavar-
muutta. Tastd syystd toteutuneita tietojarjestelmamuutoskustannuksia seurataan ja toimeenpa-
non edetessé kokonaiskustannusarvioita tullaan tarkistamaan.

Muita kunnille aiheutuvia kustannuksia

Uudistuksen toimeenpanosta aiheutuisi kunnille hallinnollisia kustannuksia. Kustannuksia ar-
vioidaan aiheutuvan erityisesti niille kunnille, jotka jarjestdisivét palvelut yhteistoiminnassa.
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Kustannusten méérd on riippuvainen muun muassa syntyvien tyollisyysalueiden méaristd, ja
sitd voidaan arvioida uudistuksen toimeenpanon edetessa.

Valtiolta siirtyisi kuntiin ja kuntien perustamiin ty6voimapalveluiden jirjestimisesti vastaaviin
kuntayhtymiin yhteensd noin 4 210 henkil6tyovuotta vastaava henkilosto liikkeenluovutuksen
periaatteiden mukaisesti. Palkkojen yhteensovittamisen tarve syntyisi, kun eri tydnantajien pal-
veluksesta siirtyisi henkilostod kuntatyonantajan palvelukseen, jolloin samasta tai saman vaati-
vuustason tehtdvastd maksettavan palkan taso voisi vaihdella. Palkkaharmonisoinnin kustan-
nuksista aiheutuisi pysyvéd kustannuslisd kunnille ja kuntayhtymille. Sen suuruusluokasta ei
pystyté esittimién arviota vield, vaan vasta uudistuksen toimeenpanon myota.

Henkiloston siirtyessé valtiolta kuntiin ja kuntayhtymiin huomioitaisiin lomapalkkavelka siir-
tyvan henkildston osalta. Lomapalkkavelka tyo- ja elinkeinotoimistojen henkiloston osalta oli
vuoden 2021 lopussa noin 17,1 miljoonaa euroa (vuonna 2020 lomapalkkavelka oli arviolta
15,3 miljoonaa euroa ja vuonna 2019 arviolta ldhes 12,8 miljoonaa euroa). Lomapalkkavelka
huomioitaisiin siirtyméhetken mukaisena. Valtio korvaisi kuntien ja kuntayhtymien vastuulle
siirtyvan lomapalkkavelan.

Vaikutukset kuntatalouden suhdanneherkkyyteen

Talouden suhdannevaihteluihin liittyvit muutokset tydvoiman kysynnéssd vaikuttavat tyotto-
myyden ja tydttomyysetuusmenojen kehitykseen. Ehdotettujen muutosten mukaisesti kuntien
vastuu ty6ttomyysetuuksien kokonaismenosta kasvaisi noin 11 prosentista 21 prosenttiin, ja
vastuu etuuksien rahoituksesta alkaisi nykyista varhaisemmassa vaiheessa. Ehdotetut muutokset
ndin ollen jossain maérin lisdisivdt kuntatalouden herkkyyttd suhdannevaihteluille. Suhdantei-
siin liittyvat tyottomyysetuusmenojen muutokset kohdistuvat padasiassa valtion ja tyollisyysra-
haston rahoittamiin etuuksiin, koska kunnan rahoitusvastuu koskee pelkéstién perusosan suu-
ruista osaa tyottomyysturvasta ja madrdytyy tyottomyyden keston perusteella.

Kuviossa alla on havainnollistettu kunnan rahoitusvastuun kumulatiivista kehitysta tyottomyys-
jakson alusta saakka ensimmaisen kolmen tyottomyysvuoden aikana. Kuvion laskelmassa ole-
tetaan, ettd tyottomyys on kokoaikaista ja jatkuu keskeytymattomasti. Rahoitusvastuun porras-
tuksesta johtuen kunnalle alkaa syntyd maksuvastuuta yli 20 viikkoa kestévisté tyottomyysjak-
soista. Ensimmaéisen tyottomyysvuoden ajalta kunta rahoittaisi tydttomyysetuutta noin 750 eu-
rolla, joka vastaa noin 8 prosenttla ensimmaéisen tyottomyysvuoden perusosan suuruisen osan
rahoituksesta tai 4 prosenttia keskimddrdisen suuruisesta ansiopdivdrahasta. Toisena tyotto-
myysvuotena kunta rahoittaisi etuutta noin 2 900 eurolla (33 prosenttia perusosan suuruisen
osan kustannuksesta) ja kolmantena vuotena sekd téistd eteenpdin noin 4 400 eurolla, joka on
puolet perusosan suuruisen osan kustannuksesta.
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Kuvio: Kunnan rahoitusvastuun kumulatiivinen kehitys esimerkkitapauksessa.
Léhde: VM:n laskelma.
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Kuviossa alla on karkeasti havainnollistettu, miten kuntien rahoitusosuus olisi kehittynyt histo-
riallisesti, mikali suhteelliset osuudet etuuksien rahoituksesta olisivat vastanneet vuoden 2019
tasoa’>. Arvio perustuu Kansanelikelaitoksen tilastoimiin tyottdmyysturvan maksupdiviin,
jotka on muunnettu euroméairaisiksi kertomalla vuosittainen etuuslajikohtainen maksupaivien
maérd vuoden 2022 peruspiivdrahan tasolla ja painottamalla saatu lukuarvo edelleen kunnan
arvioidulla rahoitusosuudella eri etuuksista. Historiallisen tarkastelun perusteella kuntien mak-
suvastuiden kehitys selittyy pddasiassa tyottomyyden rakenteella sekd rakenteellisen tason muu-
toksilla.

22 Vuoden 2019 tiedoilla arvioituna kunnat rahoittaisivat ansiopéivirahan perusosan suuruisen osan ko-
konaismenosta 12 prosenttia, peruspéivirahan kokonaismenosta 10 prosenttia ja tydmarkkinatuen koko-
naismenosta 37 prosenttia. Suhteellisissa osuuksissa tapahtuu vahdisid muutoksia yli ajan, minka vuoksi
laskentatapaa voi pitdd ainoastaan suuntaa antavana.
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Kuvio: Kuntien laskennallinen rahoitusvastuun kehitys historiallisessa tarkastelussa.

Lihde: Kela, VM:n laskelma.
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Edelld kuvattua historiallista tarkastelua paremmin lainsdddénnon muutoksen vaikutuksia ku-
vaa kunnan rahoitusvastuiden arvioidun kehityksen vertaaminen nykyisen lainsdddannon seu-
rauksena kunnille syntyvistd maksuvastuista. Kuviossa alla on muodostettu laskennallinen arvio
kuntien maksuvastuiden kehityksestd nykyisen lainsddddnnon mukaisilla arvoilla. Nykyistad
lainsdddéntod arvioidaan vastaavalla tavalla kuin ehdotettua lainsédddént6d. Kunnat rahoittivat
vuonna 2019 noin 23 prosenttia tydmarkkinatuen kokonaismenosta. Vuosittain kertyneet tyo-
markkinatukipdivit ml. kotoutumiskoulutus on kerrottu vuoden 2022 peruspéivirahalla ja saatu

luku on edelleen kerrottu kuntien rahoitusosuudella?.

Vertailun perusteella kuntien vastuu

etuuksien rahoituksesta olisi ollut 200—465 miljoonaa euroa enemman kuin ehdotetussa lainsaa-
danndssa. Esimerkiksi vuoden 2019 tiedoilla arvioitu kompensaatio (347 miljoonaa euroa) vai-
kutus kuntatalouteen olisi vaihdellut -118 ja +147 miljoonan euron vililld vuosina 2000-2021.

23 Vertailussa ei ole mahdollista hyddyntii toteutunutta aineistoa kuntien osarahoittamasta tydmarkki-
natuesta koska tyomarkkinatuen rahoitusta uudistettiin vuonna 2015. Yhdenmukainen laskentatapa eh-
dotettujen muutosten ja laskennallisen nykytilan osalta parantaa kuitenkin vertailtavuutta.
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Kuvio: Vertailu kuntien maksuvastuiden kehittymisestd laskennallisessa nykytilassa sekd eh-
dotetuilla muutoksilla. Lahde: Kela, VM:n laskelma.
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Yksittdisen kunnan niakokulmasta negatiivisena tai positiivisena riskina olisi tilanne, jossa suh-
dannevaihteluihin liittyen tai jostain muusta syysté alueellisessa elinkeino- tai tydvoimaraken-
teessa tapahtuisi jokin sellainen muutos, jonka seurauksesta rakenteellisen tyottomyyden taso
muuttuisi merkittdvisti aiempaan verrattuna. Koska kuntien vastuu ty6ttomyysetuuksien rahoi-
tuksesta olisi arviolta kaksinkertainen nykytilaan verrattuna, olisivat kuntien rahoittaman tyot-
tomyysturvan méairdssd tapahtuvat muutokset karkeasti arvioiden kaksinkertaisia nykytilaan
verrattuna. Laajan ty6ttomyyden perusteella kunnille osoitettava valtionosuus tasaa merkittavan
osan tastd muutoksesta. Valtiolla on myds vélineitd yksittdisten kuntien tukemiseen. Toimenpi-
devalikoimassa sdilyy edelleen &killisen rakennemuutoksen tuki, ja liséksi kunnalle voidaan ha-
kemuksesta myontdéd valtionosuuden harkinnanvaraista korotusta, jos kunta ensisijaisesti poik-
keuksellisten tai tilapdisten kunnallistaloudellisten vaikeuksien vuoksi on lisdtyn taloudellisen tuen
tarpeessa.

4.2.2.3 Vaikutukset valtiontalouteen

Esitykselld olisi valittomid vaikutuksia valtiontalouteen. Vaikutukset syntyisivit muutoksista
tyovoimapalveluiden rahoitukseen, esityksen aiheuttamista tietojérjestelmien muutostarpeista
sekd siirtymévaiheen muutoskustannuksista. Keskeisend periaatteena olisi se, ettd siirtyvien pal-
veluiden jarjestdmisesti aiheutuvat budjetoidut kustannukset siirtyisivét osaksi kuntien valtion-
osuutta. Kaikilta osin valtion talousarviota ei tehdd nykyisin yksittdisten palveluiden tasolla,
joten osa siirtyvén rahoituksen mairdstd madritettdisiin laskennallisesti. Kevédan 2022 julkisen
talouden suunnitelmassa ei ole huomioitu ehdotetun jarjestdmisvastuun siirtimisen vaikutuksia
valtion budjettitalouteen, vaan tdma tehtéisiin keviélld 2023 laadittavassa teknisesséd julkisen
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talouden suunnitelmassa. Mahdolliset lisdrahoitustarpeet késitellddn osana valtion julkisen ta-
louden suunnitelmien ja talousarvioesitysten valmistelua.

Kuntien jdrjestimisvastuulle siirtyvien palveluiden rahoitus

Esityksen vélittomdt muutokset kohdistuisivat ainakin valtion talousarvion momenteille
28.90.30 (Kunnan peruspalveluiden valtionosuus), 32.30.51 (Julkiset tydvoima- ja yrityspalve-
lut), 32.01.03 (Tyo- ja elinkeinotoimistojen toimintamenot) ja 32.01.02 (Elinkeino-, liikenne-
ja ympdristokeskusten toimintamenot), 32.30.55 (Toimet tydurien pidentimiseksi), 33.20.50
(Valtionosuus tyottomyysetuuksien ansioturvasta ja vuorottelukorvauksesta) ja 33.20.52 (Val-
tionosuus tyottomyysetuuksien perusturvasta).

Momentilta 32.30.51 rahoitetaan julkisia tyovoima- ja yrityspalveluja, joista suurin osa siirtyisi
kuntien jarjestdmisvastuulle. Siirtyvien tehtdvien hoitamiseen kohdentuva osuus momentin
méadrdrahasta siirrettéisiin osaksi kuntien peruspalvelujen valtionosuuksia momentille 28.90.30.

Momentin 32.01.03 méérirahalla rahoitetaan tyo- ja elinkeinotoimistojen henkildston palkat
seki toimistojen toiminnasta aiheutuvat muut kulut, kuten tilat ja laitteet. Momentin maéréarahat
siirtyisivdt padosin osaksi peruspalvelujen valtionosuutta. Momentilta 32.01.02 rahoitetaan
ELY -keskusten sekd KEHA-keskuksen vastaavia toimintoja kuin momentilta 32.01.03 tyo- ja
elinkeinotoimistojen. ELY-keskuksista kuntien vastuulle siirtyvaé toimintaa ovat julkisten tyo-
voimapalveluiden hankinnat, joihin kohdentuva rahoitus siirtyisi osaksi kuntien valtionosuutta.
KEHA-keskuksen vastuulla olevat julkisten tyovoima- ja yrityspalvelujen maksatukseen sekd
henkil6ston osaamisen kehittdmiseen liittyvéat tehtdvat siirtyisivéat kuntien vastuulle. My6s néi-
den osalta rahoitus siirtyisi osaksi kuntien valtionosuutta.

Momentilta 32.30.55 on tarkoitus rahoittaa muutosturvakoulutusta, kuntien velvoitetyollista-
mistd ja 55 vuotta tiyttdneiden tydllistimistukea vuodesta 2023 alkaen. Muutosturvakoulutuk-
sen rahoittaisi Tyollisyysrahasto, joten sen osuutta momentin méérirahasta ei siirrettdisi osaksi
valtionosuuksia. Velvoitetyollistimisen ja 55 vuotta tayttdneiden tyollistdmistuen rahoitus olisi
puolestaan kunnille siirtyvd tehtdva ja niithin kohdentuva rahoitus siirrettdisiin osaksi kuntien
valtionosuuksia.

Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan momenteilta 33.20.50 ja 33.20.52 rahoitetaan ny-
kyisin palkkatuettua ty6ti ja starttirahaa, joiden mydntdminen ja maksaminen olisi kuntien vas-
tuulla. Siltd osin kuin edelld mainittujen momenttien rahoitus kohdentuu palkkatuettuun tyhon
ja starttirahaan, siirtyisi rahoitus osaksi kuntien valtionosuuksia.

Aluehallintoviraston tehtdvéna olisi valvoa tydvoimaviranomaisten toiminnan lainmukaisuutta
julkisten tydvoimapalveluiden ja niihin liittyvien tehtivin osalta. Tehtdva sisdltdisi kanteluihin
perustuvan valvonnan lisdksi oma-aloitteisen valvonnan. Aluehallintovirastolle aiheutuisi teh-
tavastd noin kymmenen henkilotyovuoden lisdresurssin tarve, mistd aiheutuisi kustannuksia
noin miljoona euroa vuosittain.

Tietojdrjestelmdmuutoksista valtiolle aiheutuvat kustannukset

Tydvoimapalvelujen jarjestdmisvastuun siirtyminen valtiolta kunnille aiheuttaa muutoksia
my0s tyovoimapalvelujen tietojarjestelmépalveluihin. Valtion kustannukset syntyisivat palve-

169



lualustan, asiakastietojérjestelméikokonaisuuden, tydvoimapalvelujen valtakunnallisen tietova-
rannon sekd eri viranomaisten tietojérjestelmien, kuten tulotietojirjestelmén, vilisten rajapinto-
jen yllapitdmisestd, kehittdmisestd ja laajentamisesta uusien tydvoimaviranomaisten kayttoon.
Tietojérjestelmien kustannuksien arviointiin vaikuttaa muun muassa se, missd maarin uudet tyo-
voimaviranomaiset ottavat kiyttoon valtakunnallisia tietojirjestelmdpalveluita tiydentdvii lisa-
osia. Valtakunnallisten jirjestelmien tarjoamisella pyritdin minimoimaan kustannuksia, jotka
syntyisivat uusille tydvoimaviranomaisille. Valtion ylldpitimén tietojarjestelmépalveluiden ko-
konaisuuden ylldpitoon, kehittdmiseen ja rajapintatydhon liittyvien muutoskustannuksien arvi-
oidaan olevan osin riippuvaista tydvoimaviranomaisten halusta ottaa kdyttoon omia valtakun-
nallista tietojdrjestelmékokonaisuutta tdydentédviid lisdosia.

Tydvoimapalvelujen jarjestimisvastuun siirtymiseen liittyvisté tietojdrjestelmédmuutoksista ai-
heutuu kustannuksia valtiolle. Teknisten muutosten lisdksi tietojérjestelmdmuutoskustannuksiin
vaikuttaa valtion tarjoamien tietojarjestelmipalveluiden kayttdjamaara, jonka arvioidaan kasva-
van nykyisesta.

Ty6- ja elinkeinohallinnon asiakastietojdrjestelmén kayttdjid on valtiolla nykyisin 3 700, joista
ty0- ja elinkeinotoimistoissa 2 000 ja kuntakokeiluissa 1 700 kéyttdjad. Liséksi asiakastietojér-
jestelmin kayttdjind on kuntakokeiluissa kuntien palveluksessa olevaa henkilostéd noin 500
henkil6a. Tyollisyyden edistdmisen kuntakokeilussa mukana olevat kiyttdjit eivét aiheuta mer-
kittdvia muutoskustannuksia, koska kyse on valtion tarjoamien tietojérjestelmépalvelujen ny-
kyisista kayttéjistd. Siltd osin kuin tietojérjestelmépalvelujen kéyttijiksi tulee kuntien henkilds-
tod, jotka eivdt ole mukana kuntakokeiluissa, on kyse uusista kéyttdjistd, joista aiheutuu myos
muutoskustannuksia. Kéyttdjamadrdn kasvusta aiheutuvien kustannusten tarkkaa miédrdd on
haastava arvioida.

Tietojarjestelmien arvioidut muutoskustannukset jakautuvat kertaluonteisiin ja jatkuviin kus-
tannuksiin. Valtiolle arvioidaan atheutuvan ainakin seuraavat muutoskustannukset.

Taulukko: Tietojdrjestelmdimuutoksista valtiolle aiheutuvat kertaluontoiset kustannukset

Kerta- Kustannuslaji Arvioitu Arvioitu
luonteiset kustannus kustannus
kustan- (€) 2023 (€) 2024
nukset
Muutokset palvelualustaan ja 800 000 3 825 000
asiakastietojarjestelmiin
Integraatioratkaisut eli rajapinnat tietovaran- 1 500 000 1775 000
toihin, palvelualustaan ja tulorekisteriin
Tiedolla johtamisen ratkaisun laajennus uu- 1300 000 1 900 000
sien tarpeiden perusteella, kuten tilastointi.
Kaéyttdoikeuksien hallinnan ratkaisun toteu- 300 000 850 000
tus
Tietosuoja ja tietoturva 100 000 1 550 000
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Yhteensii 4 000 000 9900 000

Taulukko: Tietojdrjestelmdamuutoksista valtiolle aiheutuvat jatkuvat kustannukset

Jatkuvat Kustannuslaji Arvioitu kustannus
kustannukset vuodesta 2025
eteenpéin(€)
Tietojdrjestelmépalvelukokonaisuuden yll&- 6 850 000
pito ja pienkehittiminen (ml. rajapinnat)
Tiedolla johtamisen kokonaisuuden yllapito- 2 175 000
kustannukset
Tietojérjestelmén kéyton tuki tydvoimaviran- 1 150 000
omaisille
Tietosuojaan ja tietoturvaan liittyvit ja muut 1 425 000
hallinnolliset toimenpiteet
Yhteensi 11 600 000

Edellé esitetyt kustannusarviot on laadittu vastaavia muutoskokonaisuuksia vertaillen tai yksik-
kokustannuslaskelmien kautta. Kustannusarvioihin liittyy useita epdvarmuustekijditd, kuten se,
ettd valmistelun tissd vaiheessa ei vield tiedetd millaisia rajapintaratkaisuja tarvitaan ja mil-
laiseksi tekninen vuoropuhelu valtion ja kuntien valilld yleisesti rakentuu.

Tietojérjestelmiin liittyvien muutosten suunnittelu, valmistelu ja toteutus olisi aloitettava mah-
dollisimman pian, mink& vuoksi tydvoimapalvelujen jarjestimisvastuun siirtoon perustuvat ker-
taluonteiset muutoskustannukset syntyisivit padosin vuosien 2023 ja 2024 aikana.

Tietojarjestelmédmuutoksista aiheutuviin kertaluonteisiin kustannuksiin ehdotetaan vuoden
2023 talousarvioesityksessd 4 miljoonan euron méirdrahaa momentille 32.01.10 (Digitalisaa-
tion kehittdminen). Jatkovuosien kustannuksiin ei ole varauduttu ja ne on tarpeellisissa méérin
huomioitava vuosien 2024-2027 julkisen talouden suunnitelman valmistelussa.

Muita muutokseen liittyvid kustannuksia

Henkilostomuutoksiin valmistautuminen edellyttda kuntien, tyo- ja elinkeinotoimistojen, ELY-
keskusten ja KEHA-keskuksen yhteisten muutosvalmennusten ja muun muutoksen tuen valta-
kunnalliseen koordinointiin ja toimeenpanoon kahden henkil6tydvuoden lisdtydpanosta, mistd
aiheutuu KEHA -keskukselle kustannuksia yhteensd 140 000 euroa. Lisdksi muutosten tueksi
jarjestetddn valmennuksia, joiden hankintaan varataan 500 000 euroa.

Jarjestimisvastuun siirtdminen edellyttdd myos osaamisen kehittdmisté ja perehdyttdmist, eri-
tyisesti niiden kuntien osalta, jotka eivét ole mukana tyodllisyyden edistdmisen kuntakuntako-
keiluissa. Tatd varten KEHA-keskukseen palkattaisiin neljd asiantuntijaa vuosille 2023-2025
(yhteensd 300 000 euroa/vuosi), jotta myds siirtymavaihe olisi paremmin turvattu. Osaamisen
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kehittimisen ja perehdytysohjelman ostopalvelutarpeisiin varattaisiin 300 000 euroa (esimer-
kiksi yhteisen perehdytysalustan hankkiminen).

KEHA-keskuksen liséksi perehdytysohjelman toteuttamiseen osallistuu Uudenmaan ELY -kes-
kuksen Oikeudelliset palvelut -yksikko, joka antaa oikeudellista tukea ja neuvontaa KEHA-kes-
kukselle ja tydvoimaviranomaisille valtakunnallisesti. Oikeudellista tukea annetaan erilaisen si-
séllontuotannon, sidosryhmayhteistyon ja neuvonnan keinoin. KEHA-keskus vastaisi tyovoi-
maviranomaisille suunnatusta valtakunnallisesta perehdyttdmisohjelmasta, uuden tieto- ja in-
formaatioalustan sekd asiakkuudenhallintajirjestelmin kehittdmisestd, joiden toteuttamiseksi
tarvitaan my0s tehokas oikeudellinen tuki ja sisdllontuotanto. Tdma tarkoittaisi Uudenmaan
ELY-keskukselle viiden henkilotydvuoden lisdtydpanosta, mistd aiheutuu Uudenmaan ELY-
keskukselle kustannuksia 400 000 euroa/vuosi.

Muita muutoskustannuksia syntyy muun muassa yhteistoimintaneuvottelujen valmistelusta ja
toteutuksesta 2023-2024 (210 000 euroa/vuosi), taloushallinnon siirtymdvaiheen tehtdvista
2023-2024 (noin 150 000 euroa/vuosi), erilaisten uudistukseen liittyvien seminaarien ja alueti-
laisuuksien jdrjestdmisestd (noin 190 000 vuonna 2023) ja viestintdtehtdvistd, joita varten
KEHA-keskuksen viestintdd vahvistettaisiin siirtymévaiheen ajaksi kahdella henkil6tydvuo-
della (140 000 euroa/vuosi).

Muutoskustannukset vuodelle 2023 ovat yhteensa 4,059 miljoonaa euroa. Valtion vuoden 2023
talousarvioesityksessd ehdotetaan momentille 32.01.03 (Tyo- ja elinkeinotoimistojen toiminta-
menot) 1,507 miljoonaa euroa, jolla katettaisiin osa edelld mainituista vuoden 2023 kustannuk-
sista. Loppuosa vuoden 2023 kustannuksista, 2,852 miljoonaa euroa, on tarkoitus ehdottaa ra-
hoitettavaksi vuoden 2023 taydentavéssa talousarvioehdotuksessa. Jatkovuosien kustannuksiin
ei ole varauduttu ja ne on tarpeellisissa méiérin huomioitava vuosien 2024-2027 julkisen talou-
den suunnitelman valmistelussa.

Valtio korvaisi kuntien ja kuntayhtymien vastuulle siirtyvin lomapalkkavelan. Lomapalkka-
velka huomioitaisiin siirtyméhetken mukaisena. Lomapalkkavelka ty6- ja elinkeinotoimistojen
henkildston osalta oli vuoden 2021 lopussa noin 17,1 miljoonaa euroa (vuonna 2020 lomapalk-
kavelka oli arviolta 15,3 miljoonaa euroa ja vuonna 2019 arviolta ldhes 12,8 miljoonaa euroa).

4.2.2.4 Vaikutukset yrityksiin

Esityksella olisi vaikutuksia erityisesti niiden yritysten toimintaan, jotka hyddyntévat tilla het-
kella julkisia tydvoimapalveluja esimerkiksi tydvoiman hankinnassa sekd yhteishankintakoulu-
tusten, palkkatuen tai ehdokasasettelun muodossa. Yritysvaikutuksien arvioidaan painottuvan
tyovoimaintensiivisille aloille tai aloille, jotka ovat erityisen herkkid tyovoiman kysynnén ja
tarjonnan vaihtelulle ja jotka hyodyntévét julkisia tydvoima- ja yrityspalveluita.

Tydvoimaviranomaiset vastaisivat jatkossa tyonantajille suunnatuista julkisista tydvoimapalve-
luista ja antaisivat yritystoiminnan aloittamiseen ja kehittdmiseen liittyvda neuvontaa. Lisdksi
tydvoimaviranomaiset vastaisivat jatkossa starttirahan myontdmisesti. Tydnantajapalvelujen ja
starttirahan siirtyminen tydvoimaviranomaisten vastuulle mahdollistaisi edelld mainittujen jul-
kisten tydvoimapalvelujen ja kuntien elinvoimapalveluiden yhteensovittamisen, minké arvioi-
daan helpottavan uuden yritystoiminnan kdynnistémista sekd yritysten toimintaedellytyksié alu-
eellisesti.
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Yritysten hallinnollisiin kustannuksiin ei tulisi muutosta, silla uudistuksessa ei esiteti uusia vel-
voitteita yritysten tiedonantovelvollisuuksiin tai raportointiin. Esitys ei sisdlld ehdotuksia, jotka
lisdisivét yritysten sdédntelytaakkaa. Yritysten tulisi yhteistoimintalain mukaan tehdé tyovoima-
viranomaiselle ilmoitus mainitussa laissa tarkoitettujen muutosneuvottelujen aloittamisesta.
Yrityksilld on nykyisin velvollisuus tehdd mainittu ilmoitus tyd- ja elinkeinotoimistolle. Vel-
vollisuus ilmoittaa muutosneuvotteluista ei siten olisi uusi, mutta jatkossa ilmoitus tehtdisiin
ty0- ja elinkeinotoimiston sijasta tydvoimaviranomaiselle. Koska kyse ei ole uudesta ilmoitus-
velvollisuudesta, ilmoitusvelvollisuus ei lisdisi yritysten hallinnollista taakkaa. Yritys voisi
tehda ilmoituksen valitsemalleen ja omalta kannaltaan sopivimmalle tyovoimaviranomaiselle.
Tydvoimaviranomaisten tulisi huolehtia keskindisestd yhteistyostd, jos asia liittyy useamman
tydvoimaviranomaisen toimialueeseen.

Uudistuksella tulee olemaan vaikutuksia tyovoima- ja yrityspalveluja ostopalveluina tuottaviin
yrityksiin. Jarjestimisvastuussa oleva tydvoimaviranomainen paittdd jatkossa jarjestimiensi
palvelujen tuottamistavasta. Laissa ei edellytettdisi, ettd tydvoimaviranomainen hankkii palve-
lut yksityisilta palveluntuottajilta, vaan se voisi myds tuottaa palveluita itse. Vuonna 2020 kun-
tien tai kuntayhtymien omistamat oppilaitokset tuottivat 24 prosenttia koulutus- ja valmennus-
palveluiden kursseista. Vastaavasti yksityiset palveluntuottajat tuottivat 61 prosenttia ja valtio
ja muut organisaatiot 15 prosenttia kyseisistd ostopalveluista. Uudistuksen my6td on oletetta-
vaa, ettd kuntaomisteisten organisaatioiden markkinaosuus tulee kasvamaan, jos merkittdvi osa
kunnista ryhtyy tuottamaan aikaisemmin ostopalveluina hankittuja palveluita itsendisesti. Vas-
taavasti yksityisten yritysten markkinaosuus pienentyisi.

Uudistus tulee todennékoisesti vaikuttamaan myds yksityisiltd palveluntuottajilta hankittavien
ostopalveluiden maérdan ja kokoon. Nykyisellddn palveluhankinnat on toteutettu ELY -keskuk-
sissa keskitetysti laajoina kokonaisuuksina huomioimalla ELY-alueen tai maakunnan kokonais-
tarpeet. Hankintoja tekevien tyévoimaviranomaisten madrdn kasvaessa, on oletettavaa, ettid
my®s hankittujen ostopalveluiden méérd kasvaa. Koska jatkossa hankintatoimi jakautuu entisti
plenempun yksikdihin ja hankinnat kattavat aikaisempaa pienempid alueita ja tydnhakijaryh-
mid, on todennikoistd, ettd myos hankittujen ostopalveluiden koko tulee olemaan nykyisti pie-
nempi. Yhtend riskitekijéinéi hankintojen toimivuuden ndkokulmasta on yksityisten palvelun-
tuottajien markkinahintojen eriytyminen, joka saattaisi koskettaa erityisesti pieni alueita. Yk-
sityisen palveluntuottajan nikokulmasta hyvin pienille markkina-alueille sijoittuvien ostopal-
veluiden tuottamispalkkion ja tuottamiseen liittyvien jirjestdmiskustannusten erotus voi olla
kannattavuudeltaan hyvin pieni tai negatiivinen. Riskid voi vdhentdd tydvoimaviranomaisten
keskindinen yhteisty0 laajempien hankintojen teossa.

Uudistuksella voi olla myds vaikutuksia ostopalvelumarkkinoiden laajuuteen ja yritysten véli-
seen kilpailuun. Nykyisellddn yksityiset palveluntuottajat ovat keskittdneet toimintansa suurten
ja keskisuurten kaupunkien yhteyteen. Maakuntien reuna-alueilla tai pienemmissd kunnissa yk-
sityisillad palveluntuottajilla ei ole juurikaan itsendistd toimintaa. Uudistuksen my6té palvelun-
tuottajille voi muodostua kannustin laajentaa toimintaansa my0s ndille alueille, mika lisdisi pal-
veluiden saatavuutta ja kilpailua. Hankittavien ostopalveluiden nykyisté pienempi koko ja kan-
nattavuuteen liittyvét riskit voivat kuitenkin heikentd4 tita kehitystd. Kun markkinoiden maan-
tieteellinen ulottuvuus kasvaa, voi uudistus kuitenkin myos lisdtd pienten palveluntuottajien
mahdollisuuksia osallistua tydvoimaviranomaisten jarjestdmiin kilpailutuksiin.
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4.2.2.5 Vaikutukset kotitalouksien asemaan

Jos uudistuksella saavutetaan arvioidut tydllisyysvaikutukset, tyollisyys lisddntyisi, milld olisi
vaikutuksia kotitalouksien taloudelliseen asemaan. Kotitalouksien taloudellisen aseman paran-
tuminen parantaisi kotitalouksien ostovoimaa.

Tyollisyystilanteen vaihteluilla voi olla vaikutuksia kunnallisverotukseen. Tydvoimapalvelujen
kysynnén kasvu voi lisdtd kuntien menoja ja siten aiheuttaa tarvetta kuntaveron korotukselle,
mika vaikuttaa kotitalouksien kdytettdvissé oleviin tuloihin.

4.2.3 Vaikutukset viranomaisten toimintaan ja henkildst6on
4.2.3.1 Vaikutukset kuntien toimintaan

Ty6voimapalvelujen jérjestdminen olisi kunnille uusi lakisdéteinen tehtdva, miké tarkoittaisi
kunnan tehtivien lisdéntymistd ja vaikuttaisi kunnan hallintoon. Kunnan vaaleilla valittu val-
tuusto ja hallintosdinndn mukaiset toimielimet tekisivét jatkossa tyovoimapalvelujen jérjesta-
mistd koskevia padtoksid. Kuntalain 8 §:n mukaan tehtivien hoidosta jarjestimisvastuussa oleva
kunta tai kuntayhtyma vastaa muun muassa jérjestettavien palvelujen ja muiden toimenpiteiden
yhdenvertaisesta saatavuudesta, tarpeen, médrin ja laadun méadrittelemisestd, tuottamistavasta
ja tuottamisen valvonnasta sekd viranomaiselle kuuluvan toimivallan kdyttdmisestd. Kunta tai
kuntayhtyma pééttéisi kuntastrategiassaan tyovoimapalvelujen jérjestdmisestd ja tuottamisesta
ja kunnan talousarviossa ja suunnitelmassa asetettaisiin palveluille talouden ja toiminnan tavoit-
teet. Kuntalain 22 §:n mukainen velvoite koskien osallistumis- ja vaikutusmahdollisuuksien va-
raamista, kuntalain 23 §:n mukainen aloiteoikeus seki kuntalain 29 §:n mukainen viestintavel-
voitteita koskeva sddntely turvaavat kunnan jasenten valvonta- ja vaikutusmahdollisuuksia kun-
nan toimintaan. Kuntalain sdéntelykokonaisuus huomioon ottaen tyévoimapalvelujen jarjesta-
misvastuun siirron kunnille arvioidaan parantavan palvelun kayttdjan osallistumis- ja vaikutta-
mismahdollisuuksia tydvoimapalvelujen sisidltoon seka niitd koskevaan péaatoksentekoon.

Laissa sdddettyjen edellytysten tiyttyessd kunta voisi jarjestdd tydvoimapalvelut itse. Vuonna
2019 ehdotettu vahintddn 20 000 henkilén tydvoimapohja oli 26 Manner-Suomen kunnassa.
Talla kriteerilld itsendisen jarjestdmisvastuun voisivat tarvittaessa saada Suomen 21 suurinta
kaupunkia seké viisi Uudellemaalle sijoittuvaa kehyskuntaa ja maakuntakeskuskaupunki Kok-
kola. Kriteerilld pienin jirjestdmisvastuullinen kunta olisi Uudellamaalla sijaitseva Kirkko-
nummi.

Muiden Manner-Suomen kuntien tulisi muodostaa edellytykset tayttavia tyollisyysalueita, jollei
valtioneuvosto myontéisi edellytysten tdyttyessd voimaanpanolain tarkoittamaa poikkeusta.
Koska kysymys olisi kuntien lakisditeisestd yhteistoiminnasta, jarjestimisvastuu tulisi antaa
yhdelle kunnalle (vastuukunta) tai tehtdvaa varten tulisi perustaa kuntayhtymi. Kuntien tulisi
neuvotella uusia yhteistoimintasopimuksia, joko kuntayhtyman tai yhteisen toimielimen perus-
tamiseksi. Tyollisyysalueiden muodostuminen ja maérd riippuisi kuntien paatoksistd. Osassa
tulevia tyollisyysalueita voi esimerkiksi kuntakokeilujen seurauksena olla alustavia yhteistyo-
suunnitelmia ty6llisyysalueen muodostamiseksi.

Kuntien lakisédteisen yhteistoiminnan haasteena on se, ettd kuntalaisten valitsemat péattdjét
pystyvit vain vilillisesti vaikuttamaan yhteistoiminnassa hoidettuihin tehtéviin. Tdméin vuoksi
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tyovoimapalvelujen jéarjestamistd koskevilla yhteistoimintasopimuksilla tulee olemaan huomat-
tava vaikutus siihen, minkélaiseksi yhteistoiminta uuden tehtdvan hoitamisessa tulee muodos-
tumaan. Suurimmat kuntien véliseen yhteistoimintaan liittyvistd haasteista voidaan valttdé yh-
teistoimintasopimusten huolellisella valmistelulla, jossa paikalliset olosuhteet ja kdytinteet ote-
taan huomioon.

Kuntalain 55 §:n 2 momentin mukaan kuntayhtyma on itseniinen oikeushenkil6. Tésté seuraa,
ettei yhdenkéén sen jisenkunnan kunnanhallituksen ohjaus- ja valvontavalta ulotu suoraan kun-
tayhtyméédn. Kuntayhtymén toimintaan vaikuttaminen perustuu perussopimukseen sekd kun-
tayhtymén toimielimiin nimettdvin edustajan ohjeistamiseen. Kuntayhtymien osalta olennaista
on myos, valitaanko kuntayhtymin ylimmaéksi pééttidviksi elimeksi valtuusto vai yhtymiko-
kous.

On kuitenkin otettava huomioon, ettd perussopimuksen sisdllon lisdksi tarvitaan merkittdva
médrd toimivaa vuorovaikutusta ja erilaisten prosessien luomista, jotta kuntayhtymien toiminta
saadaan rakennettua jisenkuntien tavoitteita palvelevaksi.

Vastuukuntamallissa yhteistoimintaa varten ei perusteta erillistd oikeushenkil6d, vaan yksi
kunta hoitaa tehtdvit muiden sopijakuntien puolesta. Talloin tulee nimettdvéksi yhteinen toi-
mielin, joka kiytdnndssé vastaa yhteistoiminnassa hoidettavasta tehtévésta.

Sekd kuntayhtymien perustamiseen ettd vastuukuntamallia koskeviin sopimuksiin liittyen on
oletettavaa, ettd keskeiset kysymykset kuntien vélisissd neuvotteluissa koskevat kustannusten
jakoa sekd palvelujen saatavuutta tydllisyysalueella. Kysymyksid tulee syntyméén erittdin to-
denndkoisesti myos kuntien omien niin sanottujen kuntaekosysteemien hyddyntdamisesté ja lin-
kittymisestd tydvoimapalvelujen jarjestimiseen. On myds huomattava, etti perinteisesti kunnat
kilpailevat tydpaikkojen sijainnista sekd veronmaksukykyisistd asukkaista ja siksi yhteistoimin-
tavelvoitteet ndihin liittyvissd kysymyksissé saatetaan kokea haastaviksi.

Mikéli kunta tulee jarjestimadn tydvoimapalvelut itsendisesti tai vastuukuntana yhteistoiminta-
sopimuksen perusteella muiden kuntien puolesta, tehtdvin siirtyminen tarkoittaa muutoksia
kunnan organisaatioon ja toimielimiin. Valtion kanssa kédytdvien yhteistoimintaneuvottelujen
jélkeen selvidd kunnan organisaatioon valtiolta siirtyvdn henkiloston mééra. Joka tapauksessa
tyovoimapalvelujen jarjestimisvastuun siirtymisestd kuntien vastuulle aiheutuisi kunnille hal-
linnollista ty6td, muutoksia organisaatiossa sekd johtamisjarjestelméssia. Muutokset koskisivat
erityisesti palvelurakennetta, yhteistyota ja palveluiden jarjestimistd. Muutokset tulisi kédsitelld
yhteistoiminnassa kunnissa siten, kun laissa tyonantajan ja henkiloston vélisestd yhteistoimin-
nasta kunnassa ja hyvinvointialueella sdédetdén. Kunnan hallintosédéntdja olisi muutettava seké
tehtiva padtokset siitd, mikd toimielin ottaa vastatakseen uudet tehtivét. Myds viranhaltijoiden
tehtdvien muutoksia tulisi todennékdisesti tehtdviksi. Tydvoimapalvelut huomioitaisiin myos
kuntastrategiassa.

Tyovoimapalvelujen jdrjestimisvastuun siirtymisen vaikutukset kuntien hankintatoimeen

Tyo6voimaviranomaiset voisivat tuottaa palvelut itse tai hankkia ne palveluntuottajilta. Tydvoi-
mapalvelujen jarjestdmisvastuun siirtymisellé olisi vaikutuksia myds kuntien hankintatoimeen.

Olisi mahdollista, ettd tydovoimapalveluja hankittaisiin nykyistd pienempini kokonaisuuksina,
jotka vastaisivat yksittdisten kuntien tai kuntayhtymien tarpeisiin. Hankintojen kilpailuttaminen
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pienempind kokonaisuuksina voi lisité hallinnollista ty6téd seké ostopalveluita tuottavan yrityk-
sen sekd niitd hankkivan tyovoimaviranomaisen nédkdkulmasta. Mikéli ostopalveluiden koko-
naisuudet pienentyisivat merkittavasti tulisi hankintaresurssien riittdvyyteen kiinnitta erityista
huomiota. Yhtena riskitekijand hankintojen toimivuuden ndkokulmasta on markkinahintojen
eriytyminen, joka saattaisi koskettaa erityisesti pienid alueita. Yksityisten toimijoiden palvelui-
den hinnoittelu rakentuu jarjestdmiskustannuksista ja mahdollisuuksista tuottaa palvelua paikal-
lisesti.

Etenkin pienten kuntien ja yhteistoiminta-alueiden hankintatoimintojen osalta kustannukset voi-
sivat olla muita alueita suurempia. Ostopalveluina hankittuihin tydvoimapalveluihin liittyvien
kustannusten muutoksia olisi seurattava nykyistd enemmaén. Tdmaén lisdksi my0s eri tydvoima-
viranomaisten yhteistyd ja vuorovaikutus palveluhankintojen suunnittelussa ja palvelujen han-
kinnassa olisi tarkeda tyollisyysalueiden suuren mééran vuoksi.

Tyovoimapalvelujen hankintatoimen ja palveluiden jarjestdmisvastuun siirto kunnille edistéisi
alueellisten yrityspalveluiden ja osaamispalveluiden rajapinnan ldhentdmistd. Tydvoimapalve-
lujen jérjestdminen ldhelld kunnan tuottamia elinkeinopalveluita sekd tydvoimapalvelujen ja
muiden kunnan jarjestimien palveluiden yhdistdminen tapauskohtaisesti mahdollistaa uuden-
laisten palvelukokonaisuuksien hyddyntdmisen ja yritys- ja asiakasldhtdisten rekrytointipalve-
lujen tai osaamispalvelujen tuottamisen. Tunnistettuna riskinéd hajauttamisessa olisi tarvittavan
hankintaosaamisen riittdmattomyys kaikille tydvoimaviranomaisille téssi esityksessd ehdotetun
lainsédddénnon voimaantullessa.

Esityksen mukainen valtiolta kunnille siirtyvéd hankintaresurssi ei todennédkdisesti vastaisi riit-
tavan hyvin pienten aluekohtaisten hankintojen tekemiseen ja samanaikaiseen tyovoimaviran-
omaisten yhteistyoverkoston laadukkaaseen muodostamiseen. Erityistd huomiota on kiinnitet-
tava hyvissé ajoin riittdvadn hankintaosaamisen kouluttamiseen, kunnan muun hankintatoimen
osaamisen hyodyntimiseen sekd palveluiden keskeisten siséltdjen ja keskeisten tavoitteiden
tuntemukseen.

4.2.3.2 Vaikutukset valtion toimintaan

Tyo6voimapalvelun jirjestdmisvastuun siirtyessi kunnille valtion tehtévéna sdilyisi vastuu pal-
velujérjestelmén valtakunnallisesta toimivuudesta, valtakunnallisista tietojirjestelmipalveluista
sekd tyollisyydenhoidon tehokkuuden arvioinnista. Tutkimuskirjallisuuden perusteella kes-
keistd tyollisyydenhoidon palvelujérjestelmén hajauttamisen onnistumisessa on suhde hajautet-
tavien ja keskitettéivien palveluiden vililli**. Esityksessi keskitettivien palveluiden sdilyminen
valtiolla tarkoittaisi padosin palveluita, joiden keskittdmisestd voidaan saada kustannushyotya,
palveluita, jotka vaativat koordinointia tyovoimaviranomaisten vélilld sekd palveluita, joilla
olisi erityinen tai kriittinen rooli tydvoimapalvelujen valtakunnallisen toimivuuden kannalta.

Tutkimuskirjallisuuden perusteella valtion ja kuntien samankaltaiset tavoitteet ty6llisyydenhoi-
dossa toimivat keskeisend edellytyksend hajautetusti toimivalle palvelujéarjestelméille. Tavoit-

24 Kokemuksia julkisten tydvoimapalvelujen hajauttamisesta. Selvitys Tanskasta, Norjasta ja Saksasta.
Tyo- ja elinkeinoministerion julkaisuja, 2021:21.
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teiden samankaltaisuutta voidaan arvioida tarkastelemalla rahoitusmallin selkeytti ja toiminta-
tapaa seké alueellisten erityispiirteiden huomioimista. Erityistd huomiota tulisi kiinnitti4 siihen,
ettd eri tydvoimaviranomaisten tavoitteet eivit vilttimittd ole tiysin samanlaisia.”> Tarpeesta
arvioida kannustavan rahoitusmallin vaikutuksia, palveluiden tehokkuutta ja paikallisia tavoit-
teita syntyisi nykyistd suurempi tarve kattavaan rekisteripohjaiseen analyysiin ja tiedolla johta-
miseen, jolla olisi vaikutuksia valtion tehtdviin. Palvelujarjestelmien hajauttamista koskevassa
tutkimuskirjallisuudessa on esitetty, ettd paikallistason tydllisyydenhoidon vaikuttavuuden mit-
taamisen mahdollisuuksilla, tavoitteiden ldpindkyvyydelld ja luotettavalla tictovarannoilla on
keskemen rooli néiden organisaatioiden autonomian ja itseasetettujen tavoitteiden nékokul-
masta’. Vahva tietopohja ja erilaiset tydvoimapalvelujen jérjestimiseen liittyviit vertailukel-
poiset mittarit edistaisivat lisiksi yhteisiin tavoitteisiin sitoutumista. Tydvoimapalvelujen jér-
jestdmisvastuun siirto kuntien vastuulle véhentéisi valtion toimivaltaa tydvoimapalvelujen toi-
meenpanossa ja siirtdisi valtion tehtdvien painopistettd ohjauksellisesta roolista kohti tiedolla
johtamista, verkostovaikuttamista ja informaatio-ohjausta.

Tiedolla johtamisen tukemiseen, asiakastietovarantoon kerittivén tiedon laadun ja erilaisten
analyysitoimintojen kehittiminen olisi edellytys vaikuttavien palveluiden, tehokkuuden mittaa-
misen ja palveluekosysteemien integroinnin nikokulmasta. Tutkimuskirjallisuuden perusteella
palvelujarjestelmén hajauttamista on seurannut tietojarjestelmien ja tietovarantojen kehittdmi-
seen liittyvid uudistuksia. Esimerkiksi Tanskan ja Saksan palvelujirjestelmien hajauttamisen
yhteydessa on kdynnistetty mittavia asiakasvarantoon liittyvid uudistuksia (Mosley, 2012.) Tie-
tojarjestelmien uudistustarve on pddosin perustunut tavoitteiden seurannan ja tydvoimapalvelu-
jen tuloksellisuuden arvioimisen tukemiseksi. Kuntien autonomisempi asema tyovoimapalve-
lujen jarjestdmisessd edellyttdd itseohjautuvuutta alueellisten tavoitteiden asettamisen nakokul-
masta. TAma vaikuttaisi valtion tehtdviin niin, ettd silld olisi entistd keskeisempi tehtdva kehittda
tietojarjestelmikokonaisuuksia ja huomioida tydvoimaviranomaisten tietojarjestelmiin kohdis-
tuvat muutostarpeet.

4.2.3.3 Vaikutukset viranomaisten keskinéaisiin suhteisiin
4.2.3.4 Tyottomyysturva-asioiden késittelyn jarjestdminen

Tyo6voimapalveluista vastaaville tydvoimaviranomaisille tulisi uusia tyottomyysturvatehtivia,
kun ne antaisivat tydvoimapoliittisia lausuntoja, joihin ei liity tyovoimapoliittista harkintaa tai
joihin liittyy vain vdhéistd harkintaa. Kyseiset tehtdvét ovat nykyisin ty6- ja elinkeinotoimisto-
jen ja tietyin osin tydllisyyden edistdimisen kuntakokeilussa mukana olevien kuntien tehtivia.

Nykyisin Uudenmaan tyd- ja elinkeinotoimiston Tydttomyysturva -vastuualueelle kuuluvien
tyovoimapoliittista harkintaa vaativien tyottomyysturvatehtavien siirtiminen KEHA-keskuk-
seen tarkoittaisi kyseisten tehtdvien jatkamista valtion vastuulle kuuluvana toimintana toisessa
yksikossd. Harkintaa vaativien tydttomyysturvatehtdvien hoitamiseen liittyvat resurssit séilyi-
sivit entisellddn. My0s tehtévit vastaisivat paddosin nykyista.

25 Esimerkiksi Saksassa erilaisten alueiden tydllisyydenkehityksen yhteiset tavoitteet poikkeavat kasvu-
keskusten ja pienempien muuttotappiollisten alueiden valilla.

26 Analytical paper - Central Steering and Local Autonomy in Public Employment Services (Weishaupt
2014).
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Harkintaa vaativien tyottomyysturvatehtdvien sdilyminen valtakunnallisesti keskitettynd turvaa
mahdollisuuksia varautua ennakolta muutoksiin, jotka vaikuttavat ty6ttomyysturva-asioiden ké-
sittelyaikoihin. Téllaisia muutoksia ovat esimerkiksi henkilostovaihdokset, lomakausien vaati-
mat jarjestelyt ja lausuntomédrien kausivaihtelu. Tehtdvén sdilyminen keskitettynd mahdollistaa
jatkossakin valtakunnallisella tasolla késittelyaikojen seuraamisen ja reagoinnin mahdollisiin
viivéstyksiin.

Tyottomyysturvatehtivien jakautumisella valtion ja kuntien toimivaltaan kuuluviin asioihin
olisi osittain vaikutusta viranomaisten keskindisiin suhteisiin. Tyonhakijat olisivat tydllisyys-
palveluiden jérjestamisestd vastaavien kuntien tai kuntayhtymien asiakkaita, ja heitd koskevia
tyovoimapoliittisia lausuntoja annettaisiin seké kunnassa ettd harkintaa vaativien tyovoimapo-
liittisten lausuntojen osalta valtakunnallisesti keskitetysti KEHA-keskuksessa. Vastaava toimi-
vallanjako on kuitenkin jo nykyisin kaytossé tyollisyyden edistamisen kuntakokeiluissa.

KEHA-keskus antaisi jatkossa valtakunnallisesti tyottomyysturvaan liittyvdd neuvontaa.
KEHA-keskuksella ei olisi nykyisti tyd- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskusta vastaa-
vasti oikeutta antaa neuvonnan yhteydessd tyovoimapoliittisia lausuntoja tyonhakijan tyotto-
myysetuuden saamisen edellytyksistd tilanteissa, joihin ei liity tydovoimapoliittista harkintaa.
KEHA-keskus ei myoOskéddn voisi antamansa neuvonnan yhteydessd korjata tydvoimapoliitti-
sissa lausunnoissa olevia ilmeisia kirjoitus- tai laskuvirheité taikka muita ndihin verrattavia sel-
vid virheité.

Ty6- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskus on vuonna 2019 antanut arviolta noin 28 000
tyovoimapoliittista lausuntoa, vuonna 2020 noin 45 000 ja vuonna 2021 noin 39 000. TE-hal-
linnon asiakaspalvelukeskuksen viranomaispalvelu on vuonna 2019 vastannut arviolta noin 87
000, vuonna 2020 noin 62 000 ja vuonna 2021 noin 79 000 puheluun. Viranomaispalvelun vas-
taamista puheluista valtaosa tulee Kelasta ja tyottomyyskassoista. Vastatuista puheluista Ke-
lasta tulleita puheluita on vuonna 2021 ollut arviolta noin 77 prosenttia, vuonna 2020 noin 71
prosenttia ja vuonna 2019 noin 82 prosenttia. Vastatuista puheluista tyottomyyskassoista tulleita
puheluita on vuonna 2021 ollut arviolta noin 18 prosenttia, vuonna 2020 noin 23 prosenttia ja
vuonna 2019 noin 12 prosenttia.

Vuonna 2020 tyd- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskuksen viranomaispalveluun Kelasta
tulleista puheluista arviolta noin 54 prosenttia ja tydttomyyskassoista tulleista puheluista arvi-
olta noin 80 prosenttia on koskenut tydvoimapoliittisiin lausuntoihin liittyvié asioita. Vuonna
2021 Kelasta tulleista puheluista arviolta noin 55 prosenttia ja tyottomyyskassoista tulleista pu-
heluista arviolta noin 93 prosenttia on koskenut tydvoimapoliittisiin lausuntoihin liittyvid asi-
oita.

Toimivallan puuttuminen tydvoimapoliittisten lausuntojen antamiseen ja korjaamiseen voi hei-
kentdd palveluprosessin ja asiakaspalvelun sujuvuutta seki tydnhakijoiden etté tyottomyysetuu-
den maksajien ja muiden viranomaisten ndkokulmasta. Lisdksi toimivallan puuttuminen voi
joissain tilanteissa viivistyttdd tyonhakijan tydttémyysturva- asian kasittelyd. Ndin on esimer-
kiksi, jos viranomaispuheluja siirtyy suurissa madrin kuntiin, eikd kunnissa ole tydnhakijan pal-
Veluprosessnsta erillisid asiantuntijoita puheluihin vastaamiseen.

Tyo6voimapalveluista vastaaville kunnille tydvoimaviranomaisille tulisi liséksi myds vastuu oi-
keudenkéyntikuluista. Sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunta ja vakuutusoikeus voi-
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sivat velvoittaa tydvoimapalveluista vastaavan kunnan korvaamaan oikeudenkéyntikulut koko-
naisuudessaan tai osaksi tyottomyysetuuden maksajalle asiassa, jossa tyottomyysetuuden mak-
saja velvoitetaan suorittamaan asianosaisen oikeudenkayntikuluja ja suoritusvelvollisuus perus-
tuu péddasiassa tai osittain kunnan antamaan tydvoimapoliittisen lausuntoon. Nykyisin tyo- ja
elinkeinotoimiston toimintaméérarahoista maksamat oikeudenkéyntikulut on korvattu tyo- ja
elinkeinotoimistolle lisdim&érarahana ty6- ja elinkeinoministerioltid. Tarkoituksena on ollut sen
varmistaminen, ettei tyottomyysetuuden maksamisen estivia tyovoimapoliittisia lausuntoja ja-
tettdisi antamatta valitusprosessista johtuvan mahdollisen kuluriskin perusteella. Ty6- ja elin-
keinoministerion tietojen mukaan ty6- ja elinkeinotoimistot ovat nykytilanteessa korvanneet oi-
keudenkéyntikuluja verrattain vahén.

Esityksen perusteella valtiolla sdilyviin harkintaa vaativiin tyottdmyysturvatehtiviin arvioidaan
liittyvén merkittavampi kuluriski kuin kunnille siirrettdviksi ehdotettuihin tehtaviin. Esityksessé
ehdotetut kunnille siirtyvét tyottomyysturvatehtavit koskisivat tydvoimapoliittisten lausuntojen
antamista tilanteissa, joihin ei liity harkintaa tai joihin liittyy vain vahaista harkintaa. Kyseiset
tehtivit eivit ole vastaavalla tavalla tulkinnallisia kuin valtiolla séilyviksi ehdotetut harkintaa
vaativat tyottomyysturvatehtivit. Oikeudenkayntikuluihin liittyvét kustannukset ovat muiden
kuin harkintaa vaativien tyottdmyysturvatehtdvien osalta néin ollen oletettavasti vahaisié.

Kuntien tehtiviksi siirtyisivat tyo- ja elinkeinotoimistojen nykyiset tehtavit, jotka liittyvat tyot-
tomiin, jotka ldhtevét tyonhakuun toiseen EU- tai ETA-maahan tai Sveitsiin taikka saapuvat
Suomeen toisesta EU- tai ETA-maasta tai Sveitsistd. Kunnat antaisivat ndissé rajat ylittdvain
tyonhakuun liittyvissa tilanteissa sosiaaliturvajérjestelmien yhteensovittamisesta annetun Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 883/2004, perusasetus, ja sosiaaliturva-
jarjestelmien yhteensovittamisesta annetun asetuksen (EY) N:o 883/2004 taytantoonpanome-
nettelystd annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 987/2009, tdytdin-
téonpanoasetus) sekid tyottomyysturvalain nojalla tietoja tyonhakijoista suomalaisille tyotto-
myyskassoille ja Kansaneldkelaitokselle sekd ulkomaan viranomaisille.

EU-maiden laitosten vélilld tietoja siirretddn séhkoisesti EESSI-jarjestelmésséd (Electronic Ex-
change of Social Security Information). Jarjestelmén kayttoon liittyy kehittdmis- ja kayttokus-
tannuksia seké yllapito- ja hallintokustannuksia, jotka jactaan vuosittain jarjestelmad kayttavien
viranomaisten, laitosten ja elinten kesken. Jaon perusteena kdytetddan edellisen vuoden toteutu-
neita kokonaiskustannuksia ja vuositoteumia. KEHA-keskus vastaisi jirjestelmén kaytostd kun-
nille aiheutuvista kustannuksista. Nykyisin KEHA-keskus on vastannut vastaavalla tavalla tyo-
ja elinkeinotoimistoille aiheutuvista kustannuksista.

Tyollistymistd edistdvin monialaisen tuen yhteistoimintamalliin ehdotettujen muutosten vaiku-
tukset viranomaisten keskindisiin suhteisiin

Esityksen mukaisella yhteistoimintamallilla olisi véhiiset vaikutukset henkil6sto- ja resursoin-
titarpeisiin. Tyollistymistd edistdva monialaisen tuen yhteistoimintamalli velvoittaisi laissa mai-
nitut tahot yhteistyohon tydkyvyn ja tyollistymisen edistdmiseksi, mikéli asiakkaan palvelutarve
sitd vaatii. Esityksessd ei kuitenkaan ehdoteta perustettavaksi uusia palveluja, eiké siten uusien
palvelujen jarjestdmisestd aiheutuvia kustannuksia. Myoskédn viranomaisille ei osoitettaisi uu-
sia tehtdvia.

Esityksen mukaan yhteistoimintamallin organisoinnissa tulisi huomioida alueen tydvoimapohja
todellisen tarpeen mukaan. Mikéli yhteistoimintamallissa tunnistettaisiin aiempaa paremmin
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asiakkaiden monialaisen tuen tarvetta, palvelut kohdentuisivat nykyistd paremmin ja oletetusti
my0s monialaisen tuen asiakasméaarit kasvavaisivat. Osa toimijoista saattaisi joutua kohdenta-
maan uudella tapaa nykyisid henkildstoresursseja tydttomien monialaisten palvelujen organi-
sointiin. Kyse ei kuitenkaan olisi uusista tydvoimapalvelujen asiakkaista, vaan jo palveluissa
mukana olevista asiakkaista, joiden kohdalla palveluita kohdennetaan aiempaa paremmin.

Jos esimerkiksi kuntoutuspalveluiden tarvetta tunnistettaisiin jollain verkoston alueella tyotto-
mien kohdalla aiempaa enemmén, vaatisi se palveluiden resursointia hyvinvointialueelta tai Ke-
lalta. Kuntoutuspalveluiden kysyntd saattaisi lisdéintyd erityisesti ammatillisessa kuntoutuk-
sessa, mutta mahdollisesti myds muissa Kelan ladkinnéllisen kuntoutuksen palveluissa ja eri-
tyisesti niissd palveluissa, joissa ei tarvita B -lddkérinlausuntoa (nuorten ammatillinen kuntou-
tus). Asiakasmééran kasvun suhteellisen osuuden pohjalta on arvioitu Kelan asiantuntijoiden
mahdollista lisitydméaarad. Nykyisin Kelan arvion mukaan noin 45 henkil64 hoitaa TYP-asiak-
kaiden asioita. Yhteensovitettavia palveluita tarvitsevien asiakkaiden midrdn kasvun perus-
teella arvioidaan, ettd Kelan lisdantynyt resurssitarve olisi 17 henkildtydvuotta eli noin 1,2 mil-
joonaa euroa vuoden 2021 tasolla.

Toinen todennikodinen muutos olisi hyvinvointialueiden vastuulla olevan ty6ttomien terveystar-
kastuksiin ohjaamisen lisddntyminen asiakkaiden tyd- ja toimintakyvyn arvioinnissa. Palvelujen
kysyntdén liittyvda mahdollista kasvua on kuitenkin haastavaa arvioida“'.

Nuorten tyollistymistd edistdvéin monialaisen tuen yhteispalvelusta sdddettéisiin laissa. Tydvoi-
maviranomaisille tulisi velvollisuus jarjestidd toimintaedellytykset nuorten monialaisen tuen yh-
teispalvelulle. Ehdotetulla sééntelyllé ei arvioida olevan vaikutuksia viranomaisten toimivalta-
suhteisiin.

Kehittdmis- ja hallintokeskuksen monialaisen tyon tukipalvelu vihentdisi jossain méiérin kun-
tien kustannuksia vihentdmailld yksittdisen kunnan verkostoitumiseen liittyvad tyoméérad. Tu-
kipalvelu vihentéisi jossain maédrin myos kuntien monialaisten palveluiden toiminnan markki-
nointiin kdytettivid resursseja. Toiminta edesauttaa parantamaan ministerididen keskindistd
koordinointia tyollistamista edistdvien monialaisten palvelujen kehittdmisessa.

Valtakunnallinen tiedolla johtamisen kokonaisuus

Uudistuksella tulee olemaan vaikutuksia niin tyo- ja elinkeinoministerion, KEHA-keskuksen
kuin ELY-keskusten tiedolla johtamisen tehtdviin ja roolituksiin. Tyd- ja elinkeinoministerio
toimisi valtioneuvoston asettaman tyollisyyden edistdmisen valtakunnallisen neuvottelukunnan
vetdjdnd. Ministerion esityksestd valtioneuvosto asettaisi hallituskausittain valtakunnalliset
tyollisyyden edistimisen tavoitteet. Ministeri0 vastaisi tavoitteiden toteutumisen seurannasta ja
asettaisi niitd koskevat mittarit. KEHA-keskuksen vastuulla olisi seurata ja arvioida tydvoima-

27 TYP-toimintamallin kohdalla on aiemmin arvioitu, ettd mikali tyd- ja elinkeinotoimistot ja kunnat
osoittaisivat monialaiseen yhteispalveluun suunnilleen yhtd paljon henkilostdd ja Kansaneldkelaitos
osoittaisi vidhintdin yhden henkilon jokaiseen yhteiseen toimipisteeseen, tyollistymisti edistdvin monia-
laisen yhteispalvelun jarjestdmiseen kaytettdisiin julkisia varoja yhteensi noin 45 miljoonaa euroa vuo-
dessa.
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palvelujen tuloksellisuutta ja toimivuutta ja tuottaa niitéd koskevaa tietoa seké tukea tyGvoima-
viranomaisten toimintaa tiedolla johtamisen keinoin. KEHA-keskus vastaisi yhteisty0ssa tyo-
ja elinkeinoministerion ja ELY-keskusten kanssa valtakunnallisten ty6llisyyden edistimisen ta-
voitteiden toteutumisen alueellisesta seurannasta ja analysoinnista. ELY-keskusten vastuulla
olisi alueellisen tydllisyyden ja tydeldmin edistimisen tehtiva, joka pitéisi sisdllddn mm. elin-
keinoeldman ja yritysten koulutus- ja osaamistarpeiden seurannan ja ennakoinnin, alueellisten
tyomarkkinoiden tilannekuvan ylldpitoa sekd tyoeldmin laadun kehittimisen. Valtion organi-
saatioiden roolit tiedolla johtamisen osalta tarkentuvat jatkovalmistelussa. KEHA-keskukselle
tiedolla johtamisen tehtéva olisi uusi.

4.2.3.5 Vaikutukset julkisen tydvoima- ja yrityspalvelun henkildstoon
Henkilostosiirrot

Esityksessd ehdotetusta tyo- ja elinkeinotoimistojen lakkauttamisesta ja niiden tehtdavien uudel-
leen organisoinnista seuraisi mittavia henkilostosiirtoja tyo- ja elinkeinotoimistoista kuntien
palvelukseen. Henkilostod siirtyisi myds ELY -keskuksista ja KEHA-keskuksesta kuntiin. Uu-
distuksesta aiheutuu myos valtion tehtdvien uudelleen jirjestelyd ja tdstd johtuvia henkildsto-
siirtoja valtion sisédlld. Osa tyd- ja elinkeinotoimistojen henkilostdstd tyoskentelee jo nykyisel-
1a4n tyollisyyden edistaimisen kuntakokeilussa kokeilukuntien tyonjohdon alla.

Siirto kuntiin katsottaisiin liikkeenluovutukseksi eli henkilosto siirtyisi kunnan palvelukseen
niin sanottuina vanhoina tyontekijéind. Kunta olisi velvollinen noudattamaan valtion tyd- ja
virkaehtosopimusta siirtohetkelld voimassa olevan sopimuskauden loppuun. Tdmin jélkeen
henkil6std siirtyisi kuntia koskevan sopimuksen piiriin. Tdma voi tarkoittaa muutoksia henki-
16ston palkkauksessa ja tyoehdoissa. Henkildstosiirrot saattavat johtaa myds tydpaikan sijainti-
paikkakunnan vaihtumiseen.

Siirtyvdn henkildston médréa arvioidessa on kéytetty tyd- ja elinkeinotoimistojen, ELY -keskus-
ten sekd KEHA-keskuksen tydajankirjauksia vuodelta 2021. Arviointi siirtyvéstd henkilostosta
perustuu eri toimintokoodien mukaiseen toteutuneeseen tydajan kdyttodn. Arviointiin liittyy
epavarmuutta, mikd aiheutuu palveluiden erilaisesta luokittelusta nykytilan ja esityksessa tyo-
voimaviranomaiselle osoitettujen tehtdvien vélilld. Yleinen pandemiatilanne on vaikuttanut
my0s resurssien kohdentumisen arvioon.

Esityksen keskeisind tunnistettuina riskeind ovat henkiloston jaksamiseen, tydvoimapalvelui-
den jarjestimisesti vastuussa olevien tyOnantajien pitovoimaan, tyotehtdvien mielekkyyteen ja
osaavien tyontekijoiden saatavuuteen liittyvét riskit. Muutos- ja siirtymévaiheeseen liittyvéalla
henkil6stoon kohdistuvalla kuormituksen arvioidaan olevan negatiivisia vaikutuksia henkilos-
ton jaksamiseen ja osaavan henkildston saatavuuteen. Seurauksena kuormituksista tyontekijét
saattaisivat harkita siirtymisté toisiin tehtdviin ja liséksi se saattaisi vaikuttaa tyontekijoiden si-
toutumiseen ja hallinnonalan tydtehtévien pitovoimaan. Vaikutuksien todennikoisyys koros-
tuisi erityisesti niiden valtiolta kuntiin siirtyvien tyontekijoiden osalta joiden virkapaikka vaih-
tuisi. Osaavien tyontekijoiden saatavuuden vaikeutumisen riskin arvioidaan koskettavan erityi-
sesti pienen tyovoimapohjan omaavia tyGvoimaviranomaisia joiden alueella ei asu nykyista
henkilstoa.
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Jarjestdmisvastuun siirrosta seuraisi tyon uudelleen organisointia, joka muuttaisi tydntekijéiden
tyotehtdvid. Tyotehtdviin liittyvat muutokset saattaisivat aiheuttaa palkkatasoon liittyvié tarkis-
tustarpeita vaativuustason muuttuessa jo ennen virkaechtosopimuskauden pééttymistd. Jokai-
sessa kunnassa ja kuntayhtymissé on oma tehtévien ja palkkojen vaativuusjérjestelménsé, josta
ei ole olemassa valtakunnallisia tilastotietoja. Siten kunta-alan palkkatilastojen avulla ei ole
mahdollista kuvata vihimmaispalkkoja koskevien palkkahinnoittelukohtien sisélld olevia eri
palkkatasoja tai verrata sité valtiolta siirtyvien tyontekijoiden tehtéviin.

Valtiolta kuntiin siirtyvd henkilésto

Ty6- ja elinkeinotoimistojen, ELY-keskusten ja KEHA-keskuksen hoitamien tehtédvien seké nii-
hin liittyvien tukipalvelutehtivien, kuten henkilost6- ja taloushallinnon tehtivien seké asianhal-
linnan ja virastopalvelutehtdvien jarjestimisvastuu siirtyisi uusille tydvoimaviranomaisille.
Naiden tehtdvien siirtyessd pois valtion viranomaisten jarjestimisvastuulta siirrettdisiin myos
siirtyvid tehtdvid valtion virastoissa hoitanut henkilostd tydvoimapalvelujen jarjestdmisvas-
tuussa oleville kunnille tai kuntayhtymille.

Ty6- ja elinkeinotoimistoista siirtyisi kuntiin ja kuntien perustamiin tydvoimapalveluiden jér-
jestdmisestd vastaaviin kuntayhtymiin yhteensd noin 4 000 henkildtydvuotta vastaava henki-
16st6. Tyo- ja elinkeinotoimistoista siirtyva henkilosto hoitaa tdlla hetkelld tyo- ja elinkeinotoi-
miston vastuulla olevia henkildasiakas-, tyOnantaja- ja yrityspalveluja seka niihin liittyvid hal-
lintotehtdvid, kuten viestintdtehtavia.

ELY -keskuksista kuntiin ja edelld tarkoitettuihin kuntayhtymiin siirtyisi julkisten tydvoima- ja
yrityspalvelujen hankintatehtdvistd noin 75 henkildtyovuotta sekd tyo- ja elinkeinohallinnon
asiakaspalvelukeskuksesta ammatinvalinnan- ja uraohjauksen psykologit viisi henkilotyo-
vuotta.

KEHA-keskuksesta kuntiin siirtyisi noin 130 henkil6tySvuotta. Siirtyvéd henkilosto hoitaa jul-
kisiin tydvoima- ja yrityspalveluihin (pois lukien yritystoiminnan kehittdmispalvelut) liittyvid
maksatustehtévid sekd talous- ja henkildst6hallinnon, asianhallinnan ja virastopalvelujen tehté-
Vid.

Taulukko: Valtiolta kuntiin siirtyvd henkilosto

Kuntiin ja kuntayhtymiin siirtyvé henkilosto

TE-toimistoista 4 000 htv
KEHA-keskuksesta enintdén 130 htv
ELY -keskuksista 75 htv
TE-asiakaspalvelukeskuksesta 5 htv

KEHA-keskukseen siirtyisi tyd-ja elinkeinotoimistoista, ELY-keskuksista seké tyo- ja elinkei-
nohallinnon asiakaspalvelukeskuksesta yhteensd noin 335 henkil6tydvuotta. Tyo- ja elin-
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keinotoimistoista KEHA-keskukseen siirtyisi Uudenmaan tyo- ja elinkeinotoimiston tyotto-
myysturvayksikké 145 henkilotyovuotta, kansainviliseen rekrytointiin liittyvistd tehtévistd
(EURES-tyonvilitys, kansainvélisen rekrytoinnin koordinaatio ja ulkomaalaisten luonnontuot-
teita kerddvien valvonta) 17 henkilotyovuotta. Nykyinen KEHA-keskuksen EURES-koordinaa-
tiotehtdva sekd kansainvilisen rekrytoinnin koordinaatiotehtdva séilyisivit KEHA-keskuksen
Work in Finland-toiminnossa, jota KEHA-keskus hoitaisi yhdessd Business Finlandin kanssa.

Lisdksi KEHA-keskukseen siirtyisi nykyisistd TE-live -tehtdvistd 8 henkildtyovuotta sekd Uu-
denmaan ty6- ja elinkeinotoimiston ONNI-toimintaa hoitava henkil6std 30 henkilotydvuotta.

KEHA-keskukseen siirtyisi liséksi tyo- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskuksen henkil6-
asiakkaiden ja viranomaisten valtakunnallisesta tyottdmyysturvaneuvonnasta 23 henkil6tyo-
vuotta ja Uudenmaan ELY -keskuksen oikeudellisesta tuesta 7 henkilotydvuotta.

Eteld-Savon ELY -keskukseen sijoitetusta tyo- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskuksesta
puhelinpalvelua hoitavasta henkildstostd siirtyisi 87 henkilotyovuotta KEHA-keskukseen.
KEHA-keskukselle siirtyviin tehtdviin sisédltyy edelld mainitun ty6ttomyysturvaneuvonnan li-
séksi valtakunnallisiin tietojirjestelmdpalveluihin liittyva asiakaspalvelutehtdvd (20 henkild-
tyovuotta), koulutusneuvonta (10 henkildtydvuotta), Yritys-Suomen neuvontatehtiva ja Yritta-
jan Talousapu-neuvonta (yhteensd 12 henkilotyovuotta) ja monikieliset palvelut (12 henkild-
tyovuotta). Lisdksi KEHA-keskukseen siirtyisi tyo- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelukes-
kuksen hallinnollisista tehtdvistd noin 10 henkil6tyévuotta.

Palkkaturvatehtédvista KEHA -keskukseen siirtyisi 36 henkil6tydvuotta.

Taulukko: KEHA-keskukseen siirtyvd henkilosto

Luovuttava virasto Tehtivi Henkilotyovuodet
TE-toimistot
Tyottomyysturvatehtiva 145
EURES-tyonvilitys ja kan- 14
sainvilinen rekrytointi
Luonnontuotteiden keruu 3
TE-live 8
ONNI-toiminta 30
TE-asiakaspalvelukeskus
Neuvontatehtavit 87
ELY-keskus
Palkkaturva 36
Oikeudellinen tuki 7
KV-rekrytoinnin koordinaat- 1
torit
Yhteensa 335

Ty6- ja elinkeinotoimistoista siirtyisi ELY-keskuksiin 40—50 henkil6tydvuotta toimivien yri-
tysten liiketoiminnan kehittdmiseen liittyvistd neuvonta- ja aktivointitehtdvistd, Team Finland -
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palveluohjauksen toiminnoista seké yritysten kehittdmispalveluiden tehtévista. Liséksi yritys-
toiminnan kehittdmispalveluiden maksatustehtavista siirtyisi ELY-keskukseen yksi henkil5tyo-
VUoSsi.

Uudistuksen yhteydesséa tyo- ja elinkeinotoimistojen ty6lupatehtdvét noin 60 henkildtydvuotta
siirtyisivit Maahanmuuttovirastoon.

Henkilostosiirtoihin liittyvien menettelyjen vaikutukset viranomaisten toimintaan

Tydvoimapalveluiden uudelleen jérjestimisen yhteydessa kuntien jérjestdmisvastuulle siirretta-
vien tehtévien ja tehtdvid hoitavan henkildston siirto tyo- ja elinkeinotoimistoista, ELY -keskuk-
sista ja KEHA-keskuksesta kuntiin ja kuntayhtymiin katsotaan liikkeenluovutukseksi. Uudis-
tuksesta aiheutuisi sellaisia henkildstdvaikutuksia, ettd niistd kdytiisiin yhteistoimintaneuvotte-
lut. Valtio vastaisi tydonantajana yhteistoimintaneuvotteluista myos tyollisyyden edistdmisen
kuntakokeilussa kokeilualueen kunnan tyénjohdossa tydskentelevin henkildstonsé osalta. Yh-
teistoimintamenettelyt vaikuttavat eri virastojen tyOmaaraén.

Muutoksia koskeva valmistelu edellyttiisi merkittdvaa tyopanosta sekd tyonantajan ettd henki-
16ston edustajilta. Tydvoimapalveluiden uudelleen jarjestiminen edellyttdd laajoja yhteistoi-
mintaneuvotteluja tyd- ja elinkeinotoimistoissa, ELY-keskuksissa ja KEHA-keskuksessa, koska
niiden tehtivid ja henkil6stod siirtyy useisiin eri organisaatioihin seké kuntiin ettd toisiin valtion
virastoihin. Siirtoja kohdistuu myds useille eri alueille, joista osa voi olla sellaisia, missd valti-
olta siirtyvad henkilostod ei nykyisin tydskentele. Ndméd mahdolliset muutokset tyOpaikan si-
jainnissa koskettaisivat myds tyollisyyden edistimisen kuntakokeiluista annetun lain
(1269/2020) mukaisissa tehtdvissa tyoskentelevid ja heidin osalta siirtoja saattaisi kohdistua eri
organisaatioihin ja kuntiin. Téll4 saattaisi olla vaikutusta tyontekijoiden pysyvyyteen ja osa
tyOntekijoistd saattaisi etsié toisia tydmahdollisuuksia.

Mittavan muutoksen toteutus edellyttdd vahvaa muutoksen johtamista ja henkildston tukemista
valmistelun ja toimeenpanon eri vaiheissa. Muutos vaikuttaa henkildston tydssd jaksamiseen ja
tyohyvinvointiin. Valmistelun alkuvaiheessa nykyiset tydnantajatahot vastaisivat henkildston
muutoksen tukitoimenpiteisté ja kustannuksista. Muutoksella olisi lisdksi vaikutuksia osaami-
sen jakautumiseen tydvoimaviranomaisten kesken. Tdma koskettaisi ensisijaisesti niitd tyovoi-
mapalvelujen jirjestimiseen liittyvid tehtdvid, jotka vaativat syventivii erityisosaamista tai
ovat nykytilassa erityisen keskitettyjd. Vaikutuksen arvioidaan korostuvan erityisesti niill tyo-
voimaviranomasilla, joiden osalta siirtyvan henkildstoresurssin médira on viahdinen.

4.2.3.6 Vaikutukset muiden viranomaisten toimintaan ja henkildsto6n
Aluehallintovirasto

Esityksessd ehdotetaan, ettd aluehallintovirasto valvoisi tydvoimaviranomaisten toiminnan lain-
mukaisuutta julkisten tydvoimapalveluiden ja niihin liittyvien tehtdvin osalta. Tehtdva sisiltéisi
kanteluihin perustuvan valvonnan liséksi oma-aloitteisen valvonnan. Lénsi- ja Sisd-Suomen
aluehallintovirasto on hoitanut ty6llisyyden edistdmisen kuntakokeilusta annetun lain nojalla
kuntakokeilujen valvontaa kaikilla kokeilualueilla. Tydvoimapalvelujen jarjestdmisvastuun
siirtyminen kunnille tarkoittaisi sitd, ettd tydvoimaviranomaisten toimintaa koskevasta valvon-
nasta tulisi aluehallintovirastolle uusi pysyvéa tehtdvd. Aluehallintovirastolle aiheutuisi tehta-
véstd ainakin kymmenen henkildtydvuoden liséresurssin tarve. Resurssien riittdvyyttd tullaan
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arvioimaan toimeenpanon valmistelussa, kun tiedetéén tarkemmin esimerkiksi tyovoimaviran-
omaisten maara.

Digi- ja vdestotietovirasto

Tyo6- ja elinkeinotoimistot kéyttdvit nykyisin useita Digi- ja véestotietoviraston tuottamia pal-
veluita. Digi- ja véestOtietovirasto tuottaa tyo- ja elinkeinotoimistoille muun muassa toimikortit,
joita kéytetiddn kirjautuessa tyo- ja elinkeinohallinnon asiakastietojarjestelméén. Lisdksi Digi-
ja véestotietovirasto hallinnoi kdyttéluvitettuja suomi.fi-palveluita, joihin kuuluvat muun mu-
assa ty0- ja elinkeinotoimistojen Oma asiointi -palvelu ja monialaisen yhteispalvelun asiakas-
tietojarjestelma (TYPPI-jérjestelmé) sekd ylldpitad véestotietojarjestelmén tietopalveluja, joita
hyodynnetddn myds julkisissa tyovoima- ja yrityspalveluissa. Tyo- ja elinkeinotoimistoilla ja
tydllisyyden edistimisen kuntakokeilussa mukana olevilla kunnilla on nykyisin kéytdsséan
VTJ-kyselyn kdyttolupia ja -oikeuksia.

Ehdotetulla tydvoimapalvelujen siirtymiselld valtiolta kuntien jarjestimisvastuulla on vaikutuk-
sia edelld mainittuihin Digi- ja véestdtietoviraston tuottamiin palveluihin ja jédrjestelmiin. Vai-
kutukset liittyvét toimikorttien hallinnointiin ja mahdollisten uusien korttituotteiden perustami-
seen kuntakayttdjid varten sekd suomi.fi-palveluihin liittyvien kéyttSlupien hallinnointiin mu-
kaan lukien kdyttSlupien siirtdmisestd ja uusia kayttolupia koskevista menettelyistd aiheutuvat
toimet. Lisdksi VTJ-kyselyyn liittyvien kéyttolupien ja -oikeuksien hallinnointi sekd VTJ-ky-
selyyn liittyvien rajapintaratkaisujen muutostdiden toteuttaminen vaikuttavat Digi- ja véestdtie-
toviraston tydméaarain.

Ehdotettu muutos tulee vaatimaan Digi- ja véestdtietovirastolta resursseja myos kuntien tuke-
miseen palvelutietovarannon tietojen tuottamisessa. TyOvoima- ja yrityspalvelujen tehtdvien
uudelleen jirjestdmisestd aiheutuva Digi- ja vdestitietoviraston arvioitu resurssitarve vuosille
2023 ja 2024 on kaksi henkilotyovuotta per vuosi eli yhteensd nelja henkilotyovuotta koordi-
nointi-, siséllontuotanto- ja koulutustehtiviin. Resurssit kohdistuisivat sekd suomi.fi-palvelutie-
tovarannon tietojen kuvaamisen koordinointiin, tuottamiseen ja ylldpidon suunnitteluun ettd
suomi.fi-verkkopalvelussa julkaistujen tyo- ja elinkeinopalveluita koskevien oppaiden ja mui-
den siséltdjen muutostydhon ja tarpeelliseen koordinointiin.

Viestotietojérjestelmén tietopalveluiden tietolupien uudistaminen seké kayttdoikeuksien siirto
ty0- ja elinkeinotoimistojen tyOntekijdiltd tydvoimaviranomaisten kayttijille edellyttiavit yhden
henkil6tydvuoden resurssitarpeen ajalla 1.5.2024-30.4.2025.

Maahanmuuttovirasto

Ty6- ja elinkeinotoimiston nykyisin hoitamat tyontekijén oleskeluluvan osalupaan liittyvit teh-
tavat siirrettdisiin Maahanmuuttovirastolle. TyoOntekijidn oleskeluluvan mydntdminen kuuluisi
Maahanmuuttoviraston toimivaltaan ja osana tyontekijan oleskeluluvan myontamistd Maahan-
muuttovirasto tekisi lupaan liittyvan saatavuusharkinnan.

Uudistuksen yhteydessé tyo- ja elinkeinotoimistojen tydlupatehtévien henkildstoresurssit, noin
60 henkilStyovuotta, siirtyisivit Maahanmuuttovirastoon.

Oikeusrekisterikeskus
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Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi rikosrekisterilakia siten, etti rikosrekisteristd luovutettai-
siin henkil6ad koskevat tiedot tyGvoimaviranomaiselle palkkatukea tai 55 vuotta tiyttineiden
tyollistimistukea koskevassa asiassa. Kyse olisi teknisluonteisesta muutoksesta, jonka tarkoi-
tuksena on oikeuttaa tydvoimaviranomaisille vastaava tiedonsaanti kuin ty6- ja elinkeinotoimis-
toilla on nykyisin valtionapuviranomaisena. Rikosrekisterilakiin ehdotetun muutoksen ei arvi-
oida lisddvén Oikeusrekisterikeskuksen tyomaarad, eikd siten vaikuttavan Oikeusrekisterikes-
kuksen resursointiin.

Esitykselld voi olla vaikutuksia tyd- ja elinkeinoministerion hallinnonalalla hoidettaviin tehté-
viin sekd ministeridn ohjausvastuisiin ja prosesseihin. Tyovoimapalvelujen jérjestimisvastuun
siirrosta valtiolta kunnille aiheutuu tarve arvioida uudistuksen vaikutuksia myos tyo- ja elinkei-
noministerion tehtaviin.

Valtion talous- ja henkilostohallinnon palvelukeskus Palkeet

Valtion talous- ja henkildstohallinnon palvelukeskus Palkeissa tyo- ja elinkeinotoimistojen,
ELY-keskusten ja KEHA-keskuksen palveluihin kdytetddn vuosittain 26 henkilon tydpanos.
Palkeiden arvion mukaan uudistus véhentdisi resurssitarvetta 13—16 henkil6ll4.

Valtion tieto- ja viestintdtekniikkakeskus Valtori

Arvion mukaan Valtion tieto- ja viestintitekniikkakeskus Valtorista siirtyisi muutoksen yhtey-
dessd pois Valtorin palveluiden piiristd palveluiden kéyttdjat tyo- ja elinkeinotoimistoista, ELY-
keskuksista ja KEHA-keskuksesta kayttijapalveluineen, mutta valtion vastuulle jaisivit edel-
leen tietojérjestelmépalvelut ja ndihin liittyvét Valtorin alustapalvelut. Karkeasti arvioiden muu-
tos koskettaisi oleellisin osin Valtorin 1) kéyttdjatukipalveluita 2) kiyttdjien padtelaitepalveluita
3) kéayttéjien viestintiteknisid palveluita 4) toimipisteiden liitynta- ja l1&hiverkkopalveluita (Val-
torin palveluiden piirissd olevien toimipisteiden viheneminen). Alustavan arvion mukaan vi-
henevi tydmééra vastaisi yhteensd noin 40-50 henkildtyovuoden tydpanosta nykyisin kdytossi
olevan, edelld karkeasti kuvatun, palvelukokonaisuuden osalta.

Ammatillisen koulutuksen jérjestdjt

Esitys lisdisi ammatillisen koulutuksen jérjestdjien tyotd yhteydenpidossa ja yhteisty0ssé tyo-
voimakoulutuksen jarjestimiseen liittyen. Ammatillisen koulutuksen annetun lain (531/2017)
nojalla jarjestettdvan tydovoimakoulutuksen osalta jarjestdmisvastuu ei siirry kunnille, vaan ope-
tus- ja kulttuuriministerio vastaa tydvoimakoulutuksen rahoituksesta ja ohjauksesta nykyisti
vastaavasti. Valtionosuudella rahoitettua tydvoimakoulutusta voivat jérjestad sellaiset ammatil-
lisen koulutuksen jérjestdjit, joilla on opetus- ja kulttuuriministerién my6ntédmaéssé jérjestdmis-
luvassaan tyovmmakoulutuksen tehtdva. Koulutuksen jdrjestéjé ja tydvoimaviranomainen sopi-
vat valtionosuudella rahoitetun tydvoimakoulutuksen jarjestamisestd alueella.

Uudistuksen myotd koulutuksen jarjestimisesti sopimisen tyomaara lisddntyy, silld tydvoima-
viranomaisten toimivien sopijaosapuolien mééra kasvaisi. Télld hetkelld koulutuksen jérjestdjét
ovat sopineet tydvoimakoulutuksen jarjestdmisestd 15 ELY-keskuksen kanssa. Osaamispalve-
luilla voidaan vastata usein laajemman kuin yksittdisen tydvoimaviranomaisen tarpeisiin ja tyo-
voimaviranomaiset voisivat sopia keskendin tyovoimakoulutuksen jérjestimisestd laajemmalla
kuin yhden tydvoimaviranomaisen toimialueella.
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Pohjoiskalotin koulutusséitio jarjestdd tydvoimakoulutusta Suomen, Norjan ja Ruotsin yhteisen
valtiosopimuksen nojalla maiden pohjoisosissa. Opiskelijavalinnat on nykytilassa tehty Lapin
ty0- ja elinkeinotoimistossa. Jatkossa Pohjois-Suomen tydvoimaviranomaiset sopisivat yhdessi
Pohjoiskalotin koulutusséétion jarjestdmaista tydovoimakoulutuksesta.

Hyvinvointialueet ja Kansaneldkelaitos

Tyollistymisti edistdvain monialaisen tuen yhteistoimintamalliin (nykyinen tyollistymista edis-
tdvd monialainen yhteispalvelu) ehdotetuista muutoksista ei aiheudu uusia tehtdvid yhteistoi-
mintamalliin osallistuville viranomaisille. Monialaisen tuen yhteistoimintamallin asiakasoh-
jausta kokevien edellytysten muuttuminen voi kasvattaa palvelun asiakasmaara ja lisdtd muun
muassa kuntoutuspalveluihin ohjattavien henkiléiden maaraa, misti voi aiheutua hyvinvointi-
alueilla ja Kansanelédkelaitoksella tarve kohdentaa uudelleen nykyisid henkildstoresursseja tai
osoittaa lisdresursseja palveluun.

Mahdollista asiakasméérdd voidaan arvioida parhaiten kaikkien ty6ttdmien tyonhakijoiden
madrdstd voimassaolevan tyOllistymisti edistdvéstd monialaisesta yhteispalvelusta annetun lain
mukaisten asiakaskriteerien perusteella. Monialaisessa yhteispalvelussa olevia asiakkaita on ol-
lut vuosittain noin 40 000. Mé&raa voidaan pitdé arvioinnissa suuntaa antavana asiakasmaarana.

Ty6- ja elinkeinotoimistojen asiakastietojédrjestelmén ja monialaisen yhteispalvelun asiakasre-
kisterin tietojen mukaan ty6llistymistd edistdvan monialaisen yhteispalvelun asiakkaita oli ke-
sdkuussa 2021 yhteenséd noin 42 000. Tdéma vastaa noin 39 prosenttia samaan aikaan tyo- ja
elinkeinotoimistoissa asiakkaina olleista yli 300 pdivaa tydttoména olleiden asiakkaiden koko-
naismaarastd. Kelan tietojen mukaan kesdkuussa 2021 tydmarkkinatukea sai noin 193 700 hen-
kiloa. Heistd 124 600 oli ollut ty6ttdmana yli 300 paivad. Kesakuussa 2021 yli 300 paivaa tyot-
toména olleiden joukossa oli poikkeuksellisesti noin 16 000 yrittdjda, jotka eivédt normaalisti
kuulu tdhén joukkoon. Niin ollen relevantti henkildiden mééra on 108 600, joista tyollistymisti
edistdvidssd monialaisessa yhteispalvelussa mukana olleiden suhteellinen osuus on 39 prosent-
tia.

Kaikki arvioinnissa tunnistetut eivit tarvitse monialaista tukea tai palveluiden yhteensovitta-
mista, vaan palvelutarve voidaan ratkaista myos muulla tavoin. Esimerkiksi viranomaisyhteis-
tyOtd on saatettu osan asiakkaista kohdalla tehdd my6s kahdenvilisesti ilman, ettd varsinaisen
tyollistymisté edistivan monialaisen yhteistoiminnan tarvetta ilmenisi. Liséksi voidaan olettaa,
ettd asiakkaiden suhteellinen osuus on pienempi alle 300 péivdd tyottomyysturvan saaneiden
kohdalla kuin tyollistymistd edistivdadn monialaiseen yhteispalveluun ohjaamisen edellytykset
tayttdneiden henkildiden kohdalla, joilla tyGttdmyys ja sen tuomat haasteet ovat mahdollisesti
ehtineet monimutkaistua.

Samaa suhteellista osuutta voi hyddyntdd myos alle 300 péivéa tyottdména olleiden asiakkaiden
médrin arvioinnista. N4itd asiakkaita oli kesdkuussa 2021 noin 69 100 henkild4, joista noin 1
000 henkildd oli lomautettuna sekéd 7 000 yrittdjaa, jotka poistetaan aineistosta. Talldin alle 300
paivaa tyottomana olleiden asiakkaiden suhteellinen osuus (39 prosenttia) 61 100 jiljelle jaa-
neestd henkildsté olisi ollut 23 800 henkil6a. 23 800 asiakkaan suhteellinen osio tarkoittaisi noin
50 prosentin liséystd vuoden 2021 kesékuun ty6llistymisté edistivdn monialaisen yhteispalve-
lun asiakasméddraén.
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Kuntoutuspalveluiden kysyntd saattaisi lisdéntyd erityisesti ammatillisessa kuntoutuksessa,
mutta mahdollisesti myds muissa Kansaneldkelaitoksen laékinnéllisen kuntoutuksen palve-
luissa ja erityisesti niissd palveluissa, joissa ei tarvita B-lddkarinlausuntoa (nuorten ammatilli-
nen kuntoutus). Asiakasmééran kasvun suhteellisen osuuden pohjalta on arvioitu Kansaneléke-
laitoksen asiantuntijoiden mahdollista lisdtyomadrdd. Nykyisin Kansaneldkelaitoksen arvion
mukaan noin 45 henkildd hoitaa ty6llistymistd edistdvéin monialaisen yhteispalvelun asiakkai-
den asioita. Yhteensovitettavia palveluita tarvitsevien asiakkaiden méairén kasvun perusteella
arvioidaan, ettd Kansaneldkelaitoksen lisdéntynyt tarve olisi 17 henkilStydvuotta eli noin 1,2
miljoonaa euroa vuoden 2021 tasolla.

Monialaisen tuen yhteistoimintamallin asiakasméadrén kasvun arvioidaan lisddvin myds tyotto-
mien terveystarkastukseen ohjattavien asiakkaiden maidrdd. Tydttomien terveystarkastukset
ovat siirtyméssé hyvinvointialueiden vastuulle vuoden 2023 alusta lukien. Palvelujen k¥syntaan
liittyvéstd mahdollisesta kasvusta on kuitenkin haasteellista esittdd maaréllisia arvioita

Yhteistoimintamallin asiakaskriteerien muuttuessa palveluiden yhteensovittamista ja tarkoituk-
senmukaisten palvelukokonaisuuksien suunnittelua sekd tyottomien tyollistymisprosessin ete-
nemisti ja seurantaa on tehtivd enemmain. Jos lisdhenkilostod ei olisi osoitettavissa toimijoiden
sisdlld tehtdvid uudelleen jarjestelemailld, toimijat voisivat joutua lisdidmddn henkilostodéan.
Aluekohtaista palvelutarvetta on haastavaa arvioida etukiteen, silld tydovoimapalvelujen jérjes-
tdmisvastuussa olevia tydovoimaviranomaisia ei ole vield muodostettu.

Vaikutukset tyéttomyysetuuden maksajiin ja Tyollisyysrahastoon

Esityksella olisi vaikutuksia kuntien ansiopdivdrahaa koskevan rahoitusosuuden perinnisti vas-
taavan Kansaneldkelaitoksen toimintaan. Ansiopdivdarahan kuntaosuuden perintdd liittyvét
muutokset vaikuttaisivat myos tyottomyyskassojen ja Tydllisyysrahaston toimintaan.

Tyoéttomyysetuuden laskutuksen toimeenpanoon tarvittavien tietojarjestelmien muutostarpeista
syntyy Kansanelékelaitokselle ja tyottomyyskassoille sekéd Tydllisyysrahastolle muutoskustan-
nuksia. Ty6ttomyyskassat vastaisivat ansiopdivérahan laskutukseen liittyvdn tietosiséllon ke-
rddmisestd ja luovuttamisesta edelleen Kansaneldkelaitokselle. Kansaneldkelaitokselle syntyy
tietojarjestelmien muutostarpeita, jotka liittyvét seké ansiopéivarahan ettd peruspaivarahan kun-
tien rahoitusosuuden perintddn. Kansaneldkelaitoksen arvion mukaan ehdotetuista tyotto-
myysetuuksien rahoitusvastuuta ja laskutuksen toimeenpanoa koskevista muutoksista aiheutuu
tietojarjestelmien muutos- ja toteutustarpeita, joiden kustannusvaikutuksiksi se arvioi kehitta-
misvaiheessa 9,1-12,1 henkil6tydvuotta. Kayttoonoton jélkeisen tuotannon ylldpidon kustan-
nuksiksi Kansaneldkelaitos arvioi 2,5 henkilotyovuotta vuosittain. Kansaneldkelaitos tilittéisi
ansiopdivdrahan rahoitukseen kdytettdvan osuuden Tyollisyysrahastolle. Tyollisyysrahaston ar-

28 TYP-toimintamallin kohdalla on aiemmin arvioitu, ettd mikali tyd- ja elinkeinotoimistot ja kunnat
osoittaisivat monialaiseen yhteispalveluun suunnilleen yhtd paljon henkilostdd ja Kansaneldkelaitos
osoittaisi vidhintdin yhden henkilon jokaiseen yhteiseen toimipisteeseen, tyollistymistd edistdvin monia-
laisen yhteispalvelun jéarjestdmiseen kéytettdisiin julkisia varoja yhteensd noin 45 miljoonaa euroa vuo-
dessa.

188



vion mukaan, jos Kansanelidkelaitos vastaa ansiopdiviarahaa koskevan rahoitusosuuden perin-
nésté, aiheutuisi téstd Tyollisyysrahastolle arviolta noin 150 000 euron jérjestelmikehityskus-
tannukset, ja lisdksi jatkuvaa tyomééraa lisdéntyisi arviolta noin 0,5 henkildtyovuoden verran.

Kuntien osuus peruspdivédrahan rahoituksessa vihentéisi Tyollisyysrahaston vilitykselld tyotto-
myysvakuutusmaksuista rahoitettavan peruspdivdrahan osuutta noin 21 miljoonalla eurolla vuo-
den 2019 tasosta.

4.2.4 Muut yhteiskunnalliset vaikutukset
4.2.4.1 Vaikutukset perusoikeuksien ja oikeusturvan toteutumiseen

Esitykselld arvioidaan olevan pddosin myonteisid vaikutuksia perusoikeuksien toteutumiseen.
Myonteiset vaikutukset kohdistuvat péadosin tyonhakija-asiakkaisiin. Valittomiad vaikutuksia
ovat lisddntyneet mahdollisuudet osallistua tydllisyydenhoidon jérjestamiskysymyksiin kunta-
demokratiassa sekd myonteiset arvioidut tyollisyysvaikutukset. Tydvoimaviranomaisilla arvi-
oidaan olevan paremmat edellytykset jarjestdd alueellisen erityisryhmien tyovoimapalveluiden
kokonaisuuksia. Esitykselld on my6s mahdollisia riskejd yhdenvertaisen palvelun saamisen na-
kokulmasta. Jos yksittdisten tydvoimaviranomaisten kyky jarjestdd tyovoimapalveluita vaaran-
tuisi tai palveluiden jarjestimisessd ei kyettdisi takaamaan riittdvaa tasoa tai ylipaatansa laki-
séadteistd palvelua, olisi silld vaikutuksia yhdenvertaisuuteen tai perusoikeuksien toteutumiseen.

Monialaisen tuen yhteistoimintamalliin ohjattaisiin jatkossa kaikki tyottomaét, jotka hyStyisivét
palveluiden yhteensovittamisesta. Muutos vihentéisi tyottomien keskindistd eriarvoisuutta ja
vahvistaisi perusoikeuksia. Tdma parantaa palveluiden saatavuuden tosiasiallista yhdenvertai-
suutta, jossa tukea tarjotaan tyottomaélle yksilollisesti ja tarpeen mukaan.

4.2.4.2 Vaikutukset yhdenvertaisuuteen ja syrjimittomyyteen
Vaikutukset kielellisten oikeuksien toteutumiseen

Tydvoimapalvelujen jarjestdmisvastuun siirtdmiselld valtiolta kunnille voi olla vaikutuksia hen-
kildiden oikeuteen kayttdd omaa kieltddn asioidessaan tydvoimapalveluissa, koska valtion ja
kuntien viranomaisten kielellinen asema on erilainen. Tydvoimaviranomaiseen sovellettaisiin
kielilakia. Kielellisten oikeuksien turvaamiseksi esityksessd ehdotetaan kielilaista poiketen, ettd
henkildasiakkaalla olisi oikeus kdyttda tydvoimaviranomaisessa omaa kieltdin, suomea tai ruot-
sia, siitd riippumatta, onko tyovoimaviranomainen yksi- vai kaksikielinen. Lisdksi henkil6asi-
akkaalla olisi kielellisten oikeuksien turvaamiseksi oikeus asioida myds muun kuin kotikun-
tansa mukaan madrdytyvéssa tydvoimaviranomaisessa.

Saamen kielilain soveltamisala maaraytyy ensisijaisesti alueellisen rajauksen eli saamelaisten
kotiseutualueen kautta. Saamelaisten kotiseutualueella tarkoitetaan saamelaiskéréiistd annetun
lain (974/1995) 4 §:n mukaan Enontekion, Inarin ja Utsioen kuntien alueita sekd Sodankylidn
kunnassa siiaitsevaa Lapin paliskunnan aluetta. Kotiseutualue siioittuu kokonaisuudessaan La-
pin maakunnan alueelle ia silld tarkoitetaan Enontekion. Inarin. Sodankvlin ia Utsioen kuntia
ia kuntayvhtymii, joissa on jdsenend edelld mainittuia kuntia. Toiseksi lain soveltamisala maa-
raytyy sen soveltamisalaan kuuluvien viranomaisten kautta ja kolmanneksi erdin osin eri viran-
omaisten késiteltdaviksi tulevien asioiden kautta. Saamelaisten kielelliset oikeudet ovat laaiem-
mat saamelaisten kotiseutualueella kuin kotiseutualueen ulkopuolella. Jos lain soveltamisalaan
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kuuluvan tvévoima- ia vrityspalveluista idriestimisvastuussa olevan kunnan tai kuntavhtymén
toiminta-alue olisi osittain saamelaisten kotiseutualueella ja osittain sen ulkopuolella, tulisivat
saamelaisten kotiseutualueella sovellettavat sddnnokset sovellettaviksi.

Kielellisten oikeuksien toteutumista turvattaisiin myds siten, ettd valtioneuvosto voisi myontaa
poikkeuksen jdrjestimisvastuulle asetetuista vaatimuksista ja antaa luvan jérjestdd tyovoima-
palveluita, vaikka ty6llisyysalueen tyovoiman maéra alittaisi 20 000 henkil4.

Palvelujérjestelmin hajauttamisen arvioidaan lisdévén alueellisia asiointimahdollisuuksia ja
saavutettavuutta. Jarjestimisvastuun muutokset nékyisivit kielellisten oikeuksin toteutumisessa
siten, ettd palveluverkosto laajenisi entistd enemmin myos niilld alueilla, joilla péékieli on
ruotsi. Tdma parantaisi edellytyksid tarjota ldhipalvelua ruotsiksi.

Palvelujen yhdenvertainen saatavuus

Ehdotettu tyovoimapalvelujen jérjestimisvastuun siirtiminen kuntien vastuulle voi parantaa
palveluiden saatavuutta ja lisdtd paikallista palvelua. Léhipalveluiden ja palveluverkoston laa-
jenemisella voi olla myonteisid vaikutuksia alueelliseen yhdenvertaisuuteen. Palveluverkoston
laajeneminen voi parantaa palvelujen saatavuutta erityisesti niiden tyonhakijoiden osalta, joilla
ei ole mahdollisuutta hyodyntda laajasti digitaalisia palveluita tai hyotyvat digitaalisten palve-
luiden liséksi erityisesti ldhipalvelusta.

Ty6voimapalvelujen jarjestdmisvastuun siirto kunnille voi parantaa mahdollisuuksia huomioida
tyovoimapalvelujen tarjoamisessa ja hankinnassa alueelliset erityispiirteet ja -tarpeet. Riskind
olisi, ettd eri tydvoimaviranomaisen tyonhakijalle tarjoamat palvelut eroaisivat sisdlloltddn, laa-
dultaan tai madriltian toisistaan. Lisiksi riskin on, ettd tydvoimaviranomaisten koosta ja pal-
veluntuottajamarkkinoiden laajuudesta riippuen hankittavia palveluita ei vélttdmatti ole saata-
villa koko maan kattavasti. Lakiehdotuksen ensisijainen l&htokohta palveluiden ja yhdenvertai-
suuden turvaamisessa on kunnan oma jérjestdmisvastuu ja sen tarkoittama velvoite hoitaa kun-
nan tehtdvit siten, ettd lainsdddanndssa asetetut vaatimukset ja velvoitteet hoidetaan. Kuntalain
mukaan tehtdvien hoidosta jarjestimisvastuussa oleva kunta tai kuntayhtyma vastaa jérjestetta-
vien palvelujen ja muiden toimenpiteiden yhdenvertaisesta saatavuudesta, tarpeen, madrin ja
laadun maédrittelemisestd, tuottamistavasta, tuottamisen valvonnasta seké viranomaiselle kuulu-
van toimivallan kdyttdmisesta.

4.2.4.3 Sukupuolivaikutukset

Tyonvilitystilaston mukaan vuonna 2020 tyonhakijoista 50,8 prosenttia oli miehia ja 49,2 pro-
senttia naisia. Kannustavalla rahoitusmallilla ja esityksessd tavoitelluilla entistd vaikuttavam-
milla palveluilla saattaisi olla vaikutusta siihen, miten palvelut kohdentuvat eri sukupuoliin.
Toimivimpien mallien arviointi nykytilan perusteella vaikeuttaa vaikutuksien arviointia, mutta
on todennékdistd, ettd eri palveluiden keskindiset suhteet, volyymit ja kohdentuminen tulevat
vaihtelemaan eri tydllisyysalueiden vililli. Tdméa vuorostaan vaikuttaa miesten ja naisten suo-
simien palveluiden vilisiin suhteisiin. Tyollistymisté edistdvien palveluiden ei katsota muuttu-
van esityksen johdosta niin paljon, ettd esitykselld olisi merkittdvid sukupuolivaikutuksia.

Monialaisen tuen yhteistoimintamallin asiakasjoukossa korostuisivat miehet, silld nykyisinkin
tyOllistymistd edistivdn monialaisen yhteispalvelun asiakkaista enemmisté on ollut miehid.
Vuoden 2021 kesdkuun tarkastelussa miesten osuus TYP-asiakkaista oli reilu enemmistd, 58
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prosenttia (tyonvilitystilasto, tyo- ja elinkeinoministerio). Miesten osuuden monialaisen tuen
yhteistoimintamallin asiakkaista arvioidaan pysyvéin nykyiselldén, silld pitkddn tyottoména ol-
leista miehid on suhteessa enemmain kuin naisia. Miesten osuus tyottomistd tyonhakijoista on
suurempi kuin naisten (ty6- ja elinkeinoministerid, tyollisyyskatsaus 11/2021).

Henkilostosiirtoja koskevissa muutoksissa noudatettaisiin naisten ja miesten vilisesté tasa-ar-
vosta annettua lakia (609/1986). Tydvoimapalvelujen jarjestimisesti vastuussa olevia tyovoi-
maviranomaisia koskisi uusina tydnantajina naisten ja miesten vélisestd tasa-arvosta annetun
lain kielto soveltaa palkka- ja muita palvelussuhteen ehtoja siten, ettd tyontekijé tai tyontekijét
joutuvat sukupuolen perusteella epdedullisempaan asemaan kuin yksi tai useampi tydonantajan
samassa tai samanarvoisessa tyossa oleva tyontekiji. Tasa-arvolain 6 b §:n mukaisella palkka-
kartoituksella tulisi selvittdd, ettei saman tyOnantajan palveluksessa olevien samaa tai samanar-
voista tyotd tekevien naisten ja miesten vélilld ole perusteettomia palkkaeroja. Oikeus- ja val-
vontakdytdnndssd on katsottu, ettd jotkut muutostilanteet, kuten liikkeenluovutus, voivat olla
hyvaksyttava peruste palkkaerolle tietyn siirtymdvaiheen ajan. Uusien tyonantajien on ryhdyt-
tiva toimenpiteisiin perusteettomien palkkaerojen poistamiseksi kohtuullisessa ajassa.

4.2.4.4 Vaikutukset tyollisyyteen

Esitetyt muutokset vahvistaisivat tyollisyytta arviolta noin 7 000—10 000 tydlliselld. Tyollisyys-
vaikutusten arviointiin liittyy epadvarmuustekijoitd, jotka johtuvat erityisesti tydvoimapalvelu-
jen jérjestdmisvastuun siirtimisté koskevan esityksen laajuudesta ja moniulotteisuudesta. Tyol-
lisyysvaikutusten arviointia koskevana epdvarmuustekijédni on myos soveltuvan tutkimustiedon
niukkuus ja kansainvilisen tutkimuskirjallisuuden yleistettdvyyteen liittyvit haasteet. Laskel-
mien taustoja on kuvattu tarkemmin kevaén 2021 puolivéliriithen yhteydessa julkaistuissa taus-

tamuistiossa?**C.

Keskeisimpéni tyollisyyttd ja oikea-aikaista palvelua edistdvéni tekijana olisi kannustava ra-
hoitusmalli, jonka tarkoituksena on yhdistié vastuu ja mahdollisuus valita alueellisesti tehok-
kaimmat toimintamallit. Esityksen arvioidaan pitkéllé aikavélilld voivan vaikuttaa tyottomyy-
den keston lyhenemiseen ja avoimille tydmarkkinoille siirtyvien médaran kasvuun seké pitkaai-
kaistyottdomyyden vihenemiseen.

Esityksen arvioidut tyollisyysvaikutukset perustuvat kannustavaan rahoitusmalliin, jonka arvi-
oidaan kannustavan tyovoimaviranomaisia vaikuttavampien palveluiden suunnitteluun ja pal-
veluprosessien kehittimiseen ja siten vaikuttamaan tyottdmyyden keston lyhenemiseen. Tyo-
voiman tarjontavaikutusten nakokulmasta pitkdkestoisten osaamisen kehittdmiseen liittyvien
tyovoimapalvelujen nykyistd varhaisempi kaytto aiheuttaisi lyhyelld aikavalilld lukkiutumisvai-
kutuksia ja siten niiden myonteiset vaikutukset nékyisivit myohemmin. Muiden kuin osaamis-
palveluiden osalta mydnteiset vaikutukset nékyisivit jo aiemmin. Pitkéll4 aikavalilld kokonais-

2 TEM (2021) https://tem.fi/documents/1410877/73067562/TEM_ty%C3%B6voimapalvelujent_si-
irto_paikallistasolle.pdf/99c355a7-1106-add8-blda-ea00274eb542/TEM_ty%C3%B6voimapal-
velujent siirto_paikallistasolle.pdf?t=1619714207758

30°VM (2021) https://tem.fi/documents/1410877/73067562/VM_kannustavan+rahoitusmal-
lin+ty%C3%B6llisyysvaikutustentarviointi.pdf
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vaikutus olisi tehokkuuden lisdéntyessd myonteinen ja se korostuisi erityisesti niiden asiakkai-
den osalta, jotka ovat vaikeassa tyomarkkina-asemassa tai hyotyvit erityisesti osaamispalve-
luista.

Esityksen ty6llisyysvaikutukset perustuisivat osittain ennaltachkédisevddn toimintaan rahoitus-
mallin kannustaessa varhaisempaan palveluohjaukseen ja sopivien, tehokkaiden palveluiden va-
lintaan. Liséksi monialaisen tuen yhteistoimintamallin avulla palveluiden yhteensovittaminen
entistd aiemmin edistdisi nopeampaa siirtymisté 1dhemmaéksi tyomarkkinoita ja vahvistaisi tyol-
lisyyttd. Kannustavan rahoitusmalli, vaikuttavampien palveluiden jarjestiminen, nuorten mata-
lan kynnyksen palvelun sekd monialaisen tuen yhteistoimintamallin ty6llisyysvaikutukset koh-
distuisivat kaikkiin tydnhakija-asiakasryhmiin, mutta ehdotuksen arvioidaan parantavan erityi-
sesti niiden asiakkaiden tyomarkkina-asemaa joiden tydttomyys uhkaa pitkittya.

Rahoitusmallin ulkopuoliset tyollisyysvaikutukset pitdvit sisdllddn merkittavid epdvarmuuksia
johtuen olemassa olevien tutkimusten laadullisesta luonteesta. Kirjallisuuteen pohjautuen teh-
taviensiirron voidaan arvioida helpottavan ldhipalveluiden saatavuutta ja nédin nopeuttavan
tyonhakijan péadsyd TE-palveluiden piiriin ja sitd kautta ty6llistymistd. Lisdksi siirto tulee to-
dennékoisesti lisidmain paikallistasolla tapahtuvaa palveluintegraatiota etenkin TE-palvelujen,
monialaisten palvelujen, nuorisopalveluiden, osaamispalvelujen ja kunnan peruspalveluiden
osalta ja parantamaan kyseisten palvelujen saavutettavuutta ja sitd kautta tehostamaan tyonha-
kijoiden palvelupolkuja. Lisdksi tydvoimapalveluiden siirrolla paikallistasolle arvioidaan tutki-
muskirjallisuuteen perustuen olevan vahvistava vaikutus erityisesti heikossa tyomarkkina-ase-
massa olevien, nuorten ja maahanmuuttajien palveluprosesseihin ja ty6llisyyden parantumi-
seen.’! (Lund ja Skedinger 2006).

Siirron ty6llisyysvaikutuksia voivat vihentdd vastaavasti mm. alueellisen yhdenvertaisuuden
heikentyminen seki tyovoiman alueellisen liikkuvuuden hidastuminen. Liséksi kansainvélisissé
tutkimuksissa on nostettu riskiné esiin. kuntasektorille kohdentuvan palkkatuetun tyon yliko-
rostuminen’?. Alueellisen liikkkuvuuden osalta olemassa tutkimuskirjallisuus ei anna yksiselit-
teistd kuvaa. Vaikutusten suunta riippuu pitkélti siitd, priorisoidaanko tydvoimaviranomaisen
toiminnassa yksittdisen kunnan vai alueen tydmarkkinoiden nédkdkulmaa.

Nuorten matalan kynnyksen palveluiden arvioidut vaikutukset tyollisyyteen

Ehdotuksella nuorten matalan kynnyksen palvelujen mallista arvioidaan olevan myd&nteinen
vaikutus nuorten tyollistymiseen. Ehdotettu toimintamalli nopeuttaa joidenkin tutkimusten mu-
kaan merkittavasti nuorten palveluprosessia ja ndin palvelun jalkeistd tyollistymistd (Valtakari
2020, Vauhkonen 2022). Toisaalta merkittivélle osalle nuorista asiakkaista seuraavat askeleet
ovat koulutuksessa tai kuntoutuksessa ja ndin toiminta vaikuttaa tydllisyyteen myds pitkalla ai-
kavililla. Toimintamalli voi lisétd nuorten osallisuutta ja hyvinvointia ja siten parantaa nuorten
asemaa tyomarkkinoilla. Matalan kynnyksen palvelupisteissé asioisi my0s tyossakédyvié nuoria,
joiden osalta toimintamalli voisi tukea tyomarkkinoille kiinnittymista.

3! Lund M ja Skedinger P 2000. Decentralisation of Active Labour Market Policy: The Case of Swedish
Local Employment Service Committees.

32 Mergele L ja Weber M 2020. Public employment services under decentralization: Evidence from a
natural experiment.

192



Esitys siséltdd ehdotuksen nuorten hyvinvoinnin ja eldménhallinnan valmennusta (ONNI-toi-
minta) koskevaksi sddntelyksi. Mainitusta valmennuksesta sidddettiisiin ehdotetussa laissa tyol-
listymisen monialaisesta edistimisestd. Ohjaamossa kayvilld nuorilla on paljon erilaisia haas-
teita ja monella esimerkiksi pitkittynyttd ty6ttomyyttd. Usein tarvitaan kokonaisvaltaista tukea,
jotta tilanne muuttuisi. Osa nuorista suhtautuu psyykkiseen tukeen varauksella, joten palvelua
tulisi tarjota matalla kynnykselld. Kaikki eivit tarvitse pitkda tai vahvaa tukea, vaan toisilla asiat
voivat edetd kohtuullisen kevyelldkin tuella muiden palvelujen rinnalla. Terveyden ja hyvin-
voinnin laitoksen toteuttamassa ONNI-toiminnan arvioinnissa todetaan, ettd nuorten psykososi-
aalisen tuen palveluille Ohjaamoissa on merkittivé tarve. Ohjaamoissa kdy nuoria, joille on
hyotyd kohdennetusta yksilotyosté, jossa keskustellen kdyddédn 1dpi mielen hyvinvointiin ja ar-
jenhallintaan seka esimerkiksi opiskelujen sujumiseen liittyvid asioita. Ehdotetulla ONNI-toi-
minnasta koskevalla sddntelylld voidaan vahvistaa Ohjaamoiden edellytyksid vastata ndiden
nuorten palvelutarpeisiin. Sddntelyn arvioidaan edistdvan nuorten osallisuutta ja ehkiisevin
tyoeldmaan tai koulutukseen kiinnittymisen esteita.

4.2.4.5 Vaikutukset tydnhakijoihin
Tyottémyysturvatehtdivien jdrjestimisen vaikutukset tyénhakijoihin

Tyottomyysturvatehtivien jakautuminen kunnille ja valtiolle ei vaikuttaisi tyonhakijoiden oi-
keuksiin ja velvollisuuksiin. Harkintaa vaativien tyottdmyysturvatehtdvien sdilyminen valta-
kunnallisesti keskitettynd turvaisi kasittelyaikojen sekd soveltamis- ja ratkaisukdytinnon yh-
denmukaisuutta. Muiden kuin harkintaa vaativien tyottomyysturvatehtévien siirtyminen kun-
nille tukisi tyonhakijan etuusoikeuden selvittimisen ja tyottomyysturva-asian késittelyn viivy-
tyksettomyytta.

Kasittelyaikojen viivytyksettomyys turvaisi perustuslain 19 §:ssid sdddettyd jokaisen oikeutta
perustoimeentulon turvaan tydttdmyyden perusteella seké perustuslain 21 §:ssé turvattua oi-
keutta saada asia késitellyksi asianmukaisesti ja ilman perusteetonta viivytystd. Tyonhakijan ei
ainakaan kasittelyajoista johtuvien viiveiden vuoksi tarvitsisi turvautua viimesijaiseen toimeen-
tulotukeen, vaan varmistettaisiin tyonhakijalle perustuslaissa turvattu oikeus ensisijaiseen pe-
rustoimeentulon turvaan tyottomyyden perusteella. Soveltamis- ja ratkaisukdytdnnon sekd ka-
sittelyaikojen yhdenmukaisuus tukisi perustuslain 6 §:ssé turvattua yhdenvertaisuutta.

Vaikutukset tyénhakijoiden palveluprosesseihin

Uudistuksella ei olisi vaikutuksia tyonhakijoiden palveluprosesseihin. Tydvoimaviranomaiset
tulisivat jarjestimain jatkossakin tyonhakijan palveluprosessin 2.5.2022 kayttoonotetun uuden
asiakaspalvelumallin mukaisesti. Palvelumallille on laskettu noin 10 000 ty6llisen tydllisyys-
vaikutukset.

Vaikutukset tyénhakijoille tarjottaviin palveluihin
Tyo6voimaviranomaiset voisivat sovittaa yhteen tyonhakija-asiakkaiden palveluprosesseja kun-
tien muiden toimintojen, kuten elinvoima- ja osaamispalvelujen kanssa. Ehdotetun tydvoima-

palvelujen jarjestimisvastuun siirtdmiselld valtiolta kunnille arvioidaan olevan samankaltaisia
vaikutuksia palvelujen kehittymiselle kuin kuntakokeiluissa. Kdynnissd olevien tydllisyyden
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edistdmisen kuntakokeilujen osalta on arvioitu, ettd kokeiluissa on kehitetty toimivia asiakas-
palvelumalleja, joissa korostuu henkilokohtaisen palvelun ja paikallistuntemuksen néko-
kulma.** Lisiksi kuntakokeilujen palveluekosysteemeisti erityisesti osaamisen kehittimiseen
liittyvien rajapintojen ja palveluiden innovointi on edistynyt.>* Tydvoimapalvelujen jérjestimis-
vastuun siirtyessd kunnille vaikutukset koskevat tydllisyyden kuntakokeiluja laajempaa palve-
lujen, tehtdvien sekd asiakkaiden midrdd. Tyollisyyden kuntakokeiluihin kuuluu nykytilassa
noin 42 prosenttia kaikista tyonhakijoista ja 55 prosenttia tyottomistd tyonhakijoista (tyd- ja
elinkeinoministerion tyonvalitystilasto).

Esitykselld olisi vaikutuksia eri tydonhakijaryhmiin ja heille tarjottaviin palveluihin. Lyhyelld
aikavalilla ja uudistuksen voimaantulon jilkeen palveluiden saatavuus saattaisi heikentyd. Maa-
liskuussa 2021 alkaneiden tyollisyyden kuntakokeilujen kdynnistymisen on arvioitu vaikutta-
neen erityisesti henkil6asiakaspalveluun, kolmen kuukauden vélein tapahtuvien méérdaikais-
haastatteluihin ja tyovoimapoliittisten lausuntojen antamiseen. Palvelutason ja toimintojen va-
liaikainen heikentyminen johtui pifosin asiakastietojirjestelmédn liittyvistd teknisistd asiak-
kuuksien siirroista, henkiloston perehdyttimisesti ja yleisestd tyon uudelleen organisoimisesta.
Ehdotuksella saattaisi olla samankaltaisia vaikutuksia ja ne koskisivat laajasti tyonhakijoita.
Vaikutusten arvioidaan korostuvan tydllisyyden kuntakokeiluihin kuulumattomien kuntien
tyonhakijoissa. Tietojarjestelmiin, asiakassiirtoihin, henkiloston koulutukseen, muutoksen vies-
tintddn sekd riskienhallintaan tulisi kiinnittdd erityistd huomiota siirtymévaiheessa. Esitys sel-
kiyttdisi my0s tyonhakija-asiakkaiden asiointia ja edistéisi tyonhakija-asiakkaiden palvelupro-
sessien virtaviivaisuutta suhteessa nykytilaan, jossa vastuu tyonhakija-asiakkaista on jaettu tyo-
ja elinkeinotoimistojen ja ty6llisyyden kuntakokeiluihin osallistuvien kuntien kesken.

Ty6voimapalvelujen jarjestaimisvastuun siirtdminen valtiolta kunnille voi vaikuttaa tyonhakija-
asiakkaiden lahipalveluihin ja palveluiden saavutettavuuteen. TAma perustuisi ensisijaisesti sii-
hen, ettd hallinnollisten tydvoimaviranomaisten maéra tulisi olemaan nykyisten ELY -keskusten
ja tyo- ja elinkeinotoimistojen maédrad suurempi, mika voi kasvattaa palveluverkostoa ja asioin-
tipaikkojen maérad. Nykyisin 15 tyo- ja elinkeinotoimistolla on noin 65 toimipaikkaa kun-
nissa®. Tydvoimaviranomaisilla olisi esityksen mukaan velvollisuus jérjestid ldhipalvelua. Pal-
veluverkoston laajenemista voidaan arvioida suhteessa kdynnissé oleviin ty6llisyyden edistdmi-
sen kuntakokeiluihin. Arvio perustuu tydllisyyden kuntakokeiluihin osallistuvien kuntien verk-
kosivuilla mainittujen asiointipisteiden aukioloaikoihin. Nykyisistd kuntakokeilukunnista 53

3 Tyollisyyden kuntakokeilujen arviointi: I véliraportti

Aho, Simo; Arnkil, Robert; Himéldinen, Kari; Lind, Sami; Spangar, Simo; Tuomala, Juha; Ojala, Satu;
Saloniemi, Antti; Stenvall, Jari; Melin, Harri; Mikiaho, Ari (2022-01-14, 28).

34 Tyoéllisyyden kuntakokeilujen arviointi : I viliraportti

Aho, Simo; Arnkil, Robert; Himédldinen, Kari; Lind, Sami; Spangar, Simo; Tuomala, Juha; Ojala, Satu;
Saloniemi, Antti; Stenvall, Jari; Melin, Harri; Mikiaho, Ari (2022-01-14, 36).

35 TE-toimistojen palvelupaikat (Suomi.fi, palvelupisteet: TE-toimistot:
https://www.suomi.fi/haku?ct=palvelupisteet&p=1&q=TE-toimisto). Luvussa ei ole huomioitu yhteis-
palvelupisteitd, joita suomessa on vihén alle 200. Yhteispalvelupisteissd on pddosin tarjolla verkkoasi-
oinnin opastusta, yleisneuvontaa seké asiakirjojen vastaanottoa. KEHA -keskuksen henkildstdhallinnon
tietojen mukaan TE-toimistoilla oli vuoden 2020 lopussa henkildstdd n. 90 eri toimipisteessa.
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prosentilla on toimipiste, joka on auki ilman ajanvarausta ja véhintdan 80 prosentilla on asioin-
timahdollisuus ajanvarauksella omassa kunnassa*. Jos palveluverkosto kasvaisi samassa suh-
teessa kuin tyollisyyden kuntakokeiluissa, se tarkoittaisi sitd, ettd arviolta 160 kunnassa olisi
mahdollisuus asioida ilman ajanvarausta ja ldhes kaikissa olisi mahdollisuus asioida ajanva-
rauksella. Arvioon liittyy epdvarmuuksia pienten kuntien edellytyksistd jérjestdd ldhipalvelua.
Palvelupisteiden laajenemisen arvioidaan vaikuttavan erityisesti maakuntien rajoille sijoittuviin
kuntiin.

Palveluverkoston ja tydvoimaviranomaisten palvelupisteiden midrdn mahdollisella lisdéntymi-
selld voisi olla myonteisid vaikutuksia heikoimmassa tydmarkkina-asemassa olevien, esimer-
kiksi pitkédaikaistyottomien, vammaisten, pitkdaikaissairaiden ja maahanmuuttajien asemaan
sekd heidédn kdyttdmiin palveluihin. Heikoimmassa tyomarkkina-asemassa olevia yhdistié kes-
kiméadrdistd suurempi tarve usealle palvelulle ja myonteisid vaikutuksia syntyisi mahdollisuu-
desta ohjata muihin kunnan palveluihin tai tarjota niitd entistd laajemmin tydvoimapalvelujen
liséksi.

Keskeisend tunnistettuna riskin on, ettd etenkin pienten tydvoimaviranomaisten alueella eri-
tyisryhmaét saattavat olla niin pienid, ettd heille tarkoituksenmukaisten palveluiden hankkiminen
tai erityisosaajien rekrytoiminen voi olla haastavaa. Lisdksi palvelujen hankkiminen pienille
asiakasjoukoille saattaisi nostaa palvelujen keskihintaa. Palvelujen hankintaan liittyvaa kustan-
nusriskid voisi pienentdd esimerkiksi toteuttamalla palveluhankintoja tydvoimaviranomaisten
yhteishankintoina.

Kannustavalla rahoitusmallilla saattaisi olla vaikutuksia palveluiden kohdentumiseen eri tyon-
hakija-asiakkaille. Riskind esityksessé olisi se, ettd rahoitusmalli ei kannusta tyovoimaviran-
omaisia jarjestimddn palveluita niille tyonhakijoille, jotka eivdt saa tyottomyysetuutta. Tama
saattaisi niky4 siind, ettd palvelut kohdentuisi padosin henkil6ihin joiden tyollistymisen edisty-
misesté seuraisi kuntatalouden ndkdkulmasta merkittavintd sadstod. Riskid vahentia se, ettd tyo-
voimaviranomaisia sitoisi lakisééteinen velvoite palvella tyonhakija-asiakkaita ja liséksi heiddn
tulisi palvella myds niité, jotka eivét saa tyottomyysetuutta.

Kannustavalla rahoitusmallilla olisi lisdksi todenndkoisid vaikutuksia palveluiden saatavuuteen
ja kohdentumiseen 55 vuotta tdyttineiden tyonhakijoiden joukossa. Tyollistamisvelvoitteen pii-
rissd olevista tyOnhakijoista ei nykytilassa kerry kunnalle tyomarkkinatuen maksuvastuuta,
koska velvoitetyd palauttaa oikeuden ansioturvaan. Jatkossa kunta osallistuisi velvoitety6llis-
tettdvien ansiopéivirahan rahoitukseen maksuvastuun porrastusmallin mukaisesti, joka kannus-
taisi kehittdmain 55 vuotta tdyttdneiden palveluita ja tyollistimisen edellytyksia.

Hyvinvointialueuudistuksen (2023) myo6td kunnan tehtdviin osoitettava palkkatuki tulee véihe-
neméédn. URA-asiakastietojarjestelmén 2019 vuoden tietojen perusteella hyvinvointialueiden

36 Tiedot perustuvat kuntien ilmoittamiin palvelupisteiden aukioloaikoihin ja asiointiohjeisiin
(25.2.2022 poimittu verkkosivujen tilanne). Usealla tydllisyyden kuntakokeiluihin osallistuvalla kun-
nalla ei ollut mainintaa asiointipisteiden aukioloajasta tai siité, ettd asiointi on mahdollista ajanvarauk-
sella oman kunnan palvelupisteessd. Kuntien osuus joista ei 10ytynyt asiointitapaan liittyvéa tietoa (au-
kioloaikaa tai mainintaa asioinnista ajanvarauksella) oli 18,6 prosenttia. Paikan péélld tapahtuvan asi-
ointimahdollisuuksien médra on todenndkoisesti siten suurempi. Arvio perustuu minimiin.
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vastuulle kuuluvien tehtévien (ammattinimekkeet) palkkatukipéétosten méard vuoden 2019 ta-
sossa oli noin 4 300 (26 prosenttia kaikista kunnille myonnetyisti palkkatuista). Hyvinvointi-
alueiden tehtdviin liittyvien palkkatukipaitdsten mééra tulee olemaan suurempi, kun huomioi-
daan lisdksi hyvinvointialueiden tukitoiminta, joka koostuu muun muassa keskitetystd ruoka-
huollosta, siivouksesta, laitehuollosta, toimisto- ja hallintopalveluista, palkanlaskennasta-, ta-
lous- ja henkilostohallinnon palveluista, [CT-palveluista tai kiinteistotoimesta sekd teknisisté
palveluista. Vuonna 2019 kunnille tehtiin edelld mainittuihin tehtéviin noin 5 000 palkkatuki-
padtosti. Karkean arvion mukaan ja olettaen ettd noin puolet tukitoiminnosta kohdistuisi tule-
vaisuudessa hyvinvointialueiden tehtéviin, pienenisi kunnille myonnettyjen palkkatukip#&tos-
ten madrd noin 41 prosenttia. Arvioon liittyy merkittdvid epdvarmuuksia, jotka johtuvat ensisi-
jaisesti hyvinvointialueille siirtyvien tukitoiminnoissa tydskentelevien méérin arvioinnista. Tu-
levaa kunnille mydnnettdvien palkkatukien kokonaismédrdd on hyvinvointialueuudistuksesta
johtuen vaikea arvioida.

Suhteessa muihin tyovoimapalveluihin kunnille myonnettdvan palkkatuen kéyton arvioidaan
lisddntyvén siirtymdvaiheen jdlkeen. Palkkatuetussa ty0ssd olevat tyontekijat voivat tdyttad
tyossdoloehdon ja siten ne vdhentdisivit kunnille kohdistuvia tyomarkkinatuen ja ansiosidon-
naisen péiviarahan kuntaosuuksia. Liséksi palvelujarjestelmédn hajauttamista koskevassa tutki-
muskirjallisuudessa on arvioitu, etti paikalliset toimijat kayttavat eniten niitd aktiivisia tyovoi-
mapal}x;eluita, joilla voidaan vaikuttaa kuntien talouteen ja verokertymién (Lundin & Skedinger,
2006)".

Esityksen muutoksella tydkokeilun enimmadiskestoon arvioidaan olevan vihiisid vaikutuksia
palkkatuen ja tyokokeilun kdytt6on. Muutos koskisi erityisesti niitd tyonhakija-asiakkaita, jotka
suunnittelevat alanvaihtoa, haluavat tutustua uuteen alaan tai ovat palaamassa tyoeldméan. Palk-
katuen kéayttoon kannustavan rahoitusmallin ja tyokokeilun enimmaéiskeston lyhentdmisen arvi-
oidaan yhteisvaikutuksiltaan lisddvan vahdisessd midrin mahdollisuuksia tyollistyd nopeammin
uudelle alalle tai palata tyoeldmién. Esityksen muutoksien arvioidaan koskettavan erityisesti
nuoria tyonhakijoita. Tyo- ja elinkeinoministerion tyonvilitystilastojen mukaan tyokokeiluun
osallistuvien suhteellinen osuus korostuu alle 30-vuotiaiden ikdryhmaissé, joka késitti vuosina
2019-2021 n. 37-40 prosenttia kaikista tyokokeiluissa olleista henkildist.

Esityksen muutoksien arvioidaan lisddvadn starttirahan kaytt0d ja aikaistavan starttirahalla
kdynnistyvaa yritystoimintaa. Esityksen muutokset koskisivat erityisesti niitd aloittavia yrittdjid
joiden yritystoiminta alkaisi esimerkiksi opiskelun tai perhevapaan aikana.

Valmennuksien ja koulutuskokeilujen enimmaéiskeston poistamisen arvioidaan parantavan nii-
den tyonhakija-asiakkaiden palveluiden kokonaisuutta ja mahdollisuuksia hankkia heidan edel-
lyttdmid palveluita, jotka hyotyvat pidempikestoisesta ryhmamuotoisesta palvelusta. Tamén ar-
vioidaan koskettavan erityisesti uravalmennuksia joissa tavoitteiden saavuttaminen vaatisi pi-
dempéé ajanjaksoa, esimerkiksi kun kyseessi olisi pitkddn tyomarkkinoilta poissaolleiden tai
vaikeissa tyomarkkinatilanteissa olevien urasuunnittelun tukeminen.

Tyovoimapalvelujen asiakas voisi hakeutua myds muun kuin kotikunnan tyévoimaviranomai-
sen jarjestamaidn tyovoimapalveluun. Vaikka tutkimuskirjallisuuden perusteella tydvoimapal-
velujen hajauttamisella ei ole ollut suurta merkitystd alueellisen liikkuvuuden nédkokulmasta, ei

37 Lundin, Martin, and Per Skedinger. "Decentralisation of active labour market policy: The case of
Swedish local employment service committees.”" Journal of Public Economics 90.4-5 (2006): 776.

196



palvelujen kéytostéd yli jarjestdvin viranomaistahon toimialuerajojen ei ole kattavaa tutkimus-
tietoa. Tunnistettuna riskind on, ettd tyonhakija-asiakkaiden palvelujen tarjoaminen, viestinté
palveluista ja ohjaus toisten alueiden palveluihin saattaisi vahentya, miké johtuisi siité, etti tyo-
voimaviranomaisten méérd kasvaisi. Téllin tieto eri organisaatioissa jérjestetyistd tai tuote-
tuista palveluista ja niiden sisdlloista ei vélttdmatta kulkisi yhté tehokkaasti kuin nykyisin.

Mabhdolliset vaikutukset muun kuin kotikunnan tyévoimaviranomaisen jérjestimien tydvoima-
palvelujen kiyttdon ovat riippuvaisia palveluista tiedottamisesta, palveluiden markkinoinnista
ja haku- sekd ilmoittautumismahdollisuuksista. Asiakasohjaukseen liittyvén painopisteen
vuoksi muun kuin kotikunnan tyévoimaviranomaisen jarjestimien palveluiden kéyton vahenty-
misen riskit koskettaisivat erityisesti asiantuntija-arvioita sekd valmennuksia, joihin ohjaaminen
tapahtuu nykyisin piiasiassa asiakaskontakteissa tai valmennusten osalta tyonhakija-asiakkai-
den oman ilmoituksen perusteella alueellisen tyo- ja elinkeinotoimiston sivuilla. Tyovoimakou-
lutusten osalta vaikutukset olisivat todennékdisesti vahdisempid yhtendisempien hakukaytanto-
jen ja siséltdjen paremman saavutettavuuden vuoksi.*®

Palveluiden kdyttdmisté yli jarjestdvien viranomaisten toimialuerajojen koskevat muutokset oli-
sivat riippuvaisia asiakasohjausprosessien alueellisista kehittymissuunnista, eri yhteistyover-
kostojen vilisen viestinnén onnistumisesta sekd yhdenmukaisesta riittdvien tietojen julkaisemi-
sesta tyonhakija-asiakkaiden saataville. Tydvoimakoulutusta koskevat mahdolliset vaikutukset
olisivat véhdisi, silld oppilasvalintaa koskevaan lainsdddéntdon ei esityksessé tulisi muutoksia.
Yhdenvertaisuuslain perusteella tyGvoimaviranomainen ei voisi valita ensisijaisesti oman kun-
tansa tyOnhakijoita tyovoimakoulutuksiin.

Nykyisin muiden kuin oman alueen tyd- ja elinkeinotoimistojen palveluiden kdyttd on saman
maakunnan kuntien vililld yleistd*”, minka lisiksi verkkopohjainen osallistuminen valmennuk-
siin ja tydvoimakoulutuksiin on ollut vuodesta 2020 ldhtien voimakkaassa kasvussa. Tyovoi-
makoulutuksissa ja valmennuksissa tarvittavan ylialueellisen yhteistyon maéréd vaihtelee val-
mennus- ja koulutuskohtaisesti sekd aluekohtaisesti. Erityistd huomiota seurannassa ja vaiku-
tusten todentamisessa tulisi kiinnittdd yhteistyd-, hankinta- ja viestintdverkostojen kehittymi-
seen ja toimivuuteen. Muun kuin asiakkaan kotikunnan tydvoimaviranomaisen jérjestimien
tyovoimapalvelujen kdyttdminen voisi vaikuttaa kuntien keskindiseen laskutukseen ja rahalii-
kenteeseen.

Monialaisen yhteispalvelumallin asiakkaat
Esitys voisi kasvattaa tyollistymistd edistdvin monialaisen tuen yhteistoimintamallin asiakas-

madrid, koska monialaisen tuen yhteistoimintamallin potentiaalinen kohderyhma laajenisi kat-
tamaan asiakkaita, joiden osalta edellytykset monialaiseen yhteispalveluun ohjaamiselle eivat

38 Kaikki Suomessa haussa olevat tydvoimakoulutukset ovat nykytilassa https://koulutukset.te-palve-
lut.fi/kt/ -verkkosivuilla. Valmennuksilla tai asiantuntija-arvioinneille ei ole vastaavanlaista valtakun-
nallista palvelua kaytossa.

3 Ty6- ja elinkeinoministerion tydnvilitystilastojen perusteella vuoden 2020 aikana osallistuneista yh-
teensd 42 prosenttia oli osallistunut sellaiseen koulutukseen, joka oli jarjestetty heidén kotikuntansa ul-
kopuolella. Esimerkiksi Helsingin oppilaitoksissa jérjestettdvissd koulutuksissa oli ollut osallistujina
9050 tyonhakijaa, joista 40 prosentin kotikunta oli jokin muu kuin Helsinki.
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nykyisin tdyty. Ehdotuksen seurauksena eri palveluiden yhteensovittamisesta hyotyvien tyotto-
mien olisi mahdollista saada yhteistoimintamallin mukaista tukea riippumatta tydttdmyyden
kestosta, tyomarkkinatukipdivisté tai ikérajoista. Esityksen seurauksena nykyistd useammalla
tyottdmaélld on mahdollisuus saada tarpeenmukaista ja oikea-aikaista palvelua, joka edistdisi
yhdenvertaisuutta eri tydnhakijaryhmien kesken. Ty6llisyysvaikutukset voivat olla lyhyen sekd
pitkén aikavilin tuloksia riippuen asiakkaan yksilollisesta tilanteesta ja tyollistymisen todenné-
koisyydesta.

Yhteistoimintamallin mukainen palveluiden yhteensovittaminen kaventaisi oletettavasti myos
terveyseroja, mikéli asiakkaalla tunnistettaisiin aiempaa nopeammin esimerkiksi terveyden-
huollon tai kuntoutuspalveluiden tarve. Asiakkaan palvelutarpeen aiempaa parempi ja varhai-
sempi tunnistaminen lisdisivit my0s osallisuutta ja vahentdisivéit koyhyyttd sekd syrjaytymis-
riskié.

4.2.5 Aluekehitysvaikutukset

Jarjestdmisvastuun siirrolla ja tydvoimapalvelujen hajauttamisella olisi todenndkdisesti alueke-
hitysvaikutuksia. Tutkimuskirjallisuudessa on esitetty, ettd palveluiden hajauttamisesta johtu-
van palveluiden eriytymisen hillitsemiseksi ja yhdenvertaisuuden turvaamiseksi voidaan saitia
nk. minimipalvelusta, joka hillitsee alueiden kehityseroja ja edistdd yhdenvertaisuutta. Lisdksi
tyovoimapalvelujen jarjestdmiseen liittyva tiedon ldpindkyvyys ja siitd seuraavan itsesddntelyn
on katsottu olevan tehokas viline eriarvoistumisen ehkdisemiseksi (Weishaupt 2014)*. Jérjes-
tdmisvastuun hajauttamisesta mahdollisesti syntyvien aluekehityserojen arvioidaan péédosin
koskettavan palveluiden saavutettavuutta, tyollisyyttd ja elinkeino- ja innovaatiotoimintaa.

Tutkimuskirjallisuuden mukaan tyévoimapalvelujen hajauttaminen aiheuttaa haasteita alueel-
listen toimijoiden vélisten yhtendisten strategioiden muodostamiseen, vaikka niiden toimeen-
pano on katsottu hajauttamisen keskeiseksi eduksi (Weishaupt 2014)*'. Maakuntien tasolla alu-
eellisiin tarpeisiin vastaavien ja sopivien palveluiden jérjestamisen strateginen yhteniisyys olisi
nykytilaa enemman riippuvaista kuntien ja ELY-keskusten vilisesti yhteistyosti. ELY -keskus-
ten tehtévét tukisivat tydvoimaviranomaisia esimerkiksi tydmarkkinoiden, alueellisen kehityk-
sen sekd osaamistarpeiden seuranta- ja ennakointitiedon tuottamisella. ELY-keskuksen tuotta-
man alueellisen tiedon hyddyntdmisen ja yhteistydverkostojen koordinoinnin arvioidaan hillit-
sevin alueellisten tydvoimapalvelujen jédrjestimisen tavoitteiden eriytymisti ja siten maakun-
tien sisdisid kehityseroja.

Esityksen jarjestimisvastuun siirrosta johtuvien aluekehitysvaikutusten arvioidaan syntyvén
mahdollisuudesta tuottaa alueen tarpeisiin sopivia tydvoimapalveluita sekd mahdollisuudesta
vaikuttaa tydvoimapalvelujen jéarjestimiseen aluepolitiikan tasolla. Lisdksi rahoituksen siirty-
minen valtionosuusjérjestelmédn tarkoittaisi sité, ettd tydvoimaviranomaisella olisi mahdolli-

40 Weishaupt T, 2014: Central steering and local autonomy in public employment services. Analytical
Paper, Directorate-General for Employment, Social Affairs and Inclusion—European Commission, Lux-
embourg, 27.

41 Weishaupt T, 2014: Central steering and local autonomy in public employment services. Analytical
Paper, Directorate-General for Employment, Social Affairs and Inclusion—European Commission, Lux-
embourg, 19.
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suus kéyttid rahoitusta nykyistd TE-hallintoa joustavammin (yleiskatteellisuus). Tama tyovoi-
mapalvelujen jérjestdmiseen liittyvé paikallistason joustavuus saattaisi lisdtd alueiden vélisié
kehityseroja. Kehityserojen arvioidaan koskevan ensisijaisesti hankittavien palveluiden saata-
vuutta ja kohdentumista sekd eri kuntackosysteemissé olevien palveluiden integroitumista hen-
kilo- ja tybnantaja-asiakkaiden palveluprosesseihin. Esityksellé arvioidaan lisdksi olevan véhai-
sid vaikutuksia tyOnhakija-asiakkaiden palveluprosessien kehityserojen syntymiseen. Tydnha-
kija-asiakkaiden palveluiden liittyvien aluekehityserojen arvioidaan olevan vihéisia, silld ny-
kytilaa vastaavasti tyd0voimaviranomaisten tulisi jarjestda esimerkiksi uuden asiakaspalvelumal-
lin mukainen asiointi, josta on sdddetty laissa yksityiskohtaisesti.

Tydvoimapalvelujen siirtdminen kunnille voi laajentaa tydvoimapalvelujen palveluverkostoa,
miké voi joissain tilanteissa parantaa asiakkaiden asiointimahdollisuuksia. Lisdksi ty6voima-
palveluiden jarjestimisessi ja tarjoamisessa olisi mahdollista hyddyntda paikallistuntemusta ja
kehittid palvelujérjestelméié ottaen huomioon aluekohtainen tyovoimarakenne, tyévoiman ky-
synté ja kehitysnakymait.

Tydvoimapalvelujen jérjestimisvastuun siirtyminen kunnille merkitsisi sitd, ettd tydvoimapal-
velut, kunnan koulutuspalvelut ja elinkeinopalvelut olisivat saman jérjestdjan vastuulla, mika
mahdollistaisi palvelujen yhteensovittamisen siten, ettd ne edistiisivat tehokkaasti alueen tyol-
lisyyttad. Lisdksi kuntien eri palveluekosysteemeja voitaisiin hyddyntda nykyistd enemmaén tyo-
voimapalvelujen toimeenpanossa ja edistda siten alueiden tyollisyyttd. Tyollistymistd, osaami-
sen kehittdmista, yritysten kestdvaa kasvua, kansainvilistymisti ja verkottumista tukevat julki-
set palvelut tukisivat alueen elinkeinoeldmén uudistumista ja kasvua.

Sosiaali- ja terveyspalvelujen siirto hyvinvointialueille vuonna 2023 edellyttdad vahvoja yhteis-
tyoverkostoja hyvinvointialueiden ja tydvoimapalvelujen jérjestdjien valilla erityisesti sosiaali-
seen tilanteeseen ja terveydentilaan liittyvien tyollistymisen esteiden ratkaisemiseksi. Osalli-
suuden ja hyvinvoinnin lisddminen seké eriarvoistumisen ehkdisy ovat aluekehityksen avainta-
voitteita. Tyovoimapalvelujen siirto kunnille antaa mahdollisuudet alueellisesti erilaisille yh-
teistyomalleille ja kullekin tydvoimaviranomaiselle sopivimpien toimintatapojen 16ytdmiseen.

4.2.6 Tietoyhteiskuntavaikutukset

Esityksen tietoyhteiskuntavaikutukset koskevat tydvoimapalveluita kéyttavia yrityksid, kansa-
laisia ja viranomaisten vélistd tietojenvaihtoa. Uudistus edellyttda toimivaa informaatio-ohjauk-
seen ja tiedolla johtamiseen kéytettdvaa tietojérjestelmien, asiakastietovarannon ja palvelualus-
tan kokonaisuutta. Merkittdvimmat tietoyhteiskuntavaikutukset koskisivat eri viranomaisten
vélisté tiedonvaihtoa, tehokkaiden tydllistymistd edistdvien ratkaisujen 16ytdmista ja uutta val-
tion informaatio-ohjausroolia. Nami vaikutukset koskettaisivat erityisesti kuntia, tydvoimavi-
ranomaisia, aluehallintovirastoja, KEHA-keskusta, ELY -keskuksia ja tyo- ja elinkeinoministe-
riotd. Tietoyhteiskuntavaikutukset koskisivat lisdksi julkisia tydvoima- ja yrityspalveluita tuot-
tavia palveluntuottajia ja ammatillisen koulutuksen jarjestijia.

Tydvoimapalvelujen jarjestdmiseen liittyvan tiedon saatavuus ja hyodyntdaminen muuttuisi kun-
tatasolla merkittavisti, kun kunnilla on sekd kannustimia ettd mahdollisuuksia hyodyntaa tie-
toon perustuvaa harkintaa tydvoimapalvelujen jérjestdmiseen liittyvissd kysymyksissé ja palve-
luiden jérjestimisessd. Yhteisestd asiakastietovarannosta saatavista tiedoista voitaisiin nykyisté
paremmin tuottaa julkista tilastotietoa, mika lisdisi hallinnon ldpindkyvyyttd ja edistdisi tietojen
kéayttod laajemmin.
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Palvelujérjestelmén laajenemisen seurauksena uudistuksella olisi myonteisia tietoyhteiskunta-
vaikutuksia erityisesti tyonhakija-asiakkaiden asemaan. Vaikutukset olisivat padosin vilillisid
ja johtuisivat tyypillisimmin tilanteista, joissa digitaalisten palveluiden kéyttokynnys alenisi la-
hipalvelun ja opastuksen kautta. Yrityksid koskevia tietoyhteiskuntavaikutuksia saattaisi syntyd
myos vilillisesti, jos useampi henkild, joka ei aiemmin ole kayttinyt verkkopalveluita pystyisi
hakemaan t6itd laajemmin.

Tulotietojérjestelméin tietojen laajemmalla hyodyntdmiselld tydvoimapalvelujen jarjestdmisessa
olisi vaikutuksia tietoyhteiskuntaan. Nykyisen asiakastietovarannon tietojen perusteella ei voida
arvioida luotettavasti vaikutuksia, jotka syntyvit erilaisista tydmarkkinasiirtymistd. Tulotieto-
jarjestelmén kayttoonotolla saattaisi olla merkittdva vaikutus esimerkiksi ammatinvaihtajien,
alueellisen liikkuvuuden tukemisen ja muiden tyomarkkinasiirtymien osalta. Tulorekisterin ker-
ryttdmien tietojen ansiosta palveluiden kohdentumista, palveluiden ennakointia ja kustannuste-
hokkuutta sekd vaikuttavuutta on mahdollista parantaa. Néiden seurauksena tydvoimapalvelui-
den prosesseja voidaan kehittdd vaikuttavuusperusteisesti sekd seurata toiminnan tulokselli-
suutta. Tulotietojarjestelmén laajemmalla kéytolla voisi siten olla myonteisid vaikutuksia julki-
sen hallinnon ldpindkyvyyden ja tehokkuuden arvioinnin edistimisen osalta. Paremmin hyo-
dynnettdvissd ja saavutettavissa oleva tieto edistiisi lisdksi tyGvoimapalveluja tuottavien yritys-
ten ja ammatillisen tydvoimakoulutuksen jérjestdjien mahdollisuuksia toteuttaa toimivia tyo-
voimapalveluja. Tyovoimapalveluja tuottavien yritysten tai koulutuskuntayhtymien kéytadnnon
palveluiden toteutuksen suunnittelussa voitaisiin saada tarkempi kuva tyovoimarakenteesta,
tyollistymisen esteistd ja alueellisista erityistarpeista lisddntyneen kaytettivissd olevan tiedon
perusteella.

4.2.7 Tietosuojavaikutukset
Asiakastietojen kdsittely tyévoimapalveluissa

Tydvoimapalvelujen jirjestdmisvastuun siirtyminen valtiolta kunnille aiheuttaa muutoksia
my0s tyovoimapalvelujen asiakastietojen késittelyyn. Esityksen mukaan KEHA-keskus yllépi-
taisi ja kehittdisi valtakunnallisia tietojarjestelmépalveluja, joihin siséltyisi valtakunnallinen tie-
tovaranto, asiakastietojarjestelmikokonaisuus ja palvelualusta. Tyovoimaviranomaisilla olisi
velvollisuus kayttdaa valtakunnallista tietovarantoa, palvelualustaa ja asiakastietojarjestelmiko-
konaisuutta. Tyovoimaviranomaiset ja KEHA-keskus olisivat valtakunnallisen tietovarannon
yhteisrekisterinpitdjid. Tyovoimaviranomaisilla olisi mahdollisuus hankkia valtion tarjoamaa
asiakastietojérjestelméikokonaisuutta tdydentévii lisdosia eli moduuleita. Liséosien tulisi tarvit-
taessa olla yhteensopivia valtion tarjoaman asiakastietojdrjestelméikokonaisuuden kanssa.
KEHA-keskus madrittelisi tekniset ja tietoturvallisuutta koskevat edellytykset, jotka valtakun-
nalliseen asiakastietojérjestelmikokonaisuuteen liitettdvien lisdosien tulisi tayttaa.

Henkilotietoja késittelevien viranomaisten mairé olisi todenndkdisesti jatkossa nykyistd suu-
rempi, silld vastuu tyovoimapalvelujen jarjestimisestd tulee jakaantumaan nykyisiin 15 ty6- ja
elinkeinotoimiston ja 25 tyollisyyden edistdmisen kuntakokeilusta annetussa laissa tarkoitet-
tuun kokeilualueeseen verrattuna useammalle tyGvoimaviranomaiselle. Asiakastietojen kasitte-
lyyn kdytettdisiin valtakunnallista asiakastietojarjestelméakokonaisuutta, tictovarantoa ja palve-
lualustaa, mikd vdhentéd henkilGtietojen suojaan ja tietoturvaan liittyvié riskejd verrattuna ti-
lanteeseen, jossa tydvoimaviranomaiset voisivat kiyttdd asiakastietojen késittelyyn myds muuta
asiakastietojérjestelméé kuin valtakunnallista asiakastietojérjestelmikokonaisuutta.
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Yleisen tictosuoja-asetuksen 35 artiklassa edellytetddn, ettd rekisterinpitdja toteuttaa ennen ka-
sittelyd arvioinnin suunniteltujen késittelytoimien vaikutuksista henkil6tietojen suojalle, jos ki-
sittely todennékoisesti aiheuttaa korkean riskin luonnollisen henkilon oikeuksien ja vapauksien
kannalta. Arvioinnin tarpeellisuutta arvioitaessa on otettava huomioon kisittelyn luonne, laa-
juus, asiayhteys ja tarkoitukset. Lainsdétdjd voi osana lainvalmistelua tehda tietosuojaa koske-
van vaikutusten arvioinnin. Jos vaikutusten arviointi toteutetaan lainsdddantotyon yhteydessa,
ei vaikutustenarviointia ole vélttimitontd tehdd endd kyseisten késittelytoimien yhteydessa.
Tietosuojavaltuutettu on pitdnyt tétd erittdin kannatettavana korkean riskin késittelyssd (lau-
sunto 777/03/2018). Tietosuojavaltuutettu on katsonut riskejé liittyvén erityisten henkil6tieto-
ryhmien lisdksi esimerkiksi laajamittaiseen henkildtietojen kisittelyyn, joka koskee suurta re-
kisterdityjen maédrad. Korkea riski liittyy myos kéyttooikeuksien osalta suureen méérain tieto-
jarjestelmén kayttijid ja heille myonnettyihin kayttdoikeuksiin (lausunto 777/03/2018).

Esitykselld voi olla vaikutuksia valtakunnallisiin tietojarjestelmipalveluihin kuuluvan asiakas-
tietojarjestelman kayttdjamaariin, koska tydovoimaviranomaisilla olisi velvollisuus kayttda val-
takunnallista asiakastietojérjestelmékokonaisuutta ja edelld todetuin tavoin henkilGtietoja késit-
televien viranomaisten mééra olisi nykyistd suurempi. Helmikuussa 2022 nykyisen jarjestelmén
kéyttooikeus oli myonnetty yhteensé noin 6 900 henkil6lle. Luvussa ovat mukana myos tyolli-
syyden edistimisen kuntakokeilussa mukana olevien kuntien palveluksessa oleville myonnetyt
kayttooikeudet.

Rekisterdityjen médran, kisiteltdvien henkilStietojen luonteen (kansallisesti maéritelty salassa
pidettéviksi tiedoiksi, liséksi osin yleisessi tietosuoja-asetuksessa tarkoitettuihin erityisiin hen-
kiltietoryhmiin kuuluvia tietoja) ja kasittelijdiden méddrén perusteella voidaan arvioida, ettd
rekrytoinnin ja tydllistymisen asiakastictojérjestelméddn siséltyvien henkilétietojen kasrttelyyn
liittyy todennékoisesti korkea riski. Néin ollen kisittelystd on suoritettava yleisen tietosuoja-
asetuksen 35 artiklassa tarkoitettu vaikutusten arviointi. Arvioinnin on tietosuoja-asetuksen 35
artiklan 7 kohdan mukaan sisillettdvé vahintién:

a) jarjestelméllinen kuvaus suunnitelluista késittelytoimista ja késittelyn tarkoituksista, mukaan
lukien tarvittaessa rekisterinpitdjin oikeutetut edut;

b) arvio késittelytoimien tarpeellisuudesta ja oikeasuhteisuudesta tarkoituksiin ndhden;
c) arvio 1 kohdassa tarkoitetuista rekisterdityjen oikeuksia ja vapauksia koskevista riskeistd; ja

d) suunnitellut toimenpiteet riskeihin puuttumiseksi, mukaan lukien suoja- ja turvallisuustoimet
ja mekanismit, joilla varmistetaan henkilGtietojen suoja ja osoitetaan, ettd titd asetusta on nou-
datettu ottaen huomioon rekisterdityjen ja muiden asianomaisten oikeudet ja oikeutetut edut.

Sadnnokset a-alakohdassa tarkoitetuista késittelyn tarkoituksista, tietojen tallettamisesta ja luo-
vuttamisesta sekd henkilotietojen késittelyn edellytyksend olevista kayttooikeuksista sisdltyvat
ehdotetun lain tydvoimapalvelujen jérjestamisestd 13 ja 14 lukuun. Tarkemmat kuvaukset kus-
sakin valtakunnalliseen asiakastietojarjestelmidkokonaisuuteen kuuluvassa tietojirjestelmassa
tehtavistd kasittelytoimista laaditaan erikseen.

Sekd nykyiseen ettd ehdotettuun lainsédédantoon siséltyy sdédnnokset kayttdoikeuden rajaami-
sesta ja kdytostd vain henkilon tehtdvien kannalta vélttiméattomaédn. Talld osaltaan varmistetaan,
ettd kasittelytoimet ovat tarpeellisia ja oikeasuhtaisia tarkoituksiin, eli lakisddteisten tehtdvien
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tai viranomaiselta saadun toimeksiannon hoitamiseen ndhden. Viranomaisten tehtévié ja kéyt-
tooikeuksia koskevien sddnndsten arvioidaan ohjaavan késittelytoimia siten, etté niiden on ol-
tava tarkoituksiin ndhden tarpeellisia ja oikeasuhtaisia. Liséksi tarkempaa ohjeistusta voidaan
antaa asiakastietojérjestelmékohtaisesti.

Kuten edelld on todettu, valtakunnallisen asiakastietojérjestelmékokonaisuuden kayttdon liittyy
todennikoisesti korkea riski rekisterdityjen oikeuksien ja vapauksien kannalta rekisterdityjen ja
kasittelijoiden suuren médrdn sekd kasiteltévien tietojen luonteen vuoksi. KEHA-keskuksen ja
tyévoimaviranomaisten viliseen kdytédnndn vastuunjakoon liittyvid potentiaalisia riskejd pyri-
tddn vihentdmadin siten, etté laissa sdddettdisiin yhteisrekisterinpitdjyydesté ja rekisterinpitdjien
vilisestd Vastuunjaosta. Mairittelemalld rekisterinpitéjien vélinen vastuunjako ja siten rekiste-
roityjen oikeuksista vastaavat tahot lainsddddnndssé voitaisiin myo0s turvata rekisterdityjen oi-
keusasemaa.

Toimenpiteitd henkilGtietojen késittelyyn liittyvdén korkeaan riskiin puuttumiseksi on selvitetty
ja valmisteltu osana TE-palvelut 2024 -uudistusta. Tyon tukena oli kevddn 2022 aikana ulko-
puolinen taho, joka arvioi uudistuksesta mahdollisesti aiheutuvia tietosuojaan liittyvia riskejé.
Tietosuojavaikutusten arviointi valmistui toukokuussa 2022. Arvioinnin havaintojen mukaan
keskeiset tietosuojaan liittyvét riskit koskevat tiedon kayttod, henkilGtietoja késittelevan henki-
16ston osaamista seké yhteisrekisterinpitdjien vélistd vastuunjakoa.

Arvioinnin johtopéétosten mukaan tiedon kéyttoperusteita ei aina osata tulkita riittdvin yksi-
selitteisesti, mihin liittyvaa riskid voidaan pienentééd antamalla ohjeistusta laintulkinnan tueksi.
Osaamista koskeva riski aiheutuu arvioinnin mukaan siité, etti ty6- ja elinkeinotoimistojen hen-
kiloston siirtyessd uusien tyovoimaviranomaisten palvelukseen saattaa syntyd osaamisvaje,
koska osaavia tyOntekijoitd ei valttamatta siirry tasaisesti tydovoimaviranomaisten palvelukseen
tai siirtyvilla tyontekijoilla ei ole substanssiosaamisen lisdksi kattavaa tietosuojaosaamista. Ar-
vioinnin johtopaitdksend todettiin lisdksi, ettd yhteisrekisterinpitdjyys jakaa velvollisuudet ja
vastuut usealle toimijalle, mink& vuoksi rekisterinpitdjien tehtévit on syytd mairitelld selkeasti.

Tietosuojavaltuutetun mukaan tietojéarjestelmén lainmukaisen kdyton valvonnassa olennaisiin
suojatoimiin kuuluu lokitietojarjestelma ja siihen liittyva kdytonvalvonta. Tietosuojavaltuutetun
mukaan suojatoimia voivat olla esimerkiksi (lausunto 777/03/2018):

— lokitietojérjestelmat ja muu kdytonvalvonta

— tietojen kayttdd ohjaavat kayttdlupaechdot

— sadnnolliset, ulkopuolisen tahon suorittamat auditoinnit

— raportointivelvoitteet valvontaviranomaiselle

Tietosuojalain siséltdmét sddnnokset vaitiolovelvollisuudesta ja sen sanktioinnista on katsotta-
vissa suojatoimiksi. Tietosuojalaki on yleislaki, joten ndma suojatoimet koskevat myds henki-
l6tietojen kasittelyd tydvoimapalvelujen valtakunnallisissa tietojarjestelmapalveluissa. Myos
tietosuojalaissa sdddetty rekisterinpitdjén ja henkilGtietojen késittelijdn velvollisuus toteuttaa

asianmukaiset ja erityiset toimenpiteet rekisterdidyn oikeuksien suojaamiseksi siltd osin, kuin
késittely kohdistuu yleisessd tietosuoja-asetuksessa tarkoitettuihin erityisiin henkilGtietoryh-
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miin kuuluviin henkil6tietoihin, koskee myos jatkossa tyovoimapalvelujen toimeenpanossa ka-
siteltdvien henkilGtietojen rekisterinpitéjié ja késittelijoitd. Julkisen hallinnon tiedonhallinnasta
annetussa laissa tarkoitettuja tiedonhallintayksikon tietoturvallisuuden varmistamiseen liittyvia
velvollisuuksia voidaan my0s pitdd suojatoimina. Myo0s kyseistd yleislakia sovelletaan asiakas-
tietojen késittelyyn julkisissa tydvoimapalveluissa. Lisdksi viranomaisten toiminnassa tulisivat
sovellettaviksi hallinnon yleislait ja virkavastuuta koskevat sdannokset.

Valtakunnallisiin tietojarjestelmépalveluihin kuuluvaan asiakastietojérjestelmékokonaisuuteen
kuuluvista jarjestelmistd kerétdédn lokitietoja palvelun teknisestd toiminnasta, tietoliikenteesta,
tietoturvatapahtumista seké henkil6tietojen késittelystd. Kaikki henkil6tietojen katselu, muok-
kaaminen ja poistaminen kirjataan lokiin. Lokitiedostot suojataan niin, ettd niiden muuttaminen
tai poistaminen palvelun suoritus- tai ylldpito-oikeuksin ei ole mahdollista. Tekniset lokit ja
henkil6tietoja sisaltavét lokit eriytetdén toisistaan. HenkilGtietoja siséltavit lokit suojataan niin,
ettd niiden lukeminen on mahdollista ainoastaan tehtédvaén nimetyiltd henkildiltd. Lokien séily-
tysaika méadritellddn niin, etti lokit mahdollistavat henkil6tietoihin tai muihin salassa pidettiviin
tietoon kohdistuvien rikosten selvityksen rikoksen vanhenemisajan puitteissa, mutta siily-
tysajassa huomioidaan my0s tietosuoja-asetuksen vaatimukset henkilStietojen sdilytykselle.

Asiakastietojen kisittelyd varten on valtakunnallisten tietojarjestelmépalvelujen osalta ole-
massa kayttdlupaehdot, joissa kuvataan, milld perusteella kayttooikeus tietoihin annetaan, kéyt-
tooikeuksien hyviaksymis- ja hallintaprosessi seka tietojen kdyton valvonta. Kiyttolupachdoissa
sovitaan my0s vastuukysymykset seké sanktiot mahdollisten viérinkdytosten ja tietoturvalouk-
kausten varalle. Tietojirjestelmdssd havaituista tietoturva- ja tietosuojapoikkeamista raportoi-
daan tilanteen edellyttiméll4 tavalla valvoville viranomaisille, kuten tietosuojavaltuutetulle, oh-
jaaville ministeridille, Liikenne- ja viestintdviraston Kyberturvallisuuskeskukseen ja Valtionta-
louden tarkastusvirastoon.

Yleisen tietosuoja-asetuksen mukaan jasenvaltion on kuultava tietosuojavaltuutettua valmistel-
lessaan hallituksen esitysté, joka liittyy henkil6tietojen kisittelyyn. Tietosuoja-valtuutetun toi-
mistolta on pyydetty lausuntoa esitysluonnoksesta kirjallisen lausuntokierroksen yhteydessa.

Kunnan rahoitusosuuden perintd

Kunnan vastuun laajeneminen ty6ttomyysetuuksien rahoituksessa ja kunnan rahoitusosuuden
laskutuksen toteuttaminen Kansanelikelaitoksen toimesta lisdisi kunnan rahoitusosuuden perin-
tad varten tarvittavien henkil6tietojen méardd. Nykyisin Kansaneldkelaitos perii kunnilta tyo-
markkinatuen rahoitusosuuden, ja jatkossa perintd koskisi myos Kansaneldkelaitoksen maksa-
maa peruspdivirahaa. Valmis laskutusaineisto ei sisilld henkil6tietoja.

Kuntien rahoitusosuuden perintd on Kansanelidkelaitokselle tyottomyysturvalaissa sdadetty teh-
tava. Kuntien rahoitusosuuden laskutukseen liittyva henkil6tietojen késittely perustuu siten Ke-
lan lakisditeisten tehtdvien hoitamiseen. Kansaneldkelaitoksessa kayttdjdhallinnan maérittelyt
tehdddn roolikohtaisesti. Kaytonvalvonnan lokitus tehdddn Kansaneldkelaitoksen linjausten
mukaisesti.

Ansiopéivarahan laskutukseen tarvittavan tietosiséllon Kansanelédkelaitos saisi tyottomyyskas-
soilta. Ansiopdivdrahan rahoitusosuuden laskutuksen toimeenpanosta aiheutuvat tietosuojavai-

203



kutukset riippuvat siitd, toimittaisivatko tyottomyyskassat Kansaneldkelaitokselle laskutusai-
neiston mukana henkil6tietoja. Kuten edelld on todettu, valmis laskutusaineisto ei sisélld hen-
kilGtietoja.

Jos ansiopédivdrahaa koskeva laskutusaineisto muodostettaisiin Kansaneldkelaitoksessa, tulisi
tyottdmyyskassojen toimittaa Kansaneldkelaitokselle ansiopdivdrahan maksatustietoja, jotka si-
séltavat henkilGtietoja. Mikéli tyottomyyskassat toimittaisivat Kansaneldkelaitokselle ansiopii-
vérahan maksatustietoja, vastaisivat ndma tietoryhmét luonteeltaan ty6ttdmyyskassojen ja Kan-
saneldkelaitoksen vilistd nykyisté tietoliikennettd. Tyottomyyskassojen ja Kansanelidkelaitok-
sen vilisessd nykyisessé tietoliikenteessd kdytetddn suojattua yhteyttd. Tietosuojavaikutusten
tarkempi arviointi edellyttdd tietoa rajapintaratkaisusta seka siirrettdvista tiedoista.

Tyottomyyskassan tarkoituksena on tyottomyysturvalaissa tarkoitetun ansioturvan ja siihen liit-
tyvien ylldpitokorvausten jarjestiminen jdsenilleen. Tyottomyyskassoilla on lakiin perustuva
julkinen tehtdva ja oikeus kasitelld my0s jasenten henkildtietoja. Tyottomyyskassojen maksa-
tusjarjestelmissa kayttdvaltuuksia hallitaan erilaisten kayttdjaroolien avulla ja lokitiedoista voi-
daan seurata henkilon tietoihin kohdistuvia, maksatusjarjestelméssi tehtdvid toimenpiteita.

4.2.8 Tiedonhallinnan muutokset

Julkisten tydvoimapalvelujen jéarjestaimisvastuun siirtyminen valtiolta kunnille ja tyo- ja elin-
keinotoimistojen lakkaaminen tarkoittaa tiedonhallinnan jérjestimisen nikokulmasta merkitta-
vid muutoksia. Esityksessd ehdotetaan, ettid kunta voisi jarjestdd tydvoimapalvelut itse, mikéli
kunnan tydvoiman maird on vahintdin 20 000 henkildd. Kaytinndsséd tdma tarkoittaa, etté ti-
lanteissa, joissa edellytys ei tdyty kunnan tulisi muodostaa yhden tai useamman muun kunnan
kanssa tyollisyyden hoidon yhteistoiminta-alue tyovoimapalveluiden jérjestimiseksi. Vastuu
tyovoimapalvelujen jarjestamisestd voi hallituksen esityksen mukaan olla yksittdiselld kunnalla,
yhdella ty6llisyysalueen kunnalla tai kuntayhtymaélld. Erilaiset tyGvoimapalvelujen jarjestdmis-
tavat edellyttiavit, ettd selkeédsti mééritellddn tydvoimapalvelujen osalta tiedonhallintayksikkoné
toimiva taho. Tydllisyysalueen kuntien vilisesséd tydvoimapalveluiden jérjestimisti koskevassa
sopimuksessa tulisi médrittdd myos tiedonhallinnan vastuut mukaan lukien tiedon omistajuus
sekd kuntayhtymén toiminnan aikana ettd mahdollisen purkautumisen yhteydessd. Sopimuk-
sessa mainittu vastuukunta tai kuntayhtyma on tiedonhallintayksikko tydvoimapalveluihin liit-
tyvien asioiden osalta.

Ehdotettu jarjestimisvastuun muutos vaikuttaa merkittivasti kuntien ja tyo- ja elinkeinotoimis-
tojen lisdksi myOs muiden toimijoiden, kuten tyd- ja elinkeinoministerion, KEHA-keskuksen,
ELY -keskusten ja Maahanmuuttoviraston véliseen tehtdvienjakoon. Tehtdvienjakoon ehdotetut
muutokset edellyttavat, ettd kukin toimija paivittad tiedonhallintamallinsa.

Palvelujen ja tiedonhallinnan jakaantuessa usealle tiedonhallintayksikolle edellyttié tietoaineis-
tojen sdilytys tarkempaa tarkastelua. Esimerkiksi sdilytysaikojen osalta tulisi pyrkid yhdenmu-
kaiseen toimintamalliin valtion tydvoimapalveluihin liittyvié tehtivid hoitavien viranomaisten
ja tydvoimaviranomaisten kesken.

Ehdotetun lainsédédénnon toimeenpanolla on vaikutuksia myds muiden tiedonhallintayksikoi-

den, kuten Digi- ja véestdtietoviraston, toimintaan. Tydvoima- ja yrityspalvelujen uudelleen or-
ganisoiminen edellyttdd Digi- ja véestotietoviraston nykyisille tydvoimapalvelujen jérjestdmi-
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sessd vastuussa oleville organisaatioille mydntdmien organisaatiokohtaisten viestotietojarjes-
telmén kayttooikeuslupien eli tietolupien sekd nédiden lupien mukaisten tyontekijékohtaisten
kayttooikeuksien siirtimistd tyovoimapalvelujen jarjestimisestd jatkossa vastaavien uusien vas-
tuuorganisaatioiden nimiin.

Tydvoimapalvelujen jarjestdmisvastuun siirtymiselld valtiolta kuntien hoidettavaksi on vaiku-
tusta tyovoimapalvelujen toimeenpanossa kéytettéviin tietojérjestelmépalveluihin ja niitd kos-
kevaan lainsédddéntoon. Tydvoimapalvelujen valtakunnallisiin tietojérjestelmépalveluihin liitty-
vien yllédpito- ja kehittdmistehtédvien on tarkoitus jdddé valtiolle. Valtio tarjoaisi edelleen tyo-
voimapalveluihin liittyvét valtakunnalliset tietojarjestelmépalvelut sekd ylldpitdisi valtakunnal-
lisia tietovarantoja. Tydvoimaviranomaisilla olisi velvollisuus kéyttad tydvoimapalvelujen toi-
meenpanossa yhteistd valtakunnallista tietovarantoa, asiakastietojirjestelmikokonaisuutta ja
palvelualustaa. Ehdotetun lainsdddannon mukaan tyovoimapalvelujen valtakunnallisten tieto-
jarjestelmépalvelujen kehittiminen toteutetaan yhteistyossd KEHA-keskuksen ja valtakunnalli-
sia tietojarjestelmépalveluja kiyttidvien tydvoimaviranomaisten valilla.

Ty6voimapalvelujen valtakunnallisten tietojérjestelmépalvelujen ylldpitdjaind KEHA-keskus
vastaisi tietojarjestelmépalveluihin kuuluvien tietovarannon, asiakastietojérjestelmén ja palve-
lualustan teknisistd maarittelyistd. Tiedonhallintalain 22 §:n 3 momentin nojalla KEHA-keskus
madrittelisi valtakunnallisesta tietovarannosta teknisen rajapinnan avulla luovutettavien tietojen
tietorakenteen kuvauksen ja yllapitiisi sitd. Esitykselld ja tyovoimapalvelujen jarjestimisvas-
tuun siirtymiselld kuntien hoidettavaksi on vaikutusta myds julkisissa tyovoimapalveluissa ké-
siteltdvien henkilotietojen rekisterinpitdjyyteen. Télld hetkelld tyo- ja elinkeinotoimiston asia-
kastietojédrjestelmin yhteisrekisterinpitijid ovat KEHA-keskus ja tyd- ja elinkeinotoimistot. Esi-
tyksessa ehdotetaan, etti jatkossa valtakunnallisen tietovarannon yhteisrekisterinpitijid olisivat
KEHA-keskus ja uudet tydovoimaviranomaiset.

KEHA-keskus olisi jatkossakin valtakunnallisen tietojarjestelmékokonaisuuden yllépitéja ja tie-
donhallintalaissa tarkoitettu tietojarjestelméstd vastuussa oleva viranomainen. KEHA-keskus
vastaisi siten valtakunnallisen asiakastietojérjestelmén kayttooikeuksien méadrittelysti. Esityk-
sessd ehdotetaan, ettd kdyttooikeuksia myontdisivit KEHA-keskuksen liséksi tyovoimaviran-
omaiset. KEHA-keskus vastaisi kdyttooikeuden mydntdmisestd valtion viranomaisten palveluk-
sessa oleville henkildille ja kukin tydvoimaviranomainen palveluksessaan oleville henkiléille.
KEHA-keskus vastaisi kdyttooikeuksien teknisestd avaamisesta. Valtakunnallisen asiakastieto-
Jérjestelmdn kéyttoikeuksien hallintaan ja lokitietojen kerddmiseen liittyvistd tehtévistd vas-
taisi jatkossakin KEHA-keskus.

Ty6- ja elinkeinohallinnon asiakastietojen kayttotarkoitukset on voimassa olevassa lainsdadan-
nossd madritelty kattavasti. Kéyttotarkoituksiin ei arvioida liittyvén erityisid muutostarpeita tyo-
voimapalvelujen jérjestdmisvastuun siirtymisen vuoksi. Jérjestdmisvastuun siirtdminen valtiolta
kunnille vaikuttaa tiedonsaantioikeuksiin siten, ettd eri viranomaisten tiedonsaantioikeuksia on
tarkasteltava huomioiden viranomaisten tehtdviin ehdotetut muutokset. Tydvoimapalvelujen
jarjestdmisvastuun siirtyminen valtiolta kuntien vastuulle aiheuttaa muutoksia paitsi kuntien
my0s KEHA-keskuksen ja ELY -keskusten tehtdviin. Hallituksen esityksen mukaan osana tyo-
voimapalvelujen toimeenpanon seurantaa ja kehittdmisté arvioitaisiin myos palveluiden ja toi-
minnan vaikuttavuutta. Arviointi- ja seurantatehtévien tueksi on tarkoitus hyodyntédd Verohal-
linnon yllépitdmén tulorekisterin tietoja. Tyo- ja elinkeinoministeridlle ja KEHA-keskukselle
sdddettdisiin oikeus saada tietoja tulorekisteristd edellé mainittujen tehtdvien hoitamista varten.
Muilta osin tiedonsaantioikeuksiin ei arvioida liittyvan merkittdvid muutostarpeita.
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Tietojen hyodyntaminen tydvoimapalveluja koskevaan ohjaukseen ja vaikuttavuuden arvioin-
tiin edellyttdd valtakunnallisen tietojérjestelmédkokonaisuuden ja tietovarannon kansallista tyo-
voimapalvelujen tietoméérittelyd, jossa huomioidaan tietoryhmien ja rakenteiden liséksi myds
kéytettdvit sanastot ja koodistot. My0s tiedon saannin ja luovutuksen teknisen rajapinnan to-
teutuksessa tulee hyodyntdi kansallisia tietomddrittelyjd. Ndin varmistetaan kerattédvin ja hyo-
dynnettavén tiedon yhdenmukaisuus ja laatu seki lain mahdollistama uudelleenkéytto.

Esityksessd ehdotetaan, ettd tyo- ja elinkeinotoimistossa, ELY-keskuksessa, KEHA -keskuk-
sessa sekd kuntakokeilukunnissa vireilld olevat asiat, jotka kuuluvat jatkossa tyovoimaviran-
omaiselle siirtyvit sen kunnan tai yhteistoiminta-alueen tydvoimaviranomaiselle, jolle tehtavét
jarjestdmisvastuun myota siirtyvat. Taltd osin huomiota tulee kiinnittda siihen, etté siirto koskisi
vireilld olevien asioiden osalta sekd sdhkoistd ettd paperiaineistoa. Paperiaineiston osalta siirto
voi olla myds hallinnollinen, jolloin sdilyttdmisestd ja kdyton mahdollistamisesta huolehtisi
KEHA-keskus, mutta aineisto on osa tydvoimaviranomaisen vireilld olevaa asia-aineistoa. Tyo-
ja elinkeinotoimistojen aikana syntyneet ja padttyneet asiat jaisivit KEHA-keskuksen hallussa
olevaan ty0- ja elinkeinotoimiston arkistoon. Niihin liittyvasté tietopalvelusta vastaisi KEHA-
keskus.

Kuntien rahoitusosuuden perintd

Kunnan vastuuta ty6ttdmyysetuuksien rahoituksessa ehdotetaan laajennettavaksi peruspdivéra-
haan ja ansiopdivdrahaan. Rahoitusvastuun toteuttaminen noudattaisi toimeenpanoperiaatteel-
taan kuntien osarahoittamassa tydmarkkinatuessa nykyisin noudatettavaa menettelya.

Kansanelédkelaitoksen ja tyottomyyskassojen maksatusjarjestelmien valilld on jo nykyisin integ-
raatio, jonka vélitykselld saadaan muun muassa tyottomyysetuuksien myontdtietoja sekd kerty-
maétietoja. Ansiopdivdrahan rahoitusosuuden laskutuksen toimeenpanosta aiheutuvat muutokset
tiedonhallintaan riippuvat siitd, toimittaisivatko ty6ttomyyskassat Kansaneldkelaitokselle las-
kutusaineiston mukana sellaisia henkilGtietoja, joita ei nykyisin vélitetd tyottdmyyskassojen ja
Kansanelékelaitoksen viélilld.

Kansanelédkelaitoksen nykyisessd tyomarkkinatuen kunnan rahoitusosuuden laskutusproses-
sissa laskun liitetiedot eli henkil6luettelo laskutetuista muodostetaan Kansaneldkelaitoksen
etuustietopalveluun kuntien ndhtéville. Etuustietopalvelu on tarkoitettu niille viranomaisille ja
Kansanelédkelaitoksen yhteistyokumppaneille, joilla on lain mukaan oikeus saada Kansaneléke-
laitoksen etuustietoja teknisen kayttoyhteyden vélityksella.

Kuntien rahoitusosuuden laskutustoimintojen ja laskutusaineiston késittelyn keskittimisen seka
yhden palvelurajapinnan séilyttimisen kuntien suuntaan katsotaan tukevan tietoaineistojen yh-
denmukaista hallintaa seki aineiston tietoturvallista késittelyd. Kuntien rahoitusosuuden perin-
nin keskittdmisen arvioidaan mahdollistavan kunnille laskutukseen liittyvien tietoaineistojen
turvallisen ja tehokkaan hyodyntdmisen seka edistdvén tietojérjestelmien ja tietovarantojen yh-
teen toimivuutta.
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5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset
5.1.1 Jérjestdmisvastuu

Kuntalain 8 §:n mukaan kunta voi jarjestdd sille laissa sdddetyt tehtdvét itse tai sopia jérjesta-
misvastuun siirtdmisestd toiselle kunnalle tai kuntayhtymélle. Lakisééteisessd yhteistoimin-
nassa jérjestimisvastuu on kunnan puolesta toisella kunnalla tai kuntayhtymélld. Kunta vastaa
tehtidviensd rahoituksesta, vaikka jdrjestdmisvastuu on siirretty toiselle kunnalle tai kuntayhty-
maélle. Tehtidvien hoidosta jdrjestimisvastuussa oleva kunta tai kuntayhtyma vastaa jérjestetta-
vien palvelujen ja muiden toimenpiteiden yhdenvertaisesta saatavuudesta, tarpeen, médrin ja
laadun méirittelemisestd, tuottamistavasta, tuottamisen valvonnasta seké viranomaiselle kuulu-
van toimivallan kdyttdmisestd. Kuntalain 9 §:n mukaan kunta tai kuntayhtyma voi tuottaa jér-
jestamisvastuulleen kuuluvat palvelut itse tai hankkia ne sopimukseen perustuen muulta palve-
lujen tuottajalta. Julkisen hallintotehtdvén kunta voi kuitenkin antaa muulle kuin viranomaiselle
vain, jos siitd erikseen lailla sdddetdan.

Jarjestimisvastuusta sddtdmisen perusvaihtoehdot
1) Jéarjestamisvastuu kaikilla kunnilla, yhteistoimintaan hakeutuminen vapaaehtoista

Perinteinen tapa sddtda kuntien tehtdvisti on, ettd jarjestimisvastuu ja rahoitusvastuu annettai-
siin kaikille kunnille, jotka voisivat jarjestdd palvelut itse tai kuntalain mukaisessa yhteistoimin-
nassa haluamallaan tavalla ja yhteistoimintaan vapaaehtoisesti hakeutuen. Kunta voisi myos
kayttdd palvelujen tuottamisessa parhaaksi katsomaansa tahoa (esimerkiksi omistamaansa yh-
tiotd), mutta julkisen vallan kéyttod sisdltdvien hallintotehtévien tulee sédilyd kunnalla itselldén.

Vaihtoehdon ldht6kohtana on, ettd kaikilla kunnilla on resurssit tehtdvin hoitamiseen siten, ettd
palvelujen kayttijan perusoikeudet toteutuvat ja palvelujen yhdenvertainen saatavuus on turvat-
tavissa. Siirrettdessd tyovoimapalvelujen jarjestdmisvastuuta kunnille on erityistd huomiota
kiinnitettava sithen, ettd palvelujen kayttdjien oikeudet turvataan ja ettd perusoikeuksien yhden-
vertainen toteutuminen ei heikenny jérjestelmdmuutoksen eli lainsdddéntoratkaisun seurauk-
sena. Tdmain vuoksi pelkéstdin vapaaehtoisen yhteistoiminnan varaan jaiva jarjestimisvastuul-
listen tahojen muodostuminen ei todenndkdisesti turvaisi riittdvilla tavalla palvelujen kéyttdjien
oikeuksia. Ongelmia saattaisi tulla erityisesti riittivdn osaamisen ja ammattitaidon varmistami-
sessa, mikd osaltaan voisi johtaa my0os kustannusten kasvuun.

Valmistelun yhteydessi on nostettu esille niin sanottu sopimuksellisuus jérjestdmisvastuullisten
tahojen muodostamisessa. On esitetty, ettd viimesijainen jarjestdmisvastuu séilyisi kaikilla kun-
nilla, mutta niiden tulisi tehdd sopimus tyovoimapalvelujen jérjestdmisestd 20 000 henkilon tyo-
voimapohjan alueella. Kaytdnnossa vaihtoehto tarkoittaisi, ettd kunnat tekisivit kyseiselld alu-
eella eri tyyppisid kuntalain tarkoittamia yhteistoimintasopimuksia, mutta sopimusten sisélto ja
laajuus olisi lopulta vaihteleva. Osassa sopimuksista todennakoisesti paadyttdisiin kuntalain tar-
koittamaan vastuukuntamalliin eli yhteiseen toimielimeen tai kuntayhtyméén ja kunnat siirtdi-
sivit jarjestdimisvastuun laajemmalle kokonaisuudelle. Joissakin kunnissa sopimuksia tehtéisiin
todennékdisesti vain osasta tydvoimapalveluihin liittyvid tehtévid yhteistd viranhaltijaa koske-
vaa sopimusta tai viranomaistoiminnasta tehtavaa sopimusta kayttaen.
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Mallissa pystyttdisiin hyvin hyodyntdméén kuntien omia, jo olemassa olevia toimintoja tyovoi-
mapalveluihin liittyen eli malli vastaisi hyvin kuntien itsehallinnolliseen asemaan liittyvié vaa-
timuksia. Viimesijassa ongelmaksi saattaisi kuitenkin muodostua se, ettd niin sanottuun sopi-
muksellisuuteen pohjautuva malli ei todenndkoisesti tayttiisi asiakkaiden perusoikeuksien yh-
denvertaiselle toteutumiselle asetettuja vaatimuksia. Saattaisi my0s syntyé tilanteita, joissa re-
sursseiltaan ja tydvoimapohjaltaan heikommat kunnat jdisivét kdytdnnossé ilman tarvittavia re-
sursseja sen vuoksi, ettd niiden kanssa ei solmittaisi riittdvén laajoja yhteistoimintasopimuksia.
Mallissa jaisi myos epéselviksi, miten henkildston siirto valtiolta kuntiin lopulta toteutettaisiin.

2) Laissa saadetyt edellytykset jarjestdmisvastuulliselle taholle, lisdksi valtioneuvoston niin sa-
nottu perdlautasdantely

Tassé vaihtoehdossa vastuu palveluiden rahoituksesta sdilyy kaikilla kunnilla, mutta laissa sda-
dettéisiin jarjestimisvastuulliselta taholta edellytettavistd kriteereistd. Nama kriteerit johtaisivat
kaytannossd sithen, ettd osan kunnista tulisi hakeutua yhteistoimintaan. Kyse on siten kuntalain
8 § 1 momentin tarkoittamasta lakisdéteisestd yhteistoiminnasta.

Lakisééteisessd yhteistoiminnassa kunnilla on yhteistoimintamuotoina kdytettdvissdin yhteinen
toimielin eli vastuukuntamalli sekd kuntayhtyma. Yhteistoimintamuotojen rajautuminen kun-
tayhtyméin ja vastuukuntamalliin johtuu siitd, ettd muut kuntalain tarkoittamat yhteistoiminta-
muodot eli yhteinen viranhaltija ja sopimus viranomaistoiminnasta edellyttivét, ettd sopimuk-
sen tekijilla on kyseisen tehtidvin jarjestimisvastuu eiké jarjestimisvastuuta ole siltd lakisédatei-
sesti rajattu pois.

Taméd sdédntelyvaihtoehto on ollut kiytossd Kunta- ja palvelurakenneuudistuksessa (PARAS,
laki kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta, 169/2007), jossa mahdollisuus jéarjestda sote-palve-
luja on sidottu asukasmééradn. Valtioneuvostolle annettiin toimivalta velvoittaa kunta sosiaali-
ja terveydenhuollon yhteistoiminta-alueeseen puitelaissa tarkoitetun viestopohjavaatimuksen
tayttdmiseksi. Pelastustoimen jérjestdiminen ja ympéristdterveydenhuolto on puolestaan sidottu
kéytettdvissd oleviin resursseihin (riittdva suorituskyky, henkilotydvuodet). Kunta- ja palvelu-
rakenneuudistusta koskevassa laissa (169/2007) ei sen alkuperdisessd muodossa ollut saannok-
sid valtioneuvoston toimivallasta velvoittaa kunnat vhteistoimintaan sosiaali- ja terveydenhuol-
lossa. Sddnndkset katsottiin perustelluksi lisdtd lakiin huhtikuussa 2011.

Malli on vakiintunut tapa sdétéé kuntien yhteistoimintavelvoitteista. Sen perustuslainmukaisuu-
den arvioinnin kannalta olennaista on, ettd asukkaan eli palvelujen kéyttdjan perusoikeuksien
toteutumisen ja yhdenvertaisuuden vuoksi tehtivén jarjestimisen voidaan katsoa edellyttavan
laajempaa véestopohjaa ja vahvempia resursseja. Samanaikaisesti on kiinnitettdva erityistd huo-
miota kansanvaltaisuuteen, kunnan toimialaan ja rahoitusperiaatteeseen liittyvien eli kunnan it-
sehallintoa koskevien vaatimusten toteutumiseen. Sééntelyyn liittyy, ettd kuntien yhteistoimin-
tarakenteiden syntyminen varmistetaan siten, ettd valtioneuvostolla on laissa sdddettyjen edel-
lytysten tdyttyessé oikeus kéyttidd toimivaltaa kuntien yhteistoimintasopimuksiin liittyen. Kéy-
tannossa tdma tarkoittaisi, ettd sdddettdisiin madraaika, johon mennessd kuntien tulisi paattaa
yhteistoiminnasta. Jos pdétosta ei olisi tehty asiasta paattdisi valtioneuvosto. Lisdksi sdddettdi-
siin valtioneuvostolle mahdollisuus velvoittaa kunta yhteistoimintaan epatarkoituksenmukaisen
jérjestelystd irtaantumisen estdmiseksi.

3) Jarjestamisvastuu vain laissa sdédettiville kunnille — tehtévien eriyttdminen
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Vaihtoehtoisesti jarjestimisvastuu voitaisiin antaa vain tietyille kunnille. Perusteena tehtiavin
antamiseksi vain laissa sdddetyille kunnille olisi se, ettd niiden katsottaisiin olevan resursseil-
taan riittdvin vahvoja tehtévien jarjestimiseen. Vaihtoehdon sisélld on tunnistettavissa seuraa-
vat alavaihtoehdot:

a) Laissa nimetyt kunnat jarjestdvét palvelut vain omille asukkailleen. Talloin jiisi ratkaista-
vaksi, mika taho jéarjestdisi muiden kuntien asukkaiden palvelut.

b) Laissa nimetyt kunnat jérjestévit palvelut omille asukkailleen ja laissa mééritellyn alueen
asukkaille.

Kuntien tehtivid koskevassa lainsddddanndssé on toistaiseksi vain yksi esimerkki tdmén tyyppi-
sestd kuntien tehtdvien erottelusta. Kesélld 2021 hyviksytyssé sote-uudistusta koskevassa lain-
sddadantokokonaisuudessa Helsingin kaupungille annettiin muista kunnista poikkeava asema si-
ten, ettd sille jii edelleen sosiaali- ja terveydenhuollon sekd pelastustoimen jérjestimistehtdvia
muista kunnista poiketen. Helsingin kaupunki jérjestdd palveluita edelleen omalla alueellaan, ei
muiden kuntien asukkaille. Perustuslakivaliokunnan lausunnossa (17/2021 vp.) sééntelyé ei pi-
detty sinidnsé ongelmallisena, vaikka valiokunta esittikin siihen joitakin tdydennyksia.

Molemmissa edellé esitetyissé, tehtdvien eriyttdmistd koskevissa alavaihtoehdoissa tulisi rat-
kaista, miten rahoitus toteutettaisiin ja miten vastattaisiin edella esitettyihin perustuslaillisuuden
reunachtoihin. Vaihtoehdossa a) rahoitus olisi todenndkoisesti suunnattava erillisrahoituksella
vain tietyille kunnille. Jos muiden kuntien asukkaiden palvelut toteutettaisiin esimerkiksi val-
tion tai hyvinvointialueen toimesta, kansanvaltaisuuteen liittyvat kysymykset ja asukkaiden ja
palvelujen kayttdjien osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet tulisi toteuttaa muilla kei-
noilla, kuten esimerkiksi hyvinvointialueen vaikuttamismahdollisuuksien kautta. Vaihtoeh-
dossa b) rahoitusvastuu olisi todennikoisesti kaikilla kunnilla, vaikka jérjestdmisvastuu olisi
vain laissa nimetyilld kunnilla. Tall6in ratkaistavaksi tulisi todennékoisesti merkittdvié, kansan-
valtaisuuteen sekd kunnalliseen itsehallintoon liittyvid perustuslaillisia kysymyksia.

Toimeksiantotehtdvdi

Kuntalain 7 § 2 momentin mukaan kunta voi ottaa sopimuksen perusteella hoitaakseen myos
muita tehtdvid. Téllaisia tehtdvid kutsutaan toimeksiantotehtiviksi. Toimeksiantotehtivilla tar-
koitetaan sellaisia julkisia tehtdvid, joiden hoitaminen lainsdddannén mukaan tai muuten kuuluu
jollekin muulle julkisyhteisdlle kuin kunnalle, mutta jotka kunta ottaa sopimuksen nojalla hoi-
dettavakseen. Kunta voi ottaa sopimuksen nojalla hoidettavakseen muunkin julkisyhteison, ku-
ten valtion, seurakunnan tai kansanelikelaitoksen, tehtdvié, jos tdimé sekd kunnan ettd muun
julkisyhteison mielestd on tarkoituksenmukaista. Naméi tehtivit eivit toiselle julkisyhteisolle
kuuluvina ole yleensi itsehallintoon kuuluvia tehtdvid. Osapuolten vélilld tehtdvissa sopimuk-
sessa sovitaan tehtdvien hoitamisen ehdoista. Lihtokohtana on, ettd kunta saa tdyden korvauk-
sen sille kuulumattomien tehtdvien hoidosta. Kunnan kannalta kysymys on sopimusasiasta. Val-
tion tai muun julkisyhteison kannalta tehtdvien antaminen kunnan hoidettavaksi yleensi edel-
lyttéd, ettd asianomainen lainsdddintd antaisi tehtdvien hoidon siirtimiseen mahdollisuuden.

Tydvoimapalvelujen siirto tehtdvéna olisi siten ldhtokohtaisesti mahdollista toteuttaa myos niin,
ettd tehtdvan jarjestdimisvastuu ja rahoitusvastuu sailyisivit valtiolla, mutta kunnat hoitaisivat
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tehtdvaa valtion toimeksiannon perusteella. Téssd vaihtoehdossa eivét kuitenkaan toteutuisi uu-
distuksen kannustavuuteen ja tyollisyysasteen nostamiseen liittyvit tavoitteet.

Jarjestamisvastuulliselle taholle asetettavat kriteerit

Kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta (Paras-uudistus) annetun lain pohjalta kunnassa tai yh-
teistoiminta-alueella, joka huolehtii perusterveydenhuollosta ja siihen kiintedsti liittyvisté sosi-
aalitoimen tehtdvisti, oli oltava vahintdin noin 20 000 asukkaan vdestopohja. Tydovoimapalve-
luiden nékdkulmasta jérjestdmisalueen viestopohjan suuruus ei kuitenkaan suoraan indikoi pal-
veluiden potentiaalisen kayttdjaryhmén kokoa. Palveluiden kiyttéjét ovat ensisijaisesti osa kun-
nan tyOikdistd tydvoimaa. Tastd syystd tydvoimapohja on valmistelussa arvioitu viestopohjaa
toimivammaksi kriteeriksi tyovoimapalveluiden jarjestimisvastuulle. Tydvoimakriteerin taso
indikoi myds alueen mahdollisuuksia rahoittaa palveluita absoluuttisena rahaméiréni. Mité
suurempi alue kriteerilld mitattuna on, sitd suuremmalla todennékdisyydelld alue pystyy rahoit-
tamaan palveluitaan kattavasti.

Kunnan véeston ja tydvoiman maéré korreloivat voimakkaasti keskenéén, joten muuttujien sa-
manaikainen kaytto ei tuo merkittavia lisdetuja. Kumpikin kriteeri on kuitenkin silld tavoin kéyt-
tokelpoinen, ettd ne muuttuvat ajassa hitaasti ja vuosikohtaiset muutokset ovat ennakoitavissa.

Perustuslakivaliokunta on eri yhteyksissé antamissaan lausunnoissaan useaan kertaan todennut,
ettd kuntien eriytyminen ei saa vaarantaa perusoikeuksien toteutumista. Kéytdnnossi tima tar-
koittaa, ettd kuntien resurssien erilaisuudesta johtuvia ongelmia palvelujen yhdenvertaisessa
saatavuudessa on pyrittdva estimadn. Yksi keino yhdenvertaisten palvelujen turvaamisessa on
kuntien lakisddteinen yhteistoiminta, jolla kunnat velvoitetaan hoitamaan tehtdvaa yhteistoimin-
nassa nimenomaan sen vuoksi, etti yksittdisen kunnat resurssit eivit ole tehtdvaan hoitamiseen
riittavét.

Tydvoimapalveluiden jérjestdmisen kannalta on myos olennaista, ettd yhteistoiminnasta sovi-
taan tyomarkkinoiden ja tydssikdynnin ndkokulmista toimivalla ja maantieteellisesti yhtendi-
selld alueella. Esimerkiksi ty6llisyyden kuntakokeiluissa on tilld hetkelld mukana myds alueita,
joihin kuuluvat kunnat eivét ole maantieteellisesti kytkoksissa toisiinsa, mika ei tydmarkkinoi-
den nékdkulmasta ole toimiva ratkaisu. Tyomarkkinoiden ja tyossédkdynnin kannalta toimiva
alue tarkoittaa kdytdnndssi, ettd alueen keskuskunnan ja sitd ympéaroivien kuntien tulisi hoitaa
tehtdvaa yhteistoiminnassa.

Suomen kuntakenttd on poikkeuksellisen laaja ja eri kuntien asema vaihtelee niin tyollisyyden,
taloustilanteen kuin véesto- ja ikdrakenteen osalta suuresti. Kunnan koko on usein sidoksissa
kunnan kéytdssi olevien resurssien suuruuteen, osaamiseen, mutta myos kunnassa sijaitsevien
tyopaikkojen madradan. Nama seikat vaikuttavat erityisesti pienten kuntien kykyyn jérjestda nii-
den vastuulle siirtyvid lakisdéteisid tehtdavid yhdenvertaisesti.

Tydvoimapalvelujen jarjestiminen on nykytilanteessa valtion vastuulla. Kun tehtdvén jarjesta-
misvastuu siirtyy kuntiin, on vallitsevan perustuslakitulkinnan mukaan ldahtokohtana, ettd pe-
rusoikeuksien toteutuminen ei saa muutoksen vuoksi heikentyd. Osa kuntien vastuulle siirty-
viksi esnetylsta tehtdvistd onkin jo nykytilanteessa lahtokohtaisesti alueellisesti ja osin yhalu—
eellisesti jarj estetty]a riittdvan resursoinnin ja osaamisen varmistamiseksi. Liséksi tehtidvien jar-
jestdminen hyvin pienissé yksikoissd voi aiheuttaa tydomarkkinoiden ndkdkulmasta merkittavia
haasteita ja kustannusten nousua.
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Tyovoimapalvelujen hajauttamista koskevassa tutkimuskirjallisuudessa (Mosley 2012.) on nos-
tettu esiin yhtend palveluiden hajauttamisen ulottuvuutena sopiva hallinnollisen alueen tai or-
ganisaation koko jossa tydvoimapalvelujen jarjestdjalla olisi riittdvat edellytykset toimia. Téssd
esityksessd on esitetty kriteeriksi tydvoimapohjaa, joka turvaisi vahvemman rahoituspohjan ja
tasoittaisi alueiden vilisid satunnaisvaihtelusta aiheutuvaa kuormitusta seka turvaisi henkil6s-
ton rekrytoinnin ja osaamisen riittavalla tasolla. Siirtyvét resurssit huomioon ottaen pienten kun-
tien tai huomattavan pienien jarjestimisvastuussa olevien ty0llisyysalueiden kaytossé ei olisi
riittdvasti henkilostod erityistd asiantuntemusta vaativiin palveluihin. Asiantuntijoiden rajalli-
nen maéra edellyttdd ylikunnallisia palvelurakenteita.

Osaavan tyovoiman saatavuus pienilld ty6llisyysalueilla aiheuttaisi kasvavia kustannuksia. Ha-
jauttamisen seurauksena riskind on, ettd pienisséd organisaatioissa tyotehtdvien monipuolistumi-
nen ja laajan erityisosaamisen vaatimus kasvattaisi kustannuksia ja vaikeuttaisi rekrytointia.
Kéytanndssa erityisosaamisen, perehdyttdmisen ja kouluttautumisen tarve kasvaa samassa suh-
teessa kuin organisaation koko pienentyy.

Palvelun laadun ja saatavuuden turvaamiseksi useat tydvoimapalveluina jarjestettavit palvelut
edellyttavit kiytinnossd useampaa tyontekijéé. Erityistd osaamista vaativia tehtévid ovat esi-
merkiksi maahanmuuttajien palvelut, palkkatukeen ja sen maksatukseen liittyvét tehtdvit ja
hankintatehtivit. Esitettyd pienemmaén tyovoimapohjan omaavilla jarjestdmisalueilla yksittiis-
ten asiantuntijoiden tyotehtavat siséltdisivit laajoja erityisosaamista edellyttavaa kokonaisuuk-
sia. Henkildstokustannuksia syntyisi tilanteissa joissa palvelun turvaamiseksi vaaditaan useam-
pia henkil6ita riittdvilla osaamisella ylldpitdmaédn palvelua. Laajemman jérjestdmispohjan kes-
kitettyjé toimintoja voitaisiin hyddyntaa.

Esitettyd pienemmain tyovoimapohjan jarjestimiskoolla kustannuksia syntyisi viranomaisille li-
sdd tyotd yhteistyOverkostojen ylldpidosta, koordinoinnista ja alueiden seurantaan sekd infor-
maatio-ohjaukseen liittyvistd tehtdvisti. Erityisesti hyvinvointialueiden kanssa kdynnistettdva
yhteistoiminta vaatisi useampia alueellisia verkostoja ja niiden ylldpitoa. Myos tyonantajapal-
veluiden ja ylialueellisten rekrytointien koordinointi vaatisi enemmaén resursseja. T4ll4 saattaisi
olla yritysten ndkdkulmasta tydvoiman saatavuuteen liittyvid taloudellisia vaikutuksia. Julkisten
tyovoimapalveluiden kautta tapahtuvaan rekrytointiin kdytettdva aika saattaisi kasvaa yrityk-
silld, kun ne tekisivat yhteistyotd useamman tydllisyysalueen kanssa.

Vuonna 2019 ty6voiman miéré vaihteli Manner-Suomen kunnissa vililld 270 (Luhanka) — 351
000 (Helsinki). Yhteensd 205 kunnassa tyovoiman mairé jii alle 5 000. Véahintdén 20 000
asukkaan tyovoimapohja oli 26 Manner-Suomen kunnassa. Talla kriteerillé itsendisen jérjesta-
misvastuun voisivat tarvittaessa saada Suomen 21 suurinta kaupunkia seka viisi Uudellemaalle
sijoittuvaa kehyskuntaa ja maakuntakeskuskaupunki Kokkola. Kriteerilla pienin jarjestdmisvas-
tuullinen kunta olisi Uudellamaalla sijaitseva Kirkkonummi. Kyseiseen kuntaan siirtyisi ar-
vioilta noin 33 henkildtydvuotta, miké vastaa esimerkiksi Uudellamaalla nykyisen Lohjan toi-
mipisteen tyontekijamaarid. Kyseinen toimipiste on télld hetkelld Uudenmaan pienin.

Valtion tyo- ja elinkeinotoimistojen resurssit tulevat vuonna 2022 olemaan suuruudeltaan noin
4 300 henkilotyovuotta. Resurssi pitdd sisdllddn niin tyo- ja elinkeinotoimistojen vastuulla ole-
vat hallinnolliset tehtévit, henkiloasiakkaiden ohjaukseen ja tyonvilitykseen liittyvit tehtavét
kuin tyonantajapalveluihin ja tyottomyysturvaan liittyvét tehtévit sekd muut lakisadteiset viran-
omaistehtdvit. Liséksi mukaan on laskettu vuoden 2022 aikana ty0- ja elinkeinotoimistoihin
kohdentuva 70 miljoonan euron pysyva resurssilisays.
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Erilaisia tyovoimapalveluita tarvitsevien asiakkaiden médrd vaihtelee alueittain ja paikkakun-
nittain. My®os palveluiden tuottajakenttd on hajautunut paikallisesti sekd alueellisesti. Esimer-
kiksi osaamisen kehittdmisen palveluihin voidaan hakeutua myds oman kunnan tai tyo- ja elin-
keinotoimiston toimialueen ulkopuolelle tarvittavan osaamisen saamiseksi. Koulutusmarkkinat
vaihtelevat suuresti eri alueilla, jolloin my&s palvelujen tuottajien vélinen kilpailu vaikuttaa pal-
velujen hinnoitteluun. Alueelliset erot palvelujen tuottajien méérissé vaikuttavat myds saatavilla
olevien palveluiden monipuolisuuteen ja laatuun. Palveluntuottajissa on my0s tietyn toimialan
osaamisen kehittdmiseen erikoistuneita toimijoita. Huomioitavaa on myds korkeakoulujen toi-
minta-alueet, jotka ovat laajoja ja korkeakoulujen vélilld on sovittu usein keskinéisesté tyonja-
osta ja erikoistumisesta.

Jarjestdmisvastuullisten toimijoiden koko vaikuttaa my0s palveluiden hankinnan toteuttami-
seen. Palveluiden hankinnat tulisi pystyé toteuttamaan riittdvan suurella volyymilla, jotta yksik-
kokustannusten nousu voidaan estdd. Tyovoimapalvelut kytkeytyvéat myds tiiviisti esimerkiksi
tieto-, neuvonta- ja ohjaus (TNO)-palveluihin sekd muihin tyollisyyttd edistdviin palveluihin ja
yrityspalveluihin.

Yhden jarjestimisvastuullisen tahon vastuulla olevan suuremman alueellisen hankinnan etuna
on TE-palvelujen kokonaiskoordinaation hallinta ja kustannustehokkuus. Kokonaiskoordinaa-
tioon sisdltyy hankintojen yhteissuunnittelu, palvelujen kehittdminen ja péillekkéisyyksien kar-
siminen yhteistoiminta-alueella. Kokonaiskoordinaation avulla palvelut voidaan ajoittaa ja koh-
dentaa tehokkaammin ja néin estéd tilanteita, jossa esimerkiksi samaa palvelua on tarjolla yh-
teistoiminta-alueen useammalla paikkakunnalla samanaikaisesti, jolloin osallistujien hankinta
saattaa vaikeutua ja pahimmassa tilanteessa palvelut peruuntuvat vidhéisen osallistujaméérian
vuoksi. Liséksi tiettyjd TE-palveluita, kuten erityisalojen koulutuksia tulisi voida jérjestdd yh-
teistoiminta-aluetasoa laajemmalti, jopa valtakunnallisesti tai ainakin digiratkaisuin.

5.1.2 Valtionosuusrahoitus kunnan jarjestdmisvastuulle siirtyviin tydvoimapalveluihin

Kuntien jarjestimisvastuulle siirrettivit tydvoimapalvelut sdddettdisiin kunnan peruspalvelujen
valtionosuudesta annetun lain mukaisiksi valtionosuustehtiviksi. Kyseessd on kunnille uusi val-
tionosuustehtdva. Uusissa ja laajentuvissa valtionosuustehtivissa valtionosuus on 100 prosent-
tia uusien ja laajentuvien tehtdvien laskennallisista kustannuksista, ellei valtionosuustehtiviin
tehdé vastaavan suuruisia vihennyksia.

Valmistelun yhteydessé on tarkasteltu eri tapoja kohdentaa siirtyvien tehtdvien rahoitus kunnille
peruspalvelujen valtionosuusjarjestelmén kautta. Valtionosuudet ovat kunnalle yleiskatteellista
rahoitusta, joka myOnnetdin aina yksittdiselle kunnalle, vaikka tehtdvia jarjestettdisiinkin kun-
tien vélisessd yhteistydssd. Toinen mahdollisuus olisi siirtyéd niin sanottuun yllépitéjamalliin,
jossa valtion rahoitus myonnettéisiin kunnalle tai muulle toimijalle, joka vastaa palvelun jérjes-
tdmisestd. Talloin rahoitus ei siis kiertdisi kaikkien kuntien kautta vaan maksettaisiin suoraan
palvelujen jarjestdjille. Yllapitdjarahoituksen kdyttdonotto tydvoimapalveluissa edellyttdisi val-
tionosuusjarjestelmin kokonaisuuden uudelleenarviointia, mihin ei uudistuksen valmisteluaika-
taulun puitteissa ole ollut mahdollisuutta. Asiaa ei siksi tdssé esityksessd arvioida tarkemmin.

Valtionosuuden kohdentamiskriteeri

Tehtévasiirrossa tulee maarittdd, minkd valtionosuusperusteen kautta uusien tehtivien lasken-
nallinen kustannus kohdennetaan valtionosuusjérjestelméssid. Kéaytettdvan kriteerin tulisi olla
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niin yleinen, ettei kunta voi itse vaikuttaa saamiinsa valtionosuuksiin. Tdmén liséksi tiedon on
oltava luotettavasti saatavilla kaikista kunnista julkisena tilastotietona. Uudistuksessa tulee var-
mistaa, etté kaikilla kunnilla on olosuhteista ja kuntien tulopohjan eroista huolimatta edellytyk-
set selvitd tehtdvien hoitamisesta. Toisaalta tulee ottaa huomioon myds kiytettdvin kriteerin
kannustinvaikutukset. Rahoitusjirjestelméin tulee luoda kannusteet hoitaa tyollisyyttd mahdol-
lisimman hyvin. Uudistuksen kannustinvaikutuksiin kokonaisuutena vaikuttavat luonnollisesti
myos tydttomyysturvaetuuksien rahoitusvastuiden muutokset.

Kriteerin tulisi perustua tutkittuun tietoon, mutta tydvoimapalveluiden uudistuksen valmistelu-
aikataulun puitteissa uuteen tutkimustietoon perustuvaa kriteerié ei ole mahdollista muodostaa.
Myo6hédisemméssd vaiheessa tehtidvad kehittdmistd ajatellen olisi hyvd kdynnistdd selvitystyo,
jossa tavoitteena olisi 10ytdd tydvoimapalveluiden tarvetta ja kustannuseroja selittdvia tekijoita.

Tutkimuksen avulla saataisiin lisdtietoa my0s vieraskielisyyden vaikutuksista tyovoimapalve-
luiden tarpeeseen ja kustannuseroihin. Vieraskielisyys on jo nykyisin ja erityisesti hyvinvointi-
alueuudistuksen jéilkeen merkittdvd kriteeri valtionosuusjirjestelmisséd. Sitd vahvistettaisiin
edelleen tissé esityksessé kotoutumiskoulutuksen rahoituksella. Kriteerid ei ole perusteltua vah-
vistaa vield entisestddn ilman uutta tutkimustietoa.

Rahoituksen kohdentamisessa kdytettdvin kriteerin osalta kysymykseen voi tulla jarjestelméin
nykyiselldén siséltyva tai uudistuksen yhteydessé luotava uusi kriteeri. Mahdollisia kriteerejé
ovat:

1) tydikidisen vieston mairad (18-64 v.)
2) tyottomyys
a. tyottomyyskerroin
b. ty6ttdmyysetuuksien saajien lukumaara
c. laajan tyottomyyden késitteen mukainen tyottomien maara

Tydikédisen vdeston osalta soveltuvaksi ikdryhméksi on arvioitu 18-64-vuotiaiden ikdryhma.
Kriteeri kohdentaa rahoitusta tydikéisen véeston eli palveluita kdyttdvin ikdryhméan mukaan ja
tayttdd edelld valtionosuuskriteerille asetetut vaatimukset. Hienojakoisempi ikéjaottelu vaatisi
lisdtietoa siitd, miten palvelutarve kohdistuu eri ikdryhmille. Mainittu ikdryhma on kriteerina
nykyisessd valtionosuusjérjestelmassd, mutta poistuu sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen
yhteydessd. Uuden peruspalvelujen valtionosuuslain valtionosuusperusteisiin siséltyy yhtendi-
nen 16 vuotta tiyttdneiden ikdryhmé. Tydikdisen vaeston ikdryhma olisikin uuden valtionosuus-
jarjestelmén 16 vuotta tdyttdneiden ikdryhmén kanssa osin paéllekkéinen.

Tydikéisten madrdan perustuvan kriteerin kautta valtionosuus kohdentuu erityisesti sellaisiin
kuntiin, joissa tydikdisen vdeston osuus on suuri (suuret kaupungit ja kehyskunnat). Alueelli-
sesti tarkasteltuna valtionosuus kohdentuu verrattain tasaisesti asukasta kohden. Kannustimil-
taan ikdryhmittdinen kriteeri on neutraali ja vuosittaiset vaihtelut ovat pienid, mika tuo valtion-
osuuteen vakautta. Timé my0s parantaa valtionosuuden ennakoitavuutta.
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Tyottomyyteen perustuva kriteeri kohdentaa rahoitusta tyottomyyden ja siten palvelutarpeen
mukaan. Rahoitus seuraa tyottomyyskehitystd kunnassa, ja olisi siksi vuosimuutoksiltaan ika-
ryhmittiistd kriteerid epdvakaampi. Muutokset tyottomyydessd nékyisivat valtionosuuksissa
kuitenkin vasta kahden vuoden viiveelld, silld kerrointa laskettaessa kdytetién varainhoitovuotta
edeltidvii vuotta edeltineen vuoden toteutumatietoa. Valtionosuuden maéré reagoisi ndin ollen
viiveelld tyottomyyden kasvuun kunnassa. Lisdksi tyottomyyskriteerid pidetdéin ongelmallisena
negatiivisen kannustinvaikutuksen takia, koska se “’palkitsee” kuntia ty6ttomyydesté ja on kan-
nustinvaikutuksiltaan vastakkainen ty6ttdmyysturvan rahoitusvastuuseen néhden. Témén takia
ei voida pitdd perusteltuna siti, ettd merkittiva osuus peruspalvelujen valtionosuudesta maaray-
tyisi tyottdmyyden perusteella.

Tyo6ttomyyttd valtionosuuskriteerind on tarkasteltu kolmen vaihtoehdon kautta:

1) Tyottomyyskerroin on sekd nykyiseen ettd sote-uudistuksen jélkeiseen valtionosuusjérjes-
telmaén sisédltyva kriteeri, joka kuvaa kunnan ty6ttomyysastetta suhteessa koko maan tyot-
tomyysasteeseen. Tyottomyyskertoimen osalta valtionosuus méérdytyy perushinnan mu-
kaan, joka on koko maan tasolla tasasuuruinen asukasta kohden. Kunnan valtionosuus saa-
daan, kun perushinta kerrotaan kunnan ty6ttomyyskertoimella ja asukasmééaralla.

Tyottomyyskriteerin kautta kohdennettu rahoitus kohdistuu erityisesti kuntiin, joissa tyollisyys-
tilanne on heikko. Rahoitus kasvaisi eniten pienissa kunnissa. Tyottomyyskertoimen kautta ra-
hoitus jakautuisi erittdin epdtasaisesti. Tdmai tarkoittaa my0s sitd, ettd tyottdomyyskertoimen
kautta madrdytyvé valtionosuus ylikompensoisi kustannuksia ikdryhmittdistd kriteerid enem-
min. Korkean ty6ttomyyden alueilla rahoituksen tasapaino paranisi selvésti tyottomyysker-
rointa kdytettdessa.

Koska perushinta on laskettu asukasta kohden ei koko maan ty6ttomyydessa tapahtuvilla muu-
toksilla ole vaikutusta valtionosuuksien jakoon kunta-valtio-suhteessa. Tyottomyyskertoimessa
tyottdmyyden muutokset vaikuttavat valtionosuuksien jakautumiseen kuntien vélilla.

Tyonvilitystilaston méaritelmén mukaiseen tydttomien madradn perustuva kriteeri synnyttaa ti-
lanteen, jossa tydttomien aktivointi alentaa kunnan valtionosuuksia.

2) Tyonvilitystilaston médritelma tyottomalle ei sisélld palveluissa olevia, joten se ei huomioi
taysin palveluita kdyttdvaad ryhmii. Kriteerin sitominen tydttdmien méérdin synnyttiisi ti-
lanteen, jossa tyottomien aktivointi alentaisi kunnan valtionosuuksia. Tdméin takia tarkaste-
lua on tehty tyottomyysetuuden saajien médran perusteella, joka kuvaa palvelutarvetta pa-
remmin. My0s soviteltua etuutta saavat osa-aikatyolliset tulevat huomioiduksi tdssé kritee-
rissd. Kriteerin laskentakaava perustuu muiden kriteerien tapaan perushintaan. Perushinta
on tasasuuruinen etuudensaajaa kohden koko maan tasolla. Kuntakohtainen valtionosuus
saadaan, kun perushinta kerrotaan kunnan etuudensaajien maaralla.

Kriteeri kohdentaa valtionosuutta kuntiin, joissa on paljon tyottomid. Valtionosuus tydttomien
madrdan mukaan jakautuu tasaisemmin tyottomyyskertoimeen verrattuna. Myds nettovaikutuk-
set ovat jokseenkin tasaisempia tyottomyyskertoimeen verrattuna.

Koska perushinta olisi laskettu etuudensaajaa kohden olisi etuudensaajien mairédn muutoksilla
vaikutuksia valtionosuuksien kokonaismaaraén.
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3) Tyonvilitystilaston médritelma tyottomasta ei sisdlld tyovoimapalveluissa olevia tyonhaki-
joita. Kriteerin sitominen tyottdmien méairddn synnyttéisi tilanteen, jossa tyottomien akti-
vointi alentaisi kunnan valtionosuuksia. Laajan ty6ttomyyden késitteelld viitataan tyotto-
mien ja palveluissa olevien yhteismairédén, jolloin myds palveluissa olevat tulevat huomi-
oiduksi valtionosuuksien jakoperusteessa. Erona tydttomyysetuuksien saajista muodostet-
tuun kriteeriin on, ettd laaja tyottomyys kattaa myds tydllistetyt (muun muassa palkkatuki).
Toinen ero syntyy siitd, ettd 5-30 viikkotuntia tyoskentelevid sovitellun ty6ttomyysetuuden
saajia ei lasketa laajaan tyottomyyteen. Laaja tyottomyys toteuttaa kriteerin tarveperustei-
suutta paremmin kuin ty6ttdmyyteen perustuva kriteeri.

Koska perushinta olisi laskettu laajan tydttomyyden mééritelmén mukaista ty6tontd kohden olisi
tyottdmien ja palveluissa olevien tyonhakijoiden miirien muutoksilla vaikutuksia valtion-
osuuksien kokonaisméaaraan.

Kysymykseen voisi tulla myds kahden eri kriteerin yhdistelma, joka siséltéisi ikdryhma- ja tyot-
tomyyskriteerien hyvit puolet: yhdistelmékriteeri ottaisi huomioon tydttomyyteen perustuvaa
palvelutarvetta, mutta toisaalta se silyttdisi kannustimet, jos ty6ttomyyden paino on selvésti
pienempi kuin ikdryhmékriteerin.

Téydellistd kriteerid, joka kohdentaisi rahoituksen ilman muutoksia nykytilaan verrattuna, ei
ole. Kunnittaisten nettovaikutusten tarkastelussa tulee ottaa huomioon se, ettd nykytilassa re-
surssien alueellisen kohdentumiseen vaikuttaa alueellinen palvelutarjonta, ei niinkddn palvelu-
tarve. Niin ollen vertailuun suhteessa nykytilaan liittyy epavarmuuksia.

Vaiheittainen siirtymd laskennalliseen rahoitukseen

Joillakin kunnilla nettovaikutus on muita kuntia korkeampi. Tdmén takia laskennalliseen valti-
onosuusrahoitukseen voitaisiin siirtyd vaiheittain. Vaiheittainen siirtymé lieventdi oleellisesti
suurimpia muutoksia nykytilan kustannustasoon verrattuna ja antaa kunnille mahdollisuuden
sopeutua muutokseen kahden vuoden ajan. Siirtyméaaikana voitaisiin kdynnistda tutkimushanke
ja selvittdd mahdollisesti toimivampaa kriteerid valtionosuusjirjestelmaan.

Siirtymad voisi olla esimerkiksi kahden vuoden mittainen seuraavasti.

Esityksessd ehdotetaan, ettd palveluiden rahoitus kohdennetaan valtionosuuksien kustannus-
pohjaan kahdella eri kriteerilla: 50 prosenttia tydikdisten eli 18—64 vuotiaiden ikdryhmén kautta
ja 50 prosenttia laajan tyottomyyden késitteen mukaisen tyottomien médran perusteella.

Malliin siséllytetdin kahden vuoden siirtymaéaika, jolla toteutetaan vaiheittainen siirtyminen las-
kennalliseen valtionosuusrahoitukseen. Ensimmaéisend vuonna kuntien rahoituksesta puolet
madrdytyy kunnittaisen nykytilan toteutuma-arvion ja puolet valtionosuuskriteerin perusteella.
Toisena vuonna rahoituksesta 25 prosenttia maaraytyy kunnittaisen toteutuma-arvion ja 75 pro-
senttia laskennallisen valtionosuusrahoituksen perusteella. Kolmantena vuonna rahoitus maa-
rdytyy kokonaan valtionosuuskriteerien perusteella.

5.1.2 Kuntien kannusteet tyollisyyden edistdmiseen

Kunnan rahoitusvastuun piiriin kuuluvat etuuslajit
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Esityksessd ehdotetun sdintelyn mukaan kunnalla olisi osavastuu kaikkien ty6ttomyysetuusla-
jien rahoituksesta. Kunnan rahoitusvastuu laajenisi siten koskemaan tyomarkkinatuen liséksi
peruspdivérahaa ja ansiopdiviarahan perusosaa. Valmistelun aikana tarkasteltiin lisiksi vaihto-
ehtoa, jossa kunta osallistuisi jatkossakin vain tydomarkkinatuen rahoittamiseen seké vaihtoeh-
toa, jossa rahoitusvastuu koskisi tydomarkkinatuen lisdksi ansiopdiviarahan perusosaa, mutta ei
peruspéivarahaa. Lisdksi peruspdiviarahan rahoituksen osalta tarkasteltiin kolmea eri vaihtoeh-
toista toteutustapaa.

Tyomarkkinatuen osalta valmistelussa tarkasteltiin vaihtoehtoa, jossa kunnan vastuuta tydmark-
kinatuen rahoituksesta varhennettaisiin nykyisestd ja rahoitusvastuu laajennettaisiin koskemaan
tyottdmyyden perusteella maksetun tyomarkkinatuen liséksi palvelujen ajalta maksettavaa tyo-
markkinatukea. Kunnan rahoitusvastuu aikaistettaisiin alkamaan esimerkiksi tyomarkkinatuen
ensimmaisestd maksupdivasta lahtien.

Vaihtoehto olisi lainsédddénnon ja toimeenpanon nakokulmasta tdssé esityksessd ehdotettua yk-
sinkertaisempi. Merkittdvana heikkoutena olisi kuitenkin se, ettd rahoitusvastuun muodostama
kannustin tyottdmyysjaksojen katkaisuun syntyisi usein vasta, kun tyonhakijan ty6ttomyys on
jo pitkittynyt. Kansaneldkelaitokselta saatujen tietojen perusteella 40—45 prosenttia tyomarkki-
natuen saajista on siirtynyt tyomarkkinatuelle tyottomyyspéivarahan enimmaéisajan taytyttya.
Kun ty6ttomyyspaivarahan enimmaisaika on 300, 400 tai 500 paivad, kokonaan tyottoman tyot-
tomyys ja tyottdmyyspaivarahan saanti on talldin kestianyt jo noin 14, 18,5 tai 23 kuukautta eli
hieman yli vuodesta ldhes kahteen vuoteen. Vaihtoehdon ei my6skéén arvioida tayttdvan puo-
livélirithen mukaista kirjausta 7 000—10 000 suuruisesta tyollisyysvaikutuksesta.

Peruspédivaraha on Kansaneldkelaitoksen maksama tyottomyysetuus, jota maksetaan niille tyot-
tomille, jotka tdyttdvat palkansaajan tai yrittdjan tyossdoloehdon, mutta jotka eivdt ole tyotto-
myyskassan jdsenid. Peruspéivirahan rahoittamiseen kédytetdin palkansaajan tyottomyysvakuu-
tusmaksua. Tyollisyysrahasto tilittdd sosiaali- ja terveysministerion vélitykselld palkansaajan
tyottomyysvakuutusmaksun kertymaistd Kansaneldkelaitokselle miirén, joka keskimdirin vas-
taa tyottomyyskassoihin kuulumattomien tyontekijoiden palkansaajan tyottomyysvakuutus-
maksuja. Myos tyottomyyskassaan kuulumattomat maksavat palkansaajan tyottomyysvakuu-
tusmaksuja, joten heiddn maksamillaan maksuilla rahoitetaan heiddn saamiaan etuuksia. Lisdksi
Tydéllisyysrahasto tilittdd Kansaneldkelaitokselle peruspdivarahan rahoitukseen vuosittain tyot-
tomyysvakuutusmaksutuotosta 50,3 miljoonaa euroa. Tdmén 50,3 miljoonan tilityksen taustalla
on padministeri Kataisen hallituksen tekemaé leikkaus korkeimpien ansiopdivirahojen tasoon, ja
tastd koituvan sdédston kohdistaminen valtiolle (ks. HE 151/2014 vp).

Edelld kuvattu Tyollisyysrahaston tyottomyysvakuutusmaksukertymistd peruspdivdarahame-
noon tekemien tilitysten yhteissumma ei voi ylittdd peruspdivarahamenoa. Toisaalta valtion ra-
hoitusvastuu konkretisoituu vain tilanteessa, jossa tydttomyysvakuutusmaksukertymin tuotosta
tehtiva tilitys ei riitd kattamaan peruspéivarahamenoa, jolloin vakuutusmaksukertymén ylittava
peruspdiviarahameno katetaan valtionosuuksin. Kéytdnnossa Tyo6llisyysrahaston vakuutusmak-
sutilitykset ovat vuoden 2020 koronatilannetta edeltdvind vuosina 2018 ja 2019 riittdneet katta-
maan peruspdivarahamenot kokonaisuudessaan lukuun ottamatta tyollistymistd edistdvin pal-
velun ajalta maksettavia kulukorvauksia, jotka valtio rahoittaa riippumatta tilityksen méaarasta.

Vaihtoehtoina kuntien osallistumiselle peruspéivérahan rahoitukseen arvioitiin seuraavia vaih-
toehtoja:
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1) Kunnat eivét osallistuisi peruspéivarahan rahoitukseen (nykytila).

2) Kunnat osallistuisivat peruspdivérahan rahoitukseen nykyisen valtionosuuden osalta eli Tyol-
lisyysrahaston tilityksen jélkeen jdljelle jadvalta osalta.

3) Kunnat osallistuisivat peruspdivdrahan rahoitukseen samoilla periaatteilla kuin ansiopéiva-
rahan perusosan rahoitukseen, eli kuntien rahoitusosuus pienentéisi sekd Tyo6llisyysrahaston ti-
litystd ettd valtionosuutta.

4) Peruspédivarahan rahoitus uudistettaisiin kokonaisuudessaan.

Vaihtoehdon 1 osalta kunnilla ei olisi rahoitusvastuuta peruspdivédrahasta, mikd kuntien rea-
goidessa rahoitusvastuun aiheuttamiin kannusteisiin, voisi vaikuttaa tydnhakijoiden palveluiden
yhdenvertaiseen saatavuuteen. Kunnalla ei olisi vastaavaa kannustinta edistda peruspéiviarahaa
saavien tyOllistymistd kuin tydmarkkinatukea ja ansiopdivdrahaa saavien. Vaihtoehto 2, jossa
kunnan rahoitusvastuu kohdentuisi Ty6llisyysrahaston tilitysten jélkeiseen valtionosuuteen, tar-
koittaisi sitd, ettei tyottdomyyden kestoon sidottu rahoitusvastuun kasvu toteutuisi. Vaihtoehto
4, jossa peruspdivérahan rahoitus uudistettaisiin kokonaisuudessaan, ei ole ollut aikataulusyisti
mahdollinen. Esityksessd on siten ehdotettu vaihtoehdon 3 mukaista vastuuta peruspdivirahan
rahoituksen osalta.

Rahoitusvastuun mddrddvien maksupdivien laskeminen

Uudistusta valmistelevassa tyoryhmassa on nostettu esille, ettd rahoitusvastuun nollautuminen
voisi perustua johonkin muuhun kriteeriin kuin tydssdoloehdon nollautumiseen. Esimerkiksi
Tanskan ratkaisussa valtion korvaus etuuksien rahoituksesta palautuu 100 prosenttiin, kun tyon-
hakija on ollut kolmen vuoden tarkastelujaksolla 52 viikkoa ilman etuuksia. Vastaavan kaltai-
sella etuudettoman ajan pituuteen perustuvalla rahoitusvastuun laskurin nollausmekanismilla
olisi vaikutusta erityisesti kunnan soviteltua etuutta koskevaan maksuvastuuseen. Nykyisestd
kaytannostd poikkeavan kriteerin soveltamiseen liittyvan mittavan arviointitydon kdynnistami-
selle ei kuitenkaan valmistelussa katsottu olevan edellytyksia.

Esitetyn tyottomyysetuuksien rahoitusvastuumallin liséksi valmistelussa tarkasteltiin mallia,
jossa rahoitusvastuu olisi ollut sidottu ty6ttdmyysetuuslajikohtaiseen etuuspéivien kertyméén.
Etuuslajikohtaisuus tarkoittaa sité, ettd ansiopdivirahalla, peruspéiviarahalla ja tyomarkkina-
tuella olisi oma etuuspdivien kertymédn perustuva rahoitusvastuun porrastus. Jos tyonhakija
siirtyy ansio- tai peruspdivérahalta tydmarkkinatuelle, olisi rahoitusvastuu padsddntdisesti sa-
man suuruinen kuin esitetyssi mallissa, jossa kunnan maksuvastuut perustuvat etuuslajit ylitta-
vain tyottdmyysetuuspéivien kertymidn. Mikéli tydnhakijan tyottdmyys alkaisi tyomarkkina-
tukena, kunnan rahoitusvastuu olisi 1dht6kohtaisesti ensimmaéisesta etuuspdivésti ldhtien saman
suuruinen kuin esitetyssd rahoitusmallissa tyonhakijan oltua etuudella 400 pdivén ajan.

Kunnille syntyisi rahoitusvastuuta merkittdvasti nykyistd enemmaén sellaisista tyottomyysetuu-
den saajista, jotka eivit ole tiyttdneet paivarahan saamisen edellytyksend olevaa tydssdoloehtoa.
Kunnalle syntyisi siis merkittavéd rahoitusvastuuta esimerkiksi opintonsa kevailla paattaneista,
jotka ovat tulevan kesén aikana tydttomind ennen tydsuhteeseen tai jatko-opintoihin siirtymista.
Vaihtoehto siis liséisi kunnille siirtyvien rahoitusvastuiden méérdé esitettyyn rahoitusmalliin
verrattuna.
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Etuuslajikohtaisen mallin heikkoutena on, ettd tyonhakijan etuuslaji ei valttiméttd kuvaa asia-
kaskohtaisia eroja samalla tavalla, kuin puhtaasti etuuspéivien kertyméén perustuva malli. Kun-
nat eivit myoskdin pysty vaikuttamaan siithen, miten etuudensaajat kéyttaytyvét ennen kuin
paityvit etuuden saajiksi, mik4 kuitenkin heijastuisi kunnille maksuvastuina siiné tapauksessa,
ettd tyottomyysjakso alkaa tydmarkkinatuelta.

Sidosryhmiltd saadussa palautteessa etuuslajikohtaiseen tyottomyysetuuspdivien kertyméén pe-
rustuvaa mallia on pidetty epéselvéni. Lisdksi on korostettu, ettd kunnille syntyisi rahoitusvas-
tuuta vastavalmistuneista, jotka eivit ole tydvoimapalveluiden tarpeessa. Tétd ei ole pidetty tar-
koituksenmukaisena.

Rahoitusvastuun porrastaminen

Valmistelussa tarkasteltiin erilaisia kunnan rahoitusvastuun porrastusmalleja. Tarkastelluissa
vaihtoehdoissa kunnan rahoitusvastuu alkaisi esitettyd mallia vastaavasti 101 tyottdmyysetuus-
pdivén kohdalla.

Ensimmaisessd mallissa kunnan rahoitusvastuu olisi ollut 300 ty6ttomyysetuuspéivéaédn asti 10
prosenttia, 301-500 pdivan kohdalla 20 prosenttia, 501-700 péivian kohdalla 30 prosenttia ja
701 paivista eteenpdin 40 prosenttia. Kuntien kustannukset tyottomyysetuudesta olisivat nous-
seet edelld mainitussa porrastusmallissa arvioilta noin 60 miljoonaa euroa.

Toisessa tarkastellussa porrastusmallissa kunnan rahoitusvastuu 101 - 300 piivén osalta olisi
ollut 15 prosenttia, 301 — 700 péivéan osalta 30 prosenttia ja 701 paivastd eteenpdin 50 prosenttia.
Mainittu rahoitusvastuu olisi tarkoittanut kuntien rahoitusvastuun kasvamista noin 330 miljoo-
nalla eurolla.

Kolmannessa vaihtoehtoisessa mallissa kunnan rahoitusvastuu olisi alkanut 30 prosentista 101.
etuuspdivin kohdalla. Rahoitusvastuu olisi noussut 50 prosenttiin 301. pdivin kohdalla ja kas-
vanut 70 prosenttiin 701. paivista eteenpéin. Taméa malli olisi kasvattanut kuntien kustannuksia
tyottomyysetuuksien rahoituksessa noin 720 miljoonaa euroa.

Etuus- VE1 (Kunnan vastuu | VE2 (Kunnan vastuu VE3 (Kunnan vastuu
paivit n. 450 milj. €) n. 720 milj. €) n. 1100 milj. €)

0-100 0% 0% 0 %

101-200 | 10 % 15 % 30 %

201-300 | 10 % 15 % 30 %

301-400 | 20 % 30 % 50 %

401-500 | 20 % 30 % 50 %

501-600 | 20 % 30 % 50 %
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601-700 | 20 % 30 % 50 %

701- 30 % 50 % 70 %

Porrastusmallin valinta

Porrastusmallin valinnassa on kiinnitetty huomiota kuntien kannusteisiin sekd kuntatalouteen
kohdistuviin vaikutuksiin. Kunnan rahoitusvastuu on suorassa yhteydessa tyottomyysetuusme-
nojen alenemisesta kunnalle syntyviin taloudellisiin hyotyihin. Korkeampi taloudellinen hy&ty
tyottdmyyden vihenemisestd vahvistaa tyovoimapalveluiden kustannus-hyoty -suhdetta ja joh-
taa teorian perusteella vahvemmin resursoituihin tydvoimapalveluihin. Puhtaasti kannusteiden
voimakkuuden niakokulmasta arvioituna kuntien tulisi rahoittaa ty6ttomyysetuutta mahdollisim-
man suurelta osin.

Korkeamman rahoitusvastuun kédntSpuolena on, ettd kuntien vastuu etuuksien rahoituksesta
herkistdd kuntataloutta globaalin ja kansallinen talouden suhdannevaihteluille ja alueellisesti
kohdistuville talouden shokeille. Kuntatalouden vakauden nidkokulmasta rahoitusvastuun olisi
perusteltua olla mahdollisimman pieni.

Porrastusmallin valinnan osalta on kiinnitetty huomiota muihin rakenteisiin - tavoitteena, ettid
malli ei synnytd kannusteita epatarkoituksenmukaiseen kustannusten siirtelyyn hallinnonta-
sojen valilld. Tastd syystd mallin valinnassa on kiinnitetty huomiota myds siihen, ettd maksu-
vastuut eivat merkittavasti poikkea kunnan vastuusta perustoimeentulotuen rahoituksessa.

Lisdksi mallin valinnassa kiinnitetty huomiota kannustimiin kohdentaa palveluita vaikeammin
tydllistyviin asiakkaisiin. Jotta malli palkitsisi erityisesti vaikeammassa asemassa olevien tyon-
hakijoiden tydllistymisestd on portaita perusteltua olla useampia ja kannustimen voimistua tyot-
tomyyden pitkittyessa.

Rahoitusvastuu pitkien koulutusten ajalta

Sidosryhmien esittdmissd kommenteissa on esitetty ndkemyksié, joiden mukaan kunnalla ei tu-
lisi olla rahoitusvastuuta pitkien koulutusten ajalta maksettavasta tyottomyysetuudesta, koska
malli ei kannustaisi ohjaamaan tyonhakijoita pitkdkestoiseen tydvoimakoulutukseen tai tyotto-
myysetuudella tuettuihin omaehtoisiin opintoihin. Valtiolla on merkittdvé vastuu tutkintotavoit-
teisen tyovoimakoulutuksen ja omaehtoisen koulutuksen jarjestimisen kustannuksista. Koska
kunnalle ei aiheudu suoria kustannuksia koulutuksen jérjestimisestd, kunnalla pitdisi olla kan-
nustin ohjata tyonhakijoita néihin koulutuksiin silloin, kun se on tydvoimapoliittisesti tarkoi-
tuksenmukaisin tapa edistdd tyonhakijan tyollistymistd. Tyopolitiikan ndkokulmasta nopean
tyomarkkinoille suuntautumisen tulee olla ensisijainen vaihtoehto pitkiakestoiseen koulutukseen
verrattuna. Jos kunnan rahoitusvastuu pitkien koulutusten ajalta poistettaisiin, voisi se kannus-
taa ohjaamaan tyonhakijoita epétarkoituksenmukaisesti koulutuksiin.
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5.1.3 Kuntakompensaation vaihtoehtoisia toteuttamistapoja

Lihtokohta rahoitusvastuun siirrossa on se, ettd se toteutetaan kustannusneutraalisti kuntien ja
valtion vililld. Kuntakompensaatio on poikkileikkaustilanteessa tehtdvé lisdys, jonka kuntakoh-
taista kohdentumista ei tarkasteta my6hemmin. Korvausten kokonaismédara tulisi kuitenkin tar-
kistaa sddnnollisesti, jotta niiden taso siilyisi reaalisesti samana. Rahoitusvastuun kompensaatio
voitaisiin toteuttaa useilla eri tavoilla valtionosuus- ja verojérjestelméssd. Tassé tarkastellaan
neljai eri vaihtoehtoa: kuntien peruspalvelujen valtionosuuteen tehtdvaa lisdysti, kuntien yhtei-
soveron jako-osuuden korottamista, kunnallisveroprosentin korotusta tai muuta kompensaatiota
kunnallisverojérjestelmén kautta seki mainittujen yhdistelméaa.

1) Kuntien peruspalvelujen valtionosuuteen tehtiva lisdys

Kuntakompensaatio voitaisiin tehdd useammalla tavalla valtionosuusjérjestelméssa, esimer-
kiksi lisdamalla se valtionosuuteen asukasta kohti yhtd suurella euromaérélla kaikille kunnille
tai lisddmalld laskentaperusteisiin uusi madrdytymistekijd. Asukasperusteisesti se voitaisiin
viedé jarjestelmiin korottamalla valtionosuusprosenttia tai kohdentamalla se vastaavalla tavalla
erillisend valtionosuuden lisdyksend. Valtionosuusprosentin kdyttdmistd puoltaisi tissd tapauk-
sessa se, ettd kyse on pysyvisti tehtdvimuutoksesta.

Valtionosuuden lisdyksen toteuttaminen erilliselld laskentaperusteella edellyttiisi tilastollisesti
jamadritelmallisesti hyviksyttdvéa tilastotietoa, joka olisi tasapuolisesti saatavissa kaikista kun-
nista. Lihtokohtaisesti timéd vaihtoehto edellyttiisi tutkimuksen tai selvityksen teettimistd uu-
den laskentaperusteen 16ytdmiseksi, mika ei uudistuksen aikataulun puitteissa ole mahdollista.

Asukaskohtainen méérdytyminen olisi yksinkertainen menettely, jossa kaikki kunnat saisivat
asukaslukuun suhteutettuna yhtd suuren euromédrin laajentuvan tehtdvan suorittamiseen. Ko-
konaisasukasmaiérén liséksi olisi mahdollista kayttdé kriteerind tyoikéistd vdestod (kunnan 18-
64-vuotiaat asukkaat). Kustannuksen lisdys poikkeaa kuitenkin huomattavasti kuntien vélilla.
Laskennallisin kriteerein kuntien tulojen lisdysti ei pystytd tarkasti kohdentamaan lisddntyvid
kustannuksia vastaavaksi. Tama edellyttiisi erillisen tasausmenettelyn sisdllyttdmistd kuntien
peruspalvelujen valtionosuuteen. Tasauksella muutos olisi mahdollista rajata nollaan tai sisél-
lyttéd kunnille jonkinlainen omavastuu.

Muutosta nollattaessa kunkin kunnan hyddyt ja menetykset poistettaisiin kasvavien kustannus-
ten ja lisdyksen erotuksen mukaisesti, joko kasvattaen tai vihentden valtionosuutta. Olisi mah-
dollista asettaa my0s asukaskohtainen omavastuu, jonka ylittdviltd osalta suoritetaan valtion-
osuuden lisdys tai vdhennys.

Kompensaatio voitaisiin toteuttaa myos tekemélld kunnan valtionosuuteen lisdys, joka suoraan
vastaa tyottomyysetuuksien rahoitusvastuun laajentamisesta kunnalle aiheutuvaa kustannusten
lisdystd. Kuntakohtaiset muutokset rajattaisiin siis suoraan nollaan. Téll6in ei tarvittaisi erillista
tasausmekanismia.

Rahoituksen kohdentamisen osalta on myds tarkasteltu kompensaation maksamista valtion-
avustuksena. Pysyvien lakisditeisten tehtdvien rahoittamiseen ei tule kuitenkaan kayttaa valti-
onavustusta, joka on luonteeltaan mééraaikaista tarkoitusta varten.

2) Yhteis6veron jako-osuuden korotus
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Kuntakompensaatio voitaisiin siséllyttdd valtionosuusjérjestelmén ohella my6s kuntien saamiin
verotuloihin. Yhteisoveroa on kéytetty jo aikaisemmin kuntakompensaatioihin, vaikka sen koh-
dentuminen kompensaatiomekanismina on heikko. Kéytdnnossé tulonlisdys kohdennettaisiin
kunnille korottamalla kuntien yhteisoveron jako-osuutta. Valtion jako-osuutta vastaavasti pie-
nennettdisiin.

Yksi ongelma tdssd vaihtoehdossa olisi yhteisoveron suhdanneherkkyys. Kuten useissa viime-
aikaisissa selvityksissd on todettu, yhteisovero ei suhdanneherkkyytensd vuoksi sovellu hyvin
kuntien rahoituslédhteeksi. Asia todetaan esimerkiksi valtiovarainvaliokunnan lausunnossa
(VaVL 1/2021 vp), jossa pidetdédn sosiaali- ja terveydenhuollon uudistukseen liittyvad kuntien
yhteisdvero-osuuden alentamista kolmasosalla téstd syystd perusteltuna. Kuntien riippuvuutta
yhteisdverosta ei siten olisi perusteltua kasvattaa nykyisestd. Tyottomyysetuuksien rahoitusvas-
tuun kasvattamisen kompensointi puolestaan kasvattaisi kuntien yhteisovero-osuutta.

Toinen ongelma olisi yhteisoveron epétasainen kohdistuminen kuntiin. Toisin sanoen pieni osa
kunnista saisi muita suuremman asukaskohtaisen osuuden tulon lisdyksestd. Esimerkiksi
vuonna 2020 Helsingin osuus kuntien yhteisoveron tuotosta oli 26 prosenttia, Uudenmaan kun-
tien osuus oli yhteensd noin 44 prosenttia ja kymmenen eniten yhteisdveroa saaneen kunnan
osuus oli yhteensa noin 56 prosenttia. Asukaskohtainen yhteisdvero voi olla yhdesséd kunnassa
yli kolminkertainen toiseen kuntaan verrattuna. Kompensaatio edellyttiisi siten erillistd ta-
sausta, joka sisiltyisi edelliskohdan tapaan valtionosuusjérjestelméaén.

Alustavien laskelmien perusteella yhteisdverokompensaatio johtaisi suurimpaan tasaustarpee-
seen kuntien vililld. On my6s mahdollista, etti esimerkiksi laskusuhdanteessa tyottomyysmenot
kasvavat ja yhteisdveron tuotto pienenee samanaikaisesti. Tallaisessa tapauksessa yhteisovero-
kompensaatio johtaisi alussa arvioitua heikompaan lopputulokseen.

3) Kunnallisveroprosentin korotus tai muu kompensaatio kunnallisverojirjestelméin kautta

Kunnallisveron lisdys kohdistuisi kuntiin huomattavasti tasaissmmin kuin yhteisovero-osuuden
korotus. Suhteessa kustannuslisdykseen kunnallisvero kohdentuisi kuntiin oikeudenmukaisem-
min kuin yhteisveron tapauksessa. Kunnallisveron ja asukaskohtaisen valtionosuuden lisdyksen
muutosvaikutukset olisivat ldhelld toisiaan.

Kunnallisverojérjestelméin kautta toteutettavana kuntakompensaationa on tarkasteltu vaihtoeh-
toa, jossa kunnat velvoitettaisiin korottamaan kunnallisveroprosentteja ja verovelvollisten ve-
rotuksen kiristyminen estettdisiin keventdmaélld vastaavasti valtion verotusta. Vastaavalla ta-
valla toimitaan sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen yhteydesséd, kun verotuloja siirretdan
kunnilta valtiolle alentamalla kunnallisveroprosentteja ja kiristdimélld valtion ansiotulovero-
tusta. Tdma toimenpide on kuitenkin tiysin poikkeuksellinen ja se toteutetaan merkittévén jul-
kishallinnon rakenteellisen uudistuksen yhteydessa. Se ei sovellu osaksi niin sanottua normaalia
toimenpidevalikoimaa kuntien ja valtion vélisten rahoitussuhteiden muutosten toteuttamiseksi.
Kunnallisveroprosenttien muutosten vaikutus yksittidisen kunnan osalta on riippuvainen vero-
prosentin niin sanotusta yksikkoétuotosta, joka perustuu kunnan asukkaiden tulorakenteeseen ja
vaihtelee kunnittain. Kunnallisveroprosenttien muutoksen tulisi olla saman suuruinen kaikissa
kunnissa, koska sen vaikutukset verovelvollisille kompensoitaisiin keventdmaélld valtion vero-
tusta, joka on sama koko maassa.
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Kannustavuusndkokulmasta kunnallisverokompensaation malli olisi toimiva tilanteessa, jossa
kunta pystyisi toteuttamaan ty6ttomyyttd alentavia toimenpiteitd. Tamaé alentaisi tydttomyyden
aiheuttamia kustannuksia, samaan aikaan kunnan kunnallisveron tuotto kasvaisi.

Jos kuntia velvoitettaisiin lainsdddédnnolla korottamaan kunnallisveroprosenttejaan, tarkoittaisi
se puuttumista perustuslaissa sdddettyyn kuntien verotusoikeuteen. Perustuslakivaliokunnan
lausuntokaytdnnon perusteella kunnallisen verotusoikeuden keskeiseni sisiltond on 1dhtokoh-
taisesti oikeus paittdd veroprosentistaan. Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen yhteydessi
kuntien veroprosentteja alennetaan lainsdddannolla noin 13 prosenttiyksikollé ja valtionvero-
tusta kiristetddn vastaavasti. Tdmédn yhteydessd perustuslakivaliokunta totesi lausunnoissaan
(PeVL 26/2017 vp ja 17/2021 vp), ettd ehdotus ei sopinut hyvin yhteen perustuslain 121 §:n 3
momentin sanamuotoon ja perustuslain esitdissa ilmaistuun ajatukseen, jonka mukaan kunnilla
on oikeus péattaa kunnallisen veron suuruudesta laissa sdddettyjen madraytymisperusteiden mu-
kaan, koska kunnanvaltuustolla ei olisi asiassa lainkaan harkintavaltaa. Valiokunnan mukaan
tallaiselle jarjestelylle on kuitenkin esitettdvissd painavia perusteita, vaikka ehdotettu maaréai-
kainen kuntien tuloveroprosentin lakisédteinen alentaminen rajoittaa kuntien verotusoikeutta.
Valiokunnan mukaan ndma perusteet liittyvat viime kddessa siihen, ettd rajoitus toteutetaan suu-
ren, perustuslain 19 §:n turvaamiseen kytkeytyvin hallinnollisen uudistuksen siirtymédajan jér-
jestelyna.

Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen yhteydessa hyvéksyttya ratkaisua ei perustuslain na-
kokulmasta voida suoraan laajentaa koskemaan esimerkiksi kuntien etuuksien rahoitusvastuun
laajentamista, vaan asiaa on arvioitava tapauskohtaisesti. Verotusoikeuden rajoittamista on léh-
tokohtaisesti pidettdvé kunnallisen itsehallinnon ja verotusoikeuden nidkokulmasta erittdin on-
gelmallisena.

4) Edellisten yhdistelméné kuntien rahoitusjérjestelméassa

Kompensaatio voitaisiin toteuttaa myos eri tavoin edelld mainittujen vaihtoehtojen yhdistel-
mand.

5.1.4 Kuntalaskutuksen vaihtoehdot

Hallituksen esityksen valmistelun yhteydessé ei ole noussut esiin sellaisia kannustavaan rahoi-
tusuudistukseen liittyvié seikkoja, jotka antaisivat aihetta muuttaa niitd toimeenpanoa koskevia
saannoksid, joita noudatetaan Kansaneldkelaitoksen periessd kunnilta tydomarkkinatukeen koh-
distuvaa rahoitusosuutta. Taltd osin esityksessd ei ehdoteta muutoksia kuntien rahoitusosuuden
toimeenpanoon.

Koska Kansaneldkelaitos toimeenpanee my0s peruspdivirahan maksatuksen, peruspdivirahaan
kohdistuvan kunnan rahoitusosuuden laskuttamisessa esitetddn noudatettavaksi samaa menette-
lyé kuin tyomarkkinatukeen kohdistuvan rahoitusosuuden perinnéssa.

Ansiopdivdrahan toimeenpanosta vastaavat tyottomyyskassat. Téltd osin valmistelun aikana on
tarkasteltu kolmea vaihtoehtoa kuntien ansiopdivdrahaan kohdistuvan rahoitusvastuun kéytin-
ndn toteuttamiseksi eli laskuttamiseksi. Vaihtoehtoiset toimijat ovat Kansaneldkelaitos, Tydlli-
syysrahasto ja tyottomyyskassat itse. Niistd vaihtoehdoista esityksessd ehdotetaan, ettd Kan-
saneldkelaitos toimeenpanisi ansiopdivarahan perusosaan kohdistuvan kuntien rahoitusosuuden
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perintdén liittyvit tehtévit ja tilittdisi ndin kerétyt varat Tyollisyysrahastolle ansiopdividrahan
perusosan rahoittamiseen kiytettavaksi.

Liséksi neljantena vaihtoehtona tarkasteltiin vaihtoehtoa, jossa (riippumatta laskutuksen kéy-
tdnnon toimeenpanijasta) kunnan rahoitusosuuden perinnin perusteena olevat yksilokohtaiset
maksatustiedot olisivat saatavissa tydvoimapalvelujen valtakunnallisesta tietovarannosta. Ra-
hoitusosuuden perinnédn perusteena olevien yksildtason maksatustietojen tallentamista valta-
kunnalliseen tietovarantoon ei tyd- ja elinkeinoministerion arvion mukaan pideté tarkoituksen-
mukaisena, koska tietoa ei tarvittaisi muihin tarkoituksiin, kuten palvelujen tarjoamiseen tai
esimerkiksi tydvoimapalvelujen vaikuttavuuden arviointiin tai seurantaan. Vaikuttavuuden ar-
vioinnissa ja seurannassa olisi tarkoitus hyddyntia tulotietojirjestelmén tietoja. Lisdksi on huo-
mioitava, ettd valtakunnallista tietovarantoa kiyttédisivit tyovoimaviranomaiset eli tyovoima-
palvelujen jarjestimisestd vastuussa olevat kunnat tai kuntayhtymat. Kaytdnnossa varantoon ei
olisi siis padsya kaikilla kunnilla, jolloin valtakunnalliseen tietovarantoon toimitettuna tiedot
eivit suoraan tavoittaisi kaikkia kuntia.

Sekd esityksessd ehdotetussa vaihtoehdossa ettid kahdessa muussa vaihtoehdossa on ldhtokoh-
daksi valittu se, ettd kunnan rahoitusosuus vihentd4 sitd valtionosuutta, joka valtion toimesta
tilitetddn Tyollisyysrahastolle kuukausittain ansiopdivdrahan perusosan rahoittamista varten.
Tésté seuraa, ettd kunnan rahoitusosuutta ei myoskaén tilitettéisi valtiolle, vaan laskuttajalle tai
Tyollisyysrahastolle. Téltéd osin vaihtoehdot vastaisivat tydmarkkinatuen rahoitusta.

Vaihtoehto 1, tyéttomyyskassat kunnan rahoitusosuuden laskuttajina

Vaihtoehdossa tyottomyyskassan etuusmenon rahoitus kertyisi nykyisen kolmen ldhteen sijasta
neljasta lahteestd: valtion ja kunnan rahoitusosuuksista perusosan suuruiseen osaan ansiopaiva-
rahasta, Tyollisyysrahastolta ansio-osan rahoitukseen saatavasta tydttomyysvakuutusmaksu-
osuudesta ja tyottomyyskassan omasta osuudesta. Kéytdnndssa vaihtoehto merkitsisi seuraavaa:

Nykytilaan verrattuna valtiolta Tydllisyysrahastolle ja sen kautta edelleen tyottomyyskassoille
tilitettdvad ansiopdivarahan perusosan suuruista menoa vastaavaa valtionosuutta pienentiisi toi-
mintavuoden talousarviossa arvioitu perusosasta muodostuvaan menoon kohdistuva kunnan ra-
hoitusosuus. Kuukausittain Ty0llisyysrahasto siis tilittéisi tyottomyyskassoille nykyistd véhai-
semmdn mairdn valtionosuutta. Kun ty6ttdmyyskassa maksaa jdsenelleen ansiopdivirahaa,
tastd kertyisi uusi laskuritieto maksetuista péivistd kalenteripdivind. Kunnan rahoitusvastuu
kaynnistyisi 101:sta tillaisesta paivastd. Kun kalenterikuukausi paittyy, tyottdomyyskassa muo-
dostaisi kyseisen kuukauden aikana rahoitusvastuun piiriin kuuluvista ansiopéivarahan saajista
kyseisen kuukauden perusosamenoon ja kunnan rahoitusosuuteen perustuvan laskun, joka toi-
mitettaisiin kullekin kunnalle, jossa etuudensaajan kotipaikka on. Laskuun liittyy luettelo niisti
etuudensaajista, joiden ansiopdivdarahamenoon lasku perustuu. Luettelo edellyttd jérjestelmaa,
joka tarjoaa kunnille vastaavat mahdollisuudet maksatustietojen tarkistamiseen ja seurantaan
kuin Kansaneldkelaitoksen tydmarkkinatuen kuntarahoitusosuuden laskutusta varten tuottama
jarjestelma tarjoaa, eli kyse ei olisi niin sanotusta fyysisesta liitteesta.

Vaihtoehto edellyttdd, ettd tyottomyyskassat tarkistavat ansiopdivdrahan saajan ilmoittaman

postitusosoitteen liséksi kotikuntatiedot tietohaulla teknisen rajapinnan avulla Digi- ja véesto-
tietovirastolta. Tieto on haettava kuukausittain tai laskutusvéli huomioon ottaen.
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Vaihtoehdon riskien on arvioitu liittyvén liittyvit ennen kaikkea tydttomyyskassan talouteen ja
maksuvalmiuteen. Kunnan rahoitusosuuden esitetdén nousevan portaittain alkaen 101 etuuspéi-
véstd, ja portaittain kasvava kunnan ansiopdivirahaan kohdistuva rahoitusosuus nousisi aina 10
prosenttiyksikkod sadan péivéin vilein. Ansiopdivarahaan kohdistuvana kunnan rahoitusosuus
olisi korkeimmillaan etuuspdivini 401-500, jolloin se olisi 40 prosenttia perusosan suuruisesta
maérdstd. Koska kunnan rahoitusosuus vahentiisi sitd valtionosuutta, joka Ty0llisyysrahaston
kautta tilitetddn tyottomyyskassoille, ja koska kunta maksaisi rahoitusosuutensa jélkikéteen, jo
kuluneelta ajalta, tyottdomyyskassalla on oltava riittivd muista rahoitusldhteistdi muodostuva
maksuvalmius etuusmenon kattamiseksi niit tilanteita varten, joissa kunnan rahoitusosuus kas-
vaa nopeasti. Kéytdnnossd tdmi maksuvalmius perustuisi tyottomyyskassan tasoitusrahas-
toon*?, jollainen kaikilla tyottdmyyskassoilla on oltava. Riskin merkitysti pienentid, ettd mer-
kittdvé osa ansiopdivirahakausista pdittyy varsin lyhytkestoisen tyottomyyden jélkeen uudel-
leen tyollistymiseen. Tastd seuraa, ettd se ansiopdivarahan saajien joukko, joka ensin siirtyy
kuntien rahoitusvastuun piiriin ja myohemmin tdmé rahoitusosuus kasvaa, on merkittévésti pie-
nempi kuin se henkildjoukko, joka ylipdétdin saa ansiopdivdrahaa vuoden aikana. Liséksi val-
mistelun aikana on saatu tyottomyyskassoilta tieto, ettd maksuvalmiuden vaarantumista ei niissi
pidetd merkittdvéna riskiné, jos timi vaihtoehto valitaan.

Tyottomyyskassojen talouden tulisi my0s kestdd sellaiset kuntien rahoitusosuuksien tilityksiin
liittyvat hairictilanteet, jotka viivastyttdvit varojen saantia tyottomyyskassan kayttoon. Tata ris-
kid viahentdd edelld todettu valmistelun aikana tyGttomyyskassoilta saatu tyottomyyskassojen
nikemys, jonka mukaan niiden maksuvalmiuden vaarantuminen ei ole merkittiva riski.

Maksuvalmiusriskid on mahdollista harkita hallittavan valtionosuuden tilitysmenettelylla esi-
merkiksi siten, ettd Tyollisyysrahasto suorittaisi tyottomyyskassoille ansiopdivarahan perusosaa
vastaavasta menosta paitsi kuukausittain ennakkoa siten, ettd ennakon maéra vastaa valtion seu-
raavana kuukautena vastattavaksi arvioitua mairaa, myos suorittamalla ty6ttomyyskassoille pe-
rusosamenon arvioidusta vuosikustannuksesta esimerkiksi 12 prosenttia kuntien maksuosuuden
viiveestd johtuvan tulojen ja menojen erotusta vastaavan rahoitustarpeen kattamiseen. Téllainen
rahoitusmenettely siséltyy valtion Kansanelédkelaitokselle tydmarkkinatukimenoa varten tilitta-
médn valtionosuuteen.

Vaihtoehdon haasteet liittyvéit ennen kaikkea kahteen keskeiseen tekijédn: ansiopédivdrahaan
kohdistuvan rahoitusosuuden laskutus olisi tydttomyyskassoille uusi tehtdva, ja tyottomyyskas-
sajarjestelmé on hajautettu. Jélkimmaistd tekijdé arvioitaessa tyottomyyskassojen madrd, 18
tyottomyyskassaa, voisi merkitd sité, ettd kunkin ty6ttomyyskassan tehdessa laskutuksen itse-
ndisesti, kunnille toimitettaisiin Kansaneldkelaitoksesta toimitettavan yhden, tydmarkkinatukea
ja peruspdivarahaa koskevan laskun lisdksi 18 erillistd ansiopdivarahan rahoitukseen liittyvai
laskua tyottomyyskassoista. Yksittdisen kunnan kohdalla on toki epavarmaa, koskisiko siti ra-
hoitusvastuu kaikkien 18 tyottomyyskassan suuntaan. Kuntien talouden kannalta merkittava

4 Tyottomyyskassalain 20 §:ssé sdddetiin tasoitusrahastosta, johon tydttdmyyskassan vuotuinen yli-
jaama siirretddn sen rahoituksen ja maksuvalmiuden turvaamiseksi. Palkansaajia vakuuttavan tyotto-
myyskassan tasoitusrahastossa tulee olla vahintdén vuoden ja enintdén neljdn vuoden kassan omalla
vastuulla olevaa etuusmenoa ja hallintokulua vastaava mééara, ja yrittdjid vakuuttavan tyottomyyskassan
tasoitusrahastossa tulee olla vahintdan kahden ja puolen ja enintddn seitsemén vuoden kassan omalla
vastuulla olevaa etuusmenoa ja hallintokulua vastaava méara.
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tyottdmyysturvan rahoitusvastuun taustalla oleva tieto olisi kuitenkin hajautettu 19 toimijalle,
mikd voi heikentdd kuntien mahdollisuuksia seurata keskeistd kuntataloudessa huomioitavaa
mittaria, jollei tietoja ole mahdollista teknisesti yhdistdd. On avoimena, missd méérin kunnat
voisivat hyddyntéé téssd seurannassa niille ty6llisyyden hoidon toimijana kertyvad tietoa kun-
nan asukkaiden tyottomyydestd ja tyottdmyyden kestosta. Toisaalta tySttomyyskassojen kay-
tosséd on niiden maaréstd huolimatta vain kaksi maksatusjirjestelméai, joten muutokset ja raken-
nettavat uudet toiminnallisuudet tulisi vaihtoehdossa tosiasiassa muodostaa (vain) kahdessa
maksatusjérjestelméssa.

Tyottomyyskassat ovat esittineet, ettd kahden maksatusjérjestelmén suurin etu piilee muissa
toteutettavissa asioissa. Muutoksia tarvittaisiin laskutuksen perusteena olevan aineiston poimin-
taa varten, laskujen muodostamista varten, laskun maksamisen seurantaa varten ja muihin ra-
hoitustehtivin hoitamiseen liittyviin prosessin vaiheisiin, joista yksi keskeinen on kunnille 1&-
hetettdvien rahoitusosuuslaskujen liitetiedot kunnan rahoitusosuuden perusteena olevista mak-
satustiedoista henkilGtasolla. Valmistelun aikana ei ole noussut esiin syitd, joiden perusteella
olisi syyté arvioida, etteiko vaihtoehto olisi teknisesti toteutettavissa. Lisdksi vilitykset kirjan-
pitoon, raportointiin sekd Tyollisyysrahastoon sekd Finanssivalvontaan ovat jo olemassa. Kyse
olisi tdysin uusista toiminnoista, eikd muutosten tydmaéraa olla tarkemmin arvioitu, mutta tyo-
madrd olisi todenndkoisesti suurempi kuin esitetyssd mallissa, jossa Kansaneldkelaitos vastaisi
kuntien rahoitusosuuden perinnasta.

Vaihtoehdon vahvuudet liittyvéit tiedon hallintaan ja rahoitusosuuksien seurantaan. Vaihtoeh-
dossa etuuden maksaminen, laskutuksen perusteena olevan tiedon muodostaminen, laskun muo-
dostaminen, laskutus, kuntien tieto- ja selvityspyyntoihin vastaaminen ja tilitysten tarkistami-
nen tapahtuisi yhden ja saman toimijan toimesta. Toisin sanoen vaihtoehdossa kuntien rahoi-
tusosuuksien laskutuksen ja toteuman seurannan tekisi se toimija, jolla on hallussa kaikki las-
kutuksen perusteena oleva tieto ja jonka talouteen rahoitusosuuksien tilitykselld on valiton vai-
kutus. Vaihtoehto toisi kuitenkin yhden uuden lopullisten tyottomyyskassakohtaisten valtion-
osuuksien vahvistamiseen liittyvén elementin, mik tulisi ottaa huomioon valtionosuuksia vah-
vistettaessa.

Vaihtoehto 2, Tyéllisyysrahasto kuntien rahoitusosuuden laskuttajana

Vaikka valtio nykyisin vastaa ansiopdivdrahan perusosan rahoituksesta, valtionosuuksien tilit-
tdminen tyottomyyskassoille tapahtuu kaytannossd Tyollisyysrahaston toimesta. Tatd tehtdvad
varten Tyo0llisyysrahasto saa kuukausittain valtiolta perusosan rahoittamiseen tarvittavat varat.
Vaihtoehdossa 2 Tydllisyysrahasto tilittdisi tyottomyyskassoille edelleen koko perusosaa vas-
taavan rahoitusosuuden, misté seuraa, etti kunnille esitettdva rahoitusvastuu ansiopdiviarahame-
nosta ei vaikuttaisi tydttomyyskassojen talouteen. Koska valtio siirtdisi Tyollisyysrahastolle ny-
kyistd pienemmain médrin varoja perusosan rahoitukseen ja erotus katettaisiin kuntien rahoitus-
osuudella, vaikutukset kohdistuisivat Ty6llisyysrahastoon ja sen talouteen.

Vaihtoehdossa 2 on vaihtoehtoa 1 suurempi merkitys silld, miten Tydllisyysrahasto vuosittain
toukokuussa ennustetta varten ja elokuussa tyottomyysvakuutusmaksuesitykseen siséltyvaa eh-
dotusta varten pystyy arvioimaan, kuinka suuren osan perusosamenosta kunnat tulevat toimin-
tavuoden aikana rahoittamaan. Tétd varten Tyollisyysrahasto tarvitsee voimaantulovaiheessa
talousarviovuoden 2024 koskevaa menojen méddrdd arvioidessaan tiedot véhintddn kahdelta
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edeltavaltad vuodelta niistd paivarahojen méadristd, jotka olisivat tulleet kuntien rahoittamisvas-
tuun piiriin. Rahoitusratkaisun voimassa ollessa Tydllisyysrahastolle kertyisi aiempien vuosien
laskutustiedosta tietopohja arviota varten.

Edelleen vaihtoehdossa laskutustehtdavéin hoitaminen toisi Tydllisyysrahastolle uuden tehtévén,
jonka voidaan kuitenkin ldhtSkohtaisesti arvioida soveltuvan sen hoidettavaksi. Arvio perustuu
sithen, ettd Tydllisyysrahasto jo nykyisin vastaa tyonantajan ty6ttdmyysvakuutusmaksujen pe-
rinndstd, mikd kiytdnnossa tarkoittaa, ettd myos kunnat tyonantajina ovat Tyolhsyysrahaston
suorittaman tyottomyysvakuutusmaksuja koskevan laskutustoiminnan piirissa.

Vaihtoehdossa ty6ttomyyskassat maksaisivat ansiopédivirahan etuudensaajalle ja tédstd kertyisi
uusi tyottomyyskassojen tietojarjestelmiin siséltyva laskuritieto maksetuista paivistd kalenteri-
paivind. Kun kalenterikuukausi, jolta syntyy kunnan rahoitusvastuuta, paattyy, tyottomyyskassa
muodostaisi kyseisen kuukauden aikana rahoitusvastuun piiriin kuuluvista ansiopdivédrahan saa-
jista kyseisen kuukauden perusosamenoon ja kunnan rahoitusosuuteen perustuvan tietosisallon,
jonka se toimittaisi Ty0llisyysrahastolle. Valmistelun aikana on arvioitu, ettd timé edellyttéisi
integraatiota kassojen jarjestelmiin, niin ettd kaikki tarpeellinen tieto on Ty6llisyysrahastossa
kéytossd. Suora liittyma helpottaisi laskutuksen automatisointia. Muutoksia tarvittaisiin lasku-
tuksen perusteena olevan aineiston poimintaa varten, laskujen muodostamista varten, laskun
maksamisen seurantaa varten ja muihin rahoitustehtévén hoitamiseen liittyviin prosessin vai-
heisiin, joista yksi keskeinen on kunnille ldhetettdvien rahoitusosuuslaskujen liitetiedot kunnan
rahoitusosuuden perusteena olevista maksatustiedoista henkil6tasolla. Valmistelun aikana ei ole
noussut esiin syitd, joiden perusteella olisi syyté arvioida, etteikd vaihtoehto olisi teknisesti to-
teutettavissa. Lisdksi vilitykset kirjanpitoon, raportointiin sekd Tyo6llisyysrahastoon sekd Fi-
nanssivalvontaan ovat jo olemassa. Kyse olisi tdysin uusista toiminnoista eikd muutosten tyo-
madrad olla tarkemmin arvioitu, mutta myos Tydllisyysrahastoa koskevassa vaihtoehdossa tyo-
madrd olisi todenndkoisesti suurempi kuin esitetyssd mallissa, jossa Kansaneldkelaitos vastaisi
kuntien rahoitusosuuden perinnésti. Muutokset, toteuttamistavasta riippuen, voisivat edellyttaa
merkittavidkin investointeja.

Vaihtoehdon vahvuudet liittyvat Tyollisyysrahastossa olemassa olevaan vahvaan osaamiseen
tyottomyysetuuksien rahoitusta varten perittdvien maksujen toimeenpanossa. Lisdksi tyotto-
myyskassat saisivat vaihtoehdossa nykyisen suuruiset valtion rahoitusosuudet, mika vaihtoeh-
toon 1 verrattuna keventéisi niiden talouden hoitoa ja toimeenpanoa.

Laskutuksen vaihtoehtojen arviointi

Valmistelun aikana on arvioitu, ettd kaikki kolme vaihtoehtoista toimijaa pystyisivit vastaa-
maan ansiopdivarahan perusosaan kohdistuvan kuntalaskutuksen toimeenpanosta. Ansiopéiva-
rahan perusosaan kohdistuva kuntien rahoitusosuus tulee olemaan merkittdva elementti paitsi
ansiopdivdrahojen rahoituksen ja sekd kuntien ettd valtion talouden kannalta, myos esityksen
tyollisyysvaikutusten kannalta. Esityksessd ehdotetaan, ettd kuntien rahoitusosuuden perinnista
vastaisi Kansaneldkelaitos. Rahoituksen seurannan kannalta kaksi muuta vaihtoehtoa voisivat
tuottaa esitettdvddn vaihtoehtoon verrattuna sitd ldpindkyvdmmén vaihtoehdon. Esitettdvin
vaihtoehdon kohdalla l&pindkyvyytté rajoittaa ennen kaikkea se, ettd Kansaneldkelaitos laskut-
taisi kuntia ty6ttomyyskassojen ansiopdivarahatietojen perusteella ja se tilittéisi kertyneet varat
edelleen Tydllisyysrahastolle. Kyse ei toisin sanoen ole Kansaneldkelaitoksen omasta tietopoh-
jasta eikd se kdyttdisi varoja itse maksamiensa tyottomyysetuuksien rahoittamiseen, jolloin ker-
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tyvit varat eivit ole osa Kansaneldkelaitoksen omaa taloutta. Seurantaa ja rahoituksen lépinéky-
vyyttd on mahdollista edistda siten, ettd Tyollisyysrahastolle annetaan mahdollisuus arvioida
kuntalaskutuksen ja kuntien rahoitusosuuksien tilityksen oikeellisuus ainakin kerran vuodessa.

Vaihtoehdon vahvuus on Kansaneldkelaitoksen kadytinndsséd osoittama kyky tehtédvin hoitami-
seen ja etukiteen arvioituna pienimmat jérjestelmdmuutoksista syntyvit kustannukset. Koska
Kansanelékelaitos toimeenpanee myds peruspdiviarahan maksamisen, peruspiivarahaan kohdis-
tuvan kunnan rahoitusosuuden perinté on luontevaa osoittaa Kansanelékelaitokselle. Tyomark-
kinatukeen ja peruspdivdrahaan kohdistuvan kunnan rahoitusosuuden uudistaminen esitetyssi
laajuudessa edellyttdd Kansaneldkelaitokselta joka tapauksessa prosessien ja tietojérjestelmien
uudistamista.

Toimeenpanotehtdvén osoittaminen tydttomyyskassoille tai Tydllisyysrahastolle tuottaisi rahoi-
tuksen seurannan ja lapindkyvyyden kannalta esitettdvaa ratkaisua lapindkyvammaén ratkaisun.
Tyollisyysrahastolle ja tyottomyyskassoille kyse olisi kuitenkin uuden tehtidvin hoitamisesta.
Lakisééteisen tyottdomyysvakuutusmaksujen perinnidn hoitajana Ty0llisyysrahasto on kaytén-
ndssd osoittanut, ettd se pystyy vastamaan nyt ratkaistavana olevan tehtdvén kaltaisen tehtdavin
toimeenpanosta. Tyottomyyskassoille perintdtehtéva olisi uusi, jollei tydttomyyskassan jésen-
maksujen perintdd oteta huomioon. Tietopohja, jota kuntalaskutuksessa kaytettdisiin, on kuiten-
kin ty6ttomyyskassojen omistamaa tietoa, ja tyottomyyskassat ovat esittdneet varteenotettavan
teknisii ratkaisuja koskevan vaihtoehdon valmistelun aikana.

Valmistelun aikana on my0s arvioitu toimijoiden oikeudellista asemaa. Kaikista kolmesta toi-
mijavaihtoehdosta sdddetéddn lailla.

Kansanelékelaitos on itsendinen julkisoikeudellinen laitos, jonka hallintoa ja toimintaa valvovat
eduskunnan valitsemat valtuutetut. Silld on vahva lakisdéteinen asema ja toimijuus usealla so-
siaaliturvan sektorilla ja my0s sosiaali- ja terveydenhuollon tiedonhallintapalveluissa, ja sille
on jo nyt laissa sdddetty tehtdviksi kuntien rahoitusosuuden periminen tydomarkkinatukimenon
rahoittamista varten.

Tydllisyysrahasto on julkista tehtdvdd hoitava yksityinen toimija, joka on perustettu tyotto-
myysvakuutusmaksujen perintéé ja tyottdomyysvakuutusmaksuilla rahoitettavien etuuksien ra-
hoituksen jarjestdmistd varten. Perustuslakivaliokunta on jo vuonna 1959 tarkastellut kysy-
mysté, ovatko tyontekijén ja tydnantajan tyottomyysvakuutusrahastoon suorittamat maksut val-
tiosdéntooikeudelliselta luonteeltaan hallitusmuodon mukaisia maksuja vai veroja. Valiokunta
on vakiintuneesti katsonut, ettd sekéd palkansaajan ettd tydonantajan tyottomyysvakuutusmaksut
ovat valtiosddntooikeudellisessa mielessa veroja (ks. mm. PeVL 5/1959 vp PeVL 2/1960 vp,
PeVL 41/1984 vp ja PeVL 28/1993 vp).

Tyo6ttomyyskassat puolestaan ovat niin ikdan julkista tehtdvaa hoitavia yksityisié toimijoita, joi-
den tehtéviksi on sdddetty tyottomyysturvalaissa tarkoitetun ansioturvan ja siihen liittyvien yl-
lapitokorvausten jarjestdminen jisenilleen. Tyottomyyskassojen perimin jasenmaksun perus-
teista sdddetddn tyottomyyskassalaissa. Jisenmaksu on nimensd mukaisesti tyottomyyskassaan
kuuluvilta luonnollisilta henkil6iltd perittivd maksu. Vaihtoehdoista tydttomyyskassoilla ei
tdlla hetkelld ole tehtédvénd muilta kuin luonnollisilta henkildiltd perittdvan rahoitusosuuden toi-
meenpano. Lisdksi viime vuosien fuusioitumisista huolimatta yksittdisten tyottomyyskassojen
koot vaihtelevat merkittavasti, milld voi olla vaikutusta siihen, millaiset resurssit tyottomyys-
kassalla olisi osoittaa merkittdvan etuusmenoon kohdistuvan rahoitusosuuden perintdd varten.
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Kokonaisarvioinnissa on huomioitu myos tyollisyyspalveluiden jarjestimisvastuuta koskevan
uudistuksen kohtalaisen vaativa voimaantuloaikataulu, johon rahoitusta koskevan ratkaisun tu-
lee sopeutua, rahoitusratkaisun merkitys uudistuksen tydllisyysvaikutusten syntymisen nako-
kulmasta ja toimeenpanoratkaisun merkitys ansiopdivérahajdrjestelmén rahoituksen kannalta.
Téastd ndkdkulmasta kokemus tehtdvén hoitamisesta ja olemassa olevat jirjestelmédratkaisut,
joita on mahdollista kehittdd, ovat painottuneet, minka vuoksi ansiopdivdrahan perusosan rahoi-
tukseen kohdistuvaa toimeenpanotehtdvdd ei esitetd Tyollisyysrahastolle tai tyottomyyskas-
soille.

5.1.5 Hyvinvointialueet ja tyottomyysetuuksien rahoitus

Tyo6ttomyysetuuksien rahoitusvastuun uudistamisen valmistelun yhteydessd on arvioitu myos
hyvinvointialueiden roolia tyo6llisyyden edistdmisessi ja sit, olisiko hyvinvointialueille syyti
antaa rahoitusvastuuta tyottomyysetuusmenosta.

Sosiaali- ja terveyspalvelujen jérjestimisvastuu siirtyy hyvinvointialueille 1.1.2023. Hyvin-
vointialueiden tehtavisti ja jarjestimisvastuusta sdddetdin hyvinvointialueista annetussa laissa
(611/2021). Hyvinvointialueiden tehtivistd sdiddetddn sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestami-
sestd annetussa laissa (612/2021). Hyvinvointialueen rahoituksesta sdddetdan puolestaan hyvin-
vointialueen rahoituksesta annetussa laissa (617/2021). Lakia sovelletaan valtion rahoituksen
myOntdmiseen hyvinvointialueesta annetussa laissa tarkoitettujen hyvinvointialueiden jérjesta-
misvastuulle kuuluvien tehtidvien kustannusten kattamiseen.

On esitetty, ettd hyvinvointialueille kohdennettava rahoitusvastuu tyottomyysetuusmenosta
voisi vahvistaa niiden ja kuntien vilistd yhteistyota erityisesti monialaista palvelua tarvitsevien
tyottomien tyollistymisedellytysten parantamisessa ja saattaisi vahvistaa tyokyvyn yllapitami-
seen tdhtddvien ja tatd kautta tyollisyyden edistamistd tukevien sosiaali- ja terveyspalveluiden
resursointia hyvinvointialueella. Samaan aikaan on kuitenkin huomioitava, ettd hyvinvointialu-
een lakisditeisend tehtdvéni ei ole tyollistymisen edistdminen, ja lukuun ottamatta tiettyja eri-
tyispalveluita, kuten sosiaalihuoltoon kuuluva kuntouttava tydtoiminta, osallistuminen tyollis-
tymistd edistdvdn monialaisen tuen yhteistoimintaan seké tyoterveyshuollon ulkopuolelle jaa-
vien tyoikaisille terveysneuvonta ja terveystarkastukset, sen palvelut ovat riippumattomia asi-
akkaan tyollisyysstatuksesta.

Hyvinvointialueiden jarjestimisvastuu myos rajautuu sosiaali- ja terveydenhuollon lakisditei-
siin tehtdviin ja siihen liittyvddn hyvinvoinnin ja terveyden edistimiseen. Toimintamahdollisuus
on rajatumpi kuin kunnilla, joilla on laaja yleinen toimiala ja my0s verotusoikeus, ja joiden
valtionosuusjarjestelmédssa tyottomyysetuusmenoon kohdistuva rahoitusvastuu on huomioitu ja
esitetddn jatkossakin huomioitavaksi.

5.1.6 Tyottomyysturvatehtavit

Esityksessd ehdotetaan, ettd KEHA-keskus hoitaisi tyottomyysturvan harkintaa vaativien tyo-
voimapoliittisten lausuntojen antamisen. Tydvoimaviranomaisten tehtdvaksi siirtyisi tyonhaki-
jan tyottomyysturvaoikeudesta annettavien tydvoimapoliittisten lausuntojen antaminen tilan-
teissa, joihin ei liity harkintaa tai joihin liittyy vain vahaisté harkintaa. Ehdotuksen vaihtoehtona
valmistelussa on ollut esilld tyottdomyysturvatehtdvien siirtdminen kokonaisuudessaan kuntien
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vastuulle. Tassd vaihtoehdossa kunnat antaisivat tyonhakijoita koskevat tydvoimapoliittiset lau-
sunnot tyottomyysetuuden saamisen edellytyksistd sekéd harkintaa vaativissa tilanteissa etti ti-
lanteissa, joihin ei liity harkintaa tai joihin liittyy vain vdhén harkintaa.

Vaihtoehdon etuna voitaisiin ndhdi, ettd ty6ttomyysturva-asioita késittelevid tahoja olisi yksi
vihemman, kun tyovoimapoliittiset lausunnot annettaisiin kaikissa tilanteissa kunnissa. Asiak-
kaana olevan tyOnhakijan osalta télld ei kuitenkaan vélttadmatta ole merkittdvaa vaikutusta asi-
akkaan kokemukseen tyottomyysturvajérjestelmésti verrattuna esityksessa ehdotettuun vaihto-
ehtoon. Jo ennen harkintaa vaativien tyottomyysturvatehtivien keskittdmistd Uudenmaan tyo-
ja elinkeinotoimistolle 1.10.2021 alkaen, ne kisiteltiin ty6- ja elinkeinotoimistoissa tavallisesti
muusta asiakaspalvelusta erillisissd tyottomyysturvayksikoissa.

Harkintaa vaativien tyottomyysturvatehtavien késittelyaikojen seka soveltamis- ja ratkaisukay-
tannon yhdenmukaisuuden turvaaminen voisi kyseissd vaihtoehdossa olla haastavampaa kuin
vaihtoehdossa, jossa harkintaa vaativat tyottomyysturvatehtavit olisi keskitetty valtakunnalli-
sesti. Harkintaa vaativien tyottomyysturvatehtévien jakautuminen kunnille, voisi johtaa erilai-
siin tulkintoihin ja ratkaisuihin seké eroihin kisittelyajoissa. Tyonhakijoiden yhdenvertaisuuden
nidkokulmasta on tirkedd, ettd tyottdmyysetuuden saamisen tydvoimapoliittisen arvioinnin
osalta ratkaisu- ja soveltamiskaytantd on valtakunnallisesti yhdenmukaista.

Kyseisen vaihtoehdon osalta on huomioitu lisdksi, ettei harkintaa vaativiin tyottomyysturvateh-
taviin sisdlly alueellisia tai paikallisia ndkokulmia, jotka puoltaisivat ndiden tehtivien jakautu-
mista kuntiin. Tyonhakijan etuusoikeutta koskevat ratkaisut tehdédén lainsdddannon, ohjeiden ja
vakiintuneen soveltamiskdytdnnén mukaan.

Ehdotuksen vaihtoehtoina valmistelussa on arvioitu harkintaa vaativien tyottomyysturvatehta-
vid hoitavan nykyisen Uudenmaan ty6- ja elinkeinotoimiston Tyo6ttomyysturva-vastuualueen
sijoittamista esityksessd ehdotetun KEHA-keskuksen sijasta Kansanelidkelaitokseen ja johonkin
ELY-keskukseen seké tehtdvin hoitamista keskitettyna kunnallisena ratkaisuna.

Kansanelédkelaitos on itsendinen sosiaaliturvalaitos, jonka hallintoa ja toimintaa valvoo edus-
kunta. Kansanelédkelaitos ei ole valtion hallintokoneiston elimien tavoin valtioneuvoston ohjaus-
ja valvontavallan alainen. Sosiaali- ja terveysministerid ohjaa Kansaneldkelaitosta maararaho-
jen ja lainsdddénnon osalta. Kyseisen vaihtoehdon vahvuutena voitaisiin ndhdd Kansanelikelai-
toksen tehtdvit sosiaalietuuksien hoitamisessa. Kansanelidkelaitoksella on kokemusta tyotto-
myysturvajirjestelmin toimeenpanosta tydttomyysetuuksien maksajan roolissa.

Harkintaa vaativien tyottomyysturvatehtivien sijoittuminen Kansaneldkelaitokseen hajauttaisi
hallintoa ja lisdisi byrokratiaa, kun tehtdva ei olisi yhteydessd tyévoimapalvelurakenteeseen.
Kyseisten tehtdvien siirron Kansanelikelaitokseen arvioidaan aiheuttavan enemman lisékustan-
nuksia, kuin esityksessd ehdotetun vaihtoehdon.

ELY-keskukset kuuluvat tyo- ja elinkeinoministerion hallinnon alaan ja ministerio vastaa ELY-
keskusten hallinnollisesta ohjauksesta. Harkintaa vaativien tyottomyysturvatehtdvien sijoitta-
misen ELY-keskukseen voitaisiin ndhda tukevan yhdenmukaisen soveltamis- ja ratkaisukdytin-
ndn toteutumista. Kyseisten tehtévien sijoittumisen ELY-keskukseen ei arvioida juurikaan li-
sddvan kustannuksia nykyisestd. Esityksessd ehdotettuun vaihtoehtoon verrattuna harkintaa
vaativien tyottomyysturva tehtévien sijoittaminen ELY-keskukseen merkitsisi tydvoimahallin-
non laajempaa hajautumista.
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Keskitetyssd kunnallisessa ratkaisussa harkintaa vaativat tydvoimapoliittiset lausunnot annet-
taisiin keskitetysti ja lausunnot, jotka eivit sisdlld harkintaa tai sisdltdvit vain vdhin harkintaa
annettaisiin kussakin kunnassa. Kyseisellad vaihtoehdolla olisi vaikutuksia muun muassa kuntien
kunnallisen itsehallinnon toteutumiseen, kun kuntien asiakkaita koskevia lausuntoja annettaisiin
toisessa kunnassa.

Ty6voimapoliittisten lausuntojen antamiseen liittyvén toimivallan osalta esityksen valmiste-
lussa on liséksi ollut esilld tydvoimapoliittisten lausuntojen antaminen ty6ttomyysturvaneuvon-
nan yhteydessd nykyistd tyo- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskuksen toimivaltaa vas-
taavasti. Tassd vaihtoehdossa valtakunnallista ty6ttomyysturvaneuvontaa antava KEHA-keskus
voisi antaa tydvoimapoliittisia lausuntoja puhelinneuvonnan yhteydessa asioissa, joihin ei liity
tyovoimapoliittista harkintaa. Liséksi puhelinneuvonnan yhteydessda KEHA-keskus voisi kor-
jata tydvoimapoliittisessa lausunnossa olevan ilmeisen kirjoitus- tai laskuvirheen tai muun nii-
hin verrattavan selvin virheen seké tyonhakijan ettdi muun muassa tyottomyysetuuden maksajan
yhteydenottojen yhteydessa.

Kyseisen vaihtoehdon etuna voitaisiin ndhda palveluprosessin ja asiakaspalvelun sujuvuuden
sekd tyonhakijan tyottomyysturva-asian késittelyn viivytyksettdmyyden turvaaminen. Téll6in
valtion viranomaisella olisi kuitenkin kunnan tai kuntayhtymén tyévoimaviranomaisen kanssa
rinnakkainen toimivalta tydvoimapoliittisten lausuntojen antamisessa, miké olisi omiaan sekoit-
tamaan viranomaisten vélisti selkedd tyonjakoa tyonhakijan palveluprosessissa.

5.2 Ulkomaiden lainsiidéinté ja muut ulkomailla kiytetyt keinot

Euroopan maista Tanskassa, Norjassa ja Saksassa on ollut yhtend kehityssuuntana vahvistaa
paikallistason roolia julkisten tydvoimapalvelujen jarjestdmisessa tai tuottamisessa. Tanskassa
tyollisyyspolitiikan kokonaisvastuu on siirretty kuntiin, Norjassa kunnat ja valtio vastaavat yh-
teistyOssé paikallisista hyvinvointipalvelujen (NAV) toimistoista ja Saksassa kunnilla on toi-
meenpanovastuu tyovoimapolitiikan palvelujérjestelmaista. Tyo- ja elinkeinoministerion julkis-
ten tydvoimapalvelujen hajauttamista koskevan vertailuselvityksen mukaan (Kokemuksia jul-
kisten tyovoimapalvelujen hajauttamisesta, Tyd- ja elinkeinoministerion julkaisuja 2021:21)
vertailumaista Tanska on ainoa maa, jossa on siirrytty tdysin hajautettuun tyovoimapalvelujér-
jestelmddn. Uudistus kytkeytyi osaksi Tanskan alue- ja kuntauudistusta.

Tarve tyovoimapalvelujen hajauttamiseen on perdisin paikallisen tason merkityksen korostumi-
sesta tydvoimapoliittisissa kysymyksissé ja sen uskotaan tuottavan raitialoidympié ratkaisuja.
Onnistunut hajauttaminen ei kuitenkaan ole irrallinen muista toiminnoista (Bonolli & Trein
2016). Tutkimusten perusteella ei voida osoittaa onko hajautettu jarjestelma parempi kuin kes-
kitetty. Tédhdn vaikuttaa erityisesti se, ettd vertailuasetelma on vaikea rakentaa, silld hajautta-
misaste vaihtelee valtioiden vililld, mutta kiytdnnossa ei valtion sisédlld. Tutkimustietoa julkis-
ten tyovoimapalvelujen hajauttamisesta on liséksi hyvin véhin, kuten myds hajauttamisen tyol-
lisyyteen tai tyollistyvyyteen liittyvistd vaikutuksista. Olemassa olevan tutkimuskirjallisuuden
mukaan hajauttamisella ei ndytd olevan suuria positiivissa vaikutuksia tydllistymiseen.

Weishauptin (2014) mukaan tydllisyyden valtiollisten ohjelmien menestyksekés toteuttaminen

tarvitsee palvelurakenteen hajauttamista, mutta osa palvelurakenteesta tulee pitéa keskitettynd
tai keskittdd. Keskitettynd tulisi pitdé erityisesti tydvoimatoimenpiteisiin liittyvé tilastointi ja
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rekisterdinti, tiedonkeruun suunnittelu ja kehittiminen seké asiakasportaalien luominen ja ylla-
pito. Liséksi tydvoimapoliittisten indikaattorien méaérittdimisen ja seurannan tulisi olla keskitet-
tyd.

Tydpolitiikan toimeenpanovastuun muutokset ovat vertailumaissa aina kytkeytyneet osaksi laa-
jempia kunta-, maakunta- tai palvelurakenneuudistuksia eikd niitd voida erottaa muista uudis-
tuksista. Témén vuoksi tyollisyys- ja muiden vaikutusten arviointi, ilman vertailuasetelmia, on
kaytinnossd mahdotonta. Tanskassa muutos liittyi kuntien tehtdvien ja rakenteiden uudelleen-
arviointiin, Norjassa hyvinvointihallinnon uudistamiseen ja Saksassa kehitys oli jatkumoa tyo-
politiikkaa koskeville laajoille uudistuksille.

Paikallisen tason kyky tuottaa palveluita vaihtelee. Vertailun kohteena olevissa maissa on kiin-
nitetty huomiota erityisesti yksikdiden kokoon. Tanskassa kuntien koot kasvoivat merkittavésti
uudistuksen yhteydessé, kun kuntia yhdistettiin. Suomessa on laaja joukko viestopohjaltaan
varsin pienid kuntia. Kuntien taloudellinen kantokyky ja pieni védestopohja voivat aiheuttaa
haasteita. Lisdksi tyomarkkina-alueet ylittdvit hajautettujen mallien palveluja toteuttavien yk-
sikdiden rajat, mutta sillé ei ole ollut suurta merkitystd tyonantajille tarkastelluissa maissa.

Tutkimusten mukaan hajautettu palvelujérjestelmé ei kuitenkaan ole vaikuttanut tyovoiman
litkkkuvuuteen vahentdvasti. Kunnat tekevét tydmarkkina-alueilla omaehtoista yhteisty6td tyon-
antajien ja tyontekijoiden palvelemiseksi. Liséksi varsinkin hajauttamisvaiheen alussa tarvitaan
valtion taholta tukea ja koordinointia yhteistydn kidynnistdmiseen.

Palveluiden rahoitusvastuut jakautuvat sosiaaliturvan eri instrumenttien mukaisesti ja kuntiin
kohdistuvia rahoituskannustimia on kdytossa vain vahan. Tydvoimapalveluiden rahoitusvastuu
on vertailumaissa padasiassa valtiolla, mutta kunnat voivat kaikissa selvityksen kohteena ol-
leissa maissa oman toimivaltansa puitteissa panostaa tyollisyyspalveluihin. Toimeentuloturvan
osalta rahoitus- ja palveluiden toteutusvastuu on puolestaan useimmiten kunnalla (esim. Norja
ja Saksa). Taloudellisia kannustinrakenteita on kédytdssd vain Tanskassa, jossa valtion tydlli-
syysrahoitusmalli kannustaa tarttumaan tydttomiin tyonhakijoihin nopeasti ja ehkdiseméén pit-
kéaikaistyottomyyttd. Kirjallisuuskatsauksen perusteella taloudellisia kannusteita pidetdén mo-
nia muita kannustinmalleja parempana.

Hajautetussa palvelujérjestelmassé valtion ohjausrooli muuttuu lainsdatdjaksi seka jarjestelmai
fasilitoivaksi tahoksi. Kaikissa vertailumaissa valtio on tavalla tai toisella mukana ty6llisyyden-
hoidon ohjauksessa. Palveluja yksiloivilld lainsdddéannolla on vahva rooli kaikissa vertailu-
maissa. Jokaisessa ndisté sitd on pyritty viime vuosien uudistuksissa yksinkertaistamaan. Myds
Suomessa voitaisiin tarkastella nykyisen lainsdddénnon tason tarvetta silloin, kun palveluja ha-
jautetaan ja mahdollistaa paikallinen liikkkumavara nykyistd paremmin.

Vertailumaissa on tunnistettu erilaisia tarpeita, joissa valtio toimii keskitettyjen palvelujen koor-
dinoijana. Esimerkiksi Tanskassa valtio koordinoi kansainvilisti rekrytoinnista vastaavien yk-
sikkdjen (Workindenmark) toimintaa.

Hajautettua palvelujarjestelmid voidaan tukea rahoituksella (Tanskan korvausjérjestelmi) ja
vahvalla tiedolla johtamisella (Tanska, myos Norja ja Saksa). Valtio seuraa ja mittaa palvelu-
yksikdiden tuloksellisuutta, tutkii ja kehittéé palveluita ja fasilitoi tédhén liittyvaa yhteiskehitta-
mistd (Tanska, Saksa). Valtio toteuttaa esimerkkimaissa tiedolla johtamista joko keskitettyjen
tai alueille sijoitettujen yksikdiden kautta. Polititkan rooli muuttuu “prosessien ohjeistamisesta”
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laajojen tavoitteiden asettajaksi, ja keskushallinto yleensd seuraa ndiden tavoitteiden toteutu-
mista erilaisin mittarein tai indikaattorein.

Hajautetulla jarjestelmdlld on positiivisia vaikutuksia palvelujen integrointiin alueellisesti tai
paikallisesti. Verrokkimaissa timéa nékyy erityisesti tyollisyyspalvelujen integraationa sosiaali-
palveluihin ja koulutuspalveluihin, yrityspalveluihin sen sijaan integraatiota ei merkittdvésti
ole. Tydnantajapalveluja koordinoidaan vertailumaissa usein yli kunta- tai yksikkdrajojen, alu-
eellisesti tai keskitetysti.

Julkisten tydvoimapalvelujen toimintojen ja vallan hajauttaminen on ollut vahva trendi viimeis-
ten vuosikymmenien aikana EU- ja OECD-maissa. Tyovoimapolitiikkaa tai sen toimeenpanoa
on enenevissd madrin siirretty valtakunnalliselta tasolta alueelliselle tai paikalliselle tasolle.

Julkisten tyovoimapalvelujen hajauttaminen on EU- ja OECD -maissa toteutettu kahdella eri-
laisella tavalla. (Mosley, H. [2011].”Decentralisation of Public Employment Services”, Analyt-
ical Paper, DG Employment, Social Affairs and Inclusion). Ensimmaéinen tapa on hallinnollinen
hajauttaminen, jossa alueellisille tai paikallisille tydvoimatoimistoille annetaan enenevissd maa-
rin lilkkumavaraa kansallisten politiikkatavoitteiden toimeenpanossa. Toinen tapa on poliittinen
hajauttaminen, joka yleensa siséltdd pidemmalle vietyd vallan ja vastuun jakamista osavaltiolle,
aluehallinnolle tai paikallishallinnolle. Edella esitellyt kaksi tapaa hajauttaa eivét ole toisiaan
poissulkevia, vaan ne voivat esiintyd samaan aikaan samassa maassa.

Poliittista hajauttamista voi esiintyd kolmessa eri muodossa. Federalistisessa jarjestelméssa osa-
valtiot ovat laajalti vastuussa sisdpolitiikasta, tydvoimapalvelut mukaan lukien. Alueellistami-
sessa valtiot, joissa aiemmin valta on ollut hyvin keskittynyttd, ovat jakaneet valtaa aluehallin-
noille. Joissakin tapauksissa alueet ovat hyvin autonomisia valtioon nihden. Tydvoimapalvelu-
jen kunnallistamisessa on siirretty kuntien vastuulle joko kokonaan (esim. Tanska) tai toimeen-
tulotuen saajien osalta.

Seuraavat maakuvaukset palvelujen hajauttamisesta pohjautuvat suurelta osin Owal Group
Oy:n selvitykseen (Kokemuksia julkisten tydvoimapalvelujen hajauttamisesta, Tyo- ja elinkei-
noministerion julkaisuja 2021:21).

5.2.1 Saksa

Vuonna 2005 Saksa uudisti maan tydvoimapalvelujérjestelmén tdysin Harz-reformeissa, jotka
olivat toteutettu kolmessa vaiheessa. Harz-reformit jaotellaan neljaén osaan ja ne otettiin kéyt-
toon vaiheittain vuosina 2003-2005 (Schméller 2013).

Saksassa julkiset tydvoimapalvelut on jaettu osiin: valtion tydvoimatoimistot (ansiosidonnaista
tyottomyysturvaa ALG I -tukea saaville), valtion ja kuntien yhteistydsséd tuottamat palvelut
(ALG II -tukea saaville) ja kuntien itsendisesti tuottamat palvelut (ALG II -tukea saaville).

Etuusperusteisen jaottelun lisdksi Saksan julkiset tydvoimapalvelut voidaan jaotella kolmeen
tasoon toimivallan mukaan: 1. liittovaltiotaso, 2. alueellinen taso ja 3. paikallinen taso. Alueel-
liset osastot valvovat tydmarkkina-, rakenne- ja talouspolitiikan toteutumista tiiviissé yhteis-
ty0ssé paikallishallinnon kanssa. Paikallisella tasolla toimii Saksan 156 tydvoimatoimistoa ja
niiden noin 600 alaosastoa seké noin 300 Jobcenter-toimijaa. Jobcenter-toiminnasta vastaavat
yhteisty0ssé paikalliset tydvoimatoimistot ja kunnat. Paikallisten tydvoimatoimistojen vastuulla
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on Saksan tydvoimaviraston BA:n (Bundesagentur fiir Arbeit) toiminnan implementointi pai-
kallisella tasolla. Jobcenter-toiminta on tarkoitettu erityisesti ALG II -tukea (vdhimmaéistoi-
meentulo) saaville ja jarjestetty timén tulojirjestelmén ympérille.

Valtion ja kunnan rooli

Saksan tyollisyyspalveluiden alueellinen toiminta on hajautettua, mutta BA on kuitenkin paé-
vastuussa tyollisyyspolitiikan toimeenpanosta. Jobcenter-toimintaa toteutetaan joko kuntaldh-
toisesti tai BA:n ja kunnan yhteistyoni. Yhteistydmallissa BA:n vastuulla ovat ty6ttdmien ja
perheiden neuvonta ja osaamisen kehittiminen, matalan kynnyksen integraatiotoimenpiteet ja
ALG II -etuuden maksaminen. Kunnan vastuulla on psykososiaalisen tuen tarjoaminen, mikéli
tilanteeseen liittyy huumeriippuvaisuutta, mielenterveysongelmia tai perheongelmia. Saksan
julkiset tydvoimapalvelut toimivat yhteisty0ssé useiden organisaatioiden ja erityyppisten toimi-
joiden kanssa. Tydmarkkinaosapuolilla (Social partners) on merkittdva rooli tydllisyyspolitii-
kan suunnittelussa. Tydomarkkinaosapuolet osallistuvat péaatoksentekoon laaja-alaisesti sekd
alueellisella ettd paikallisella tasolla ja niitd kuullaan myos liittovaltiotason paétdksentekopro-
sesseissa.

Kansallisella tasolla on liséksi useita tydovoimapoliittisia erikoisyksikoitéd, kuten Kansainvilisen
tyonvilityksen palveluyksikkod (ZAV — Zentrale Auslands- und Fachvermittlung, International
Placement Services), Perhe-etuusvirasto (Familienkasse), Liittovaltion tydvoimatoimien ja tyd-
markkinoiden hallinnan yliopisto (University of Applied Labour Studies (UALS) ja Tyollisyys-
tutkimuksen instituutti (IAB — Institute for Employment Research).

Rahoitusmalli

Saksassa kunnille ei ole enid taloudellisia kannustimia vastaavanlaisina kuin esimerkiksi Suo-
messa. Reformiuudistuksen yhteydesséd perustetut ja vuoteen 2013 asti voimassa olleet talou-
delliset kannustinjérjestelmét (kuten ’sakkomaksut) on lakkautettu. Kannustinjarjestelmin on
korvannut lain perusteella toteutettava tulosohjausjarjestelma, jonka keskidssd ovat alueellisten
yksikodiden vertailuanalyysit (benchmarking) ja vuotuiset paikalliset tulosohjaustavoitteet ja -
sopimukset. Rahoitusjarjestelmin osalta tyollisyyspalvelut ovat reformiuudistuksen myo6ta ja-
ettu kahteen jirjestelmdin, joihin sijoittumisen madrittdd tyontekijan tyShistoria ja eldménti-
lanne.

Saksassa on kaksi etuus- ja tulosohjausjarjestelmaa, joita ohjaavat eri lainsdadannot ja asetukset.
Julkiset tydvoimatoimistot voivat myos ulkoistaa toimintansa, kuten ne mittavasti tekevitkin.
Osa palveluista hankitaan maksusetelijirjestelméin kautta, jolloin tyonhakija voi kayttdd ty6hon-
sijoitussetelid tai koulutussetelid. (Schméller 2013)

Saksassa tydvoimapalveluiden rahoitus jaetaan kahteen “tilinpitoryhméén” (accounting groups)
lain mukaan: ensimmaéiseen vaikuttaa lainsdddantd SGB III ja toiseen SGB II. Vuonna 2005
voimaan tullut lainsdddantd méarittelee olennaisesti entisen tyottomyys- ja sosiaaliavun yhdis-
tamistd uudeksi perusturvaksi. Muutoksen my6téd tydvoimatoimistojen vastuut ja rahoitusmallit
muuttuivat merkittédvésti. SGB Il:n asetuksissa 6al8 ja 6b19 mééritelldén kuntaelinten oikeu-
dellinen asema tyonhakijoiden perusturvajirjestelméssé. Asetuksissa kuntatoimijat oikeutetaan
toimimaan osittain itsenéisind toimijoina perusturvan palveluntarjoajina (ALG II -tuen operoi-
minen). Kunnalliset toimijat operoivat liittovaltiotason alaisuudessa ja liittovaltio kattaa edun-
saajien peruskustannukset. Kuntaelimilld viitataan tdssd yhteydessd Jobcenter -toimintaan.
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Sosiaalilain toisessa kirjassa asetuksessa 4614 sdddetddn rahoituksesta liittovaltion varoista.
Asetuksen mukaan liittovaltion hallitus vastaa tydnhakijoiden perusturvakuluista (hallintokulut
mukaan lukien), sikéli kun palvelut tarjoaa liittovaltion virasto. Liittovaltion tarkastusvirasto
valvoo etuuksien myontdmistd. Kuntatoimijat voivat lain nojalla veloittaa liittovaltion virastolta
tyonhakijoiden perusturvamaksut tietyin prosenttiosuuksin. Tadma edellyttdd ennalta laadittuja
lainmukaisia sopimuksia ja rahoitusosuuksien laskemista liittohallitukselle.

Tietojdrjestelmdt ja ohjaus

Saksan tydvoimapalveluiden ohjausmalli perustuu perinteisempéén tulosohjausajatteluun. Vuo-
den 2003 alkupuoliskolla kehitetty uusi johtamis- ja valvontakonsepti perustuu seuraaviin oh-
jaaviin periaatteisiin: 1. suunta kohti taloutta ja tehokkuutta, 2. sisdisen ja ulkoisen avoimuuden
luominen sekd 3. selked vastuu tavoitteiden saavuttamisesta. Taloudellinen tehokkuus ja vai-
kuttavuus ymmarretddn siten, ettd resurssien kdytolld on oltava positiivinen taloudellinen netto-
vaikutus. Ty6ttdmén tukemisella ja integroitumisen edistimiselld on taloudellista merkitysté
vain, jos voidaan olettaa, ettd sddstetyt edut ylittdvit taloudelliset menot, jotka tarvitaan ansio-
tyohon integroitumiseen.

Tavoitteiden hallinnan keskeisend elementtind toimivat padkonttorin ja alueellisten osastojen
vuotuiset tavoitesopimukset/keskustelut. Naiden pohjalta alueelliset osastot tekevét tavoiteso-
pimukset paikallisten toimistojen kanssa. Tavoitesopimukset/keskustelut ovat tirkeimpié suo-
rituskyvyn hallinnan keinoja Saksan julkisissa tydvoimapalveluissa. Keskusteluja kiaydéén nel-
jannesvuosittain kaikilla hierarkkisilla tasoilla: padkonttorin hallituksen ja kymmenen alueelli-
sen johtajan vililld sekd kymmenen alueellisen johtajan ja 156 paikallistoimiston paikallisen
johtajan valilla.

Saksassa on otettu kdyttoon kattava sdhkodinen tulos/tilastojérjestelmi. Namé Jobcenter-kohtai-
set tilastot ovat hyvin yksityiskohtaisia (kattavat esimerkiksi kohderyhmdt, integraatiotoimen-
piteet, menot ja osallistujat) ja niiden sisdltimét tiedot ovat suurelta osin julkisesti saatavilla.
Néamé vastuuvelvollisuustoimenpiteet lisddvat merkittdvésti toiminnan lépindkyvyyttd. Yksi-
tyiskohtaiset tiedot ja luvut tydmarkkinoille pddsyn mahdollistavien eri vélineiden kulutuksesta
jakdytostd on saatavilla verkossa kaikille tyGvoimatoimistoille ja Jobcentereille. My0s julkisten
tydvoimapalvelujen keskeiset suorituskykyindikaattorit ovat julkisesti saatavilla (ILO 2017).
Tamén tulosohjausjérjestelmén/vertailuanalyysimenetelmén paitavoitteena on lisdtd lapindky-
vyyttd ja kannustaa keskindiseen oppimiseen kokemusten jakamisen avulla. Toistaiseksi on kui-
tenkin melko vdhén todisteita siitd, ettd tdllainen vertailuanalyysi ALG II -jarjestelmassa liséisi
tehokkaasti alueellisten ja paikallisten yksikoiden suorituskykyé. (Konle-Seidl 2021)

5.2.2 Tanska

Tanska on selvityshetkelld ainoa OECD-maa, jossa ty0llisyyspalvelujen toteutus on kokonai-
suudessaan kuntien vastuulla. Valtion vastuulla on lainsdddanto, rahoitus seké tiedolla johtami-
nen ja ohjaus. Tanskan tydllisyyspalveluiden uudistamiseen on 2000-luvulla kytkeytynyt laaja
joukko erilaisia uudistuksia, joilla kaikilla on omalta osaltaan merkitysté ty6llisyyspalvelujen
vastuisiin ja tehtdviin. N&itd ovat muun muassa valtionkorvausjarjestelmin uudistus (2015),
Tyoreformi 1 (2015), kolmikantasopimus tyomarkkinaintegraatiosta (2016), tyollisyysetuuk-
sien kokonaisuudistus (2016), kolmikantasopimus riittédvésti ja osaavasta tyOvoimasta seké
koulutuspaikkojen riittdvyydestd (2016), kolmikantasopimus aikuiskoulutuksesta (2017) sekd
sopimus yksinkertaisemmista tyollisyyspalveluista (2018, voimaan 2020).

234



Tyovoimapalvelujen jdrjestiminen

Tanskassa kunnat vastaavat tydvoimapalvelujen toteutuksesta. Ne omistavat tydllisyyskeskuk-
set ja niiden toiminta on kunnan budjetissa. Kunnat pééttévit itse minka verran investoivat tyol-
lisyyteen. Osa keskeisistd palveluista on ollut kohtuullisen tarkkaan sidddeltyd, mutta se, miten
kunnat tyollisyyspalvelunsa organisoivat, vaihtelee kuitenkin kunnittain, eika ttd ole varsinai-
sesti sdddelty. Vuoden 2018 aikana tydllisyyspalveluja koskevaa sddntelyd on vihennetty ja yk-
sinkertaistettu.

Valtion keskeinen toimija on tydmarkkina- ja rekrytointivirasto (STAR), joka toimii valtakun-
nallisesti. Virastolla on myds kolme alueellista divisioonaa, jotka ovat ldhinné hallinnollisia ja
osallistuvat yhteistyohon kuntien kanssa omilla médaritellyilla alueillaan mutta ovat osa kyseista
virastoa. Valtiolla on lisdksi vastuullaan tiettyja valtakunnallisia erityistehtévii, joista niistikin
suurin osa toteutetaan yhteistydssd kuntien kanssa. Yksi valtakunnallisista tehtdvistd on Wor-
kindenmark, joka on valtakunnallinen rekrytointipalvelu Tanskasta tyoté etsiville korkean osaa-
mistason kansainvilisille asiantuntijoille sekd kansainvilistd tyovoimaa etsiville yrityksille.
Workindenmark-toimistoja on kolme, ja ne sijaitsevat suurissa kaupungeissa ja tarjoavat rekry-
tointipalveluja tyontekijoille. Toimistoissa tyoskentelee hieman alle kolmekymmenté henkil6d
suoraan asiakastydssd. Toinen valtakunnallisista tehtdvistd on Jobservice Denmark. Se on val-
takunnallinen tyOnantajien rekrytointipalvelu, joka koordinoi paikallisten toimijoiden rekry-
tointiprosesseja silloin, kun kyse on valtakunnallisista tydnantajista tai laaja-alaisista rekrytoin-
titarpeista.

Valtiolla ja kunnilla ei ole lakiséateisid yhteistyorakenteita. Vuorovaikutus perustuu erilaisiin
tyoryhmiin ja yhteistyohon valtakunnallisesti koordinoitujen tehtdvien kanssa, joista esimerk-
kind kansainvélisen rekrytoinnin koordinointi. Kuntaliiton nikemysten mukaan vuorovaikutus
ministeridn ja viraston kanssa on tiivisti, perustuu usein yksittéisiin asioihin ja on usein myos
epévirallista (KL 2019).

Rahoitus

Tanskassa kuntia rahoitetaan valtionosuusjarjestelmén kautta. Tyollisyyspalveluiden kannusti-
mena on erillinen tydllisyyskorvausjérjestelmi, jonka tavoitteena on kannustaa kuntia panosta-
maan ty6llisyydenhoitoon. Vuoden 2015 reformin myo6té ldhes kaikkien keskeisten etuuksien
kohdalla korvausprosentti méaédrdytyy sen mukaan, kuinka monta viikkoa kansalainen on kysei-
selld korvattavalla etuudella. Eri palveluihin osallistumisella ei ole vaikutusta korvauksiin. Ra-
hoitusuudistuksella varmistetaan kunnille taloudelliset kannusteet sithen, ettd kansalaiset eivit
saisi sosiaalietuuksia pitkdaikaisesti ja samalla kuntia kannustetaan aktiiviseen tydvoimapoli-
tiikkaan.

Suurin osa kuntien kuluista korvataan laskennallisina valtionosuuksina. Tanskassa valtion-
osuusjarjestelma (tilskuds- og udligningssystem) koostuu yleisestd valtionosuudesta, kansalli-
sesta tasausjarjestelmastd, padkaupunkiseudun tasauksesta, korkean rakenteellisen alijadmén ta-
sauksesta ja ylitasauksen kompensaatioista. Keskeisessd osassa jarjestelmad on kansallinen ta-
sausjarjestelmd, joka tasoittaa erilaisessa taloudellisessa asemassa olevien kuntien mahdolli-
suuksia palveluiden jérjestémiseen ja on noin 80 prosenttia valtionosuusjérjestelmén kustan-
nuksista. Tasausjérjestelmad on kiytdnndssé valtion rahoittama. Tasausjérjestelméssé kéytettiava
laskennallinen kustannustaso perustuu asukasmadrdén, ikdrakenteeseen ja kunnan sosioekono-
miseen tilaan. Prosessina Tanskassa kuntatalouden ohjaus perustuu kuntien ja valtion véliseen
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jokavuotiseen neuvotteluun. Sopimuksen yhteydessé sovitaan my0s yleisen valtionosuuden taso
niin, ettd rahoitusperiaate toteutuu. Kuntien lainanotto miardytyy myos sopimuksen mukaan.
Téman jélkeen kuntaliitto koordinoi kuntien budjetin.

Tietojdrjestelmdit ja ohjaus

Tyollisyyspolitiikan yleisend tulostavoitteena on vdhentéd tukia saavien henkildiden maéraa.
Tédma vastaa kuntien taloudellisia kannusteita. Liséksi tyoministerilld voi olla tiettyja tavoitteita,
joiden toteutumista voidaan seurata jirjestelmdin laadittavien indikaattoreiden kautta kullakin
hallituskaudella. Valtio tarjoaa paatoksentekoa tukevia tietopalveluita ja tutkimustietoa. Tdmén
liséksi valtio seuraa ja tekee arvioita (benchmarking) kuntien onnistumisesta tyollisyydenhoi-
dossa.

Vuoden 2014 palvelu-uudistuksen yhteydessd myonnettiin méérarahaa tietojérjestelmien kehi-
tykseen siten, ettd tietojdrjestelmit helpottavat kunnallisten tyOllisyystoimistojen toimintaa
tyonantaja-asiakkaiden palvelussa ja auttavat yhteensovittamaan tyonhakijoita ja tyonantajien
toiveita. Téssd yhteydessa alueellisten tydmarkkinaneuvostojen (Regional labour market coun-
cils) tehtdviksi muodostui edesauttaa yhteistyotd ja koordinaatiota kuntien valilla.

Vuodesta 2016 STAR on kdyttdnyt myds kenen tahansa ladattavissa olevia benchmarking-ra-
portteja, joissa oman kunnan tilannetta voi vertailla keskeisiin suorituskykyindikaattoreihin
koko maan tasolla tai parhaiten menestyneisiin kuntiin. Indikaattoreiden valinta on siis osa ta-
voitteenasettelua ja muistuttaa tissd mielessd esimerkiksi Sveitsin hajautetun mallin ohjausta,
jossa tyovoimapolitiikan tavoitteet muodostuvat valituista indikaattoreista. Indikaattoreina ovat
esimerkiksi etuuksia saavien asiakkaiden madra, tyGttomien eteenpdin saamisen nopeus ja kun-
tien mahdollinen tuki pitkddn tyottoména olleille (esim. seurataan véhintién neljd keskustelua
tyonhakijan kanssa toteuttavien kuntien osuutta tai tyotarjouksia).

Tietojérjestelmien taustalla on Tanskassa yleisesti kdytossd oleva “yhteinen IT-tietokanta” (The
common IT-based database, DFDG). DFDG on kansallinen tietojarjestelma, jota kayttavat val-
tio, kunnat ja tyottomyyskassat. Sitd kédytetddn kaikissa tyolainsdddantoon liittyvissd asioissa.
Se sisdltdd kontrollin, tydllisyystoimenpiteiden tilastollisen seurannan, kansallisten itsepalvelu-
jen seurannan, poissaolojen seurannan, tyonhakutoimien ylos kirjaamisen ja vahtimisen sekd
muiden keskeisten tietojen rekisterdinnin. Tietojédrjestelmd myos madrittdd julkisten tukien
maksusyklit, jotka puolestaan mairittdvit haastattelujen, seurantahaastattelujen tai muiden ak-
titvitoimien muistutusta. Tietojarjestelmén tiedot ovat henkilGtasoista tietoa, joka on lainsda-
déannon ndkokulmasta valttdmatonta. Keskeisid timén tietorakenteen pohjalle perustuvia palve-
luita ovat esimerkiksi Jobnet.dk, JobLog, Planner, Vitas ja JobKon. Tiedolla johtamista tukevia
tietopalveluita ovat JobIndsats ja Jobeffekter.dk.

5.2.3 Norja

Norjan julkinen hallinto koostuu valtionhallinnosta, 11 1d4nistd/maakunnasta (fylke) ja 356 kun-
nasta. Kunnilla ja maakunnilla on vaaleilla valitut valtuustot, joiden toimintaa ohjaa yhtendinen
kuntalaki. Kuntien ja maakuntien verotusoikeus on nimellinen. Vuonna 2006 ty6- ja hyvinvoin-
tihallinto yhdistettiin yhdeksi virastoksi, Norjan tyo- ja sosiaalihallinnoksi (NAV). NAV-hal-
lintoon yhdistettiin tyohallinto, elékelaitos ja kuntien sosiaalitoimi.

Tyovoimapalvelujen jirjestdminen
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NAV-toimiston tyonvélitystoiminta toteutetaan valtion ja kunnan vilisend yhteistyond, jossa
molemmat osapuolet ovat tasa-arvoisia kumppaneita ja tarjoavat koordinoituja palveluja kai-
kille asiakkaille. Térkeiden taloudellisten hyvinvointijérjestelmien hallinnoinnin lisdksi NAV-
viraston tehtdvini on seurata tydmarkkinoiden toimintaa ja myotivaikuttaa niiden toimimiseen
tehokkaasti. Tama tarkoittaa, ettd NAV antaa tydnhakijoille neuvoja ja apua riippumatta siité,
ovatko he tyottdmié vai haluavatko vain vaihtaa tyopaikkaa. Paikallistason NAV-toimistot ovat
toimipisteitd, joihin asiakkaan tulee ensimmaéiseksi ilmoittautua palvelutarpeen ilmetessa.
NAV-toimistoissa eri hallinnonalojen tyontekijit tyoskentelevat asiakkaiden parissa, ja tyoteh-
taviin kuuluvat muun muassa asiakasseuranta, neuvonta ja ohjaus. NAV-toimistoista asiakkaita
ohjataan aktivointiohjelmiin tai muihin erillishankkeisiin, esimerkiksi tydkykya arvioivaan oh-
jelmaan. Haastavampien tilanteiden kohdalla paikalliset NAV-toimistot ohjaavat asiakkaita
aluetason NAV-virastoihin moniammatillisten asiantuntijatiimien pariin.

Valtiolla ja kunnalla on yhteinen vastuu paikallisen NAV-toimiston toiminnasta. Palveluraken-
teen uudistuksen jalkeisen kumppanuusmallin paitarkoituksena oli luoda yhteisid operatiivisia
ratkaisuja kahden omistajan, kunnan ja valtion viraston, toimesta. Kumppanuusmallin toimin-
taperiaatteiden mukaan kumppanuuksien tulee olla lain nojalla pakollisia kaikille kunnille. Yh-
teisiin sopimuksiin sisiltyy miardyksia siitd, kuinka valtio ja kunta hoitavat virastoa yhdessé ja
mitka kunnalliset palvelut siséllytetéédn sithen. Timén vuoksi NAV-toimiston tarjoamat palvelut
saattavat vaihdella paikallisviranomaisittain.

Rahoitus

Norjan valtiolla on vahva rooli alue- ja paikallistason menojen valvonnassa ja talouden ohjauk-
sessa, silld eduskunta paittad sekd valtionosuuksien myOntdmisestd ettd tuloveroasteista. Valti-
onosuuksien jakamista médrittévit erilaiset kriteerit, jotka muodostuvat aluekohtaisten kustan-
nusten perusteella. Maarittavia kriteerejd ovat esimerkiksi asuintiheys ja erilaiset demografiset
ja sosioekonomiset tekijat. Norjan maakuntien tehtivit rahoitetaan padosin omilla verotuloilla
ja valtionosuuksilla. Vaikka suuri osa rahoituksesta keratidén verotuloilla, kunnilla ja maakun-
nilla on hyvin rajallinen valta veroasteen méérittelyssa.

Maakunnalliset NAV-virastot ovat vastuussa rahoituksen kanavoinnista alueellisiin NAV-toi-
mistoihin, joita on vuonna 2020 voimaantulleen uudistuksen mukaan 11. Jokaisella maakun-
nalla on valtion myontdmé oma budjetti, jonka mééra riippuu maakunnan vieston méadrista,
tyollisyydestd, sairastavuudesta ja maantieteellisistd etdisyyksistd alueen sisdisten kuntien va-
lilla. Paikallisella tasolla NAV-toimistot ovat yhdessd kuntien kanssa toimenpidevastuussa ak-
titvisesta tyovoimapolitiikasta, mukaan lukien tydomarkkinakoulutukset ja osaamisen kehittdmi-
nen. Vaikka NAV-toimistoilla ja kunnilla on yhteinen toimenpidevastuu ty6llisyyspalveluiden
toteuttamisesta, NAV:n tyontekijat ja kunnan tyontekijat kuuluvat eri palkanmaksujarjestel-
miin, jolloin NAV maksaa tyotuloa omille tyontekijdilleen ja kunnat omilleen.

Tietojdrjestelmdit ja ohjaus

Digitaalisiin palveluihin liittyvén strategisen tyon perustana on Norjan digitaalinen agenda,
”valkoinen kirja”, jossa hallitus asettaa kansallisiksi tietotekniikan hyddyntémisen tavoitteiksi
helpomman arjen ja paremman tuottavuuden. Digitalisaatio, jota edistdd Norjan digitalisaatio-
virasto, vaikuttaa myos NAV-viraston sisdiseen toimintaan ja NAV:n muutokset koskevat re-
surssien siirtdmistd lahemmaksi kayttdajad. Muutokset ovat laaja-alaisia ja siséltdavit sekd digi-
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taalisia innovaatioita ettd organisaatiomuutoksia. Digitaalisia itsepalveluratkaisuja on tullut saa-
taville yhd useammilla alueilla, ja yhteistyd tyonantajien kanssa on vahvistunut. Tdmé on edis-
tanyt tyohon hakeutumista, ja kiyttokokemus on parantunut. Ty6llisyytté késittelevat digitaali-
set palvelut perustuvat internet-sivuilla tapahtuvaan tiedotukseen ja asiointiin, sdhkdpostiasi-
ointiin ja puhelinpalveluihin.

6 Lausuntopalaute

Lausuntokierros jarjestettiin 6.5.—27.6.2022. Méirdaikaan mennessa saapui 373 lausuntoa, lau-
sunnon antajina muun muassa kaikki isot kaupungit, muut kunnat laajasti mukaan lukien kak-
sikieliset kunnat, maakuntien liitot, ty6- ja elinkeinotoimistot, ELY-keskukset ja KEHA-keskus,
aluehallintovirastot, keskeiset ministeridt, Oikeuskanslerinvirasto, Suomen Kuntaliitto ja
Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat KT, tyomarkkinajarjestot, yksityiset palveluntuottajat ja
yrittajat.

6.1 Jirjestimisvastuu

Lausunnon antaneet kunnat kannattavat jérjestdmisvastuun siirtdmista ja pitdvit uudistusta pe-
rusteltuna. Kunnat sekd Kuntaliitto ja KT lausuivat kannattavansa jarjestimisvastuun siirtdmisti
kaikille kunnille, ja kunnat voisivat keskendéin sopia kuntalain mukaisesti tehtévien jérjestami-
sestd. Tyontekija- ja tyonantajakeskusjarjestojen lausunnot poikkeavat kuntien lausunnoista jér-
jestdmisvastuulliselle taholle asetettavien kriteerien osalta. JHL ja JUKO lausuivat, ettd tyolli-
syyden hoidon alueiden tulee olla riittivan suuret yhdenvertaisuuden ja palvelujen laadun ta-
kaamiseksi. SAK piti tirkedna, ettd 20 000 henkilén tyovoimapohja on minimi ja siitd poiket-
taisiin vain poikkeustapauksissa. EK, Keskuskauppakamari sekd Palta pitdvat 20 000 henkilon
tyovoimapohjan rajaa liian pienend. Maakunnalliset yrittdjdjarjestot lausuivat, ettd alueiden
koon on oltava riittdva, silld tydvoimaa haetaan jo nyt laajemmalta alueelta kuin aiemmin.

Jarjestojen lausunnoissa nostetaan esille erityisesti tydonhakijoiden yhdenvertaiseen palvelujen
saatavuuteen, palvelujen laatuun ja osaamiseen liittyvid kysymyksid. TyOnantajien osalta esille
nousevat edelld mainittujen lisdksi rekrytointipotentiaalin pienuus, kustannusten kasvu sekd
hankintojen toteuttamiseen ja hankintaosaamiseen liittyvit kysymykset.

ELY -keskukset esittivit lausunnossaan huolen siitd, ettd uudistukseen sisiltyy riski tulokselli-
sen monialaisen aluekehityksen katkeamiselle kuten myos kansalaisten yhdenvertaisuuden to-
teutumiselle. Riskind pidetéén, ettd kuntien tai ty6llisyysalueiden tydvoimaviranomaisten tyon-
hakijalle tarjoamat palvelut eroavat sisalloltddn, laadultaan tai maaréltaén toisistaan. Alueet voi-
vat olla palvelutarjonnaltaan ja palvelujen laadultaan hyvin erilaisia, mik& voi johtaa siihen, ettd
asiakkaat hakeutuvat toisen alueen tai kunnan palvelujen pariin, jossa palveluita on paremmin
tarjolla ja palvelut vastaavat paremmin asiakkaiden palvelutarpeita. ELY-keskusten lausun-
nossa nostetaan esille myds, ettd ostopalveluina hankittavien tydvoimapalveluiden mééra voi
vahentyd, mikd voi vaikuttaa yritysten liiketoimintamahdollisuuksiin ja sen myoti tyollisyy-
teen.

Jarjestdmisvastuun siirrossa valtiolta kunnille ndhddan myds muita riskeja: rahoitukseen liitty-
vien kysymysten liséiksi lausuntopalautteessa nostetaan esille tydvoimapalveluiden laadun séi-
lyminen, henkilston riittdva osaaminen seké palvelujen saatavuuden turvaaminen myds har-
vaan asutuilla alueilla. Joissakin lausunnoissa erityisen haasteellisena pidetdén kunnasta hyvin-
vointialueelle siirtyvien tydllisyyden hoitoon liittyvien tehtévien, kuntiin jédvien tehtévien ja
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TE-palvelujen-uudistuksessa kunnan jarjestimisvastuulle tulevan ty6llisyys- ja elinkeinopalve-
lujen kokonaisuuden yhteensovittamista kdytdnndssd. Lisdksi todetaan muuttoliikkeen, yritys-
ten monipaikkaisuuden, tyoeldmin digitalisoitumisen ja etdtyon yleistymisen olevan ilmidini
osittain ristiriidassa ehdotuksessa esitettyjen tehtdvien paikallistasolle siirtdmisen kanssa.

Kuntaliiton ja edelleen kuntien lausuntojen mukaan valtioneuvoston toimivalta poiketa 20 000
henkilon tydvoimapohjavaatimuksesta 17 000 saakka on vdhdinen eikd muuta ehdotuksen ko-
konaiskuvaa. Erityisesti ruotsin- ja kaksikielisten kuntien lausunnoissa poikkeusmahdollisuutta
kielellisten oikeuksien perusteella pidetdén valttaméattoméni. MySds muun muassa Lapin kuntien
sekd muiden harvaan asuttujen ja pitkid vilimatkoja omaavien kuntien lausunnoissa esitetéén,
ettd poikkeamisperusteita tulisi laajentaa.

Tyontekija- ja tydantajakeskusjarjestdjen sekd muiden elinkeinoeldman jérjestéjen lausunnoissa
suhtaudutaan pidattyvéisesti poikkeusperusteisiin ja ndhddén, ettei niitd tulisi olla lainkaan tai
vain hyvin rajatusti.

Jarjestdmisvastuun poikkeuslupaa koskevia kriteereja on muutettu lausuntokierroksen jilkeen
siten, ettd esityksestd poistettiin alun perin esitetty 17 000 henkilon tydvoimapohjaraja. Alle 20
000 henkilon tydvoimapohjan tydllisyysalue voisi hakea poikkeuslupaa saaristoisuuden, pitkien
etdisyyksien sekd kielellisten ja kulttuuristen oikeuksien toteutumisen varmistamiseksi seké
muutamien palvelujen jarjestimiseen, niiden tarpeeseen seka kustannuksiin liittyvien erityisten
tekijoiden perusteella.

Kaikkia poikkeuslupia koskisi vaatimus siité, ettd kunta tai tydllisyysalue on osoittanut riittavét
taloudelliset ja henkilostoresurssit tyolhsyyspalvelu] en jarjestdmiseksi ja ettei palvelutaso heik-
kenisi poikkeuksen seurauksena. Kunnan tai ty6llisyysalueen tulisi hakea poikkeuslupaa valtio-
neuvostolta ja liittdd hakemukseen suunnitelma tydvoimapalveluiden jarjestdmisestd. Tallad het-
kelld pienimmat toimipisteet, jotka tarjoavat suurinta osaa TE-palveluista ovat kooltaan noin 30
htv:n kokoisia. Mitd enemmén téstd poikettaisiin, sitd painavampia perusteita poikkeuslupa
edellyttdisi.

Esitykseen lisdttiin lausuntopalautteen johdosta uusi pykéld palvelujen tuottamisesta. Paatok-
sissd, jotka koskevat tydvoimapalvelujen tuottamista kuntien yhteistoiminnassa, otettaisiin huo-
mioon yhteistoiminnassa mukana olevien kuntien olemassa oleva toiminta, tyollisyysalueen va-
estérakenne, asiakkaiden palvelun tarve ja muut palvelujen antamista koskevat olosuhteet. Yh-
teistoiminnassa olevat kunnat voisivat sopia viranomaiselle kuuluvan toimivallan kdyttdmisesti
kuntalain sdannoksistd poiketen.

Osa kunnista esitti jarjestimisvastuun siirron ajankohdan myohentdmistd. Myos valtiovarain-
ministerid esitti uudistuksen voimaantuloajankohtaa harkittavaksi uudelleen. Valtiovarainmi-
nisterion mukaan jirjestimisvastuun ja tehtdvien siirtoa ei ole valtionosuusrahoituksen, kunnan
hallinnon seki taloussuunnittelun kannalta tarkoituksenmukaista toteuttaa kesken kunnan tili-
kautta, Lausuntopalautteen johdosta jarjestdmisvastuun siirron voimaantulon ajankohtaa esite-
tadn siirrettdviksi vuoden 2025 alkuun.

6.2 Valtionosuusrahoitus ja tyottomyysetuuksien rahoitusvastuu

Kuntaliitto ja kunnat kannattivat TE-palveluiden rahoitusmallin paéperiaatteita ja pitivit posi-
tiivisena, ettd valtio sitoutuu korvaamaan tehtdvévastuiden siirrosta aiheutuvat kustannukset
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tdysimédérdisesti. Suuri osa lausunnon antaneista kunnista ei kannata sité, ettei vastuu tyotto-
myysetuuksien rahoituksesta katkea tyonhakijan osallistuessa palveluun. Useat tyo- ja elin-
keinotoimistot sekd muun muassa VTV ja Labore pitivit puolestaan ehdotusta kannatettavana.
Esimerkiksi Laboren mukaan kokonaisuutena kannusteet keskittyd kustannusten siirtdmiseen
keskushallinnolle alenevat, mikd kannustaisi kuntia keskittyméén tyottomien tydllistimiseen
sielld missé se on tehokkainta. Useat lausujat kiinnittivit huomiota siihen, etti tyottomyysturvan
rahoitusvastuun laajentaminen lisdd kuntatalouden suhdanneherkkyytti. Lausunnoissa nousi
esille myds kuntien selviytyminen heikon taloustilanteen aikana, jos tosiasiallisia mahdollisuuk-
sia tyOllistdmiseen ei ole. Liséksi nostettiin esiin valtion rooli suhdanneriskin kantajana. Erityi-
sesti suurten kaupunkien lausunnoissa ehdotettiin, ettd jarjestimisvastuullisten alueiden tyotto-
myysturvakustannusten kasvulle pitdisi asettaa katto, jonka ylittivistd kustannuksista valtio ot-
taisi vastuun. Katto voitaisiin maéritelld kullekin jarjestdmisvastuulliselle erikseen siten, ettd
madratty suhteellinen tyottdmyysasteen nousu (esim. 40 prosenttia) jarjestimisvastuualueella
poikkileikkaushetkeen ndhden laukaisisi mekanismin. Kuntaliitto ja useat kunnat nostivat esille,
ettd TE-palveluiden valtionosuusrahoituksessa palvelutarve tulisi huomioida suuremmalla pai-
nolla ja nostaa laajan ty6ttdmyyden painoa 50 prosenttiin esityksen mukaisesta 30 prosentista.
Liséksi moni lausunnonantaja piti tirkeéna, ettd uudistuksen yhteydessa ja ldhivuosina huoleh-
ditaan rahoitusperiaatteen toteutumisesta ja seurataan rahoitusjirjestelmén toimivuutta.

Osa kunnista piti rahoitusvastuun aikaistamista positiivisena. Nykyisin kunta saa tietoonsa kun-
nan ty6llisyyspalveluiden asiakkaiksi tulevat henkildt vasta siind vaiheessa, kun henkilon tyot-
tomyyttd on kestdnyt jo reilusti yli vuoden. Kunnan mahdollisuus tukea ty6ttdmén henkilon
tilannetta varhaisemmassa vaiheessa néhtiin myonteisena.

Useat tyo- ja elinkeinotoimistot ja tyomarkkinajéarjestot katsoivat, ettd yleiskatteinen valtion-
osuus ei takaisi sitd, ettd kunta ohjaisi saamistaan varoista riittivasti TE-palveluiden jarjestdmi-
seen. Lausuntojen mukaan tdmé vaarantaisi TE-palvelut kunnissa ja johtaisi palvelujen eriar-
voistumiseen erilaisissa taloudellisissa tilanteissa olevissa kunnissa. Myo0s joissakin muissa lau-
sunnoissa esitettiin, ettd tydvoima- ja yrityspalvelujen valtionosuus korvamerkittiisiin kyseesséa
olevien tehtdvien hoitamiseen. Lisdksi katsottiin, ettd rahoituksen tulisi kohdistua ty6voimavi-
ranomaiselle. Rahoitusmalli tulisi rakentaa siten, etti se turvaisi TE-palvelujen rahoituksen ny-
kytason. Kunnille siirtyvien rahoitusten méérittelyssé tulisi ottaa pelkdn tyonhakijamdérén si-
jaan huomioon myds alueiden erilaiset elinkeinorakenteet seké toimialojen suhdanneherkkyys.
Muutoin kunnille muodostuu kannustin panostaa pidosin vain tyonhakijapalveluun yritys- ja
tyonantajapalveluiden kustannuksella.

Lausuntopalautteesta johtuen esitykseen tehtiin seuraavat muutokset koskien uudistuksen ra-
hoitusta: palveluiden rahoituksessa laajan tyottdmyyden painoa nostettiin 30 prosentista 50 pro-
senttiin ja tydikdisen vdeston painoa alennettiin 70 prosentista 50 prosenttiin. Lisdksi peruste-
luita ja vaikutusarvioita tdydennettiin suhdannevaikutusten osalta. Rahoitusjirjestelmén toimi-
vuuden arviointi lisdttiin tydllisyyden edistdmisen valtakunnallisen neuvottelukunnan tehtéviin.

Kuntien lausunnoissa kritisoitiin tydttomyysturvan rahoitusvastuun kuntakompensaation niin
sanottua jaddyttdmistd poikkileikkausvuoden tasolle. Palautteessa esitettiin, ettd kompensaa-
tiota tulisi tarkistaa esimerkiksi tydikdisen vdeston madrdn muuttuessa tai ettd valtionrahoitusta
olisi tarkistettava vuosittain toteutuneiden kustannusten perusteella. Lakiluonnoksen heikkou-
tena pidettiin palveluiden rahoituksen ja kustannusten jakautumista eri tahoille. Liséksi osa lau-
sujista katsoi, ettd rahoitus siirtyviin tehtiviin tulee olemaan riittdméton. Kunnat toteavat lau-
sunnoissaan, ettd uudistuksesta johtuvat muutoskustannukset olisi korvattava tdysimaaraisesti.
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Useat lausujat toivat esiin myos nidkemyksensa siitd, ettd hyvinvointialueiden tulisi olla osavas-
tuussa pitkdan tyottomind olleiden kustannuksista ja maksaa osa tyottdmyysturvan perusosasta
pitkdaikaistyottomien osalta.

Lausuntopalautteesta johtuen esitykseen tehtiin seuraavat muutokset: kuntakompensaatiossa
séilytetddn poikkileikkausvuoden tarkastelu, mutta kompensaatiota korotetaan vuosittain kan-
saneldkeindeksin mukaisesti, jolloin kompensaatio ei vuosien saatossa reaalisesti alene. Kom-
pensaation madrdytymiskriteeri poistetaan niin, ettd kompensaatio vastaa suoraan kunnalle ai-
heutuvaa kustannusten lisdystd poikkileikkaustilanteessa.

6.3 Kuntalaskutus

Kansanelékelaitos lausui, etti silld on pitkd kokemus tyomarkkinatuen rahoitusosuuden perin-
nistd ja jo olemassa oleva tekninen rajapinta kuntiin sekd kyky hoitaa tehtdvd myos ansiopdi-
varahan osalta. Tyottomyyskassat puolestaan lausuivat, ettd tarkoituksenmukaisin vaihtoehto
olisi se, ettd tyottomyyskassat hoitaisivat itse ansioturvan rahoittamiseen liittyvin laskutusteh-
tivin ja ettd se olisi prosessiekonomisesti my0s kaikista jarkevin vaihtoehto. SAK kannatti pe-
rintitehtdvdn antamista tyottomyyskassoille. Tyollisyysrahasto totesi olevansa valmis toimi-
maan kuntalaskutuksen toimeenpanijana. Kunnista vain kaksi pienehkdé kuntaa lausui lasku-
tustehtdvistd ja ne kannattivat laskutustehtévén keskittdmistd yhdelle toimijalle.

Lausuntopalautteen johdosta ei katsottu tarpeelliseksi muuttaa kuntalaskutuksen toteuttajatahoa
kuntalaskutuksen osalta. Tyottomyyskassojen roolin vahvistamista osana tydllisyyspalvelujen
uudistamista selvitetdin. Etenkin kassojen ja kuntien vélisen tiedonkulun sujuvoittamista edis-
tetadn.

6.4 Ohjaus ja valvonta

Yleisesti ottaen lausuntopalautteissa kannatetaan ohjauksen, yhteistyon ja valvonnan menette-
lyja. Kuntien nikemykset esityksestd kuitenkin jakautuvat. Monet kunnat ja Kuntaliitto katsoi-
vat, ettd esitetty ohjauksen ja valvonnan kokonaisuus ei ole tarkoituksenmukainen kunnallisen
itsehallinnon nakokulmasta. Toisaalta monet kunnat kannattivat ohjauksen ja valvonnan menet-
telyjd ja pitivét sen eri osia tarpeellisina. Monet lausujat, myds kaupungit ja kunnat, pitivat pe-
rusteltuna, ettd tyovoimaviranomaisten toimintaa ohjaavat tyollisyyden edistdmisen valtakun-
nalliset tavoitteet.

Lausuntopalautteen johdosta tarkennettiin perusteluissa valtakunnallisten ty6llisyyden hoidon
tavoitteiden strategisuutta sekd niiden sisdltdd ja vaikuttavuuden seurantaa.

Tydllisyyden edistimisen neuvottelukunnan roolia pidettiin lausunnoissa yleisesti tiarkedna.
Toisaalta osa kunnista jétti kriittisid kommentteja sen tarpeellisuudesta, roolista ja vaikuttavuu-
desta. Erityisesti jérjestot toivat esiin halunsa olla mukana neuvottelukunnassa tai tulla vahin-
taankin kuulluiksi.

Lausuntopalautteen johdosta neuvottelukunnan roolia vahvistettiin. Palvelujérjestelméin toimi-

vuutta ja vaikuttavuutta tullaan arvioimaan ulkopuolisen arvioitsijan toimesta, minkd perus-
teella neuvottelukunta voi esittdd kehittdmisesityksid esimerkiksi lainsdadantoon.
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Kuntien lausunnoissa on merkittivaa hajontaa liittyen alueellisten yhteistyo- ja seurantakeskus-
telujen tarpeellisuudesta. Osan kuntien mielestd sddnndlliset alueelliset yhteistyd- ja seuranta-
keskustelut ovat tirkeitd asetettujen tavoitteiden seuraamiseksi ja asiakkaiden tasavertaisen
kohtelun varmistamiseksi. Osan kuntien nikemyksen mukaan erillisille alueellisille yhteistyo-
ja seurantakeskusteluille ei ole tarvetta.

ELY -keskukset toivat lausunnoissaan esiin, ettd alueellisten tyollisyyden edistdmisen yhteistyo-
ja seurantakeskusteluiden tavoitetta ja ELY-keskuksen roolia ja toimivaltaa seké tarvittavia re-
sursseja on syyté tarkentaa ja selkiyttdd. OKM ja STM painottivat eri keskustelu- ja neuvotte-
lumenettelyjen valmistelun ja toteuttamisen koordinointia yhteistydssd. Suuret kaupungit esit-
tivit, ettd kuuden suurimman kaupungin osalta sdédettdisiin poikkeus ohjausjdrjestelméén ja
kuusi suurinta kaupunkia katsottaisiin erityistehtidvaalueiksi, joilla on kansallinen elinvoimateh-
tiva.

Lausuntopalautteen johdosta huomioitiin perusteluissa ja VN-asetuksessa yhteistyo- ja seuran-
takeskustelujen osallistuvien tahojen maérittely ja valmistelun seka toteuttamisen koordinointi.
Liséksi keskustelujen kdytdnnon toteuttamisessa on mahdollisuus huomioida erilaisten alueiden
tarpeet ja toteuttaa keskusteluja mm. suurten tyollisyysalueiden/jarjestdjien kanssa tarkoituk-
senmukaisilla tavoilla.

Oikeuskanslerinvirasto, kunnat ja tyo- ja elinkeinotoimistot totesivat lausunnoissaan laajalti,
ettd laillisuusvalvonnan yhteydessa on arvioitava, kuuluuko vastuu havaitusta puutteesta jarjes-
tdjélle vai tuottajalle vai kummallekin ja jos niin, miten vastuu méadritellddn eri toimijoiden
vilille (jarjestdmis- ja rahoitusvastuun eriytyminen). Osa kunnista piti lausunnoissaan valvon-
nan keinoja ylimitoitettuina. Muun muassa Oikeuskanslerinvirasto, VTV ja aluehallintovirastot
lausuivat, ettd laillisuusvalvonnan resurssien tulee olla riittavit. Oikeuskanslerinvirasto totesi,
ettd laillisuusvalvonnan resurssien riittdvyyttd on huolellisesti seurattava ja arvioitava heti uu-
distuksen alusta alkaen. Myos laillisuusvalvonnan suunnitelmallisuuteen ja tehokkuuteen seké
oma-aloitteiseen valvontaan tulisi kiinnittda erityistd huomiota.

6.5 Palvelut

Valtaosa palveluja koskevasta palautteesta keskittyi palveluprosessiin, tyonvalitykseen sekd
palkkatukeen. Myos yksittdisistd palveluista annettiin joitakin lausuntoja.

Palveluprosessia ja tyonvilitystd koskeva palaute oli saman suuntaista kuin HE 167/2021 kos-
keva palaute: lausunnonantajat pitivat palveluprosessia litan mekaanisena ja tyonhakijaa ja TE-
viranomaista kuormittavana. Lausunnoissa korostui myds huoli resurssien riittdvyydesté ja nii-
den tarkoituksenmukaisesta kohdentamisesta. Tyonvilitystd ja tyonhakuvelvoitetta koskeva
lausuntopalaute keskittyi erityisesti siihen, ettd tyonhakuvelvoite on siddelty liian tarkasti eikd
siind ole huomioitu eri asiakasryhmien tilannetta. Vaikka valtaosassa lausunnoissa tydonhaku-
velvoitetta pidettiin hyvéni keinona aktivoida tyonhakijaa, toivottiin TE-viranomaiselle annet-
tavan enemmaén harkintavaltaa siind, milloin tyonhakuvelvoite tosiasiallisesti tukee tydnhakijan
tyollistymistd ja milloin se voidaan katsoa tarpeettomaksi. Koska palveluprosessia ja tydnhaku-
velvoitteen asettamista koskeva lainsdddantd on ollut lausuntojen antohetkelld voimassa alle
kaksi kuukautta, ei sitd koskeviin pykéliin katsota tarkoituksenmukaiseksi tehdd muutoksia.
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Palkkatukea koskeva lausuntopalaute koski kuntien itselleen myontdmai palkkatukea. Lihes
kaikki lausuneet kunnat nostivat lausunnoissaan esille palkkatuen myontdmisen kunnille ja il-
moittivat kantanaan, ettd kunnille tulisi maksaa joko palkkatukea tai palkkatuen korvaavaa tu-
kea. Osassa lausunnoista nostettiin esille, ettd ainakin kunnasta erillisten tydnantajien (kuntayh-
tymat tai kuntien méérdysvallassa olevat yhteisot) tulisi saada palkkatukea samoilla ehdoilla
kuin muiden ty6nantajien. Kunnat, ty6- ja elinkeinotoimistot, Oikeuskanslerinvirasto ja oikeus-
ministerid lausuivat, ettd mikili kunnilla ei olisi jatkossa mahdollista kéyttad palkkatukea kun-
nan omiin tydpaikkoihin, heikentéisi se erityisesti vaikeasti tyollistettdvien asemaa.

Lausuntopalautteesta johtuen hallituksen esitykseen tehtiin muutos, joka mahdollistaa palkka-
tuen myontdmisen kunnissa samoilla ehdoilla kuin muillakin tydnantajilla ja kunnat toimivat
myontdjind. Palkkatuen mydntdmisen kehitysti tullaan erityisesti seuraamaan alueellisissa yh-
teisty0- ja arviointikeskusteluissa.

Tyo6- ja elinkeinotoimistojen ja ELY-keskusten lausunnoissa nostettiin esiin huoli tydvoima-
koulutuksen riittdvastd madréstd alueilla osaavan tydvoiman saatavuuden turvaamiseksi. Lau-
sunnoissa korostettiin, etti lain tulisi turvata riittdvalla tasolla opiskelijoiden syrjiméton ja tasa-
puolinen kohtelu hakeutuessaan koulutuksiin ja ettd tulisi voida esimerkiksi varmistaa, ettd tyo-
voimaviranomaiset eivit suuntaa tydvoimakoulutuksiaan vain oman alueensa tyonhakijoille.

Esityksen ei ndhty ottavan riittdvélla tavalla kantaa siihen, miten koulutuspalvelujen resursoin-
nissa voidaan huomioida tilanteet, joissa toiselta tydvoimaviranomaisen alueelta tulee hakijoita
toisen alueen tyovoimakoulutukseen. Esityksessd tuodaan esille, ettd henkildasiakas voisi ha-
keutua minka tahansa tydvoimaviranomaisen jérjestiméén tydvoimakoulutukseen tai ammatil-
lisesta koulutuksesta annetussa laissa tarkoitettuun tyovoimakoulutukseen siitd riippumatta,
miké tyovoimaviranomainen on sopinut koulutuksen jarjestimisestd. Kotikunta olisi velvolli-
nen korvaamaan myds koulutuksesta aiheutuvat kustannukset. Tdmén menettelytavan katsotaan
lisddvin byrokratiaa ja vaikeuttavan tyonhakijoiden mahdollisuuksia hakeutua vapaasti tarvit-
semaansa koulutukseen, miké voi vihentdd ammatillista liikkkuvuutta.

Yhdenvertaisuuden toteutuminen néhtiin uudessa toteuttamismallissa haastavana. Uudenmaan
ty0- ja elinkeinotoimisto lausui nidkevénsd ongelmallisena, miten taattaisiin palveluiden tasa-
vertainen tarjoaminen ja asiakkaiden yhdenvertainen mahdollisuus paastd tyovoimakoulutuk-
seen, kun jérjestdminen ja tarjonta on keskittynyt usealle eri tydvoimaviranomaiselle. Riskind
olisi, ettd tydvoimakoulutusten hankinta- ja jérjestimisvastuun siirtymisen myoti uusien tyo-
voimaviranomaisten palvelutarjonta pirstaloituu ja hajautuu, ja yksittdisten pienten koulutusto-
teutusten madra kasvaa. Toisaalta tydovoimakoulutustarjonta voi kokonaismaéraltdan supistua,
jos tyovoimakoulutuspalveluiden osuus tydvoimapalveluihin kdytettdvastd madrdrahasta pie-
nentyy, kun yksittéisilld tydvoimaviranomaisilla on painetta muiden palveluiden rahoittami-
seen. Riskind on myos palvelutarjonnan osaoptimointi eli koulutusta tarjottaisiin vain yksittai-
sen kunnan tai palveluntuottajan tarpeisiin. Seké henkilo- ettd tyonantaja-asiakkaan koulutus-
palvelutarpeet ovat ylialueellisia.

ELY -keskukset lausuivat pitdvansé tiarkednd, ettd kunnissa tai tyollisyysalueilla varaudutaan
tyovoimakoulutuksen ennakointiin, hankintaan, opiskelijavalintaan, koulutusten laadunseuran-
taan seki koulutusten sujuvaan maksatukseen siten, etti riittdvét resurssit, osaaminen ja proses-
sit ovat valmiina heti uudistuksen voimaan tullessa. Siirtymévaiheessa on oletettavasti merkit-
tdvd méard tydovoimakoulutukseen hakeutuneita, palveluissa siirtyvid asiakkaita ja palveluntuot-
tajia, joiden asioinnin tulee hoitua keskeytyksetta.
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Lausunnot, jotka koskivat TE-palvelujen hankintaa, késittelivdt hankintojen lapindkyvyytté ja
sitd, ettd tyovoimaviranomaisten tulee noudattaa julkisista hankinnoista annettua lakia. Lisdksi
lausunnoissa korostettiin, ettd hankinnat tulee tehda kilpailuneutraliteettia noudattaen siten, ett-
eivét tydvoimaviranomaiset suosi omia palveluntuottajia.

Pohjanmaan ELY -keskus huomautti lausunnossaan, ettd nykyisessa 15 ELY -aluetta sisiltdvassi
toimintamallissa hankintoja on ollut mahdollista toteuttaa useampaa seutukuntaa ja maakuntaa
palvellen, miké puolestaan on mahdollistanut koulutusryhmien muodostamisen joustavalla ai-
kataulutuksella. Eri ammattialojen tydvoimakoulutukset ovat tyollisyysmadrarahoilla tehdyilla
hankinnoilla kattavasti mahdollistettuja. Uudistuksen uhkakuvana on, ettd pienilld tyollisyys-
alueilla koulutusryhmien muodostaminen kestdisi pidempéan ja koulutusten aloitusajat tulevat
pitenemiin tai kaikkiin alueen kannalta hyodyllisiin ja elinkeinoeldmén nikokulmasta tarvitta-
viin eri ammattialojen tydvoimakoulutuksiin ei vélttdmétté olisi osallistujajoukkoa. Isommalta
alueelta tillaisen koulutusryhmén muodostaminen onnistuisi.

Muihin palveluihin liittyvit lausunnot liittyivét yleisesti muun muassa siihen, etté jatkossa pal-
veluita tulisi uudistaa joustavampaan, mahdollistavampaan ja asiakaskohtaista raétélintid pa-
remmin tukevaan suuntaan. Lausunnon antajat toivat esille, ettd kunnan monitoimijuus tulisi
huomioida paremmin ja myds siten, ettd TE-palvelut voitaisiin yhteen sovittaa kunnan muiden
palvelujen kanssa (mm. tieto- ja neuvontapalvelut). Ndiden osalta katsottiin, ettei hallituksen
esitystd muuteta. Palveluita on tarkoitus varsinaisesti kehittdd TE-palvelut 2024 -uudistuksen
voimaantulon jilkeen.

6.6 Asiakastietojen Kiisittely ja tietojarjestelmipalvelut

Kuntaliiton ja kuntien lausunnoissa korostettiin asiakastietojen kayttotarkoituksia koskeviin
saannosehdotuksiin liittyen tarvetta selkiyttdd ehdotetun sddntelyn suhdetta yleisen tietosuoja-
asetuksen 6 artiklassa tarkoitettuihin késittelyperusteisiin. Liséksi Kuntaliiton ja kuntien lau-
sunnoissa katsottiin, etti asiakastietojen kdyttotarkoituksia on varauduttava tarkistamaan, jos ja
kun ne osoittautuisivat rajoittaviksi tekijoiksi asiakastilanteessa tarkoittavalle tiedonsaannille.
Kuntaliiton ja kuntien lausunnoissa katsottiin lisdksi, ettd késiteltdvia tietoja ja rekisterinpita-
jyyttd koskeva sddntely on epaselvaa erityisesti suhteessa yleisen tietosuoja-asetuksen sdéntelyn
kanssa.

Oikeusministerion lausunnossa todettiin, ettd tietosuoja-asetuksen salliman sdéntelyliikkuma-
varan kéyttod on kuvattu padosin selkeésti, joskaan kaikilta osin kansallista liikkumavaran kéyt-
tod ei ole kuvattu ja perusteltu sddnnoskohtaisesti uusien ehdotusten osalta. Oikeusministerio
piti tirkeédnd, ettd jatkovalmistelussa varmistetaan, ettd uuden ehdotettavan henkil6tietojen ké-
sittelyd koskevan erityissddntelyn osalta sdantelylitkkumavaran kaytto sekd ehdotettavan sdin-
telyn yleisen edun mukaisuus ja oikeasuhteisuus kuvattaisiin sddnndskohtaisesti esitysluonnok-
sessa erityisesti lukuihin 13 ja 14 ehdotettujen uusien sdénndsehdotusten osalta.

Sosiaali- ja terveysministeri totesi lausunnossaan, ettd esityksestd vaikuttaisi puuttuvan koko-
naan arvio erityisten henkil6tietoryhmien osalta siitd, mikd tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 2
kohdan mukainen késittelyperuste on kyseessa.

Tiedonsaantioikeuden ja tiedon luovutusten osalta palautteissa korostettiin laajasti sujuvan tie-
donvaihdon tirkeytta.
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Oikeusministerion lausunnossa todettiin, ettd tydvoimaviranomaisen tiedonsaantioikeus on si-
ninsé perustuslakivaliokunnan kéytdnnon mukaisesti sidottu asianmukaisesti jonkin tarkoituk-
sen kannalta valttimattomiin tietoihin. Sd8nnds on kuitenkin muotoiltu tiedonsaantioikeutena
hyvin véljésti niin sen kattamien tietojen kuin tiedonsaantioikeuden kohteena olevien tahojen
madrittelyn osalta. Oikeusministerion lausunnossa kiinnitettiinkin huomiota siihen, etti tiedon-
saantioikeutta koskevaa sddnn0osté pitda tarkentaa, jos tiedonsaanti koskee my0s arkaluontoisia
henkil6tietoja.

Lausuntopalautteessa pidettiin epaselviani sddnndsehdotusta, jonka mukaan tietojen luovutta-
minen tydvoimapalvelujen ulkopuolisille tahoille keskitettdisiin KEHA-keskukseen. KEHA-
keskus katsoi lausunnossaan, ettd jokaisella tydvoimaviranomaisella tulee olla mahdollisuus
luovuttaa kyseisen tyovoimaviranomaisen asiakkaan tietoja kolmansille tahoille, joilla on oi-
keus tietojen saantiin. Lausunnossa todettiin, ettd tietojen luovuttamistehtdvan keskittdminen
ainoastaan KEHA -keskukselle edellyttda tehtavaidn erikseen nimettyja henkiloitad ja KEHA-kes-
kuksen resurssien lisddmistd. Lausuntopalautteen perusteella jatkovalmistelussa on arvioitu uu-
delleen tietojen luovuttamista koskevaa menettelyé ja tietojen luovuttamista koskevaa sadnnosti
on muutettu siten, etti tiedonsaantiin oikeutetuille tietoja voivat luovuttaa KEHA-keskus ja tyo-
voimaviranomaiset.

Lausuntopalautteen perusteella ei ole aihetta merkittéville siséllollisille muutoksille asiakastie-
tojen kisittelya ja tiedonsaantioikeuksia koskevien sdédnndsten osalta. Jatkovalmistelussa on eri-
tyisesti oikeusministerion antaman lausuntopalautteen perusteella tismennetty tiedonsaantioi-
keutta koskevia sddnnoksia sekd tismennetty ja tarkennettu sekd sddnndskohtaisia ettd sdata-
misjérjestysperusteluja saatu palaute huomioon ottaen.

Yhtendistd valtakunnallista valtion yllapitimaa asiakastietojarjestelmaa ja tietovarantoa pidet-
tiin lausuntopalautteessa padosin kannatettavana samoin kuin sitd, ettd valtio vastaisi valtakun-
nallisten tietojirjestelmien ylldpito- ja kehittimistehtdvistd. Palautteessa pidettiin tirkeédna, ettd
tyovoimaviranomaisilla olisi velvollisuus kayttdé valtakunnallista tietovarantoa ja palvelualus-
taa. Valtakunnallisiin tietojarjestelmdpalveluihin tukeutumista pidettiin kannatettavana myos
sujuvan tiedonkulun ja eri kuntien vilisen yhdenmukaisuuden ja vertailtavuuden varmista-
miseksi sekd jarjestelmiin liittyvdn kustannustehokkuuden kannalta. Lausuntopalautteessa ko-
rostettiin liséksi sitd, ettd valtakunnallinen ohjaus edellyttdd yhtendistd tietotuotantoa ja tietova-
rantoa paitoksenteon pohjaksi.

Palautteissa toisaalta kannatettiin yhteistd valtakunnallista tietojérjestelmad, mutta erityisesti
osassa kuntien lausuntoja (mukaan lukien Helsingin ja Tampereen kaupunkien lausunnot) pi-
dettiin tdrkednd, ettd kunnilla on mahdollisuus kayttdd omia asiakastietojirjestelmid. Kuntien
lausunnoissa todettiin myos, ettd kunnille tulee antaa kaikki mahdolliset edellytykset rakentaa
omia ratkaisuja paremman asiakaspalvelun, palvelukohtaannon ja vaikuttavuuden osoittamisen
toteuttamiseksi. Toisaalta muun muassa Espoon kaupunki katsoi lausunnossaan, ettid kaytin-
nossd harvalla tulevalla tyGvoimaviranomaisella on resursseja toteuttaa omaa tietojarjestelmaa,
ja suurin osa tulee jatkossakin tukeutumaan valtion tarjoamiin ratkaisuihin.

Muun muassa ty6- ja elinkeinotoimistojen, ELY-keskusten ja joidenkin maakuntien liittojen
lausunnoissa esitettiin toisaalta huolta kuntien mahdollisuudesta kayttdd muuta kuin valtion tar-
joamaa asiakastietojérjestelmad. Huoli koski erityisesti sitd, ettd asiakastietojen kirjauskéytén-
ndt eriytyvét ja moninaistuvat, jolloin tydvoimapalveluja koskevien tietojen luotettavuus voi
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heikentyé. Useiden péillekkdisten jérjestelmien kéyton katsottiin voivan kangistaa palvelupro-
sessia erityisesti, jos jarjestelmét eivit kommunikoi keskenién ja tietoa pitéé toista eri jérjestel-
miin. Lisdksi oikeusministerion lausunnossa tuotiin esiin, ettd asiakastietojen késittely useassa
tietojdrjestelmdssd voi aiheuttaa rekisterdidylle suuremmat riskit ja uhat ja esitettiin kysymys
siitd, onko valmistelun aikana pohdittu sité, olisiko rekisterdidylle aiheutuvien todennédkoisten
korkeiden riskien hallitsemiseksi syyté sitoa tyovoimapalveluiden asiakastietojen késittely vain
yhteen tietojdrjestelmédn. Myos sosiaali- ja terveysministerion lausunnossa kiinnitettiin huo-
miota sithen, miten varmistetaan ehdotetun arkkitehtuurin tietoturvallisuus.

My®ds Yhteiskunta-alan korkeakoulutetut ry:n lausunnossa pidettiin tehokkuuden, tuottavuuden
ja asiakasldhtdisyyden nidkokulmasta hyvind, ettd suunnitteilla on valtakunnallinen asiakastie-
tojarjestelma, tietovaranto ja palvelualusta. Lausunnossa katsottiin, ettd kuntien mahdollisuus
hankkia itse asiakastietojarjestelmidnsd voi johtaa alueellisesti hyvin erilaisiin ratkaisuihin ja
pitkalla tahtdimelld yhteistyon vaikeutumiseen tietojarjestelmien osalta. Jarjestoisti Ammatti-
liitto Pro ja STTK ry esittivét lausunnoissaan, ettd esitykseen tulisi lisétd tydvoimaviranomaista
velvoittava sddnnos kayttad valtion tarjoamaa asiakastietojirjestelmikokonaisuutta.

Kuntaliiton ja kuntien lausunnoissa todettiin, ettd kuntien kehittimistarpeet tulee huomioida tie-
tojarjestelmikehityksessi ja kuntien tulee voida olla vahvasti mukana kehittdmassa asiakastie-
tojarjestelmdd ja sen yhdyspintoja. Lisdksi lausuntopalautteessa kiinnitettiin huomiota siihen,
ettd tietojarjestelmien ylldpitoon ja kehittimiseen varataan riittdvat resurssit.

Liséksi kuntien lausunnoissa todettiin, ettd kunnat tarvitsevat jérjestimisvastuutehtdvén hoita-
miseen ajantasaista tietoa ja raportointia, mikd edellyttdd, ettd jarjestelmid kehitetdén tiedolla
johtamisen tarpeet huomioivaksi ja ottaen huomioon alueiden erilaiset raportointitarpeet ja pai-
notukset.

Useassa lausunnossa katsottiin, etti tietovarantoon tallennettavia tietoja koskevaa siéntelya tu-
lisi tarkentaa. KEHA-keskus kiinnitti lausunnossaan huomiota siithen, ettid tietovarantoon tal-
lennettavien tietojen tulisi olla sellaisia, ettd ne mahdollistaisivat lakiluonnoksen 3 luvun 2 §:ssé
tarkoitettujen tyollisyyden edistimisen valtakunnallisten tavoitteiden toteutumisen seurannan
sekd muun lakiluonnoksen 3 luvun mukaisen ohjauksen ja valvonnan. KEHA-keskus kiinnitti
huomiota my®0s siihen, etté tiedot, joiden pohjalta tydvoimapalvelujen ja tyollisyyden edistdmi-
sen tuloksellisuutta arvioidaan, tulisi mééritelld mahdollisimman selkedsti. Myos Uudenmaan
ELY-keskuksen oikeudelliset palvelut -yksikkod katsoi lausunnossaan, ettd valtakunnalliseen
tietotovarantoon tallennettavia tietoja koskeva sdénnds on tulkinnanvarainen tallentamisvelvol-
lisuuden piiriin kuuluvien tietojen osalta ja tallennettavista tiedoista on syytd sdatad tarkemmin
vahintdankin valtioneuvoston asetuksella. Lisdksi lausunnossa todettiin, ettd mainittua sdan-
nosta olisi suositeltua tarkentaa myos henkil6tietojen tallentamisen osalta.

Saadun lausuntopalautteen perusteella jatkovalmistelussa on arvioitu uudelleen valtakunnallis-
ten tietojarjestelmdpalvelujen kayttvelvoitteen laajuutta sekd tyovoimaviranomaisten mahdol-
lisuutta kdyttad valtakunnallisen asiakastietojéarjestelmén sijaan omaa asiakastietojarjestelmaa.
Esitystd on lausuntokierroksen jalkeen muutettu siten, ettd tydovoimaviranomaisilla olisi valta-
kunnallisen tietovarannon ja palvelualustan liséksi velvollisuus kdyttdd myos valtakunnallista
asiakastietojérjestelméikokonaisuutta. Tydvoimaviranomaisilla olisi mahdollisuus hankkia val-
takunnallista asiakastietojarjestelmékokonaisuutta tdydentévié lisdosia (moduuleja). Kayttovel-
voite koskisi my0s valtakunnallista asiakastietojirjestelmékokonaisuutta, jotta asiakastietojen
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kirjauskaytdantdjen yhtendisyys seké tietojen luotettavuutta ja vertailukelpoisuutta voidaan eri-
tyisesti uudistuksen toimeenpanon alkuvaiheessa turvata. Lisdksi jatkovalmistelussa on arvi-
oitu, ettd yhteisen valtakunnallisen asiakastietojérjestelmén avulla voidaan hillitd asiakastieto-
jen késittelyyn liittyvid tietoturva- ja tietosuojariskeja.

Lausunnon antajat pitivét pddosin yhteistd palvelualustaa (Tyomarkkinatori) tirkeéna ja kanna-
tettavana. Lausuntokierroksen aikana selvitettiin mahdollisuutta muuttaa tyonhakuprofiilin laa-
timista koskevaa sddnnostd kdyttdjan tunnistamisen osalta siten, ettd profiilin laatiminen on
mahdollista myds ulkomaisille osaajille. Lausuntokierroksen aikana todettiin, ettd tydnhakupro-
fiilin laatijan tunnistamiseen voitaisiin soveltaa digitaalisten palvelujen tarjoamisesta annetussa
laissa saddettyd, eikd tunnistamista koskevalle erityislainsdddannolle ole tarvetta. Palvelualus-
taa koskevaan sédédntelyyn ei lausuntopalautteen perusteella téssd vaiheessa esitetd laajempia
muutoksia, koska palvelualustaa koskeva lainsdéddanto on tullut voimaan kevailld 2022, jolloin
palvelualusta on otettu tuotantokayttoon. Palvelualustan jatkokehitysti suunnitellaan ja sdados-
muutostarpeita voidaan arvioida tarkemmin, kun kehitystyo etenee.

6.7 ELY-keskusten ja KEHA-keskuksen tehtiiviit

KEHA-keskuksen laajenevaa roolia kohtaan esitettiin kritiikkid kuntien lausunnoissa. Osa kun-
nista kritisoi erityisesti KEHA-keskuksen laajenevaa roolia henkildasiakaspalveluihin, joista
KEHA-keskuksella ei ole aiempaa kokemusta. Kunnat lausuivat, ettdi KEHA-keskukselle esi-
tetty tehtdvé hoitaa nuorten hyvinvoinnin ja parjadvyyden tuen valmennuksen toteuttamista pi-
téisi siirtdd kuntien jarjestdmisvastuulle. Osa kunnista lausui myd0s, ettd esityksessd mainitut
tyottdmyysturvaan liittyvit tehtévit voitaisiin kokonaisuudessaan siirtdé kunnille, jotka toteut-
tavat tyovoimaviranomaisen tehtévid. Osa kunnista esitti, ettd alueellisesti voitaisiin sopimuk-
sella sopia tyottdmyysturvan keskittdmisestéd harkintaa vaativien tydvoimapoliittisten lausunto-
jen osalta.

Osa kunnista lausui myds, etté tyo- ja elinkeinotoimistoja, ELY -keskuksia ja KEHA-keskusta
tulee ohjata ja velvoittaa voimaanpanolaissa tekemiin tiiviimpaa yhteistyotd kuntien kanssa
jarjestdmisvastuun siirron onnistumiseksi.

ELY -keskuksiin jadvien tehtdvien osalta osa kunnista ei ndhnyt perusteltuna, ettd kuntiin siirty-
vastd julkisena tydvoimapalveluna jérjestettivien palveluiden palveluvalikoimasta jdisi pois yri-
tysten kehittdmispalvelut, jotka olisivat jatkossakin elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskusten
jarjestamisvastuulle kuuluvia palveluja.

ELY-keskusten yhteisen lausunnon mukaan 3 §:n 1 momentin 3 kohtaa ei tulisi kumota, vaan 3
kohdassa olisi sdddettdva ELY -keskukselle jadvistd tehtdvistd sisdltden tydelamén kehittdmisen,
tyomarkkinoiden toimivuuden, tyovoiman saatavuuden ja kohtaannon sekd tydllisyyden seu-
rannan. Ehdotettu 1 momentin 1 kohdan sédéntely ja 2 momentin ehdotettu tehtivé seurata ja
ennakoida tydeldmén koulutus- ja osaamistarpeita tydllisyyden edistdmiseksi ei kata edell4 to-
dettuja ELY-keskukselle jadvid muita tehtivia tyollisyyden ja tydeldmén kehittimisen alueella.
ELY -keskukset esittavit, ettd niiden lakisaateisiin tehtdviin tulisi jatkossakin siséllyttda alueel-
linen tydllisyystehtéva.

Lausuntopalautteen johdosta ELY-lakia tismennettiin muotoilemalla siihen rajattuna ELY-kes-
kusten alueellinen tyollisyystehtdavé kytkettynd niiden laajempaan elinvoiman edistémistehta-
vadn. Muilta osin lausunto-palautteen ei katsottu antavan aihetta muuttaa esitysta.
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6.8 Tyottomyysturvatehtivit

Lausuntokierroksella olleessa esityksessd harkintaa vaativien tydvoimapoliittisten lausuntojen
antaminen esitettiin keskitettdviksi KEHA-keskukseen. Tydvoimapoliittiset lausunnot, joihin
ei liity harkintaa tai joihin liittyy vain vdhéistd harkintaa, annettaisiin tydvoimaviranomaisen
toimesta. Annetut lausunnot olivat tdltd osin ristiriitaisia; osa lausunnon antaneista tahoista piti
esitettyd kannatettavana. Harkintaa vaativien tyottomyysturvatehtdvien sdilymisen nykyistd
vastaavasti valtakunnallisesti keskitettynd toimintona néhtiin mahdollistavan soveltamis- ja rat-
kaisukdytdnnon sekéd késittelyaikojen yhdenmukaisuuden turvaamisen. Yksittdisend seikkana
tehtidvien keskittamisessd KEHA-keskukseen ndhtiin mahdollisuudet edistdd digitalisaatiota ja
automatisaation hyddyntémistd tydttomyysturvaprosessissa.

Oikeuskanslerinvirasto kiinnitti lausunnossaan huomiota asiakkaiden neuvontaan ja tyévoima-
poliittisten lausuntojen antajatahoista tiedottamiseen, koska asiakkaissa voi aiheuttaa epatietoi-
suutta asioiminen ja heidén asiansa hoitaminen sekd kunnallisessa tydvoimaviranomaisessa etté
valtion viranomaisessa. Tyottdmyysturvalain sddnndskohtaisia perusteluja on timén osalta tés-
mennetty. Tyonhakijan asiointi olisi tydvoimaviranomaisessa, josta lausunnon antaminen siir-
rettdisiin harkintaa vaativien asioiden osalta KEHA-keskukselle. Tyonhakijan ei itse tarvitsisi
oma-aloitteisesti olla yhteydessad useaan viranomaiseen, vaan asiointi hoituisi tydovoimaviran-
omaisen kautta. Tietyissé tilanteissa KEHA-keskukselta voisi kuitenkin tulla tyonhakijalle
pyyntd selvityksen antamiseen, mutta tdlloinkin kyseessd olisi KEHA-keskukselta tulevasta
pyynnostd. Oikeusministeri kiinnitti lausunnossaan huomiota siihen, ettd kuntien ja valtion vi-
ranomaisten vélisen toimivallanjaon on oltava yksiselitteinen.

Muun muassa Suomen Kuntaliiton sekd osan lausunnon antaneiden kuntatahojen ndkemysten
mukaan asiakkaiden palveluun liittyvien tehtévien tulisi siirtyd tyovoimaviranomaiselle koko-
naisuutena, myos harkintaa vaativien tyottomyysturvatehtiavien osalta. Jakautuminen valtion ja
kuntien toimivaltaan kuuluviin asioihin ndhtiin epétarkoituksenmukaiseksi. Téssd yhteydessi
yhtend seikkana nostettiin esiin kuntien osaaminen ja kyky oppia tyottdmyysturvaan liittyva
vaativa harkinta.

Lausuntopalaute ei anna aihetta esityksessd ehdotetun muuttamiseen téltd osin. Harkintaa vaa-
tivien tydvoimapoliittisten lausuntojen antamisen valtakunnallisen keskittdmisen tavoitteena on
soveltamis- ja ratkaisukdytdnnon seka kasittelyaikojen yhdenmukaisuuden turvaaminen, minka
arvioidaan toteutuvan paremmin keskitetyssa kuin hajautetussa ratkaisussa. Harkintaa vaativien
tyottdmyysturvatehtidvien jakautuminen useammalle taholle voisi johtaa erilaisiin tulkintoihin
ja ratkaisuihin seki eroihin kisittelyajoissa. Tydnhakijoiden ndkdkulmasta on tarkedd, etté rat-
kaisu- ja soveltamiskdytanto tyottomyysetuuden saamisen tyovoimapoliittisen arvioinnin osalta
on valtakunnallisesti yhdenmukaista.

Muut ty6ttomyysturvatehtdvid koskevat lausuntopalautteet koskivat muun muassa sééntelyn
yksityiskohtaisuutta, tyottomyysturvaprosessin siirtdimistd maksajille, tietojen ilmoittamista
maksajalta tydvoimaviranomaiselle, automaattista paatoksentekoa ja neuvonnan yhteydessa an-
nettavia tydvoimapoliittisista lausuntoja.

Lausuntopalautteen johdosta esitykseen tehtiin seuraavat muutokset: sédnndskohtaisia peruste-

luja tdsmennetdén tyonhakijan asioinnin ja oikeudenkdyntikulujen osalta, tdydennetéén tyotto-
myysturvalain valvontaa seké tietojen ilmoittamista rahoituslaskurin jaédytyksen osalta. Liséksi
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tdydennetddn EESSI-lain sdddoskohtaisia perusteluja tiedonvaihdon osapuolten ja kustannus-
vastuun jarjestimisen osalta sekd suhde perustuslakiin ja sdatdmisjarjestys -lukua tydvoimapal-
velujen prosessin viivytyksettomin késittelyn ja hyvan hallinnon toteuttamisen kannalta.

6.9 Tyollistymisti edistiivi monialaisen tuen yhteistoimintamalli ja nuorten tyollistymisti
edistivi monialainen yhteispalvelu

Lausuntojen perusteella ei noussut esiin merkittivia sisdllollisia muutostarpeita. Jatkovalmiste-
lussa pykalia on selkeytetty sisdllollisesti ja pykélien perusteluja on tiydennetty. Keskeisimmat
muutokset koskivat mm. lain nimed, asiakaskriteereitd, yhteistoimintamallin toimijoita ja kun-
tien palveluja, yhteistyomallin organisointia, yhteistydsopimusta, kustannuksia ja resursointia
sekd asiakastietojarjestelmaa.

Useat lausujat pitivat laille ehdotettua nimeé jaykkana ja tarpeettoman monimerkityksellisena.
Lausunnoissa ehdotettiin lain nimeksi ”Laki ty6llistymisen monialaisesta edistimisesta”. Lain
nimed muutettiin lausuntojen perusteella.

Kaikki asiakaskriteereistd lausuneet tahot pitivét hyvéna ja kannatettavana sitd, ettd asiakkaalla
ei endd olisi tyottomyyden kestoon perustuvaa aikarajaa palveluun padsyssa, vaan paisy perus-
tuisi asiakkaan palvelutarpeeseen. Osa lausujista piti kuitenkin tdrkednd méaaritelld monialaisen
palvelun tarve tarkemmin ja osa lausujista esitti, ettd yhteistoimintamalliin ohjaamisen perus-
teena tulisi palvelujen yhteensovittamisen tarpeen lisiksi voida olla monialaisen tuen tarve. Yh-
teistoimintamalliin ohjaamista on selkeytetty tdydentdmailla 3 §:n sddnndskohtaisia perusteluja.

Kuntaliitto, useimmat ehdotuksesta lausuneista kunnista sekd osa maakuntien liitoista ja jarjes-
toistd huomauttivat lausunnoissaan, ettd yhteistoimintamallin toimijoissa ei ole mainittu kuntaa.
Oikeuskanslerinvirasto kiinnitti lausunnossaan huomiota siihen, ettd vain pieni osa kunnista jér-
jestéisi tydvoimapalvelut itse. Ehdotusta ei monialaiseen ty6llistymissuunnitelmaan liittyvissd
tehtivissd muutettu. Kuntien roolia tydvoimapalvelujen jérjestdjina ja tuottajana on selkeytetty
1. lakiehdotuksen 13 §:ssd, mikd mahdollistaa kunnan toimimisen tydvoimaviranomaisen teh-
tavissd myos useampikuntaisen tydvoimaviranomaisen alueella.

Kansanelékelaitos toi esille, ettd pykélasta ei kdy selkedsti ilmi, ettd yhteistoimintamallin mu-
kaista verkostomaista toimintaa tulee olla jokaisen hyvinvointialueen toimialueella. Muutama
kunta toi my®0s esille, ettd esityksessd puhutaan ristiriitaisesti sekd hyvinvointialueesta etté tyo-
voimapalveluista vastaavan kunnan tai kuntayhtymén alueesta tarkasteltaessa yhteistoiminta-
mallin organisoitumista. Keskeisiin ehdotuksiin korjattiin kirjoitusvirhe eli yhteistoimintamal-
lin organisoitumista tarkastellaan ehdotuksessa 1dhtokohtana hyvinvointialueen toiminta-alue.
Pykélaa ja sen perusteluja on myds tarkennettu.

Osa jérjestoisté toi esille, ettd yhteistoimintamallin organisoinnissa tulisi huomioida laajemmin
muut yhteistyokumppanit. Séédntelyd on tdsmennetty siten, ettd johtoryhmén kokoonpanosta
sdddettdisiin tarkemmin valtioneuvoston asetuksella niin, ettd johtoryhmééin voitaisiin tyovoi-
maviranomaisen, hyvinvointialueen ja Kansaneldkelaitoksen liséksi nimetd myds muut tarpeel-
liset tahot. Tama selkeyttdisi muun muassa jarjestojen ja palveluntuottajien roolia yhteistoimin-
tamallin paikallisessa toimeenpanossa.

Usea lausuneista kunnista, TYP-johtajat, Eteld-Karjalan hyvinvointialue ja Eteld-Karjalan liitto
huomauttivat, ettd ehdotetussa laissa ei sdddetd yhteistydosopimuksen tekemisestd. Lausujien
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mukaan muun muassa yhteistoiminnan resursoinnista ja kustannusten jaosta tarvitaan sopimus.
Ehdotusta on tdydennetty siten, ettd 9 §:n 2 momentissa sdddettiisiin johtoryhméin velvollisuu-
deksi yhteistyosopimuksen laatiminen.

Osa lausujista toi esille, ettd asiakaskriteerien muutos voi kasvattaa yhteistoimintamallin asia-
kasmaéérid ja my0s palvelujen kdyttdod. Usean kunnan lausunnossa tuotiin myds esille huoli hy-
vinvointialueen resurssien riittdvyydesti. Sosiaali- ja terveysministerio toi esille, ettd yhteistoi-
mintamallin asiakkaat siséltyvét hyvinvointialueiden asiakasarvioihin eiki kyse siten olisi uu-
sista asiakkaista. Ehdotukseen ei tehty muutoksia asiakasméiirdarvioiden johdosta.

Osa kunnista toi myds esiin kuntien tarpeen kiyttdéd yhteistoimintamallin asiakastietojarjestel-
mad. Lausujien mukaan kunnalle tulisi sdétédd oikeus monialaisen tuen yhteistoimintamallin
asiakastietovarannon ja asiakastietojarjestelmian kayttoon. Asiasta lausuneiden kuntien nike-
myksen mukaan kuntackosysteemin palveluja ei muuten voida sovittaa yhteen asiakkaalle tar-
jottavien palvelujen kanssa. Ehdotusta ei muutettu eli kuntaa ei lisdtd sddnnoksiin toimijaksi
monialaiseen tyollistymissuunnitelmaan liittyvissé tehtdvissd. Ehdotettavassa laissa sdddetddn
kunnalle ty6voimaviranomaisena kuuluvista tydvoimapalveluista, hyvinvointialueelle kuulu-
vista sosiaali- ja terveyspalveluista sekd Kelan kuntoutuspalveluista. Néitéd tehtdvid hoitavilla
viranomaisilla on kéyttdoikeus yhteiseen asiakasrekisteriin. Tyottomén kanssa laadittavaan mo-
nialaiseen ty6llistymissuunnitelmaan voi sisdllyttdd myos muita palveluja, mika ei kuitenkaan
edellyta kayttdoikeutta yhteiseen asiakasrekisteriin.

7 Sdadnnoskohtaiset perustelut
7.1 Laki tyovoimapalveluiden jérjestimisesti
1 luku Yleiset saiinnokset

1 §. Lain soveltamisala. Pykéléssi sdddettdisiin lain soveltamisalasta. Pykdlan / momentin mu-
kaan laissa sdddettéisiin kuntien jarjestimisvastuulle kuuluvista julkisista tyovoimapalveluista
ja niihin liittyvistd tehtdvistd. Pykaldsséd todettaisiin julkisten tyovoimapalveluiden tarkoitus.
Palveluilla turvataan osaavan tyGvoiman saatavuutta ja tyotd hakevien mahdollisuuksia saada
tyotd sekd edistetddn uuden yritystoiminnan syntymistd, yritysten toimintaedellytyksid ja tyo-
eldmén laatua. Tarkoitus kytkeytyy perustuslain 18 §:ssé asetettuun julkisen vallan velvollisuu-
teen edistdd tyollisyyttd ja turvata jokaiselle oikeus tyohon.

Liséksi laissa sdddettdisiin erdistd valtion julkisiin tyovoimapalveluihin liittyvistd tehtévista.
Valtio vastaisi julkisten tydvoimapalveluiden yleisestd ohjauksesta ja valvonnasta sekd valta-
kunnallisten tietojérjestelmépalvelujen tarjoamisesta.

Pykélén 2 momentissa todettaisiin lain 143 ja 144 §:n soveltaminen yksityisten tarjoamiin tyd-
voimapalveluihin.

2 §. Julkiset tydvoimapalvelut. Pykéldssa todettaisiin palvelut, joita jarjestetddn ehdotetun lain
mukaisina julkisina tydvoimapalveluina tai joiden katsotaan kuuluvan julkisiin tydvoimapalve-
luihin. Pykéldan / momentin mukaan julkisina tydvoimapalveluina jérjestettéisiin tyonvilitys-
palveluja, tieto-, neuvonta- ja ohjauspalveluja, valmennusta, tydvoimakoulutusta ja muutostur-
vakoulutusta. Julkisten tydvoimapalveluiden méérittely vastaisi pdédosin julkisesta tydvoima- ja
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yrityspalvelusta annetussa laissa tarkoitettuja julkisia tydvoima- ja yrityspalveluja mukaan lu-
kien muutosturvakoulutus, joka on vuoden 2023 alusta voimaan tuleva palvelu.

Pykélén 2 momentin mukaan julkisiin tyovoimapalveluihin kuuluisivat myds henkildasiakkaan
palveluprosessiin liittyvét asiantuntija-arvioinnit, ehdotetun lain mukaiset kokeilut, tyo6tto-
myysetuudella tuettu tyonhakijan omaehtoinen opiskelu, tyonantajalle ja henkildasiakkaalle
myonnettavit tuet ja korvaukset. TyOnantajalle ja henkiloasiakkaalle myonnettivilla tuilla ja
korvauksilla tarkoitettaisiin palkkatukea, tukea ty6olosuhteiden jérjestelyyn, starttirahaa, tyo-
hon tai palveluun hakeutumisesta aiheutuviin matka- ja yopymiskustannuksiin myonnettavai
korvausta ja palveluun osallistumisesta aiheutuviin kustannuksiin mydnnettdvia kulukorvausta.
Liséksi tyonantajalle myonnettaviin tukiin kuuluisi 55 vuotta tiyttaneiden tyollistdmistuki, jolla
edistetddn 55 vuotta tdyttineiden tyollisyytta.

Nykyisestéd poiketen yritystoiminnan kehittdmispalvelut eivét siséltyisi ehdotetussa laissa tar-
koitettuihin julkisiin tydvoimapalveluihin, vaan ne olisivat osa ELY-keskusten yrityspalvelu-
kokonaisuutta. Niistd sdéddettiisiin valtionavustuksesta yritystoiminnan kehittimiseksi vuosina
2021-2028 annetussa laissa. Edelld mainitun vuoksi kunnan jérjestimisvastuulle kuuluvista pal-
veluista kéytettdisiin késitettd julkiset tydvoimapalvelut, joilla tarkoitettaisiin sekd henkildasi-
akkaille ettd tyOnantajille tarjottavia palveluja. Tyonantajapalvelut olisivat palveluja seké yri-
tys- ettd muille tyOnantaja-asiakkaille.

Kunta voi yleisen toimialansa puitteissa jarjestdd tyollisyyden edistdmiseksi myds muita kuin
ehdotetussa laissa sdddettyjd palveluja. Kunnan yleisen toimialan puitteissa jarjestamét palvelut
eivit kuuluisi kunnan valtionosuustehtdvaén, eikd niistd atheutuvia kustannuksia siten luettaisi
mukaan valtionosuutta tarkistettaessa.

3 §. Mdidritelmdt. Pykdlan I momentissa maariteltaisiin laissa kiytetyt keskeiset kasitteet.

Ehdotetussa 1 momentin / kohdassa méadriteltdisiin tydvoimaviranomainen. Maaritelma olisi
uusi. Tyovoimaviranomaisella tarkoitettaisiin kunnan tai kuntayhtyméin viranomaista, joka vas-
taa tyovoimapalvelujen jarjestdmisestd. Jarjestdmisvastuulliselle taholle asetettavista kritee-
reistd sdddettdisiin 2 luvussa. Jarjestimisvastuu voisi olla yksittdiselld kunnalla tai kuntien muo-
dostaman yhteistoiminta-alueen, eli niin sanotun tydllisyysalueen, kaikkien kuntien osalta alu-
een yhdelld kunnalla (vastuukunta) tai kuntayhtymailld. Lain 13 §:n mukaan jéirjestdmisvas-
tuussa oleva kunta tai kuntayhtyma voisi sopimuksella siirtdd ehdotetun lain mukaisia tehtivia,
jotka siséltdvit myds viranomaistoimivallan kayttod, tyollisyysalueen kunnalle hoidettavaksi.
Talloin myds sopimuksen perusteella viranomaistehtéviéd hoitava kunta katsottaisiin tydvoima-
viranomaiseksi.

Ehdotetussa 1 momentin 2 kohdassa mairiteltiisiin asiakas. Asiakkaita olisivat luonnolliset
henkil6t ja tyOnantajat, jotka hakevat tai saavat laissa tarkoitettua palvelua, tukea tai korvausta.
Luonnollisesta henkilosta kaytettiisiin késitettd henkiloasiakas. Nykyistd kdytintod vastaavasti
asiakkaan méadritelma kattaisi myos tyOnantajaksi aikovat, joilla ei ole vield tyontekijaa palkat-
tuna. TyOnantaja-asiakas voi olla yritys tai muu tydnantaja.

Ehdotetussa 1 momentin 3 kohdassa médriteltdisiin tyonhakija, 4 kohdassa ty6ton ja 5 kohdassa

tyottomyysuhan alainen. Edelld mainitut kohdat vastaisivat julkisesta tyovoima- ja yrityspalve-
lusta annetun lain 1 luvun 3 §:n 1 momentin 2, 3 ja 3 a kohtaa.
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Pykildn 1 momentin 6 kohta siséltéisi uuden palkkatuetun tyon mééaritelmén. Palkkatuetulla
tyolla tarkoitettaisiin sekd palkkatuella ettd 55 vuotta tdyttdneiden tydllistdmistuella tuettua
tyotd. Kumpikin tuki olisi tydnantajalle tyontekijén palkkakustannuksiin maksettava tuki. Mo-
lemmista sdddettdisiin lain 10 luvussa. Liséksi palkkatuettuna tyoné pidettdisiin kunnan ty6llis-
tamisvelvoitteen perusteella jérjestdméa tyotd, koska kunnalla olisi oikeus saada tukea velvoit-
teen perusteella tyollistetyn henkilon palkkakustannuksiin.

Pykéladn 1 momentin 7 kohdan mukaan ty6llistymissuunnitelmalla tarkoitettaisiin tyovoimavi-
ranomaisen yhdessd tyonhakijan kanssa laatimaa suunnitelmaa. Ty6llistymissuunnitelman laa-
timisesta sdddettdisiin tyonhakijan palveluprosessia koskevassa lain 4 luvussa. Jos asiakkaalle
tulisi laadittavaksi kuntouttavasta ty0toiminnasta annetussa laissa tarkoitettu aktivointisuunni-
telma, kotoutumisen edistdmisestd annetussa laissa tarkoitettu kotoutumissuunnitelma tai tyol-
listymisen monialaisesta edistimisestd annetussa laissa tarkoitettu monialainen tydllistymis-
suunnitelma, korvaisi kyseinen suunnitelma tyollistymissuunnitelman. Ehdotetun 8 kohdan mu-
kaan niistd kdytettdisiin nykyistd vastaavasti késitettd tyollistymissuunnitelman korvaava suun-
nitelma.

Pykéldn 1 momentin 9 kohdassa miiriteltdisiin tyonhakuvelvollisuus. Tydnhakuvelvollisuu-
della tarkoitettaisiin tydllistymissuunnitelmaan siséltyvaa tyonhakijan velvollisuutta hakea tyo-
mahdollisuuksia tarkastelujakson kuluessa ty6ttomyysetuuden saamisen edellytyksend. Tyon-
hakuvelvollisuudesta ja sen asettamisesta sdddettéisiin lain 5 luvussa. Méaritelma vastaisi jul-
kisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 1 luvun 3 §:n 1 momentin 6 a kohtaa.

Pykéldn 1 momentin /0 kohta siséltdisi muutosturvan méaéritelman. Médritelma vastaisi julki-
sesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 1 luvun 3 §:n 1 momentin 7 kohtaa.

Pykildn 1 momentin /1 ja 12 kohdassa méériteltdisiin valtiontukien mydntdmiseen liittyvét
késitteet valtiontukien yleinen ryhmépoikkeusasetus ja de minimis -tuki.

Pykélén 1 momentin /3 kohdassa mairiteltiisiin taloudellinen toiminta. Mairitelma olisi uusi.
Taloudellisella toiminnalla tarkoitettaisiin tavaroiden tai palvelujen tarjoamista markkinoilla.
Kasitteelld olisi merkitystd arvioitaessa EU:n valtiontukisédéntdjen soveltamista.

Pykélén 2 momentissa todettaisiin, etti lakia sovellettaessa virkasuhde rinnastettaisiin tyosuh-
teeseen. Sama koskisi virkasuhdetta koskevan lainsdédddnnon soveltamista. Momentti vastaisi
julkisesta tyOvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 1 luvun 3 §:n 2 momenttia.

4 §. Julkisten tyovoimapalveluiden jérjestiminen sekd tarjoaminen asiakkaalle. Pykilan I mo-
mentissa todettaisiin, ettd julkisten tydvoimapalvelujen jarjestimisen tulee perustua elinkei-
noeldmin ja tydmarkkinoiden tarpeisiin ja muutosten ennakointiin sekd asiakkaiden palvelutar-
peisiin. Palveluita jérjestettdessa tulisi siten pyrkid vastaamaan seké timénhetkisiin ettd tuleviin
tyovoimatarpeisiin. Muutosten ennakoinnissa tulee hyddyntdd ennakointitietoa. Tyovoima- ja
osaamistarpeita koskevaa ennakointitietoa hyodyntamalla esimerkiksi tydvoimakoulutusta voi-
daan suunnata sellaisille aloille, joilla arvioidaan tulevaisuudessa olevan tydmahdollisuuksia tai
haasteita osaavan tyovoiman saatavuudessa. Palveluita suunniteltacssa tulee ottaa huomioon,
ettd ne vastaavat sisélloltédédn, laajuudeltaan ja laadultaan eri asiakasryhmien palvelutarpeisiin.
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Pykélédn 2 momentin mukaan lahtokohtana yksittéiselle asiakkaalle tarjottavissa palveluissa olisi
asiakkaan palvelutarve, jonka tyévoimaviranomainen arvioi yhdessé asiakkaan kanssa. Asiak-
kaalle tulee tarjota palvelua tai palveluja, jotka parhaiten turvaavat osaavan tyovoiman saata-
vuutta, edistdvit henkil6asiakkaan tydllistymistd avoimille tydmarkkinoille tai edistavat yritys-
toiminnan kédynnistamistd. Tyonhakijan palvelutarpeen arvioinnista sdddettdisiin tarkemmin
tyonhakijan palveluprosessia koskevassa 4 luvussa.

Liséksi pykéldn 3 momenttiin sisiltyisi sadnnds siitd, ettd julkisia tydvoimapalveluja tulee olla
saatavilla sekd omatoimisesti kiytettdvina palveluina ettd henkilokohtaiseen asiointiin perustu-
vana. Ehdotetun lain mukaan KEHA-keskus vastaisi tydvoimapalvelujen sdhkoisistd asiointi-
palveluista. Tyonhakijan palveluprosessi, josta sdddettéisiin 4 luvussa, edellyttdisi osin lakiséé-
teisesti henkilokohtaista tydvoimaviranomaisessa paikan pailla tapahtuvaa asiointia. Muutoin
asiointitapa madraytyisi asiakkaan palvelutarpeen perusteella. Koska tyonhakijan palvelupro-
sessi edellyttdd myds henkilokohtaista asiointia, tydvoimaviranomaisen tulisi ottaa asiointipis-
teitd jérjestdessddn huomioon, ettd asiointimatkat palvelupisteisiin eivdt muodostu kohtuutto-
man pitkiksi.

Pykélé vastaisi siséllollisesti padosin julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 1 lu-
vun 4 §:44.

5 §. Palveluiden jdrjestimisessd ja tarjoamisessa noudatettavat periaatteet. Pykilan 1 momen-
tin mukaan julkisissa tyovoimapalveluissa edellytettiisiin puolueettomuutta ja tasapuolisuutta.
Tasapuolisuudella tarkoitetaan esimerkiksi sité, ettd samoista tyopaikoista kilpailevia tyonhaki-
joita kohdellaan tasapuolisesti. Puolueettomuus puolestaan merkitsee siti, ettei tydvoimaviran-
omainen asetu esimerkiksi tydnantajan ja tyontekijan vélisessa ristiriitatilanteessa kummankaan
osapuolen puolelle.

Sadnnoksessd todettaisiin my0s, ettei tyoriita vaikuta palveluun. Tdma tarkoittaa sitd, ettei tyo-
voimaviranomainen voi kieltdytyd antamasta tyonantajalle palvelua tyoriidan, esimerkiksi la-
kon tai tyosulun, vuoksi. Koska ty6ttomélld tyonhakijalla on tySttomyysturvalain sdédnndsten
mukaan mahdollisuus kieltdytya tyottomyysetuutta menettdmatta tyosta, joka kuuluu lakon, su-
lun tai saarron piiriin, tydvoimaviranomaisen olisi kuitenkin kerrottava tyonhakijalle tiedossaan
olevasta tyoriidasta tyGtarjouksen yhteydessd. Pykdldn 1 momentti vastaisi julkisesta tyGvoima-
ja yrityspalvelusta annetun lain 1 luvun 7 §:44.

Pykélén 2 momentissa asetettaisiin velvollisuus aktiivisesti edistdd yhdenvertaisuuden toteutu-
mista ja sukupuolten vilista tasa-arvoa julkisia tydvoimapalveluja jarjestettdessd, tarjottaessa,
kehitettdessa ja palveluista tiedotettaessa. Sdannos vastaisi julkisesta tydvoima- ja yrityspalve-
lusta annetun lain 1 luvun 8 §:n 1 momenttia.

Kuntalain 8 §:n yleissddnndksen nojalla kunta tai kuntayhtymé vastaa jarjestimisvastuullaan
olevien palveluiden yhdenvertaisesta saatavuudesta. Sddnnoksessd asetettaisiin lisdksi nimen-
omainen velvollisuus yhdenvertaisuuden ja tasa-arvon edistimiseen. Sdannds pitdéd sisdllddn
myos syrjinndn kiellon ja velvollisuuden aktiivisesti edistdd tosiasiallisen yhdenvertaisuuden ja
tasa-arvon toteutumista.

Velvollisuus edistdd aktiivisesti yhdenvertaisuutta siséltdd my0s positiivisen erityiskohtelun,
jonka tarkoituksena on tosiasiallisen yhdenvertaisuuden edistdminen taikka tyomarkkinoilla ta-
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pahtuvasta syrjinnésté johtuvien haittojen ehkdiseminen tai poistaminen. Voimassa olevan jul-
kisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 1 luvun 5 §:n mukaan tyo6llisyysméairdrahan
avulla tuetaan erityisesti heikossa tyomarkkina-asemassa olevien tyollistymistd. Ehdotetussa
pykéldssd edellytettdisiin vastaavasti heikossa tydmarkkina-asemassa olevien tyollistimisen
edistimisen huomioon ottamista julkisia tydvoimapalveluja jirjestettdessd. Heikossa tyomark-
kina-asemassa olevia ei ole médritelty nykyisessd lainsdddédnndssé, eikd asiaa médriteltdisi
myOskédn ehdotetussa sddnnoksessd. Heikossa tyomarkkina-asemassa oleviksi ryhmiksi katso-
taan yleisesti ainakin pitkdan tyottomana olleet, vammaiset ja osatyokykyiset, ikdantyneet, nuo-
ret ja maahanmuuttajat. S&4nnos turvaisi osaltaan julkiselle vallalle perustuslaissa asetettua vel-
vollisuutta huolehtia siité, ettei yhteiskuntaan muodostu pysyvasti tyotd vailla olevia ryhmia.

6 §. Palveluiden maksuttomuus. Pykaldssd saddettéisiin julkisten tydvoimapalveluiden maksut-
tomuudesta. Kaikki henkildasiakkaalle tarjottavat julkiset tydvoimapalvelut ovat maksuttomia.
Myos tyonantajalle tarjottavat palvelut olisivat pidsdédntdisesti maksuttomia. Ainoastaan 62
§:ssd tarkoitettu yhteishankintakoulutus olisi palvelu, jossa koulutuksen jérjestdmiseen osallis-
tuva tyonantaja osallistuu palvelun hankintakustannuksiin. Vastaavat sddnnokset siséltyvét jul-
kisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 1 luvun 6 §:44n.

7 §. Rahoitus. Julkisten tyovoimapalvelujen jarjestiminen ja niihin liittyvat tehtdvat muodos-
taisivat kunnille uuden valtionosuustehtdvan. Pykéldssd viitattaisiin informatiivisesti kunnan
peruspalvelujen valtionosuudesta annettuun lakiin, jossa sdéddettiisiin tyévoimapalveluiden jar-
jestdmiseen myOnnettdvastd valtionosuudesta ja sen médrdytymisen perusteista.

8 §. Muun palvelunjdrjestdjin palveluihin ohjaaminen ja palveluiden yhteensovittaminen. Jos
asiakkaan palvelutarve edellyttdisi palvelua, joka ei ole tydovoimaviranomaisen jarjestimisvas-
tuulla, asiakkaalle tulisi tarvittaessa antaa tietoa muista palvelumahdollisuuksista. Tarvittaessa
asiakas tulisi my6s ohjata muun viranomaisen tai palvelunjérjestéjan palvelujen piiriin ja tarvit-
tacssa tehdd palveluun ohjaamisessa yhteisty6td palvelun jérjestimisestd vastuussa olevan vi-
ranomaisen tai tahon kanssa. Edelld mainituilta osin pykélé vastaisi asiasisilloltdédn julkisesta
tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 1 luvun 4 §:n 3 momenttia. Lisdksi pykéldssa sdddet-
taisiin velvollisuudesta tehda tarvittaessa yhteisty6td muun palvelunjarjestijian kanssa palvelui-
den yhteensovittamiseksi. Téll4 korotettaisiin velvollisuutta tehdé yhteistydtd muiden palvelui-
den jdrjestéjien kanssa, jotta asiakkaalle voitaisiin tarjota eri tahojen jarjestdmisvastuulla olevat
palvelut yhteensovitettuna kokonaisuutena. Ty6llistymisté edistdvdi monialaista tukea tarvitse-
vien tyonhakijoiden palveluiden yhteensovittamisesta sdddettéisiin erikseen tydllistymisen mo-
nialaisesta edistimisesti annettavassa laissa, joka korvaisi nykyisen TYP-lain.

9 §. Yhteistyovelvollisuus. Pykidldssa edellytettdisiin kuntien keskindisté yhteistyotd sekd yhteis-
ty6td muiden viranomaisten ja tahojen kanssa julkisten ty6voimapalvelujen toimeenpanossa,
suunnittelussa ja kehittdmisessd. Keskeisid viranomaisia olisivat esimerkiksi KEHA-keskus,
ELY-keskukset, hyvinvointialueet ja Kansaneldkelaitos. Yhteistyoté tulisi tehdd myds muun
muassa koulutuksen jarjestdjien kanssa ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa tarkoite-
tun tyévoimakoulutuksen suunnittelussa. Kansainvilisen tyonvélityksen osalta yhteistyokump-
paneina olisi KEHA-keskuksen lisdksi Business Finland Oy. Olennaista on, etti tydovoimavi-
ranomaiset tekevit laajasti yhteisty6td eri sidosryhmien kanssa.

10 §. Tyonhakijan asuinpaikka, kotikunta ja tyossdkdyntialue. Pykéld vastaisi padosin julkisesta
tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 1 luvun 9 §:44. Pykalidn 2 momentissa sdddettiisiin
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nykyistd vastaavasti tyonhakijan asuinpaikasta. Asuinpaikka ja sen kautta méérittyva ty0ssa-
kéyntialue liittyvdt muun muassa tiettyjen tyollistymistd edistdvien palveluiden ajalta makset-
tavan kulukorvauksen mééradan seké velvollisuuteen osallistua palveluihin ty6ttdmyysetuuden
jatkumisen edellytyksend. Tyonhakijan ilmoittama osoite ei maérittdisi hanen kotikuntaansa,
vaan kotikunnaksi katsottaisiin tété lakia sovellettaessa viestotietojarjestelmadan merkitty koti-
kunta. Selvyyden vuoksi 2 momenttiin lisittdisiin maininta asiasta.

11 §. Valtiontukien yleisen ryhmdpoikkeusasetuksen soveltaminen. Pykéla koskisi valtiontukien
yleisen ryhmipoikkeusasetuksen soveltamista ehdotetun lain nojalla mydnnettivien tukien
osalta. Ryhmipoikkeusasetuksen soveltaminen todettaisiin erikseen kutakin tukea koskevan
sddntelyn yhteydessd. Pykald vastaisi julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 1
luvun 3 a §:44, mutta sen soveltamista ei sidottaisi elinkeinotoimintaa harjoittavaan tuen haki-
jaan, koska elinkeinotoiminnan késite ei vastaa EU:n valtiontukisdantdja.

SEUT 107 artiklan 1 kohdan mukaan julkinen tuki katsotaan valtiontueksi, kun julkisia varoja
kanavoidaan yrityksiin, etu on valikoiva, toimenpide vaaristad tai uhkaa vaéristia kilpailua suo-
simalla tuensaajaa ja toimenpide vaikuttaa jisenvaltioiden véliseen kauppaan. Valtiontukiséén-
noissi yritykselld tarkoitetaan mité tahansa taloudellista toimintaa harjoittavaa yksikkoé sen oi-
keudellisesta muodosta tai rahoitustavasta riippumatta. Taloudellisena toimintana pidetdan puo-
lestaan kaikkea toimintaa, jossa palveluja ja tavaroita tarjotaan markkinoilla. Yksikon oikeudel-
lisella muodolla tai sillé, tavoitteleeko yritys voittoa, ei ole arvioinnissa merkitysti. Etu katso-
taan valikoivaksi, kun tuen myontijalla on harkintavaltaa edun myontdmisessa.

2 luku Kunnan jérjestamisvastuu

Lain 2 luvussa sdddettiisiin muun muassa kunnan jarjestdmisvastuulle kuuluvien tydvoimapal-
veluiden jarjestimisesti joko yksittdisissd kunnissa tai useamman kunnan muodostamilla yh-
teistoiminta-alueilla, tyo- ja elinkeinoministeridlle tehtivistd ilmoituksista sekd valtioneuvoston
paitosvallasta tilanteissa, joissa luvussa sdddettyjd vaatimuksia palvelujen jarjestimisesti ei ole
noudatettu.

12 §. Tydvoimapalveluiden jirjestiminen. Pykalassa sdddettdisiin siitd, milloin kunta voisi jar-
jestda tyovoimapalvelut itse ja milloin kuntien tulisi muodostaa yhteistoiminta-alue palveluiden
jérjestamistd varten.

Pykélén I momentin mukaan kunta voisi jarjestdd tydvoimapalvelut itse, jos kunnan tyovoiman
maérd on vahintadn 20 000 henkildd. Tyovoiman maérad koskevalla vaatimuksella varmistetaan
jarjestamisvastuun toteuttamiseksi riittdvan vahvat henkilostoresurssit sekd taloudelliset voima-
varat valtiolta siirtyvan, perusoikeuksiin liittyvén tehtdvan hoitamiseksi kunnissa niin, etti pal-
velujen yhdenvertaista saatavuutta koskevien vaatimusten voidaan olettaa tayttyvian. Samalla
varmistetaan, ettd tydvoimapalvelut sdilyvit asiakkaan kannalta kokonaisuutena eiké palvelujen
kokonaisuus pirstaloidu.

Jos kunnan tyévoiman méaara alittaa 20 000 henkilon rajan, kunnan tulisi muodostaa yhden tai
useamman muun kunnan kanssa yhteistoiminta-alue tydvoimapalveluiden jarjestimiseksi. Télla
tavoin muodostettavalla tyollisyysalueella sithen kuuluvien kuntien yhteenlasketun tydvoiman
maédrén tulisi olla véhintdén 20 000 henkil6é. Tydllisyysalueen tulisi olla maantieteellisesti yh-
tendinen, tydmarkkinoiden ja tydssdkdynnin kannalta toimiva alue. Maantieteelliselld yhtendi-
syydella tarkoitetaan sitd, ettd jokaisella tyollisyysalueeseen kuuluvalla kunnalla on yhteinen
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raja vahintddnkin yhden muun samaan tyollisyysalueeseen kuuluvan kunnan kanssa. Tyomark-
kinoiden ja tydssékdynnin kannalta toimivalla alueella tarkoitetaan aluetta, jolla tyossdkdyntiin
liittyvéd pendeldinti kuntien vilill4 tai toiseen kuntaan on yleistid. Tydmarkkinoiden toimivuus
lahtokohtaisesti edellyttdd esimerkiksi keskuskaupungin, jonne pendeldinti pddasiassa kohdis-
tuu, siséltymistd alueeseen. Tyo6llisyysalueen muodostaminen ei olisi sidoksissa valtion alue-
hallinnon mukaisiin toimialueisiin, maakuntarajoihin tai hyvinvointialueisiin. Tyovoimapalve-
luiden jarjestdmisestd annetun lain ja erdiden siihen liittyvien lakien voimaanpanosta annettavan
lain (voimaanpanolaki) 4 §:ssé séddettdisiin mahdollisuudesta poiketa edellytetystd 20 000 hen-
kilon tydvoimapohjasta valtioneuvoston luvalla.

Pykélén 2 momentissa tarkennettaisiin 1 momentin sdéntelyé toteamalla, ettd 1 momentin mu-
kaisella kunnan tyovoiman miaréll4 tarkoitettaisiin Tilastokeskuksen tuottamaan tydssékaynti-
tilastoon perustuvaa kunnan tyollisten ja tyottomien yhteisméadrdd. Tilastokeskuksen tyossa-
kéyntitilasto perustuu noin 30 hallinnolliseen ja tilastolliseen aineistoon. Tilasto tuotetaan vuo-
sittain ja sen tiedot kuvaavat vuoden viimeisen péivin tilannetta.

13 §. Kuntien yhteistoiminta jdrjestimisvastuun toteuttamiseksi. Pykilan I momentin mukaan
kuntien, jotka muodostaisivat 12 pykildssé tarkoitetun tydllisyysalueen, tulisi sopia tydvoima-
palveluiden ja niihin liittyvien tehtidvien jarjestimisestd kyseiselld alueella. Kuntalain mukaan
kunta voi jarjestdd sille laissa sdddetyt tehtdvét joko itse tai sopia jarjestimisvastuun siirtdmi-
sestd toiselle kunnalle tai kuntayhtymaille. Kuntalain 8 §:n 1 momentin mukaan lakisddteisessa
yhteistoiminnassa jarjestimisvastuu on kuitenkin kunnan puolesta toisella kunnalla tai kuntayh-
tymalld. Koska 12 pykaldssd sdddettdisiin jarjestdimisvastuulliselle taholle asettavista kritee-
reistd, kyse on kuntalain 8 §:n 1 momentin tarkoittamasta lakisditeisestd yhteistoiminnasta.
Tama tarkoittaa, ettd kuntien tulisi perustaa tyollisyyspalveluiden jarjestdmistd varten kuntalain
55 §:ssd tarkoitettu kuntayhtyma tai sopia kuntalain 51 §:n mukaisesti, ettd niin sanottu vastuu-
kunta hoitaa tydvoimapalvelut muiden kuntien puolesta ja kunnilla on yhteinen toimielin.

Pykélén 2 momentti sisiltiisi ensinnédkin informatiivisen viittauksen kuntalakiin. Liséksi mo-
mentissa sdddettdisiin yleisesti padtoksistd, jotka koskisivat tyovoimapalvelujen tuottamista
kuntien yhteistoiminnassa. Paétoksissé otettaisiin huomioon yhteistoiminnassa mukana olevien
kuntien toiminta, ty6llisyysalueen véestorakenne, asiakkaiden palvelun tarve sekd muut palve-
lujen antamista koskevat olosuhteet. Liséksi momentissa siédettéisiin poikkeamismahdollisuu-
desta kuntalain 8 §:n 2 momentin 5 kohtaan. Momentin mukaan yhteistoiminnassa olevat kun-
nat voisivat sopia my0s viranomaiselle kuuluvan toimivallan kéyttdmisestid. Kuntalain 8 §:n 2
momentin mukaan tehtdvien hoidosta jarjestimisvastuussa oleva kunta tai kuntayhtymé vastaa
jarjestettavien palvelujen ja muiden toimenpiteiden yhdenvertaisesta saatavuudesta, tarpeen,
madrén ja laadun maarittelemisestd, tuottamistavasta, tuottamisen valvonnasta ja viranomaiselle
kuuluvan toimivallan kdyttdmisestd. Tyollisyysalueella vastuukunta tai kuntayhtyméa vastaisi
siten edelld mainituista tehtidvistd. Kuntalain 8 §:n 3 momentin mukaan kunnalla on vastuu teh-
taviensd rahoituksesta, vaikka jérjestimisvastuu on siirretty toiselle kunnalle tai kuntayhty-
mille.

Jarjestdmisvastuu itsessddn ei madrita sitd, miten palvelut pitda tuottaa. Kuntalain 9 §:ssd sda-
detdén yleisesti siitd, miten kunnan palvelujen tuotanto voidaan toteuttaa. Kuntalain 9 §:n ja sen
perustelujen mukaan kunta voi tuottaa jérjestdmisvastuulleen kuuluvat palvelut itse tai yhteis-
toiminnassa muiden kuntien kanssa. Kunta ja kuntayhtyma voisi my6s hankkia tehtdvien hoidon
edellyttdmié palveluja sopimukseen perustuen muulta palvelujen tuottajalta. Kunnan tehtdvien
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hoidon edellyttdimien palvelujen tuottamisen vaihtoehtoina ovat siten tuottaa palvelu itse, pe-
rustaa kuntayhtymad, sopia tuottamisesta yhteistoiminnassa toisen kunnan tai kuntayhtymén
kanssa, perustaa tai olla osakkaana osakeyhtiossa tai muussa yksityisoikeudellisessa yhteisossd
ja hankkia palvelu valtiolta, muulta julkisyhteis6lta tai yksityiseltd palvelujen tuottajalta.

Palvelujen tuottamiselle on siis sangen runsaasti variaatioita. Jarjestimisvastuullinen taho voi
tehdd sopimuksia palvelujen tuottamisesta esimerkiksi kunnan tai kuntayhtymén kanssa. Kun-
talain sddnnokset eivit ndyttdisi asettavan esteiti sille, ettd esimerkiksi kuntayhtyma tekee ja-
senkuntansa kanssa sopimuksen tiettyjen, sopimuksessa mairiteltyjen palvelujen tuottamisesta.

Tuottamisesta pédtettdessd on kuitenkin huomattava, ettd kuntayhtymien perustama kuntayh-
tyma ei ole voimassa olevan lainsdddénnon mukaan mahdollinen kansanvaltaisuussyistd. Kun-
tayhtymien julkisoikeudellisen yhteistoiminnan muotoja ovat kuntalain 49 §:n mukaisesti yh-
teinen virka, sopimus viranomaistehtdvian hoitamisesta seké liikelaitoskuntayhtyma. Kuntayh-
tymien véliset sopimukset ilman uuden organisaation perustamista ovat myos mahdollisia. Sa-
moin vastuukuntien véliset sopimukset sekd kuntayhtymien ja vastuukuntien véliset sopimuk-
set.

Kuntalain sddnndkset mahdollistavat my0s sen, ettd jarjestimisvastuussa olevalla vastuukun-
nalla tai kuntayhtymailld on esimerkiksi yhteisid viranhaltijoita (eli sopimus yhteisesté viranhal-
tijasta) yhteistoiminnassa mukana olevan kunnan kanssa.

Jarjestdmisvastuullisen tehdessé tuottamista koskevia padtoksid olisi pykélédn 2 momentin toisen
virkkeen mukaan otettava huomioon yhteistoiminnassa mukana olevien kuntien toiminta, tyol-
lisyysalueen viestorakenne, asiakkaiden palvelun tarve sekd muut palvelujen antamista koske-
vat olosuhteet. Kéytdnndsséd tima tarkoittaisi, ettd tuottamista koskevissa paatoksissa olisi pe-
rusteltua ottaa huomioon kunkin jasenkunnan olemassa olevat, tydllisyyden hoitamiseen liitty-
vit rakenteet ja ns. kuntaekosysteemi téhén liittyen. Joissakin tilanteissa saattaisi olla perustel-
tua, ettd my0s joitakin, tdsmaillisesti méériteltyjd viranomaistehtévid voitaisiin hoitaa jérjesta-
misvastuussa olevan kunnan tai kuntayhtymaén sijasta myos yhteistoiminnassa mukana olevien
kuntien toimesta. Jos yhteistoiminnassa mukana oleva kunta hoitaisi tdssé laissa tarkoitettuja
viranomaistehtivid, tulisi kunnan kéyttaa tehtdvan hoitamiseksi valttiméattomien asiakastietojen
kasittelyssd tyovoimapalvelujen valtakunnallisia tietojarjestelmipalveluja. Asiakastietojen ka-
sittelysté ja valtakunnallisista tietojarjestelmapalveluista sdddettdisiin tarkemmin 13 luvussa.

Kuntalain 8 §:n 2 momentin 5 kohdan mukaan tehtidvien hoidosta jérjestimisvastuussa oleva
kunta tai kuntayhtymai vastaa viranomaiselle kuuluvan toimivallan kéyttdmisestd. Kaytdnndssé
tama tarkoittaa, ettd viranomaiselle kuuluvaa toimivaltaa voi kayttdd vain jarjestimisvastuussa
olevan kunnan tai kuntayhtymin toimielin tai viranhaltija. Jotta mahdollistettaisiin kuntalain
sdadannoksié joustavammat toimintamallit, 2 momentissa sdddettdisiin mahdollisuudesta poiketa
kuntalain edelld mainitusta sddnndksestd. Jarjestdmisvastuun tulee kuitenkin aina séilyd jérjes-
tdmisvastuullisella kunnalla tai kuntayhtymalla.

Tuottamistavasta paitettdessd on muutoin kiinnitettdva erityistd huomiota perustuslain 124
§:44n, joka rajoittaa yksityisiltd toimijoilta eli myds esimerkiksi kunnan omistamilta osakeyh-
tioiltd hankittavien palveluiden alaa. Yksityiseltd toimijalta voidaan 1&htokohtaisesti hankkia
vain palveluja, joissa ei ole kyse julkisen vallan kaytosti tai julkisen hallintotehtidvén hoitami-
sesta.
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14 §. Tydllisyysalueiden muodostaminen erdissd tilanteissa. Pykélassa saddettdisiin tilanteesta,
jossa tyovoimapalveluiden jarjestdmisestd vastaavan yksittdisen kunnan tai tyollisyysalueen
tyovoiman madra jaisi alle 12 §:sséd sdddetyn méédran. Jos palveluiden jarjestdmisestd itsendisesti
vastaavan kunnan tydvoiman miéré tai tyollisyysalueen muodostavien kuntien yhteenlaskettu
tydvoiman mairé olisi kolmen perékkdisen kalenterivuoden lopussa alittanut 20 000 henkilon
maérédn, kunnan tai ty6llisyysalueen kuntien olisi ryhdyttavé toimenpiteisiin sopiakseen muiden
kuntien kanssa yhteistoiminnasta, joka tiyttdisi 12 §:n edellytykset. Kéytdnnossi tdmé voisi
tarkoittaa yksittdisten kuntien kohdalla esimerkiksi useammasta kunnasta muodostuvan tydlli-
syysalueen muodostamista tai kunnan liittymisté jo olemassa olevaan tyollisyysalueeseen. Tyol-
lisyysalueiden osalta kyseeseen voisi tulla esimerkiksi uusien kuntien ottaminen mukaan tyol-
lisyysalueeseen tai ty6llisyysalueen liittyminen osaksi toista ty6llisyysaluetta. Téllaisia toimen-
piteitd olisi todenndkdisesti perusteltua ryhtya valmistelemaan jo siind vaiheessa, kun 12 §:ssé
sdddetyn tydvoiman miérin alittuminen on odotettavissa tai niin olisi jo tapahtunut yhden tai
kahden vuoden osalta. Viimeistddn toimenpiteisiin olisi ryhdyttdva siind vaiheessa, kun tyovoi-
man madrd on alittanut sdddetyn rajan kolmena vuonna perdkkiin. Jos valtioneuvosto olisi
myOntényt tyollisyysalueelle voimaanpanolain 4 §:n nojalla luvan poiketa edellytetystd 20 000
henkilon ty6voimapohjasta, noudatettaisiin kyseistd rajaa myo0s tisséd yhteydessa.

Yhteistoimintasopimus, jolla tehtdvaa itse hoitavan kunnan tai tydllisyysalueen kuntien tyovoi-
man maéré saataisiin jélleen 12 §:n mukaiseksi, tulisi valmistella siten, ettd sopimus olisi voi-
massa viimeistdédn tarkasteluajankohtaa seuraavan toisen vuoden alusta lukien. Jos siis kolmas
perdkkéinen vuosi, jonka lopussa tydvoiman méadrd on alittanut 20 000 henkilén rajan, olisi
esimerkiksi 2030, yhteistoimintasopimuksen tulisi olla voimassa viimeistddn vuoden 2032
alussa.

15 §. llmoitusvelvollisuus. Pykilassa sdddettdisiin kuntien ilmoitusvelvollisuudesta ty6- ja elin-
keinoministeriolle. Pykélan 7 momentin mukaan 12 §:ssé tarkoitetun tydllisyysalueen muodos-
tavien kuntien on toimitettava tyd- ja elinkeinoministeridlle tyovoimapalvelujen jérjestamistéd
varten perustettua yhteistd toimielintd koskeva sopimus tai kuntayhtymén perussopimus. Namé
kuntalain 52 tai 56 §:n mukaiset sopimukset tulisi toimittaa ministeridlle kahden viikon kuluessa
yhteistoimintasopimuksen tai perussopimuksen hyviaksymisesta.

Pykélédn 2 momentti koskisi tilanteita, joissa kunta jarjestdisi tydvoimapalvelut itsendisesti. Tal-
laisen kunnan tulisi ilmoittaa asiasta taikka toimittaa asiaa koskeva paitos tyo- ja elinkeinomi-
nisteridlle kahden viikon kuluessa péétoksen tekemisesta.

Pykélén 3 momentin mukaan tyollisyysalueen jasenkunnissa tai osapuolissa tapahtuvista muu-
toksista tulisi ilmoittaa tyo- ja elinkeinoministeridlle siten kuin 1 ja 2 momentissa sdddetién.
Kuntien ilmoitusvelvollisuus koskisi siis myds tyovoimapalveluiden jéarjestdmisvastuussa ja
kuntien yhteistoiminnassa tapahtuvia muutoksia.

Pykélén 4 momentin nojalla kuntien tulisi toimittaa tyo- ja elinkeinoministeridlle myos tyovoi-
mapalveluiden jarjestdmisti koskevat suunnitelmat edellisissd momenteissa tarkoitettujen tieto-
jen lisdksi. Suunnitelmasta voitaisiin sdédtda tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

16 §. Valtioneuvoston pddtoksenteko-oikeus. Pykildssa sdddettdisiin valtioneuvoston paitdsval-
lasta tilanteissa, joissa 12 ja 14 §:n mukaisia edellytyksid ei ole noudatettu. Valtioneuvoston

258



paétokselld turvattaisiin yhteistyovelvoitteiden kdytdnnon toteutus taikka palvelujen jérjestami-
nen niissi tilanteissa, joissa kunnat eivit néita velvoitteita omilla paatoksilldén toteuttaisi taikka
olisi pystyneet toteuttamaan.

Pykélén I momentti koskisi tilanteita, joissa kunta jai tydllisyysalueen ulkopuolelle, vaikka sen
tyovoiman madrd jaa alle 12 §:n mukaisen 20 000 henkilon rajan eikd valtioneuvosto olisi
myontinyt voimaanpanolain 4 §:n tarkoittamaa lupaa. Télloin valtioneuvosto paittéisi tyolli-
syysalueen muodostamisesta tai kyseisen kunnan kuulumisesta olemassa olevaan tydllisyysalu-
eeseen. Valtioneuvosto péittdisi myos kustannusten jaosta, hallintomallista, virkojen ja tehti-
vien jérjestdmisen perusteista ja muista yhteistoiminnan jarjestdmiseksi valttimattomistd asi-
oista, joista asianomaiset kunnat eivit olisi sopineet. Ennen paitdksentekoa valtioneuvoston tu-
lisi kuulla asianomaisia kuntia ja ty6llisyysaluetta. Valtioneuvoston paitds yhteistoiminnan eh-
doista olisi voimassa siihen asti, kunnes asianomaiset kunnat sopivat toisin.

Pykélén 2 momentin mukaan valtioneuvostolla on 1 momentissa tarkoitettu paatosvalta myos
silloin, jos kunta tai tyollisyysalue ei tayttdisi 12 §:n edellytyksid maantieteellisesti yhtenéisesti,
tyomarkkinoiden tai ty0ssdkdynnin kannalta toimivasta alueesta (/ kohta). Valtioneuvoston
paitosvalta koskisi 2 kohdan mukaan myds tilanteita, joissa tydvoimapalveluiden jirjestdmi-
sestd vastaava kunta jéisi 14 §:n vastaisesti tyollisyysalueen ulkopuolelle, vaikka sen tyovoiman
médrd on kolmena perdkkéisend vuonna alittanut 20 000 henkilon rajan. Vastaavasti valtioneu-
vostolla olisi 3 kohdan mukaan paatdsvalta tilanteessa, jossa tyollisyysalueeseen kuuluvat kun-
nat eivit sovi tyollisyysalueen tdydentdmisesti tai uudesta 12 §:n edellytykset tayttévista tyol-
lisyysalueesta, vaikka kuntien yhteenlaskettu ty6voiman miird olisi kolmena perdkkdisend
vuonna alittanut 20 000 henkilon rajan. Edelleen valtioneuvostolla olisi 4 kohdan mukaan péa-
tosvalta tyollisyysalueen muodostamisesta tai kyseisen kunnan kuulumisesta olemassa olevaan
tyollisyysalueeseen, jos yksi tai useampi kunta irtisanoutuisi olemassa olevasta tyollisyysalu-
cesta eikd kunta tai tyollisyysalue tayttdisi 12 §:n edellytyksid eikd uudesta edellytykset taytta-
vastd tyOllisyysalueesta olisi sovittu.

Momentin 5 kohdassa saiddettdisiin, ettd valtioneuvostolla olisi pditdsvalta myds silloin, kun
tydvoimaviranomaisen kyky jarjestdd palveluita olisi lain 24 §:n 3 momentin tarkoittamalla ta-
valla merkittaviasti heikentynyt. Valtioneuvoston paatosvalta liittyisi silloin tilanteeseen, jossa
ty0- ja elinkeinoministerio olisi kdynnistdnyt 24 §:ssé tarkoitetun neuvottelumenettelyn kysei-
sessd pykalassé sdddettyjen edellytysten toteutuessa.

Valtioneuvoston 1 ja 2 momentin nojalla tekemén paatoksen muutoksenhaku miraytyisi oi-
keudenkdynnistd hallintoasioissa annetun lain nojalla. Mainitun lain 8 §:n mukaan valtioneu-
voston yleisistunnon péaatoksestd valitetaan korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Valtioneuvoston
padtosta olisi noudatettava valituksesta huolimatta, ellei valitusviranomainen toisin maaraa.
Valtioneuvoston péitos tulisi padtdksen luonteen vuoksi panna tiytdntoon heti, jotta ei syntyisi
tilannetta, jossa olisi epédselvad, miké taho olisi jarjestdmisvastuussa palveluista.

17 §. Velvollisuus palveluiden tarjoamiseen. Pykalassa sdddettdisiin siitd, kenelle kunta olisi
velvollinen tarjoamaan julkisia tydvoimapalveluja. Pykaldn / momentin mukaan ty6voimapal-
veluiden jarjestdmisestd vastuussa olevan kunnan tai kuntayhtymén olisi tarjottava palveluja
luonnollisille henkiléille, joiden kotikuntalaissa tarkoitettu kotikunta on kyseisessé kunnassa tai
tydllisyysalueella. Lain 27 §:n mukaan my6s ulkomaalainen voisi ilmoittautua tyonhakijaksi,
jos hénelld on oikeus tyontekoon Suomessa. Tydvoimapalveluita ei mydskéaén ole padsédantdi-
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sesti rajattu vain tyohakija-asiakkaille, vaan palvelut ovat myos muiden kuin tyonhakija-asiak-
kaiden kaytettdvissd, ellei toisin ole sdddetty. Jos henkildasiakkaalla ei ole kotikuntalain mu-
kaista kotikuntaa Suomessa, hin voisi hakea palvelua siltd tydvoimaviranomaiselta, jonka toi-
mialueella hdn pééasiallisesti asuu tai oleskelee. Kunta olisi velvollinen tarjoamaan palveluja
myos tillaiselle henkildasiakkaalle.

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 18 §:n 23 kohdan mukaan tyollisyyden edistdmisti
koskevat asiat kuuluvat Ahvenmaan lainsdédantovaltaan, joten ehdotettua lakia ei sovelleta Ah-
venanmaan maakunnassa. Ahvenanmaalaisilla on kuitenkin oikeus ilmoittautua tyonhakijoiksi
ja hakea tydvoimapalvelua myds Manner-Suomesta. Tydvoimaviranomainen olisi siten velvol-
linen tarjoamaan palvelua myds henkildlle, jonka kotikunta on Ahvenanmaan maakunnassa.

Pykélén 2 momentissa sdddettdisiin tilanteista, joissa henkildasiakas asuu tai oleskelee padasi-
allisesti kotikuntansa ulkopuolella. Jos henkilon asuminen tai oleskelu kotikuntansa ulkopuo-
lella perustuisi tydhon, opiskeluun, vapaa-ajan viettoon, l&hiomaisensa tai muun ldheisensé asu-
miseen tai muuhun néitd vastaavaan syyhyn ja olisi sidnnonmukaista tai pitempiaikaista, hin
voisi valita kdyttdviansd myos muun kuin kotikuntansa jérjestdmid tyovoimapalveluja. La-
hiomaisella tai muulla l&heiselld tarkoitettaisiin tdssd henkil6d, joka on sukua suoraan takene-
vassa tai etenevassi polvessa, sisaruksia, avio- tai avopuolisoa, rekisteréidyn parisuhteen osa-
puolta taikka ldheistd ystavad. Sddnnonmukaisuudella tarkoitettaisiin ajallisesti tiedossa olevaa
tai ennakoitavaa ja toistuvaa, ja pitempiaikaisella ainakin useita viikkoja kestdvai yhtdjaksoista
asumista tai oleskelua.

Naissa tilanteissa henkil6lld olisi oikeus saada tarvitsemansa tyovoimapalvelut piéasiallisesta
oleskelukunnastaan. Vastuu tyovoimapalvelujen jarjestdmisestd olisi siis henkilon kotikunnan
sijaan hdnen pédasiallisella oleskelukunnallaan taikka silld tyollisyysalueen tyovoimaviran-
omaisella, joka jérjestdd palvelut timéin oleskelukunnan alueella. Palvelujen jérjestéjén vaihta-
misesta kyseiseen kuntaan tai ty6llisyysalueelle tulisi tehda kirjallinen ilmoitus kotikunnalle ja
sille kunnalle tai tyollisyysalueelle, jonka jarjestimid palveluja henkild valitsee kayttdvansa.
Kéytanndssé tyonhakijaksi ilmoittautuva tai tyonhakijana oleva tekisi ilmoituksen verkkopal-
velun kautta. Korvausvastuu tyovoimapalveluista sdilyisi téllaisissa tilanteissa henkilon koti-
kunnalla. Kuntien vilisestd korvausvelvollisuudesta sdddettiisiin 18 §:ssé.

Vaikka tydvoimaviranomaisen velvollisuus tarjota palvelua rajautuisi sdédnnoksilla henkildasi-
akkaiden osalta 1 ja 2 momentissa mainitulla tavalla, ei sdédnnoksilla ole tarkoitus estdd palve-
lujen tarjoamista myds muille henkildasiakkaille. Esimerkiksi tyonvilitystd tulee tarvittaessa
tehdd yli tydovoimaviranomaisten toimialueiden. Lisdksi pykalan 3 momentissa sdadettiisiin
poikkeus, jonka mukaan tydvoimaviranomainen ei saisi rajoittaa henkildasiakkaan mahdolli-
suutta osallistua tydvoimakoulutukseen tdmén kotikunnan taikka asuin- tai oleskelupaikkakun-
nan perusteella, ellei erityisestd syystd muuta johdu. Edelld mainittu tarkoittaisi sité, ettd paa-
sddntoisesti tydvoimaviranomainen ei saisi kohdentaa koulutuspaikkoja pelkdstddn oman toimi-
alueensa tyonhakijoille eli henkildasiakas voisi hakeutua minké tahansa ty6voimaviranomaisen
jarjestdmadn tyovoimakoulutukseen eikd kotikunta olisi peruste jattdd valitsematta koulutuk-
seen. Erityisestd syystd tydvoimakoulutuksen kohdentaminen olisi kuitenkin mahdollista. Eri-
tyinen syy voisi olla esimerkiksi silloin, kun tydvoimakoulutus liittyy jonkin kunnan tai tydvoi-
maviranomaisen alueella toteutettavaan ESR-hankkeeseen tai projektiin ja koulutuspaikat vara-
taan etukéteen kyseisen hankkeen kautta tulevilla asiakkaille. Erityinen syy voisi olla my®ds sil-
loin, kun koulutusohjelman siséltd on nimenomaisesti réétéloity tydvoimaviranomaisen toimi-
alueen tietylle tydnhakijaryhmaille.
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Pykélén 4 momentissa sdddettiisiin velvollisuudesta tarjota palveluja tyonantajille. Tydnantaja
voisi hakea haluamaltaan tyGvoimaviranomaiselta eikd kunta voisi kieltdytya palvelun tarjoa-
misesta sen takia, ettd yrityksen koti- tai toimipaikka ei sijaitse kyseisen tydvoimaviranomaisen
toimialueella.

18 §. Tyovoimapalvelusta aiheutuvien kustannusten korvaaminen erdissd tapauksissa. Pykilan
1 momentissa sidddettéisiin kustannusten korvaamisesta tilanteissa, joissa henkilo saa 17 §m 2
momentin nojalla tydvoimapalveluja muulta tydvoimaviranomaiselta kuin omalta kotikuntalain
mukaiselta kotikunnaltaan tai sellaiselta tyollisyysalueelta, jossa hianen kotikuntansa sijaitsee.
Talloin henkilon kotikunnan on korvattava henkildlle annetuista tydvoimapalveluista aiheutu-
neet kustannukset palvelut antaneelle tydvoimaviranomaiselle. Sama koskisi muun tyvoima-
viranomaisen jarjestimasté tydvoimakoulutuksesta aiheutuvia kustannuksia. Kotikunnalle ei ai-
heutuisi korvattavia kustannuksia henkildasiakkaan osallistumisesta ammatillisesta koulutuk-
sesta annetussa laissa tarkoitettuun tydvoimakoulutukseen, jonka jarjestimisestd muu tyovoi-
maviranomainen on sopinut.

Pykélén 2 momentin mukaan tydvoimaviranomaiselle tyovoimapalveluista suoritettavan kor-
vauksen on perustuttava tuotteistukseen tai tuotehintaan, jolla kunta seuraa omaa toimintaansa
tai jolla kuntayhtyma laskuttaa jasenkuntiansa. Palvelujen korvausperusteista ja laskutusmenet-
telystd voitaisiin antaa tarkempia sddnnoksia tyo- ja elinkeinoministerion asetuksella.

19 §. Palvelujen kieli. Pykaldn I momentti siséltdisi informatiivisen viittauksen kielilakiin. Li-
siksi momentti siséltéisi poikkeuksen kielilakiin.

Ty6voimaviranomainen olisi kielilain 6 §:n 2 momentin mukaisesti kaksikielinen, jos tyovoi-
mapalveluiden jérjestimisestd vastaava kunta on kaksikielinen tai ty6llisyysalueeseen, joka
muodostaa tydvoimaviranomaisen toimialueen, kuuluu erikielisié kuntia tai vahintién yksi kak-
sikielinen kunta. Muutoin tydvoimaviranomainen olisi yksikielinen. Kielilain mukaan kaksikie-
lisen viranomaisen tulee palvella yleisoa suomeksi ja ruotsiksi. Viranomaisen tulee myos osoit-
taa yleisolle kédyttivansd molempia kielid sekd palvelussaan ettd muussa toiminnassaan.

Kielilaista poiketen henkiloasiakkaalla olisi aina omassa asiassaan oikeus asioida tyovoimavi-
ranomaisessa suomeksi tai ruotsiksi. Kaytdnnossa tdima tarkoittasi sitd, ettd henkiloasiakkaalla
olisi oikeus kéyttdd myos yksikielisessd suomenkielisessd tydvoimaviranomaisessa ruotsia.
Poikkeuksella ei asetettaisi tydvoimaviranomaiselle velvollisuutta palvelun tarjoamiseen mo-
lemmilla kielilld, vaan tarvittaessa viranomaisen tulisi huolehtia esimerkiksi tulkkauksen kautta,
ettd asiointi voi tapahtua myos ruotsiksi.

Liséksi tydovoimapalvelujen jérjestimisessd on otettava huomioon saamelaisten kielelliset oi-
keudet, joista sdddetdén saamen kielilaissa (1086/2003). Mainitun lain 2 §:n 1 momentin 1 koh-
dan mukaan kielilakia sovelletaan Enontekion, Inarin, Sodankyldn ja Utsjoen kuntien toimieli-
miin seka sellaisiin kuntayhtymien toimielimiin, joissa joku néisti kunnista on jésenend.

Pykalan 2 momentissa sdddettiisiin henkildasiakkaalle oikeus asioida myds muun kuin kotikun-
tansa mukaan médriytyvéssi tydvoimaviranomaisessa, jos se olisi kielellisten oikeuksien toteu-
tumiseksi tarpeen. Henkilon kotikunta vastaisi palvelusta aiheutuvista kustannuksista. Kustan-
nusten korvaamisessa noudatettaisiin, mitd 18 §:ssd sdddetdan.

3 luku Ohjaus ja valvonta
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Luvussa sdddettiisiin ty6llisyyden edistimisen valtakunnallisten tavoitteiden laatimisesta ja
seurannasta, tyollisyyden edistdmisen valtakunnallisesta neuvottelukunnasta, sen tehtévistd ja
kokoonpanosta seké alueellisista tydllisyyden edistdmisen yhteistyo- ja seurantakeskusteluista.
Tydvoimaviranomaisten ohjaus perustuisi keskeisesti informaatio-ohjaukseen, vuoropuheluun
ja yhteistydhon. Jotta valtiolla olisi viimekatinen mahdollisuus puuttua tilanteisiin, joissa jul-
kisten tydvoimapalveluiden saatavuus on heikentynyt, luvussa séédettiisiin myos neuvottelu-
menettelysté, jolla pyrittéisiin turvaamaan palveluiden jérjestiminen.

20 §. Julkisten tyovoimapalveluiden yleinen ohjaus. Valtioneuvoston ohjesddnnoén 21 §:n
(262/2003) mukaan tyo- ja elinkeinoministerion toimialaan kuuluvat muun muassa tyéllisyys,
tyottdmyys ja julkinen tyovoimapalvelu sekd tyontekijoiden, yrittdjien, harjoittelijoiden, opis-
kelijoiden ja tutkijoiden maahanmuutto sekd maahanmuuttajien kotouttaminen. Ministerid vas-
taa lainsdddédnnon ja valtion talousarvion valmistelusta hallinnonalallaan. Pykéldssa todettaisiin
ty0- ja elinkeinoministerion vastuu julkisten tydovoimapalvelujen yleisestd ohjauksesta, kehitta-
misesti ja valvonnasta.

Ministerid vastaa osaavan tydvoiman saatavuuden seké tyollisyyden edistdmisen strategisesta
suunnittelusta ja siihen liittyvistd muusta suunnittelusta koko valtakunnan tasolla. Tdhin kuu-
luisi muun muassa ty6llisyyden edistimisen valtakunnallisten tavoitteiden valmistelu, misté
sdddettdisiin 21 §:ssd. Ty0- ja elinkeinoministerio vastaisi myds kuntien ty6llisyyden ja tyovoi-
mapalvelujen jarjestdmisen seurannasta ja arvioinnista. Ministerio vastaisi tyovoimapalvelujen
yleisestd valvonnasta. Silld tarkoitettaisiin ministerion roolia valvontaviranomaisen ohjaami-
sessa esimerkiksi siten, ettd tyo- ja elinkeinoministerid voisi osallistua valvontaviranomaisen
valvontasuunnitelman laatimiseen. Valvontaviranomaisen tulisi my0s raportoida ministeridlle
sdaanndllisesti keskeisistd valvonnassa esiin nousseista havainnoista.

21 §. Tyollisyyden edistdmisen valtakunnalliset tavoitteet. Pykélassa sdddettiisiin tyollisyyden
edistimisen valtakunnallisten tavoitteiden asettamisesta, asioista joita tavoitteissa voitaisiin
madritell4, tavoitteiden seurannasta ja niiden tarkistamisesta. Pykélén / momentin mukaan val-
tioneuvosto vahvistaisi tavoitteet tyo- ja elinkeinoministerion esittelystd hallituskausittain. Ta-
voitteet asetettaisiin hallituskauden alussa ja ne olisivat voimassa sithen saakka, kunnes uudet
tavoitteet asetetaan.

Valtiolla ja erityisesti tyo- ja elinkeinoministeridlld on vastuu ty6llisyyden edistimisesti, tyo-
voimasta ja julkisen tydvoimapalvelujérjestelmén toimivuudesta. Tyo- ja elinkeinoministerio
vastaa my0s kotoutumisen edistdmistd koskevan politiikan valtakunnallisesta suunnittelusta,
kehittdmisestd ja ohjauksesta mukaan Iukien kotoutumisen edistdmisen seuranta ja arviointi.

Tyo- ja elinkeinoministerid valmistelisi hallituskauden alkaessa valtioneuvostolle esityksen
tyollisyyden edistdmisen valtakunnallisiksi tavoitteiksi. Tavoitteiden tulisi perustua hallitusoh-
jelman ty6llisyyttd ja sen edistdmistd koskeviin kirjauksiin, joiden toteutumista tavoitteilla edis-
tettéisiin. Tarkoituksena on, ettd tavoitteet olisivat luonteeltaan strategisia. Asetettavat tavoitteet
voisivat olla méérallisid tai laadullisia, ja ne voisivat koskea esimerkiksi eri asiakasryhmille
tarjottavia palveluita tai esimerkiksi hallinnollisia toimintatapoja, joilla pyritdin varmistamaan
palvelujen tehokas toteutus. Tavoitteet olisivat valtakunnallisia, mutta niiden alueellista huomi-
oon ottamista ja toteutumista voitaisiin seurata alueellisten yhteistyd- ja seurantakeskustelujen
yhteydessa.
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Tavoitteiden valmistelu tehtéisiin yhteistydssd kuntien kanssa, jotta kuntien ndkemykset kes-
keisind tyollisyyden edistimisen toimijoina tulisivat otetuiksi huomioon. Muita valmisteluun
osallistuvia tahoja olisivat esimerkiksi opetus- ja kulttuuriministerio, sosiaali- ja terveysminis-
terid seké tyo- ja elinkeinoeldmén jérjestot, ELY-keskukset ja maakuntien liitot. Ty6- ja elin-
keinoministerion tulisi huolehtia, ettd tavoitteiden valmistelussa otetaan huomioon eri osapuol-
ten ndkemyksié ja eri hallinnonalojen tavoitteita. Esimerkiksi osaavan tydvoiman saatavuuden
tavoitteiden valmistelussa yhteensovittaminen opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalan
sekd sosiaali- ja terveysministerion sote-palveluiden ohjauksen kanssa on tirkedd. Kaytdnnossa
tavoitteiden valmisteluun osallistaminen tapahtuisi 22 §:ssd tarkoitetun tyo6llisyyden edistdmi-
sen valtakunnallisen neuvottelukunnan kautta.

Kuntien ja valtion viranomaisten tulisi ottaa tyollisyyden edistdmisen valtakunnalliset tavoitteet
huomioon omassa toiminnassaan. Ty0- ja elinkeinoministeri6 seuraisi tavoitteiden toteutumista.
Seurantaa tehtdisiin vuosittain. Tydvoimaviranomaisten kanssa tavoitteiden toteutumista kési-
teltdisiin 23 §:ssd tarkoitetuissa alueellisissa yhteistyd- ja seurantakeskusteluissa. Myos valta-
kunnallinen neuvottelukunta olisi keskeinen taho, jossa tavoitteiden toteutumista késiteltdisiin.

Tavoitteita voitaisiin hallituskauden aikana tarkistaa tydmarkkinatilanteen muuttuessa olennai-
sesti. Tavoitteiden tarkistaminen tulisi siten kysymykseen esimerkiksi tilanteessa, jossa talous-
tilanteen muuttuminen vaikuttaa tydmarkkinoihin siten, etteivdt aiemmin asetetut tavoitteet
endd vastaa muuttuneeseen tilanteeseen. Tavoitteiden tarkistamiseen voisi johtaa myds esimer-
kiksi ennakoimaton laaja maahanmuutto.

Pykélén 2 momentissa tismennettéisiin, mitd asioita tavoitteissa voitaisiin maéritelld. Pykéléan
2 momentin / kohdan mukaisilla tavoitteilla olisi muun muassa tarkoitus varmistaa tyovoima-
palveluiden toteutumista ja palveluiden saatavuutta koko maassa, sekd varmistaa palveluiden
vaikuttavuutta tyollisyyden edistimisessd. Lisdksi tavoitteet voisivat koskea palvelujen yhteen-
sovittamista ja kielellisten oikeuksien turvaamista sekd sukupuolten tasa-arvon ja yhdenvertai-
suuden edistdmistd tydvoimapalveluiden tuotannossa.

Momentin 2 kohdan mukaan tavoitteet voisivat koskea osaavan tydvoiman saatavuutta ja osaa-
jien maahanmuuton edistdmistd. Osaavan tydvoiman saatavuuden osalta on tirkeédé sovittaa ta-
voitteet yhteen erityisesti opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalan asettamien tavoitteiden
kanssa. Koulutuslainsdddéantdjen mukainen ammatillisen koulutuksen jarjestijiin ja korkeakou-
luihin suuntautuva toiminnan ohjaus toteutetaan opetus- ja kulttuuriministerion ja koulutusor-
ganisaatioiden vélilla. Tyo6llisyyden edistdmisessd kuntatasollakin on huomioitava kokonaisval-
taisesti tydvoima ja sen erityisryhmét. Erityisryhmid ovat esimerkiksi kotoutuja-asiakkaat ja
muut maahanmuuttajat, nuoret, yli 55-vuotiaat ja osatyokykyiset.

Momentin 3 kohdan mukaan tavoitteita voitaisiin asettaa myos valtion, kuntien ja ty6llisyysalu-
eiden sekd muiden toimijoiden viliselle yhteisty6lle. Varsinkin uudistuksen toimeenpanon al-
kuvaiheessa olisi eri toimijoiden vélisen vuorovaikutuksen ja hyvien kayténtojen ja kokemusten
vélittdmiselle tarpeellista luoda uusia menettelyjd ja suunnitella systemaattista kehittamista.
Vastaavasti tyollisyydenhoidon kehittdmiselle voitaisiin momentin 4 kohdan mukaan asettaa
tavoitteita, joilla tuettaisiin uudistuksen toimeenpanoa ja tyollisyyden edistdmisen suunnitel-
mallista kehittdmista.
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Momentin 5 kohdan mukaan tavoitteita asetettaisiin tydvoimapalvelujen tiedonhallinnan ja di-
gitalisaation kehittdmiselle. Uudistuksen onnistumisen keskeinen edellytys on, etté tiedolla joh-
tamisen toiminnon hallinnointi- ja prosessivastuut ja tavoitteet seka tietojirjestelmadt ja tietoai-
neistot vastaavat eri toimijoiden tarpeita ja tietojirjestelmien toimivuus varmistetaan valtion ja
kuntien kumppanuudella ja yhteisty6lld. Valtakunnallisen ja alueellisen tydllisyyden tilanneku-
van muodostamiseksi sekd tueksi tydvoimapalvelujen jirjestimistahoille tarvitaan yhteiset ta-
voitteet. Tiedontuotannolla on keskeinen merkitys myods ministerion politiikkavalmistelulle.
Momentin 6 kohdan mukaan tavoitteet voisivat koskea myos muita tyollisyyden edistdmisti
koskevia tarpeellisia asioita.

Pykélén 3 momentti siséltdisi asetuksenantovaltuuden valtakunnallisten tavoitteiden valmiste-
lusta ja tarkistamisesta.

22 §. Tyéllisyyden edistimisen valtakunnallinen neuvottelukunta ja sen tehtdvdt. Pykélassa saa-
dettiisiin tyollisyyden edistimisen valtakunnallisesta neuvottelukunnasta, joka toimisi tyo- ja
elinkeinoministerion yhteydessd. Neuvottelukunta olisi ty6llisyyden edistdmisessd keskeisten
toimijoiden vélinen yhteistyoelin jatkuvaluonteisen keskustelun kdymiselle ja yhteisen nike-
myksen muodostamiselle ty6llisyyteen ja tydvoimapalveluihin liittyvissé asioissa.

Pykélén 1 momentissa sdddettéisiin neuvottelukunnan asettamisesta ja puheenjohtajan nimitta-
misestd sekd neuvottelukunnan kokoonpanosta yleiselld tasolla. Neuvottelukunnan asettaminen
kuuluisi valtioneuvoston toimivaltaan. Valtioneuvosto asettaisi neuvottelukunnan ty6- ja elin-
keinoministerion esittelystd. Koska kyseessd on hallituksen keskeisen politiikkalohkon valta-
kunnallinen yhteisty6elin, valtioneuvosto nimittdisi myds neuvottelukunnan puheenjohtajan ja
varapuheenjohtajan. Tarkoituksena on, ettd puheenjohtaja olisi tyo- ja elinkeinoministeriosta.

Neuvottelukunnassa tulisi olla edustus ainakin ty6llisyysasioiden kannalta keskeisistd ministe-
ridistd, kunnista, valtion aluehallinnosta seka tyo- ja elinkeinoeldmaén jérjestoistd. Lisdksi edus-
tajia voi olla muista tarkoituksenmukaisista tahoista, esimerkiksi hyvinvointialueilta ja Jatkuvan
oppimisen ja ty6llisyyden palvelukeskuksesta. Tyo- ja elinkeinoministerion lisdksi neuvottelu-
kunnassa olisi edustus valtiovarainministeridstd, opetus- ja kulttuuriministeriosta ja sosiaali- ja
terveysministeriostd, jotka osaltaan vastaavat tyollisyyteen liittyvien tehtdvien ohjaamisesta.
Kunnista neuvottelukuntaan nimitettéisiin edustus eri kokoisista kunnista maantieteellisesti ja
kielellisesti kattavasti. Lisdksi kuntia voisi edustaa Kuntaliitto. Mys maakuntien liitoilla voisi
olla edustaja neuvottelukuntaan tyollisyyden edistdmisen ja alueiden kehittdmisen vahvan liit-
tymaén ja yhteensovittamisen vuoksi. Valtion aluehallinnosta neuvottelukunnassa olisivat edus-
tettuina ELY-keskukset ja aluehallintovirastot sekd KEHA-keskus, joilla olisi ty6llisyyden ja
tyOovoima- ja osaamistarpeiden seurantaan, arviointiin ja valvontaan liittyvia tehtdvid. Tehtéavis-
sddn neuvottelukunta voisi kuulla ja tehda yhteistyoté tarpeen mukaan myds esimerkiksi muiden
jarjestojen seké yksityisten palveluntuottajien kanssa.

Pykélén 2 momentissa saddettiisiin neuvottelukunnan tehtivistd yleiselld tasolla. Neuvottelu-
kunta tukisi tyo- ja elinkeinoministeriotéd julkisten tydvoimapalveluiden yleisessd ohjauksessa.
Neuvottelukunnan tehtévéni olisi seurata ja ennakoida tyovoimapalvelujérjestelmén valtakun-
nallista toimivuutta ja késitelld tyollisyyden edistamistd koskevia kehittdmistarpeita. Neuvotte-
lukunnan tehtévilla olisi yhtymédkohtia kotoutumisen edistdmisen valtakunnallisiin suunnittelu-
, kehittdmis- ja ohjaustehtéviin.
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Neuvottelukunta tukisi tyo- ja elinkeinoministeriotd tyollisyyden edistimisen valtakunnallisten
tavoitteiden valmistelussa ja seurannassa. Neuvottelukunta toimisi tydvoimaviranomaisten seké
muiden tahojen kanavana tehdéd ehdotuksia tyd- ja elinkeinoministeriolle tyollisyyden edisté-
miseksi tarpeellisista toimista. Neuvottelukunta kasittelisi tyollisyyttd koskevan lainsdddannon
ja muiden toimenpiteiden kehittdmistarpeita mukaan lukien Euroopan komission tyollisyyden
edistdmiseen liittyvét merkittidvat aloitteet. Tyypillisesti EU-tasolla voidaan asettaa tavoitteita
esimerkiksi nuorisotakuun toimeenpanoon, maahanmuuttajien tai muiden erityisryhmien tyol-
listymisen edistdmiseen.

Neuvottelukunnan tehtdvana olisi myos toimittaa valtioneuvostolle selvitys palvelujérjestelmén
toimivuudesta hallituskausittain, ellei erityisistd syistd muuta johdu. Selvitys voisi perustua tut-
kittuun tietoon ja ulkoiseen arviointiin. Kaytinnossa selvitys olisi tarkoituksenmukaista antaa
neuvottelukunnan toimikauden loppupuolella. Selvityksen esitykset ja jarjestelmén muutostar-
peet voitaisiin tdlloin ottaa huomioon uuden hallituksen ohjelmassa ja laittaa valmisteluun sen
toimikauden alussa. Selvityksessé arvioitaisiin esimerkiksi palvelujérjestelmén toimivuutta ja
palvelujen jérjestdmisen edellytysten toteutumista, jarjestimisvastuulle asetettuja kriteereita, ra-
hoitusjérjestelmén toimivuutta, mukaan lukien yhtymékohtia hyvinvointialueiden toimintaan ja
rahoitukseen, seké asiakkaiden perusoikeuksien toteutumista. Palvelujérjestelmén toimintaa ja
tuloksellisuutta tarkasteltaisiin asetettuihin valtakunnallisiin tydllisyyden edistdmisen tavoittei-
siin ndhden. Rahoitusjirjestelmén toimivuutta koskeva arviointi késittelisi kunnan rahoitusvas-
tuuta tyottomyysetuuksista ja niiden kompensaatiota sekd tyovoimapalveluiden rahoitusta. Sel-
vityksessd otettaisiin kantaa esimerkiksi kuntien rahoituksen riittdvyyteen niille asetettujen teh-
tdvien hoitamiseen ja rahoitusjirjestelmédn kehittdmistarpeisiin. Selvitys tukisi ja tdydentéisi
osaltaan kuntatalousohjelman yhteydesséd vuosittain toteutettavaa rahoitusperiaatteen toteutu-
mista koskevaa arviointia. Selvityksen perusteella neuvottelukunta voisi esittdd valtioneuvos-
tolle palvelujirjestelmén kehittimisen kannalta tarpeellisia lainsédddéntdd koskevia ja muita
muutosehdotuksia.

Pykélén 3 momentti sisdltdisi asetuksenantovaltuuden. Timé mahdollistaisi neuvottelukunnan
tehtdvien tdismentdmisen ja eri tehtéviin tai tehtdviakokonaisuuksiin, kuten ty6llisyydenhoidon
kehittdmiseen ja tietojohtamiseen, keskittyvien jaostojen asettamisen. Neuvottelukuntaan voi-
taisiin asettaa esimerkiksi jaosto, jonka tehtavana olisi tyollistymistd edistdvan monialaisen tuen
yhteistoimintamallin valtakunnallinen ohjaus.

23 §. Alueelliset tyollisyyden edistimisen yhteistyo- ja seurantakeskustelut. Pykaldssd sdddet-
téisiin valtion ja tydvoimaviranomaisten vilisistd alueellisista ty6llisyyden edistdmisen yhteis-
ty0- ja seurantakeskusteluista, niiden jarjestdmisesta ja keskeisesta sisillostd. Keskustelujen tar-
koituksena on tukea tyé’)voimaviranomaisia tyovoimapalveluiden jdrjestdmisen tehtdvissd ja
tyollisyyden edistdmisessd. Valtiolla on viime kddessd vastuu ty0voimasta ja se vastaa myos
tyévoimapalvelujarjestelmédn toimivuudesta valtakunnan tasolla. Alueellisesti kdytavét keskus-
telut toimisivat yhtend viyléna toteuttaa tétd vastuuta.

Pykélén I momentin mukaan ty6- ja elinkeinoministerio ja ELY-keskus kévisivat sdannollisesti
yhteistyd- ja seurantakeskustelut tyovoimaviranomaisten kanssa. Menettely olisi uusi valtion ja
tyvoimaviranomaisten vilisen vuorovaikutuksen ja informaatio-ohjauksen muoto tydllisyys-
asioissa. Vastaavan kaltainen valtion ja kuntasektorin vélinen menettely on alueiden kehittdmi-
sen keskustelut, joista sédddetddn alueiden kehittdmisestd ja Euroopan unionin alue- ja rakenne-
politiikan toimeenpanosta annetun lain (756/2021) 27 §:ssd. Niissd kuntia edustavana keskus-
telujen osapuolena on kuitenkin maakuntien liitot ja keskusteluissa kédsitelldédn laajasti alueiden
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kehittimisen tavoitteita ja niiden toimeenpanoa. Kunnat ja kaupungit osallistuvat keskusteluihin
kasiteltdvistd teemoista riippuen. Lisdksi sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestimisestd annetun
lain (612/2021) 24 §:ssd sdddetddn sosiaali- ja terveysministerion neuvotteluista hyvinvointi-
alueiden kanssa. Niissé sosiaali- ja terveysministerio ja hyvinvointialue neuvottelevat vuosittain
hyvinvointialueen jérjestimisvastuuseen kuuluvien sosiaali- ja terveydenhuollon tehtdvien to-
teuttamisesta. Mainittujen valtion ja alueiden vuorovaikutusmenettelyjen koordinointi, roolit eri
tehtdvaalueiden toimeenpanossa seka aineistojen hyddyntdminen on tiarked tunnistaa ja hyodyn-
taa tdysimadriisesti jatkossa. Seurantakeskusteluissa tulisi hyddyntdd myos kotoutumisen edis-
tdmisen valtakunnallisiin ja alueellisiin seuranta-, kehittdmis- ja ohjaustehtiviin liittyvié ana-
lyysejé ja aineistoja.

Keskustelut kutsuisi valtion edustajana koolle ELY-keskus, jonka tehtdviin kuuluisi muun mu-
assa alueellinen tyollisyyden edistaminen. Tarkoitus olisi, ettid keskustelut kaytéisiin sdannolli-
sesti, padsdantoisesti vuosittain. Eri vuosina toteuttamisen tapa voisi tarpeiden mukaan myds
vaihdella. Toteuttamistapa ja sisdllot voisivat vaihdella myds alueittain riippuen siitd, kuinka
monta tydvoimaviranomaista ELY-alueella on ja minkélainen ty6llisyystilanne eri puolilla alu-
etta kulloinkin on. Keskustelujen kdytdnnon toteuttamisessa on mahdollisuus ottaa huomioon
esimerkiksi erikokoisten tyollisyysalueiden ja tydvoimaviranomaisten tarpeet ja toteuttaa kes-
kustelut niiden kanssa tarkoituksenmukaisilla tavoilla.

Tyo- ja elinkeinoministerion ja ELY-keskuksen kanssa keskusteluun osallistuisivat kaikki
ELY-keskuksen toimialueella sijaitsevat tydovoimaviranomaiset ja KEHA-keskus. Jos tyolli-
syysalue ulottuu kahden tai useamman ELY-keskuksen toimialueelle, tydvoimaviranomainen
osallistuisi sen ELY-keskuksen jérjestdmiin keskusteluihin, jonka toimialueella vastuukunta si-
jaitsee tai jonka alueella on kuntayhtymén kotipaikka.

Keskusteluihin voisi alueesta ja alueellisesta tilanteesta riippuen osallistua my6s muut tyolli-
syyden edistimisen kannalta keskeiset ministeriét ja valtion viranomaiset esimerkiksi aluehal-
lintovirasto. Liséksi kullakin alueella toimivat tydvoimaviranomaiset voisivat késiteltivista asi-
oista riippuen esittdd kutsuttavaksi keskusteluihin mukaan esimerkiksi koulutuksen jirjestijia.
Tarkoituksena olisi kuitenkin pitdd keskusteluihin osallistujien méara rajattuna siten, ettd niissa
voitaisiin kdyda tyollisyyteen ja tydvoimapalveluiden jérjestimiseen liittyvid kysymyksid kun-
kin alueen kannalta tarkoituksenmukaisella tavalla.

Pykélén 2 momentissa sdddettéisiin yhteistyo- ja seurantakeskustelujen perusteista ja siitd, miti
niissé ainakin késiteltdisiin. Esityksen mukaan keskustelut perustuisivat tyollisyytté ja tyovoi-
mapalveluja koskeviin seuranta- ja analyysitietoihin. Keskusteluissa tarkasteltaisiin tyollisyytta
kullakin ELY-keskuksen toimialueella suhteessa tyollisyyden edistimisen valtakunnallisiin ta-
voitteisiin. Keskeinen aineisto keskusteluille olisi KEHA-keskuksen tuottama valtakunnallinen
ja alueittainen seuranta- ja analyysiaineisto, joka pohjautuisi tydvoimapalvelujen valtakunnal-
lisen tietovarannon tietoihin ja niiden pohjalta laadittuun tydnvilitystilastoon seka tarvittaviin
Tilastokeskuksen virallisiin tilastoihin. Aineistossa otettaisiin huomioon myds kotoutumisen
edistdmisen kokonaisuudesta ja kotoutumista edistdvistd palveluista tuotettu valtakunnallinen
ja alueellinen tieto. Lisdksi keskusteluissa voitaisiin hyddyntdé alueellisen tilannekuvan muo-
dostamiseksi kuntien omaa tietoaineistoa sekd ELY-keskuksen asiantuntemusta alueellisista
elinkeinoeldmén ja yritysten koulutus- ja osaamistarpeista ja aluetta koskevaa analyysitietoa.

KEHA-keskuksen rooli tydvoimapalvelujen valtakunnallisen tietovarannon ja analyysitiedon
tuottajana madriteltdisiin esitykseen sisdltyvan ELY -lain muutettavaksi esitetysséd 3 a §:ssd. Sen

266



mukaan KEHA-keskus seuraisi ja arvioisi tydvoimapalvelujen tuloksellisuutta ja toimivuutta ja
tuottaisi niitd koskevaa tietoa. Tehtdvinsa perusteella olisi perusteltua, ettd KEHA-keskus osal-
listuisi alueellisiin keskusteluisin.

Keskusteluissa tarkasteltaisiin ainakin tydvoimapalveluiden vaikuttavuutta, kehittdmisen ja yh-
teistyon tarpeita. Keskusteluissa voitaisiin kdytdnnossa késitelld kunkin tydvoimaviranomaisen
asiakastarpeita, tydvoimapalvelujen tuotantoa ja asiakkaiden tyollistymista ja sitd kautta tyo-
voimapalvelujen toimivuutta ja vaikuttavuutta seké niitd suhteessa toisiin alueisiin. Keskuste-
luissa voitaisiin my0s tarkastella ennakoiden mahdollisten toimintaympériston muutosten vai-
kutuksia tydvoimaviranomaisten toimintaan. Lisdksi voitaisiin késitelld tydvoimapalvelujen ke-
hittdmistarpeita sekd muiden alueiden kokemuksia ja hyvid kaytint6jd eri alueilla hyviksi ha-
vaituista ja vaikuttaviksi osoittautuneista palveluista ja keinoista edistd tyollisyyttd. Seuranta-
keskusteluissa huomioitaisiin my06s kotoutumisen edistdmisestd annetussa lakiedotuksessa tyo-
voimaviranomaiselle sdddettavat kotoutumisen edistamisen tehtdvit sekd osaajien maahanmuu-
ton ja kansainvélisen rekrytoinnin edistdminen.

Pykélén 3 momentti sisiltdisi asetuksenantovaltuuden.

24 §. Tyovoimapalveluiden jdrjestimisedellytysten tukeminen ja neuvottelumenettelyn kdynnis-
taminen. Pykildssa sdddettdisiin menettelystéd tilanteessa, jossa tyovoimaviranomaisen kyky
tyovoimapalvelujen jarjestimiseen olisi merkittdvasti heikentynyt. Pykdldan I momentin mukaan
tydvoimaviranomaisen ja valtion tulisi yhdessa selvittidé tydvoimaviranomaisen mahdollisuudet
turvata lainsdddannossd edellytetyt palvelut seka ryhtya tarvittaessa toimenpiteisiin palvelujen
edellytysten turvaamiseksi.

Pykélén 2 momentin mukaan tyo- ja elinkeinoministerio voisi kdynnistdd tyovoimaviranomai-
sen kanssa neuvottelumenettelyn, jos 