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Valmistelu

Kaupunkistrategiassa asetetut toiminnalliset tavoitteet ovat talousarvion ja
taloussuunnitelman perusta. Toimintaymparistdn osalta on esitelty vaesto-,
tydpaikka-, tyottdmyyskehitysta. Lisdksi on asetettu tavoitteet tydllisyyden
edistamiselle, elinkeinoelaman kehitykselle sekda maankaytolle ja asuntojen
rakentamiselle. Talouden kehitysnakymia on arvioitu
valtiovarainministeridn ja kuntaliiton analyysien pohjalta.

Kaupunginhallitus hyvaksyi talousarvion 2023 ja taloussuunnitelman 2023 -
2026 raamin ja laadintaohjeet 6.6.2022. Laadintaohjeen
talousarvioraamissa vuoden 2023 tulokseksi arvioitiin +6,0 miljoonaa
euroa. Toimintakatteeksi vuodelle 2023 asetettiin 41,6 miljoonaa euroa.
Talousarvio perustuu kaupunginvaltuuston paatdékseen talouden
sopeutusohjelmasta ja sen mukaisiin toimenpiteisiin.

Lautakunnat ovat kasitelleet talousarvioehdotukset syyskuussa.
Lautakuntien kasittelyt oheismateriaalina.

Kaupunginjohtajan talousarvioesitys on paaosin lautakuntien esitysten
mukainen. Hyvinvointitoimialalta on vahennetty lautakunnan lisdama

90 000£€ kirjaston toimintaan. Lisaykselle kohdennettuna
henkilostdémaaraan ei ole perusteita ja julkisuudessakin esilla olleet luvut
ovat olleet osin virheellisia seka vaaristeltyja. Toiminnallinen
kehittdmistarve ei ole maara riippuvainen vaan liittyy enemmankin siihen,
miten olemassaolevaa resurssia kaytetaan ja toimintaa kehitetaan.
Kehittamistoimenpiteet on toimialalla jo aloitettu ja rahoitustarpeeseen
palataan mikali tarvetta ilmenee.

Hyvinvointitoimialan avustuksiin esitetaan lisdysta 58 000€ kohdistuen
seka Yhdessa ry:n ja A-Kilta toiminnan jatkamiseen nykyiselld
resurssoinnilla kalenterivuoden 23 ajan. Kyseessa on
avohuollontukitoimenpiteiden piiriin kuuluvaa toimintaa, jotka eivat olisi
tamanhetkisen tiedon siirtymassa hyvinvointialueelle, mutta ne eivat olisi
vuoden vaihteen jalkeen my6skaan kuntien peruspalvelutoimintaa. Tasta
syysta on perusteltua jatkaa toimintaa maaraajan kaupungintuella, jotta
hyvinvointialueen kaynnistyessa ja toiminnan jasentyessa kokonaisuuteen
saadaan tarkempi selvyys. Hyvinvointialueen toiminnan jasentyminen on
viela pahasti kesken ja on todennadkdista, etta kyseiset palvelutoiminnat
tulevat viela uudelleen arvioitavaksi. Ko. tukitoimenpiteiden paattyminen
aiheuttaisi vaistamatta merkittavaa painetta hyvinvontialueen omiin
palveluihin, erityisesti korjaaviin palveluihin, joten ko. arvionti on tehtava
hyvinvointialueella ja kaupunki talla ratkaisulla tukisi hyvinvointialueen
prosessia mahdollistamalla lisdaikaa hyvinvointialueen oman
palvelutoiminnan tarpeen ja kustannusvaikuttavuuden arviointiin. Kuntien
peruspalvelutehtavan piiriin ko. tukitoiminta ei jatkossa enaa sisally.

Elinvoimatoimialalle on lisatty 80 000 euroa markkinointiin House of
Laplandin perusrahoitukseen ja mahdolliseen kohdemarkkinointiin seka
hankkeisiin, jolla tuetaan koko Lappia koskevaa haastetta painottuen
erityisesti osaamisen ja varmistamisen tukevaan toimintaan laajentaen
nykyistd matkailumarkkinointia siten laajemmaksi ja monipuolisemmaksi
koko Lappia ja sen tarpeita palvelevaksi kokonaisuudeksi.



Ymparistotoimialan osalta muutostarpeita on johtamisrakenteeseen, jossa
on tarkoituksenmukaista erottaa toimialajohtajan ja tulosaluepaallikon
tehtavat toisistaan. Muutos ei kuitenkaan edellytd muutosta talousarvioon
vaan on toimialan sisalta katettavissa oleva muutos.

Kokonaisuutena muutosesityksilla on kayttétalouden kustannusta nostava
vaikutus yhteensa 48 000€ ja kaupunginjohtajan esitys on muutoin
toimielinten esitysten mukainen, jotka ovat tehneet loistavaa ty6ta ottaen
huomioon talouden sopeutusohjelman toteutusvaiheen seka haasteet
palvelujen jarjestdmiselle tdssd muutosprosessissa.

Raamika&sittelyn jalkeen verotuloennuste on tarkentunut. Vuodelle 2023
veroennuste on 51,2 miljoonaa euroa eli 2,1 miljoonaa euroa parempi
mutta toisaalta valtionosuusennuste on heikentynyt ja on 1,6 miljoonaa
euroa huonompi kuin mitd raamissa ennakoitiin. Yhdessa korkojen ja
kustannustentason nousun kanssa tama tarkoittaa, ettad kayttétalous on
haastavammassa tilanteessa kuin mita vield kevaalla 22 arvioitiin. Tasta
johtuen on erityinen tarve talouden oikaisemisen suhteen pitaa kiinni
sovitusta linjasta ja valttaa kayttdtalouden kustannusnousua. Taman
hetkiset arviot on kayty lavitse viimeisimpien analyysien pohjalta niin
kuntaliiton kuin FCG:n asiantuntijoiden pohjalta. Tama on tieto talla
hetkelld ja mahdolliset muutosarviot ovat padasaantodisesti enemman
riskitekijoiltdan negatiivisia kuin positiivisia.

Talousarvioesityksen 2023 toimintakate-esitys on 43,4 miljoonaa euroa eli
1,7 miljoonaa euroa isompi kuin hyvaksytyssa raamissa. Vuosikate on 9,9
miljoonaa euroa ja tilikauden tulos 4,8 miljoonaa euroa eli 1,2 euroa
huonompi kuin raamissa paatetty tulos.

Suunnitelmakauden vuosittaiseksi tulokseksi on arvioitu 2-4 miljoonaa
euroa, jolloin kertynytta alijaamaa saadaan vahennettya
suunnitelmakaudella 14,7 miljoonaa euroa. Tulostason jaadessa
tavoitteesta se tarkoittaa, etta alijgamaa ei saada katettua lain
edellyttdmassa ajassa, vaan vuoden 2026 lopussa kertynytta alijgamaa
olisi jaljella 2,6 miljoonaa euroa. Tavoitetasosta mika kaupungilla tulisi olla
on vield vahintaan n. 1M€ pienempi ottaen huomioon kustannuspaineet eli
toita on vield tehtdvana. Toisaalta osa sopeutusohjelmassa paatetyista
toimenpiteista on viela toteutumatta, muun muassa hyvinvointitoimialan
palvelurakenne, seka osa ymparistdétoimialan toimenpiteista, jotka tukevat
osaltaan alijadman kattamisen etenemista ja sovittujen toimenpiteiden
kautta yllapitaa uskottavaa linjaa talouden tasapainottamisen
toteutumiseksi. Tama edellyttdd nykyisessa talouslinjassa pysymista.

Vuodelle 2024 on edelleen taloussuunnitelmassa esitetty kulujen
pienentymista ja vuosille 2025-2026 erittdin maltillista kasvua.

Sosiaalinen kestavyys

Sosiaalinen kestavyys on yksi kestavan kehityksen osa-alueista ekologisen
ja taloudellisen kestavyyden rinnalla. Sen ytimena on yhteiskunnallinen
oikeudenmukaisuus ja osallisuus, joita kunnat toteuttavat omassa
toiminnassaan. Sosiaalinen kestavyys on kokonaisvaltaista fyysista,
psyykkista ja sosiaalista hyvinvointia, mikd mahdollistaa hyvan arjen ja
merkityksellisen elaman. Sosiaalinen kestavyys kattaa asiat, joita ilman
kenenkaan ei tulisi olla.

Sosiaalisesti kestavassa kunnassa panostetaan ylisukupolvisen huono-
osaisuuden ennaltaehkaisyyn, hyvinvoinnin mahdollistamiseen,
eriarvoisuuden kaventamiseen muun muassa ennalta ehkaisevien



palvelujen avulla. Sosiaalisen kestavyyden toisena sosiaalisen
kestavyyden painopisteena on turvata asumiskelpoinen maailma myos
tuleville sukupolville. Muita tarkeitd nakékulmia ovat:

riittava toimeentulo

tasa-arvo ja yhdenvertaisuus

turvallisuus seka

palveluissa toteutuva sosiaalinen kestavyys

Sosiaalisesti kestavassa kehityksessa on pohjimmiltaan kyse kuntalaisten
mahdollisuuksista vaikuttaa omaan elamaansa ja osallisuuteen
kuntayhteis6ssa. Sosiaalisesti kestava kehitys huomioi kaikki vaestéryhmat
ja toteutuu luonnon kantokyvyn rajoissa.

Sosiaalinen kestavyys on osa YK:n Agenda2030 - viitekehysta ja on
vahvasti esilla tdmanhetkisessa hallitusohjelmassa. (Kuntaliitto)

Kemin kaupunki on jo useamman vuoden ajan arvioinut strategian
toimeenpanoa YK:n kestavan kehityksen ohjelman Agenda 2030
mukaan. Sosiaaliseen kestavyyteen liittyvat Agenda2030 tavoitteet ovat
seuraavat.

Ensimmainen tavoite, Ei kdyhyytta (1) pitaa sisallaan pyrkimyksen
vahentaa koyhyytta esimerkiksi sosiaaliturvan ja sosiaalivakuutuksen
turvaamisella heikompiosaisille seka varmistamalla kaikille yhtalaiset
mahdollisuudet peruspalveluihin, omistamiseen ja esimerkiksi
rahoitukseen.

Tavoitteessa 2) Ei nalkaa pyrkimyksena on tukea heikompiosaisten ja
kdyhien mahdollisuutta terveelliseen ja ravitsevaan ruokaan.

Terveyttd ja hyvinvointia (3) - tavoite on kolmas kestavan kehityksen
tavoite, mika liittyy erityisesti sosiaaliseen kestavyyteen. Tavoitteena on
vahentaa paihteiden, kuten huume-, alkoholi- ja tupakkatuotteiden kaytt6a
ja niista aiheutuvia haittoja. Tavoitteessa pyritdan myos turvaamaan
terveydenhuolto kaikille ihmisille. Hyvinvoinnin edistamisessa laaja-alainen
tyd on tarpeen. Hyvinvoinnin edistdmiseen kuuluu muun muassa
virkistysymparistot, koulutus, kulttuuri, asuminen, kaavoitus ja infra.
Hyvinvoinnin edistaminen on keskeinen kunnan tehtava ja sen johtaminen
on strategisesti tarkeaa.

Hyva koulutus (4) - tavoite tahtaa ilmaiseen, tasa-arvoiseen ja
laadukkaaseen koulutukseen. Tavoite on myds tukea
kouluttautumismahdollisuuksien turvallisuutta ja tyodllistymiseen tarvittavien
taitojen oppimista.

Tavoitteessa Sukupuolten tasa-arvo (5) paamaarana on kaikenlaisen
naisiin ja tyttdihin kohdistuvan syrjinnan lopettaminen. Tavoitteessa
olennaista on myds tunnistaa palkaton hoito- ja kotityé seka turvata naisille
tasapuoliset mahdollisuudet taloudellisesti.

Eriarvoisuuden vahentaminen (10) - tavoitteessa pyritdan kasvattamaan
kdyhimman vaestonosan tuloja sekd edistamaan kaikkien sosiaalista,
taloudellista ja poliittista osallisuutta. Tavoite myds tukee syrjinnan
poistamista seka edistaa tasapuolisia mahdollisuuksia ja tasa-arvoa
lisdavaa paatdksentekoa.



Tavoite Kestavat kaupungit ja yhteisét (11) pyrkii siihen, etta kaikilla olisi
riittdva, turvallinen ja edullinen asunto, peruspalvelut seka
liikennejarjestelma. Tata tavoitellaan esimerkiksi lisdamalla julkista
liikennetta ja huomioimalla huono-osaisten, naisten, lasten, vammaisten ja
ikédantyneiden erityistarpeet.

Rauha, oikeudenmukaisuus ja hyva hallinto (16) tavoitteena on vakivallan
kaikkien muotojen vahentaminen, lapsiin kohdistuvan pahoinpitelyn,
hyvaksikayton ja kiduttamisen ehkaisy seka kansallisen oikeusturvan
edistdminen.

Kaupungin saastdohjelmalla ei ole merkittavia vaikutuksia kuntalaisten
palveluiden saantiin sosiaalisen kestavyyden kannalta keskusviraston
osalta.

Elinvoimatoimiala

Elinvoimatoimialan tehtavakenttaan kuuluvat elinkeinojen kehittaminen ja
yrittdjyyden tukeminen, tydllisyytta tukevat toimet ja osaavan tydvoiman
saatavuuden varmistaminen, maankaytto- ja kaavoitus seka Kivalo,
kansalaisopiston toiminnot. Naissa toimissa sosiaalisen kestavyyden
nakodkulmasta korostuvat yrittgjien ja elinkeinojen ja sidosryhmien
osallisuus, yhdenvertaisuus ja monimuotoisuus ja se, ettd sosiaalisella
kestavyydella on vahvoja taloudellisia vaikutuksia niin kaupungin
toimintaan kuin asukkaiden. Elinvoimatoimialan tehtavien kautta
vaikutetaan kaikilla tulosalueilla alueen tydpaikkojen syntyyn, olemassa
olevien yrittajien liiketoimintamahdollisuuksiin seka tyéllisyyden nousun
kautta suoraan asukkaiden ansioihin. Yksin talouden tai liikevaihdon
kasvu ei ole itseisarvoinen padamaara, vaan silla pyritdan viime kadessa
saavuttamaan monia sosiaalisen kestavyyden osatekijoita kuten
hyvinvointia, kilpailukykya ja turvallisuutta. Maankayton ja kaavoituksen
sosiaaliset vaikutukset ovat ihmisten elinoloihin ja hyvinvointiin kohdistuvia
vaikutuksia.

Sosiaalisesti kestavassa kehityksessa on kyse kuntalaisten
mahdollisuuksista vaikuttaa elamaansa ja osallisuuteen, jolloin
elinvoimatydn osalta toimintaymparistén toimijoiden kuuleminen ja
vuorovaikuttaminen korostuvat hyvana paikkana yrittaa, tyéskennella ja
opiskella. Tallgin yrittajien, elinkeinokehittgjien, elinkeinoihin liittyvien
jarjestd- ja yhdistystoimijoiden ja oppilaitosten osallisuus Kemin
elinvoimaisuuden edistamisessa on merkityksellista ja pystytaan
kehittdamaan yritysmyodnteisempaa toimintaa elinkeinopalveluissa. Tata
toteutetaan hanketoiminnalla (mm. Koronasta kasvuun -hanke), yhteisill3,
saanndllisilla tapaamisilla ja vuorovaikutuksella (esim. aamukahvit) ja
viestinnalla.

Talouden tasapainottamisohjelman sosiaalisia vaikutuksia on arvioitu
tyollisyyden hoidon ja Meriva sr. toiminnan osalta niin, etta sosiaalisia
vaikutuksia Meriva sr. toiminnan osalta on mahdollista syntya niin yksil6-,
yhteiso kuin kuntatasollakin. Kaupunkistrategian ja elinvoimatoimialan
strategisena toimenpiteena on tyéttdmien osaamisen lisddminen ja
tyodllistymisen tukeminen jarjesto- ja yritysyhteistydlla. Talouden
tasapainottamisohjelmaa on valmisteltu vaiheittain tapahtuvalla toiminnan
sopeuttamisella pddstaan hallitumpaan ja toiminnan kehittamisen
mahdollistavaan lopputulokseen. Nain varmistetaan Meriva saation
toiminnan jatkuvuus tilanteessa, jossa uusien palveluntuottajien saaminen
on todennakoisesti haasteellista, etenkin Hyvinvointialueiden
aloittamisvaiheessa. Asiakkaiden palveluprosessien jatkumista
hyvinvointialueella ei haluta vaarantaa niin, ettd 300 asiakkaan tulisi



hankkia uusi palvelu tai tyd. Talla hetkella sosiaaliset vaikutukset jaavat
maltillisiksi my0ds siksi, etta tydmarkkinat vetavat hyvin. Jatkossa on
tarkeda hyvinvointialueen ja Te-palvelujen ja kunnan yhdyspintayhteisty®,
jotta kuntouttavan tyétoiminnan jatkoksi I10ytyy tyodllistymis- tai
koulutuspolku. Merivankin palveluja tulee kehittda voimakkaammin siihen
suuntaan.

Elinkeinopalveluiden ja kaavoituksen ja maankaytén osalta talouden
tasapainottamisohjelma asettaa haasteita I&hinna tyon resurssien
niukkuuden nakokulmasta. Elinkeinotydn sosiaalinen kestavyys ilmenee
hanketoiminnan kriteereissa. EU-rahoituksen Uudistuva ja osaava Suomi
2021-2027 -ohjelma tukee elinkeino-, energia-, ilmasto-, innovaatio-,
koulutus- ja tydllisyyspolitiikkaa seka syrjaytymisen ja kdyhyyden vastaista
tyota. Elinkeinojen osalta hankerahoituksessa korostuvat vihreaan
siirtymaan liittyvat ratkaisut, mutta rinnalla ovat myds sosiaaliseen
kestavyyteen liittyvat asiat kuten hyvinvointi, osaaminen tai sukupuolten
ammatillisen osaamisen eriytyminen.

Maankayton ja kaavoituksen osalta talouden tasapainottamisohjelma ei
aiheuta sosiaalisesti kestavaan toimintaan muutoksia kuntalaisten
suuntaan.

Kivalo-opistotoiminnan tavoitteena on edistaa ihmisten monipuolista
kehittymista, hyvinvointia seka kansanvaltaisuuden, moniarvoisuuden,
kestavan kehityksen, monikulttuurisuuden ja kansainvalisyyden
toteutumista. Vapaassa sivistystydssa korostuu omaehtoinen oppiminen,
yhteisollisyys ja osallisuus. Kansalaisopistoilla on keskeinen rooli kestavan
kehityksen tiedon ja osaamisen edistamisessa. Vapaan sivistystyon
keskusjarjestot ovat antaneet kestavan kehityksen
toimenpidesitoumuksen, jonka visiona on, etta vapaan sivistystyon
oppilaitokset ovat kestavan kehityksen edellakavijoita suomalaisessa
oppilaitoskentassa. Kivalo-opiston osalta talouden tasapainottamisohjelma
asettaa haasteita 1ahinna tyén resurssien niukkuuden nakdkulmasta.

Kaupungin saastéohjelmalla ei ole merkittavia vaikutuksia kuntalaisten
palveluiden saantiin sosiaalisen kestavyyden kannalta elinvoiman osalta.

Hyvinvointitoimiala

Sosiaalista kestavyytta rakennetaan hyvinvointitoimialalla lasten ja
nuorten palveluissa, vapaa-aikapalvelujen kehittamisessa ja
koordinoinnissa, jarjestdyhteistydssa seka hyvinvoinnin, terveyden ja
likunnan edistamistydssa.

Kemin kaupunkistrategia on keskeisin asiakirja, jolla linjataan kaupungin
tahtotilaa, painopisteita ja suuntaviivoja tulevaisuuteen. Taman lisaksi
hyvinvointi- ja turvallisuuskertomus seka hyvinvointisuunnitelma tukevat
hyvinvoinnin johtamista ja sosiaalisen kestavyyden edistamista kokoamalla
yhteen tietoa vaestdn hyvinvoinnista ja terveydesta ja suuntaamalla
toimenpiteita. Hyvinvointi- ja turvallisuuskertomuksessa tarkastellaan
tietoon perusten hyvinvoinnin kehittymisen nykytilaa ja suuntaa.
Hyvinvointisuunnitelman avulla johdetaan, kehitetdan ja ohjataan kunnassa
tehtavaa hyvinvointityota. Kyseiset asiakirjat hyvaksyttiin
kaupunginvaltuustossa 3.10.2022 § 77. Kaupunginvaltuuston paattamia
toimenpiteita, jotka pohjautuvat kaupunkistrategiaan, arvioidaan
tilinpaatdksen yhteydessa. Lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelma,
ikdihmisten hyvinvointisuunnitelma, vammaispoliittinen ohjelma ja
kotouttamisohjelma tukevat omalta osaltaan suunnitelmallista hyvinvoinnin
ja terveyden edistamistyo6ta.



Kemin kaupunki on useamman vuoden ajan arvioinut kaupunkistrategian
toimeenpanoa YK:n kestavan kehityksen ohjelman Agenda 2030 mukaan.
Hyvinvointilautakunnan yhtena strategisena toimenpiteena on
tulevaisuuden kunnan palveluverkkoprosessin kaynnistaminen ja
toimeenpano. Palveluverkkotyon tamanhetkisessa valmisteluvaiheessa on
huomioitu ja huomioidaan jatkotydskentelyssa paatosten vaikutusten
ennakkoarviointi. Merkittavia paatoksia valmisteltaessa ja tehtdessa on
tarkea arvioida etukateen, miten paatos tulee vaikuttamaan kuntalaisiin,
ymparistdon, organisaatioon ja henkildstédn seka talouteen. Yhtalailla
palveluverkkoprosessiin kuuluu vahvasti kuntalaisten seka henkiloston
osallisuus ja vaikutusmahdollisuuksien varaaminen. Kuntalaisiin
kohdistuvien vaikutusten arviointi tukee sosiaalisesti kestavia paatoksia.

Hyvinvointitoimialan kasvatuksen ja opetuksen seka kulttuurin ja vapaa-
ajanpalvelut kohdentuvat kaikkiin asukkaisiin.

Kaupunki tuottaa paaasiallisesti palvelut omana tuotantona, joskin useilla
yhteistydkumppaneilla on merkittava rooli palveluketjuissa. Jarjestdjen,
yhdistysten ja kolmannen sektorin kanssa tehtava yhteistyd on linjattu
hyvaksytyssa jarjestdstrategiassa ja jarjestdjen kamssa tehtava yhteisty6
on poikkeuksellisen laajaa kullttuurista liikuntaan ja henkiseen
hyvinvointiin. Toimijoiden kanssa tehdaan kumppanuussopimukset, jotka
jantevoittavat ja sitouttavat toimijoita yhteiseen strategiseen paamaaraan.

Uuden liikuntahallin rakentaminen mahdollistaa erilaisten liikuntamuotojen
harrastamisen saman katon alla. Jaljelle jaavien muiden liikuntatilojen
kaytto tulee uudelleen suunnitella ja organisoida. Myds siirtymavaihe
vanhasta uuteen halliin tulee organisoida toiminnallisesti yndessa
ymparistétoimialan kanssa niin hyvin kuin mahdollista hyddyntden oman
kunnan ja mahdollisesti naapurikuntien tilamahdollisuuksia.

Hyvinvointitoimiala on onnistunut saamaan ulkopuolista hankeavustusta
palveluiden turvaamiseksi ja kehittdmiseksi. Suurin osa rahoituksesta on
suunnattu lisdhenkildston palkkaamiseen. Naiden rahoitusten turvin eri
yksikéihin on palkattu henkildkuntaa tekemaan konkreettista asiakastyota
joko yksild tai ryhmatasolla. Nain ollen pystymme ennakoimaan, mutta
ennenkaikkea tukemaan tilanteissa, jossa yleinen tuki ei riita, vaan
tarvitaan tehostetumpaa ja suunnitelmallisempaa ohjausta ja
tukitoimenpiteita arjesta selviytymiseen. Osaan hankerahoituksia on
suunniteltu tulevan ensi vuonna muutoksia siten, ettei niita tarvitse hakea
joka vuosi vaan ne myodnnetdan useammaksi vuodeksi kerrallaan. Tama
mahdollistaa pidemman aikavalin suunnitellun ja toimeenpanon.
Sosiaalisen kestavyyden nakodkulmasta rahoituksella ehkaistdan huono-
osaisuutta, lisataan palveluita seka tarjotaan eripituisia tydmahdollisuuksia
tydnhakijoille.

Kulttuurikeskuksessa sijaitsevat palvelut kuten kirjasto,musiikki, museot ja
lasten kulttuurikeskus ovat matalan kynnyksen kohtaamispaikkoja, jotka
ovat helposti kaikkien saavutettavissa. Yhdyspinnat varhaiskasvatukseen
ja perusopetukseen ovat toimivia ja sdanndéllisia. Lapset ja nuoret
osallistetaan kultuuritarjontaan ja niiden mahdollisuuksiin
opetussuunnitelmien mukaisesti samalla hyédyntaen ja opettaen
Iahiymparistén mahdollisuuksia aikuiseksi kasvamisessa. Nuorisotydssa
on monenlaisia haasteita, joiden vastaamiseen tarvitaan nuorisotyon
lisdksi huoltajien ja perheiden tukea ja panostusta, seka erilaisten
asiantuntijoiden ettd vapaaehtoistydntekijéiden tukea. Haasteena on seka
sijaisten etta vakinaisen henkiloston rekrytointi.



Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

Ylikunnalliset toiminnot musiikkiopisto ja kvartetti rakentavat sosiaalista
vaikuttavuutta laajemmalla alueella kuin Kemin kaupungissa. Naiden
toiminnot ovat kehittdmisen keskitssa ja yhteistydkuntien kanssa
aloitetaan kehittamisty6 pikimmiten.

Yhteistyd hyvinvointialueen kanssa on ensi arvoisen tarkeaa
hyvinvointitoimialalla. Sosiaalisen kestavyyden nakékulmasta molempien
osapuolten tulee tunnistaa ja tietdd omat vastuut ja velvoitteet, siten ettei
yksikaan asiakasryhma ole valiinputoaja.

Hyvinvointilautakunta on omissa linjauksissaan nostanut esiin
keskustelukulttuurin ja positiivisen vuorovaikutuksen kehittdmisen Hyvin
sanottu- Bra sagt tyokaluilla kaikissa tyoyksikdissa. Taman avulla
tuotetaan positiivista ja ratkaisukeskeista seka ymmarrettavaa viestintaa,
jolla on my6s heijastevaikutuksia suureen joukkoon asiakkaita ja
kuntalaisia.

Kaupungin saastoohjelmalla ei ole merkittavia vaikutuksia kuntalaisten
palveluiden saantiin sosiaalisen kestdvyyden kannalta hyvinvointitoimialan
osalta.

Ymparistotoimiala

Ymparistotoimialan vuoden 2023 talousarvioesityksella arvioidaan olevan
seuraavia vaikutuksia sosiaaliseen kestavyyteen:

- Sauvosaaren palvelutalon perusparannus lisda asukkaiden
asumisviihtyvyytta ja parantaa esteettomyytta silla talo saadaan paremmin
vastaamaan nykykayttotarkoitusta. Sauvosaaren palvelutalo on merkittava
osa lkaVihrea Pruntsi — toimintamallia.

- Uimahallin peruskorjaussuunnittelulla varaudutaan hallin kaytettavyyden
parantamiseen ja tukee taten terveyden edistamista.

- Mansikkanokan pienvenesataman venelaiturin kunnostamisella
parannetaan veneilijoille annettavaa palvelutasoa ja sataman turvallisuutta.
- Yleisten alueiden ymparistotoilla parannetaan turvallisuutta ja lisataan
viihtyisyytta seka parannetaan esteettomyytta.

- Liilkennevaylien peruskorjauksilla ja asfaltoinnilla parannetaan
liikenneturvallisuutta ja lisataan viihtyisyytta.

- Katuvalaistuksen modernisoinnilla vaikutetaan viihtyisyyden
lisdantymiseen ja parannetaan yleista turvallisuutta.

- Hiihtoreittien lisddmiselld tarjotaan kaupunkilaisille lisdd mahdollisuutta
likkua luonnossa ja edistetaan terveysliikuntaa.

Kaupungin saastoohjelmalla ei ole vaikutuksia kuntalaisten palveluiden
saantiin sosiaalisen kestavyyden kannalta ymparistétoimialalla.

Talousarvioesitys liitteena.

Yhteisty6toimikunnalle talousarvioesitysta esiteltiin 21.11.2022
kokouksessa.

Kaupunginjohtaja Matti Ruotsalainen

Kaupunginhallitus paattaa esittaa kaupunginvaltuustolle hyvaksyttavaksi
talousarvion vuodelle 2023 ja taloussuunnitelman vuoteen 2026

Talouspaallikkd Katri Heberg esitteli asiaa kokouksessa.

Kaupunginhallitus paatti esittda kaupunginvaltuustolle hyvaksyttavaksi



talousarvion vuodelle 2023 ja taloussuunnitelman vuoteen 2026 seuraavin
muutoksin:

-Kaupunginhallitus lisdsi investointiosaan Sauvosaaren urheilukentta
kohtaan tekstilisdyksen, etta selvitetdan tekonurmen rakentamisen
kustannuksia.

-Kaupunginhallitus paatti, ohjeistaa toimialoja, etta sovittelutoiminnan
kayttda kaupungin omaisuuteen kohdistuneissa vahingoissa tulee
tehostaa.

-Kaupunginhallitus edellyttaa, etta teatterin tilakysymykseen on saatu
yhdistyksen kanssa esitys kaupungivaltuuston talousarviokokoukseen
12.12. mennessa.

-Kaupunginhallitus paatti, etta kirjaston osalta toiminnan kehittdmiseen ja
palvelutoimintaan varataan riittava resurssi.

-Kaupunginhallitus paatti lisata liitteeksi valtuuston 15.11.2021 §153
aloitteen toimenpiteiden tilannekatsauksen

Lisaksi kaupunginhallitus oikeutti kaupunginjohtajan tekemaan mahdolliset

tekniset muutokset.

Kaupunginvaltuusto 12.12.2022 § 104
365/02.02.00/2022

Valmistelu Kaupunginhallituksen edellyttama tilannekatsaus valtuuston 15.11.2021 §
153 aloitteen toimenpiteista liitteena.

Talousarvioesitys on liitteena.

Kemin kaupungin ja Meri-Lapin teatteriyhdistyksen
kumppanuussopimusluonnos on oheismateriaalina.

Esittelija Kaupunginjohtaja Matti Ruotsalainen

Paatosehdotus Kaupunginhallitus paatti esittda kaupunginvaltuustolle hyvaksyttavaksi
talousarvion vuodelle 2023 ja taloussuunnitelman vuoteen 2026.

Paatos
Kaupunginjohtaja Matti Ruotsalainen ja talouspaallikkd Katri Heberg
esittelivat talousarviota kokouksessa.

Kaupunginvaltuusto piti kokoustauon klo 15:30 — 15:46.

Sosialidemokraattisen valtuustoryhman talousarviopuheenvuoron
piti valtuutettu Jukka lkalainen:

Arvoisa puheenjohtaja,
hyvat valtuutetut, virkamiehet ja muut kuulijat

Paattymassa oleva vuosi on monella tapaa merkittdva Kemin historiassa,
pelastustoimen seka Sosiaali- ja terveyspalveluiden jarjestdmien siirtyvat
vuoden alusta Lapin Hyvinvointi alueelle ja 75- vuotis juhlavuottaan



viettdva Kemin kaupunginteatterin muuttuu Meri-Lapin teatteriyhdistykseksi
ensi vuoden alusta. Tarkeinta kuitenkin, molemmat palvelut jatkuvat, vain
palvelun jarjestaja vaihtuu.

Ryhmamme mielesta jokainen valtuustoryhma omine verkostoineen
ansaitsee useiden miljoonien arvoiset kiitokset seka karihaarana
tieosuuksiin, ettd Kemin sataman investointeihin saaduista yhteiskunnan
tuista. Myodskaan alueemme keskussairaala ei olisi selvinnyt ilman taistelua
ja lobbaamista. Nama kolme merkittavaa panostusta takaavat alueen
elinvoiman vuosikymmeniksi eteenpain.

Ryhmamme kokee, etta kuluneen vuoden aikana kayty keskustelu
kulttuurin ja liikunnan vastakkainasettelusta on loppuun kulunutta, turhaa ja
haitallista. Meidan tulisi ndhda molempien, seka kulttuurin etta liikunnan
merkittavyys ihmisen fyysiselle, henkiselle kuin sosiaalisellekin
hyvinvoinnille, ettd kaupunkimme pito- ja elinvoimalle kannalta yhta
arvokkaina.

Ryhmamme mielesta omistajapolitiikkaa tulisi teravéittaa ja jamakoittaa,
sen pohjalta tulisi rakentaa koko ohjausjarjestelma siita, milla tavalla
kuntakonsernia ohjataan ja mita eri konserniyhtidilta edellytetdan ja
minkalaista vuorovaikutusta kunnan, konserniyhteison ja kunnan
konsernijohdon valilla pitaisi saada aikaiseksi.

Kuluva vuosi on ollut ensimmainen taysi vuosi, kun uusi ja uljas Pajarin
paivakoti on ollut kdytdssa, palaute on ollut Iahes vain ja ainoastaan
positiivista, niin kayttajiltd kuin henkildkunnalta.

Toivon mukaan ensi kevaana paatdksenteossa oleva koulu- ja
paivakotiverkkouudistus tuo yhta lailla positiivista palautetta, etta elavéittaa
kaupunkistrategiamme mukaisesti kaupunkimme keskustaa.

Vuoden 2023 ehka suurin kuntalaisia koskettava ja puhuttava
paatdoksemme tuleekin olemaan edelld mainittu koulu- ja
paivakotiverkkouudistus.

Kun tarkastelemme uusia oppilasmaaraennusteita, ymmarramme, miksi
paatoksella on kiire. Oppilasmaara tulee laskemaan ennusteen mukaan
viidessa vuodessa 353 oppilasta, joka tarkoittaa ryhmien maarassa 14:sta,
ja kymmenessa vuodessa oppilasmaara vahenee jo 645 oppilasta.
Oppilasmaaran raju vaheneminen tarkoittaa vaistamatta sita, etta koulu- ja
paivakotiverkkoa on supistettava vastaamaan oppilasmaaria, jotta opetus
voidaan jarjestaa tasa-arvoisesti, yndenmukaisesti ja laadukkaasti kaikille
Kemin kaupungin oppilaille.

Ryhmamme muistuttaa, etta vaikka kunnan rooli muuttuu vuoden alusta,
kun sote siirtyy maakunnalle, niin kunta on edelleen elamisen edellytyksia
luova itsehallinnollinen paikallisyhteisé. Olisi hyva, jos pystyisimme
nakemaan kuntamme muunakin kuin peruspalvelujen tuottajana.
Monipuolisempi kuntakasitys voisi auttaa ndkemaan muutoksessa uuden
alun ja mahdollisuuden keskittya vahvemmin kunnan ydintehtavaan ja
paikallisiin asioihin ja siten luoda elamisen edellytyksia paikallisista
l&htokohdista kasin, niin yhteisdn, hyvinvoinnin kuin talouden
nakdkulmasta. Nain meilla olisi mahdollisuus pysahtya kokoiseksemme,
eika pienentya kokoiseksemme.

Ryhmamme uskoo, ettd meilld on mahdollisuus edella mainittuun, silla
Kemi on ensi vuonna jalleen ottamassa paikan, joka silla oli 100 vuotta
sitten, maailman puunjalostus- teollisuuden karkikaupunkina. Meidan tulee
osata kehittya sen ymparilla, uudeksi mahdollisuuksien kunnaksi.



Meidan tulee myds muistaa, etta kaupunkimme tarkein voimavara on
osaavat ja hyvinvoivat tyontekijat. Kaupungin tyontekijat toteuttavat kunnan
strategiaa, palvelutehtavia ja elinvoimaisuutta, joten kulueran sijaan heidat
tulisi nahda enemman resurssina ja vahvuutena. Taman voimavaran hyva
johtaminen on taas kunnan keskeinen menestystekija, joten johtamista on
myds hyva muistaa johtaa strategisesti yhdessa sovittujen
henkildstopoliittisten linjausten mukaisesti.

Sosialidemokraattinen ryhma on valmis hyvaksymaan
talousarvioesityksen 2023 ja taloussuunnitelmavuodet 2024-2026
seuraavilla tekstilisayksilla:

¢ Koulunkdaynninavustajien lomautukset muutetaan vapaaehtoisiksi,
niin ettd kaupunki osoittaa halukkaille korvaavan tydn kaupungin
toimialoilta.

e Ennen kulttuurikeskuksen teatterin vss- tilan muuttamista
arkistotilaksi tulee selvittaa Valtakatu 32 sijaitsevan tilan
mahdollisuus muuttaa arkistoksi. Mahdollinen arkiston investointiin
budjetoidun rahan saasto, tulee kayttdd mansikkanokan
kehittdmiseen lasten- ja nuorten nakdkulmasta katsottuna.

Sosialidemokraattinen valtuustoryhma haluaa kiittda kaikkia valtuutettuja
yhteistydsta ja toivottaa onnea kaikille Kemilaisille
eduskuntavaaliehdokkaille, silla Kemi tarvitsee oman kansanedustajan.

Lisaksi valtuustoryhmamme haluaa kiittda koko kaupungin henkildkuntaa
arvokkaasta tydsta, seka valtuuston puheenjohtajaa rauhallisesta ja
sovittelevasta tavasta johtaa puhetta.

Hyvaa joulunodotusta

Jukka lkalainen esitti Ritva Aheisen kannattamana seuraavia
tekstilisayksia:

¢ Koulunkayntiavustajien lomautukset vapaaehtoiseksi, selvitetaan
ennen lomautusta mahdollisuudet korvaavan tyohon.

¢ Ennen arkiston investointitilaan varatun rahan kaytt6a (235 000e)
selvitetdan Valtakatu 32 tilan kayttdé em tarkoitukseen, mahdollinen
saasto kaytetdan Mansikkanokan alueen kehittdmiseen lasten ja
nuorten harrastustoimintaa varten.

Vasemmistoliiton valtuustoryhman puheenvuoron piti valtuutettu Kari
Hanhisuanto.

Arvoisa puheenjohtaja, valtuutetut seka virkahenkilot ja te, jotka seuraatte
tata kokousta internetin ihmeellisella avustuksella.

Vuoden 2023 talousarvion laadinta on suuren soteuudistuksen myéta
hieman hammentavassa vaiheessa. Me emme todellakaan tieda, miten
tdman uudistuksen pyorteissa kay. Kayko hyvin, keskilussakasti vai hyvin
huonosti. Tata kirjoittaessa ei ole tiedossa, miten esimerkiksi
Perusturvalautakunnan reviirille kuuluvia asioita hoidetaan. Tai missa niita
hoidetaan. Missa esimerkiksi kasitelladn kemilaisen henkilon tekema
valitus siita, ettei hanella ole oikeutta saada taksikorttia, kun liikkuminen on



hankalaa, tai Iahes mahdotonta. Nyt nama asiat pelottavat, mutta uskon ja
toivon, ettd naihin kysymyksiin saadaan viela toimivat ratkaisut.
Positiivisen huojennuksen henkdyksen aiheutti ministerion paatds turvata
Lanskan tulevaisuus ilman mitaan aikarajaa. Siitd hyvin ansaitut kiitokset
kaikille, jotka edesauttoivat sen paatdoksen saavuttamisen. Nyt taalla on
huomattavasti helpompi jatkaa Meri-Lapin kehittamista.

Me olemme tehneet paatoksia, jotka kasvattavat meidat kokoiseksemme.
Vai olemmeko? Kipeitd ne paatdkset ovat olleet. Olemme elaneet velalla ja
nyt on tullut paa vetavan kateen, koska kaupungin talous on, varsinkin
kayttétalouden osalta, kestamatdn. Sen vuoksi on tehty historiallisen
suuret sadastopaatokset ja on kayty lapi raskaat Yt-neuvottelut, jotta
kaupungin talous saataisiin pitkalla aikavalilla terveelle pohjalle. Ja pieni
askel parempaan suuntaan on nyt nahtavissa. Silti meidan tulee kysya.
Olemmeko tehneet kaiken niin, etta lopputulokset esimerkiksi irtisanottujen
kohdalla ovat olleet taloudellisesti ja sosiaalisesti kestavia?

Arvoisa puheenjohtaja, hyvat valtuutetut seka virkahenkilét.

Tuleva palveluverkkouudistus aiheuttaa kovasti pulinaa, niin kuntalaisten
kuin valtuutettujen osalta. Vaikka taitetaan peista siita, tuleeko Kemissa
olla yksi vai kaksi ylakoulua tulevaisuudessa, ja minne se yksi sitten
fyysisesti sijoittuu, meidan on ymmarrettava, ettd asukasmaara ja eritoten
lasten maara tulee vahenemaan radikaalisti tulevina vuosina. Jokin
kompromissi naiden asioiden tiimoilta taytyy nyt I6ytaa, jotta asiassa
paastaan eteenpain. Paras tilanne olisi se, etta I10ydettaisiin kaikkia ryhmia
tyydyttava sekd myds ongelmaan vaikuttava ratkaisu. Tietysti
demokratiassa on se hyva puoli, ettd asiat menevat eteenpain, vaikkei
taydellistd harmoniaa I6ydettaisikdan. Enemmistd paattaa ja pulinat pois.
En tieda, onko soveliasta ottaa tadalla kantaa, mutta otan riskin. En tieda
sitdkaan, onko asioiden mittaluokka, saastopaineet, taloudellinen tila vai
jotkin muut syyt aiheuttaneet sen, ettd havaittavissa on ollut jonkinlaista
ristivetoa luottamus-, ja virkahenkildiden kesken. Usein on nostettu esiin
se, etta virkahenkilot tekevat tyétaan virkavastuulla? Sehan on selvaa ja
niin tiedan olevan. Totta on myds se, etta luottamushenkilétkin tekevat
vastuullista ty6ta. Tama ei ole kilpailu, vaan tdma on yhteisty6ta
kuntalaisten parhaan I6ytamiseksi. Voimme jokainen katsoa peiliin ja
I6ytaa tahto tehda yhteisty6ta kaikkien osapuolten kanssa. Siitd ne parhaat
tulokset syntyvat. Toivotamme virkahenkildstolle voimia vaikeassa
tydssaan naina vaikeina aikoina.

Sitten vaihteeksi positiivisia asioita. Metsa Fibren tehdashanke etenee,
Veitsiluodon saarelle tuleva kuitutehdashanke etenee, Bilteman tulo
etenee ja sen vanavedessa tai etukenossa myo6s uusi liikuntahalli etenee,
koronan kanssa olemme oppineet elamaan, Matkailun ndkymat ovat
hieman kirkastuneet. Ja ensimmaiset, pienet merkit talouden
suunnan kadantymiseen parempaan on nahty. Lista voisi olla pitempikin,
mutta ei makeaa mahan taydelta. Edetaan hitaasti, mutta varmasti. Tietysti
naissa kultareunuksissa on myds negatiivisia puolia, varsinkin kulttuurin
osalla. Onneksi aivan viime metreilld saimme tiedon, etta uusi
teatteriyhdistys seka kaupunki ovat solmineet kumppanuussopimuksen.
Toivotaan, etta se toisi rauhan ja lopullisen ratkaisun tahan liian kauan
vatvottuun asiaan. Valitettavasti kirjaston tilanne huolestuttaa niin
kuntalaisia kuin minua itseanikin. Naihin liittyen olisi todella hienoa, etta
varavaltuutettu Adolfsenin aloite kulttuuristrategian luomiseen saisi
suotuisat tuulet taakseen. Onhan tekeilla jarjestdstrategiakin, niin miksi ei
kulttuuri.

Arvoisa puheenjohtaja



Lopuksi kaino toive. Kun me nyt olemme, toivottavasti, tehneet kaupungin
talouden kannalta ne raskaimmat paatokset, ja vanhustenhoito menee
hyvinvointialueen paansaryksi, niin toivoisin koko sydamestani, etta
voisimme tasta eteenpain suunnata voimakkaita satsauksia
ennaltaehkaisevaan toimintaan ja nuorisoon. Ollaan ennakkoluulottomia ja
edellakavijoita, jotka mieluummin tekevat kuin puhuvat tekevansa. Ei riita,
ettd sanomme, "nuorisossa on meidan tulevaisuus”, jos emme anna heille
mitdan. Nyt pitda satsata siihen, ettd kymmenen vuoden kuluttua lasten
sijoitukset ovat loppuneet, lasten pahoinvointia on pystytty vahentamaan,
syrjaytymista estdmaan ja kiusaaminen on vahentynyt. Se, jos mika, on
talouden kannalta katsottuna jarkevaa sijoittamista. Eli sijoitetaan rahaa, ei
lapsia. Nyt kun ennallistaminen on muotisana, niin ennallistetaan Kemin
kaupungin nuorisoty06 siihen kukoistukseen, jossa se oli lilan kauan sitten.
Kahdenkymmenen vuoden kuluttua Meri-Lappi ja Kemi ovat alue, jonne
kaikki haluavat tulla. Rakennetaan sitten pari uutta koulua.

Vasemmistoliiton valtuustoryhma haluaa erikseen kiittda kaupungin
henkildkuntaa panoksestaan Kemin tulevaisuuteen ja jaksamisesta
vaikeina aikoina. Te olette enemman kuin missio, visio ja strategia
yhteensa. Ja lammin kiitos myos kaikille kaupungin asukkaille.
Haluamme kiittdd myos kaupungin johtoa, virkahenkil6ita seka kaikkia
valtuutettuja laidasta laitaan. Toivotamme kaikille rauhallista joulua ja
parempaa muutoksen vuotta 2023.

Vasemmistoliiton valtuustoryhma hyvaksyy talousarvion vuodelle
2023 seka taloussuunnitelman vuosiksi 2023 - 2026. Kiitos.

Keskustan valtuustoryhman puheenvuoron piti valtuutettu Ulla
Miettunen.

Arvoisa puheenjohtaja, hyvat valtuutetut ja viranhaltijat

Keskustan valtuustoryhma on kasitellyt talousarviota vuodelle 2023 ja
taloussuunnitelmaa vuosille -24, -25 ja -26 yhdessa kuntayhdistyksen
kanssa.

Eniten huolestuttivat kaupungin valtavat velat ja niihin liittyen myds
talousarvion ja suunnitelmakauden aikaiset investoinnit 40 M€ bruttona.
Yksimielisesti todettiin, etta kayttétaloudella on ainoa oikea suunta.
Keskustan valtuustoryhma hyvaksyy talousarvion vuodelle 2023 ja
taloussuunnitelman vuoteen 2026.

Samalla keskustan valtuustoryhma esittaa toiveen, etta talousarvio ja -
suunnitelma tulevina vuosina jaettaisiin myos paperiversiona.

Perussuomalaisten valtuustoryhman puheenvuoron piti valtuutettu
Hannu Peurasaari.

Hannu Peurasaari esitti Pdivi Heiskasen kannattamana, ettd Kemin

Vesi ja Energia Oy:n osinko vuodelle 2023 ja TA-suunnitelmavuosille
olisi 0,5 miljoonaa euroa pienempi.

Talousarviopuhe 12.11.2022



Arvoisa puheenjohtaja, hyvat valtuutetut ja hyvat virkahenkil6t!

Kemin kaupungin arvoja ovat Ihmislaheisyys ja vastuullisuus: Olemme
olemassa asukkaitamme varten. Ja vastuullamme on yhteiskunnallinen,
taloudellinen, sosiaalinen kestavyys.

Yhteisena tavoitteena oleva kaupungin tasapainoinen talous on
mahdollistaja, kun talous on kunnossa, se on paras lahtékohta
kaupunkistrategian mukaisten arvojen ja strategisten tavoitteiden
toteuttamiseen.

Talouden tosiasiat on tunnustettava ja pidettava mielessa ja niiden mukaan
toimittava. Kuntalainen on kuitenkin koko ajan pidettava paatdksenteon
keskitssa. Kuten kuntastrategiassa sanotaan, olemme kuntalaisia varten.
Lakisaateiset palvelut on tuotettava varmasti ja laadukkaasti joka
tilanteessa.

Kaupungin talouden huomattavan suurista alijgamista on seurannut
menojen sopeutuksia jokaiselle toimialalle. Sopeutusten ja saastdjen
vaikutuksia on monella tavoin pyritty pehmentadmaan. Kuntalain mukaan
alijagdma ei voi olla pitkdkestoinen tila vaan talous on saatava tasapainoon.
Kaupunki on nyt kdantymassa siihen suuntaan, etta talous voi lahivuosina
saavuttaa menojen ja tulojen suhteen sellaisen tasapainon, jota kuntalaki
ja valtiovarainministerio kunnalta edellyttdvat. Tavoitteena oleva
tasapainoinen talous on sita, etta taloudenhoito on kestavaa, ja kun talous
saadaan tasapainoon niin politiikan ja tavoitteiden toteuttamiseen tulee
lisda liikkumavaaraa. Se ottaa kuitenkin aikaa. Saastotavoitteiden
toteuttamisessa on tarkeda huomioida, etta huono-osaisuutta ei lisata.

Yksi kunnan keskeinen tehtédva on elinvoiman lisdédminen. Sen merkitys
korostuu sote-uudistuksen tultua voimaan.

Sosialidemokraattien, Perussuomalaisten ja Kokoomuksen vuosi sitten
tekema laaja ja monipuolinen valtuustoaloite tavoittelee talouden
vahvistamista, ja jokaiselle kunnalle ja kaupungille erittain tarkean
elinvoiman lisaamista Kemissa. Aloitteessa asetettuja keinoja on otettu
kayttdéon, ja tavoitteita on hyvalla tavalla myos saavutettu, esimerkkina voi
mainita kaupungin toteuttaman edunvalvonnan, jossa on tullut menestysta.
Yhteinen valtuustoaloite konkretisoi ja jalkauttaa ja toteuttaa kaupungin
strategisia tavoitteita kaytannon tasolla.

Taloudenhoidon lahiajan yhtena isona, yksittaisena tavoitteena on pyrkia
saamaan oikeudenmukainen ratkaisu Lansi-Pohjan sairaanhoitopiirin
alijgdman maksuosuuteen. Siind asiassa on vield tekemista.

Arvoisa puheenjohtaja!

Kemissa on hyvin tarjolla avoimia tyOpaikkoja ja asuntoja. Duunitori-
hakupalvelusta 16ytyi paikkakunta Kemi-hakusanalla 383 avointa
tyopaikkaa ja Oikotie-palvelusta vastaavasti I6ytyi 216 avointa tydpaikkaa
paikkahaulla Kemi. Vapaita asuntoja ja tonttitarjontaa |0ytyy jokaiseen
tarpeeseen. Kaupungin sijainti ja monet muut tekijat luovat hyvat
mahdollisuudet edelleen lisata vetovoimaa ja elinvoimaa.

Yritystontteja on hyvin saatavilla ja elinkeinopalvelut ovat toimivat. ARM-
tyd tavoittelee uutta liiketoimintaa.

Arvoisa puheenjohtaja!

Kemin Energia ja Vesi Oy:ta koskeva Ylen uutinen 27.11.2021 kertoo etta
"Kemissa korjausvelkaa on niin viemariverkostossa kuin
vesijohtoverkostossa. Summa on 20 miljoonaa. Korjausvelka on selkeasti



muita Lapin kuntia suurempi. Korotuspaineita on.” Lisdksi Kenvelle on
tulossa vuoden takaisessa kustannustasossa 20 miljoonan euron
jatevedenpuhdistamon investointi.

Kemilaisiin kotitalouksiin on marraskuussa 2022 saapunut veden
hinnankorotusilmoitus, jossa on korotettu veden kayttémaksua, ja sen
lisdksi korotettu perusmaksua 15% tai 30 % riippuen mittarityypista.
liImoituksessa korotusta perustellaan vesijohtoverkoston korjaustarpeella ja
jatevedenpuhdistamoinvestoinnilla. Ryhmamme nakee, etta tassa
tilanteessa ei ole tarkoituksenmukaista kasvattaa talousarviossa ja -
suunnitelmassa esitetylld tavalla Kenven osinkoa kaksinkertaiseksi
kahteen miljoonaan euroon vuodessa. Kaupunkilaisten vesimaksut tulisi
kohdentaa veden toimittamisen lisdksi vesijohtoverkoston 20 miljoonan
euron korjausvelan ja 20 miljoonan puhdistamoinvestoinnin
toteuttamiseen. Veden toimittaminen kohtuulliseen hintaan on kunnan
lakisaateinen tehtava. Puhekielessa ja taloustieteessa vesiyhtididen
kunnalle maksamia osinkoja pidetdan piiloverona. Sen joutuvat
maksamaan kaikki, myos ne, joilla ei ole verotettavia tuloja.

Kunnalle on lakiin perustuvat tehtavat, jotka sen on aina hoidettava. Emme
pida tasapuolisena, ettd Kemin Energia ja Vesi asetettaisiin paikkaamaan
Kemin alijagamaista taloutta kaupunkilaisten vesimaksuilla. Kotitaloudet
ovat talla hetkella rahallisesti tiukoilla, kun arkipaivan kulut ovat nousseet
huomattavasti. Kenve on ison korjausvelan ja valtavan isojen
investointitarpeiden keskella. Ryhmamme esittaa, etta talousarviossa
esitettyd Kemin Energia ja Vesi Oy:n osinkoa alennetaan 0,5
miljoonaa seka talousarviovuonna 2023, ettd suunnitelmavuosina
2023-2026.

Taman muutosesityksen saattelemana perussuomalaisten ryhma on
valmis muilta osin hyvaksymaan vuoden 2023 talousarvion ja
taloussuunnitelman vuosille 2023-2026.

Ryhmamme toivottaa kaikille valtuutetuille ja muille lasnaolijoille hyvaa
joulua.

Kiitos!

Kokoomuksen valtuustoryhman puheenvuoron piti valtuutettu Kalle
Helske.

Arvoisa valtuuston puheenjohtaja, hyvat valtuutetut ja arvoisat
virkahenkilot,

Kulunut vuosi tullaan kaupungissa muistamaan taloudellisen
sopeuttamisen vuotena. Kaupungin taloudellinen tilanne on vaatinut
merkittavia sopeutuksia, joista eri poliittisten ryhmien valilla on paasty
paaosin kivuitta yksimielisyyteen. Valtuutetut ja muut poliittiset
luottamushenkildt ovat tiedostaneet kaupungin taloudellisen tilanteen ja
menojen karsimisen valttamattomyyden vahintaankin kohtuullisen hyvin.
Yhteisena tavoitteenamme on ollut "kasvaa kokoiseksemme”.

Osa sopeuttamistoimenpiteista on ollut sellaisia, joiden vaikutus nakyy
konkreettisesti kaupungin taloudessa vasta vuosien paasta. Osa sellaisia,
joiden valmistelu on vield kesken - esimerkkind mainittakoon
palveluverkkosuunnitelma. Kaikki sopeuttamistoimet ovat olleet
tarpeellisia, mutta eivat suinkaan helppoja. Aina ei ole ollut helppoa niista
paattaa eika helppoa niitd myoskaan virkahenkildiden toteuttaa. On



vaadittu venymista. Arvoisa puheenjohtaja, valtuutetut ja virkahenkil6t,
Kemin Kokoomus haluaa lampimasti kiittdd kaupungin henkildst6éa ja
virkahenkildjohtoa kaikilla toimialoilla kuluneesta vuodesta ja siita
uutteruudesta ja venymisesta, jota he ovat tana vuonna osoittaneet.

Kun katsomme lahitulevaisuuteen, ndemme epavarmuutta ja uhkakuvia.
Ukrainan sota, energiakriisi, inflaatio, korkojen nousu ja muut
huolestuttavat asiat heittavat varjoja ja haasteita niin yksittaisten
kuntalaisten kuin kunnallisen paatéksenteon ylle. Elamme juuri nyt koko
Euroopassa vaikeita aikoja ja kriisin eskaloitumisen vaara on olemassa.
Kemin Kokoomus haluaa tassa yhteydessa muistuttaa, ettd suomalaiset
ovat aina menneisyydessakin ldytaneet hyvan yhteishengen ja vahvan
tahdon juuri vaikeina ja haastavina aikoina. Toivomme, ettd myds meidan
sukupolvemme ymmartaa yhteisollisyyden ja [ahimmaisesta valittamisen
merkityksen entista syvallisemmin nyt, kun ulkopuolelta tulevat haasteet,
joihin emme voi suoraan vaikuttaa, koettelevat meita. Kuntataloudessa
meidan tulee kyeta laittamaan asioita tarkeysjarjestykseen sen mukaan,
mika todella on tarkeaa ja toisaalta, mista voidaan karsia.

Oma iso muutosensa tulevana vuotena on se, ettd merkitttava osa
palveluistamme — sosiaali- ja terveyspalvelut — siirtyvat hyvinvointialueen
vastuulle vuoden alusta. On pidettava huolta siita, etta naiden palvelujen
laatu ja saatavuus sailyvat kaupungissamme.

Kemin Kokoomuksen nakemys on, etta tulevan vuoden painopistealue
valtuustossa tulee olemaan palveluverkkosuunnitelman loppuun
saattaminen. Taustaksi mainittakoon, etta valtuusto hyvaksyi tammikuussa
strategian toimenpideohjelman, jossa keskeisena toimenpiteena oli
palveluverkkosuunniteman laatiminen. Toukokuussa valtuusto paatti, etta
palveluverkkoa suunnitelllaan yhden ylakoulun mallilla ja alakouluverkkoa
tiivistamalla. Kokoomuksen mielesta kouluverkkoa on syyta jarkevoittaa ja
sen tulee vastata kooltaan tulevaa lasten ja nuorten lukumaaraa. Nain
toimimalla pystymme varmimmin takaamaan peruskoulu- ja
varhaiskasvatuspalvelujen laadun tulevaisuudessa talouden haasteista
huolimatta. Toisin sanoen, "siirretadn rahat seinista seinien sisalle”. On
tarkeaa, ettd luokkokoot eivat kasva ylisuuriksi ja ettd koulun aikuisilla, niin
opettajilla kuin ohjaajillakin, on aikaa lapsille ja nuorille.

Toinen Kemin Kokoomukselle tarkea asia on kaupungin vetovoiman ja
elinvoiman lisddminen. Verotuksen tason, sahkdnsiirron, veden ja
kaukolammon hinnan muodostama kokonaisuus taytyy olla
kilpailukykyinen lahikuntien kanssa, jotta kaupungin vetovoima sailyy.
Kaupungin pitaa lisaksi tiivistda yhteistyotaan yritysten kanssa. Yritykset
tyodllistavat ihmisia ja tuovat kaupunkiin elinvoimaa, verotuloja ja pitavat
sen virkedna. Kaupunkiorganisaation olisi syyta herkemmalla korvalla
kuunnella yrittdjien ndkemyksia esimerkiksi kaupunkikestustan kehittamista
ajatellen. Vaikka tassa on kylla viime aikoina hiukan edistytty, niin
parantamisen varaa mielestamme viela on.

Kolmantena teemana nostamme esille nuoret. Korona-aika oli lasten ja
nuorten harrastamisen osalta synkkaa. Moni lopetti esimerkiksi
urheiluharrastuksensa tuolloin eika ole palannut harrastuksensa pariin
rajoitusten poistuttua. Kemin Kokoomuksen mukaan
harrastusmahdollisuus, oli se sitten lilkkuntaharrastus tai jotain muuta, tulee
olla ihan jokaisella lapsella ja nuorella. Merkityksellinen harrastus ja
mielekds tekeminen ovat tarkeita asioita nuorten syrjaytymisen ehkaisyssa
ja terveyden edistamisessd. Oman haasteensa Kemissa tulee asettamaan
Tervahallin purkaminen ja uuden liikuntahallin rakentaminen. On pidettava



huolta siita, etta "halliton aika” on mahdollisimman lyhyt ja etta jonkinlaiset
valiaikaiset tilat harrastamisen mahdollistamiseksi I6ydetaan.

Arvoisa valtuuston puheenjohtaja, valtuutetut ja virkahenkil6t,

Lopuksi Kemin Kokoomus haluaa muistuttaa valtuustoa huoltovarmuuden
merkitysellisyydesta nykyisessa maailmantilanteessa. Venajan aloitettua
brutaalin, siviilivaestdon ja infrastruktuuriin kohdistuvan hyokkayssodan
Ukrainassa, meidan on kiinnitettdva entista tarkemmin huomiota mydés
omaan huoltovarmuuteemme.

Kemin Kokoomus hyvaksyy talousarvioesityksen vuodelle 2023 ja
taloussuunnitelman vuosille 2024-26. Samassa yhteydessa Kemin
Kokoomus haluaa toivottaa hyvaa ja lamminhenkista joulua ja seka
menestyksellista ja toivottavasti rauhanomaista tulevaa vuotta.

Vihreiden valtuustoryhman puheenvuoron piti valtuutettu Tuula
Makinen.

Arvoisa valtuuston puheenjohtaja, arvoisat valtuutetut, virkahenkilot seka
yleisd siella lehtereilla ja ruutujen daressa.

Kulunut vuosi 2022 on ollut monella tapaa hyvin poikkeuksellinen ja
yllatyksellinen seka globaalilla tasolla etta paikallisesti tarkasteltuna. Nama
yllatykset ovat olleet paaasiassa hammentavia ja murheellisia.
Maailmanlaajuinen pandemia ja Euroopassa syttynyt sota seka Kemin oma
synkka taloustilanne ja kriisikuntastatus ovat tehneet vuodesta raskaan.
Tassakin salissa on jouduttu tekemaan sellaisia paatoksia, joita ei olisi
missaan nimessa halunnut olla tekemassa. Toisinaan hyvia vaihtoehtoja ei
ole ollutkaan. Paatdkset ovat olleet vaikeita ja raskaita - sellaisia, joita ei
vield muutama vuosi sitten olisi osattu kuvitellakaan. Esimerkiksi kulttuurin
alasajo on ollut tallainen vaikea asia. On ollut hetkittain surullista olla tassa
salissa, kun kipeita paatoksia on tehty. Teatterin kohtalo on ollut hyvin
traumaattinen jopa.

Kulttuurikaupunki Kemi on vain varjo entisestaan. Kemin
kaupunginteatterin alasajo on ollut jarkyttavaa. Vihdoin nain joulun alla
saatiin vahan valoa tunnelin pddhan kun kaupunki sai sopimuksen
aikaiseksi uuden yhtiomuotoisen teatterin kanssa. Olemme silti kaukana
siitd, mista teatterin alamaki alkoi, kun tuli ongelmia rakennuksen kunnon
kanssa. Teatterirakennuksen ja kulttuurikeskuksen tilojen kunnossapito
laiminlydtiin, kuten niin surullisen usein tassa kaupungissa on julkisten
rakennusten kanssa kaynyt. Teatterin kohtalon lisaksi kulttuurin saralla
kuntalaisilta tulee paljon palautetta kirjaston nykytilanteesta. Kirjaston
tilanne on halyttava, Kemi ei enda tayta lakisaateisia vaatimuksia kirjaston
toiminnan osalta. Aukioloaikoja on supistettu niin, etteivat kirjastopalvelut
enaa ole saavutettavissa kaikille.

Taytyy muistaa, ettd kulttuurin kokonaisvaltaiset vaikutukset hyvinvointiin
ovat erittain laajat. Teatterin, kirjaston, musiikkitoimen,
kaupunginorkesterin, museon ja kokonaisuudessaan kulttuurin arvo pitaa
nahda sellaisenaan. Kulttuuri on osa hyvinvointia, sivistysta ja ihmisyytta.
On lakattava asettamasta kulttuuri vastakkain muiden palveluiden kanssa
kun lasketaan euroja ja sdastdkohteita.



Tassa salissa on kuultu tana iltana kaupunginjohtajalta, etta rajut
leikkaukset ovat kaantaneet talouden kayria noususuuntaan. Naiden
lupaavien talouslukujen vaikutus ei silti ndy suoraan kuntalaisten
elamassa. Me tulemme tulevina vuosina vield maksamaan monellakin
sektorilla hintaa niistd kovista paatdksista, joita taalla on tehty. Talla
hetkella koulun puolella nikyy aivan valtava pahoinvointi. Lasten ja
nuorten oireilu on indikaattori perheiden huonosta tilanteesta. Toki kurjan
taloustilanteen lisdksi pahoinvointia ovat lisdnneet myds jo edella mainitut
pandemia ja sota. Talla hetkella lasten ja nuorten mielenterveysongelmat
on halyttavalla tavalla menneet huonompaan suuntaan. Nama tekijat
aiheuttavat kaupungille vield tuntuvia menoja monella sektorilla tulevina
vuosina. Toivoisimme, ettd kun me ensi vuonna teemme jalleen haastavia
paatoksia esimerkiksi koulu- ja paivakotiverkon suhteen, niin silloin eurojen
ja miljoonien ohella puhumme myds ihmisista tdssa kunnassa.

Monet tuttavaperheetkin pakkasivat laukkujaan ja suunnittelivat muuttoa
Kemista kun teatteria ajettiin alas ja osa toteuttikin suunnitelmansa. Talla
hetkella on tilanne se, etta korkeasti koulutetuilla, hyvinvoivilla perheilld on
vapaus valita 1ahted muuallekin. Meille jaa tanne kaupunkiin aika paljon
huono-osaisempia perheit3a, joissa on taloudellisia ongelmia,
mielenterveysongelmia ja ongelmia monella eri elaman osa-alueella.

Tana iltana aikaisemmin kuulimme miten Tornion kaupungin
vaestorakenne on erilainen ja heilld on suhteessa enemman lapsiperheita.
Naapurikunnista myds Simo talla hetkelld hyvin aktiivisesti houkuttelee
lapsiperheitd myontamalla erilaisia kannustinrahoja perheille, joihin syntyy
uusia vauvoja. Heittaisin sellaisen haasteen myds kemilaisille paattajille -
kun taalla salissa tykataan rahasta puhua - niin, mietitddnpa ensi vuoden
puolella millaisia ihan konkreettisia rahallisia houkuttimia me voisimme
meidan kemilaisille lapsiperheille tarjota. Jopa lapsilisan yhteydessa
maksettava Kemin oma kuntalisa voisi olla ehka ratkaisu tai Simon tapaiset
muutamat tuhannet eurot syntyvia lapsia kohti. Naihin toimiin vaadittava
summa toki pienenee koko ajan, koska lapsia syntyy niin vahan.

Nuorten syrjaytyminen nakyy talla hetkelld monentasoisina ongelmina,
my0s lisdantyneena ilkivaltana. Toivoisimme, ettd nuorten tilanne ndhdaan
ja onnistumme tarjoamaan nuorille mielekasta tekemista tassa
kaupungissa ja tilaisuuden rakentaa elamaa kestavalla tavalla. Meidan
taytyy pitda huolta nuorista. Kemissa on melko monipuolisesti tarjolla
toisen asteen koulutusta. Korkeampaa koulutusta haluavat nuoret lahtevat
toki muualle. Valitettavasti edes Kemin Lappian opiskelijoista kaikki eivat
paady opiskeluaikanaan asumaan tanne Kemiin. Nykyaan suuren osan
ammattiopinnoista kun voi tehda taysin etana.

Lapsissa ja nuorissa on tulevaisuus. Pidetaan lasten ja nuorten hyvinvointi
etusijalla kaikessa paatoksenteossa ja erityisesti kun suunnittelemme ensi
vuonna koulu- ja paivakotiverkon uudistusta.

Vihreat toivoo, etta Vihrea Kemi on muutakin kuin vain brandi. Meidan
tulee vaalia ymparistda ja luontoarvoja tassa kaupungissa. Meidan
ainutlaatuinen meriluonto, vesistét, rannat, saaristo, metsat, kosteikot ja
joki voivat olla myés matkailunkin valtteja. Meilla on toive, ettd Kemi tekisi
yhteisty6ta kaikkien Kemijoen varrella olevien kuntien kanssa ja miettisi
vaihtoehtoja sille, etta saisimme toimimattomien kalaportaiden sijasta
rakennettua mahdollisimman luonnonmukaisia nuosu-uomia, jotka
mahdollistaisivat - ei pelkastdan arvokkaiden vaelluskalojen - vaan myos
koko joen monimuotoisen ja herkan ekosysteemin palautumisen
mahdollisimman luonnonmukaiseen tilaan. Hintalappu ennallistamiselle ei



ole niin suuri kuin monesti luullaan. Sen arvo toteutuessaan on
mittaamaton luonnolle ja ihmisille joen varrella. Jokien ennallistamisessa
on saatu erittain lupaavia tuloksia Suomessa viime aikoina. Toivoisimme
laajempaa kartoitusta meidan joen ja meren tilanteesta ja rakentavaa
yhteisty6ta yli kuntarajojen.

Vihreit hyvaksyy talousarvioesityksen ja taloussuunnitelman
vuodelle 2023. Toivotamme valtuustolle ja kaikille Kemin asukkaille
oikein rauhaisaa joulun aikaa ja ihmisarvoista ja onnellista uutta
vuotta 2023. Kiitos.

Kaupunginvaltuusto kavi yleiskeskustelun aiheesta.
Kaupunginvaltuusto piti neuvottelutauon klo 17:15 — 18:40.

Tauon aikana valtuutettu Joni Maatta saapui kokoukseen ja valtuutetut
Paivi Koskela sekd Paavo Vayrynen poistuivat kokouksesta.

Ryhmien vilisissd neuvotteluissa saavutettiin yhteisymmarrys, jossa:

= esitetddn toivomuspontena, ettd Kemin Vesi ja Energia Oy:n osingon
maksun osalta vuoden 2024 talousarviovalmistelussa huomioidaan
Kemin Vesi ja Energia Oy:n osingonmaksukyky ja tarkastellaan
osingon ja kuntaveron keskinaistad suhdetta sosiaalisesti
oikeudenmukaisella ja kestavalla tavalla.

= Koulunkdynninohjaajien lomautuksia muutetaan niin, ettéd kaupunki
pyrkii jarjestamaan halukkaille korvaavan tyon kaupungin toimialoilta,
seka tekee yhteistydta myds hyvinvointialueen kanssa tdiden
jarjestamiseksi.

= Ennen arkiston investointitilaan varatun rahan kaytt6a (235 000 €)
selvitetddan mm. Valtakatu 32 tilan kaytté em, tarkoitukseen.
Mahdollinen saasto kaytetdan Mansikkanokan alueen kehittamiseen
lasten ja nuorten harrastustoimintaa varten.

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi talousarvion vuodelle 2023 ja
taloussuunnitelman vuosille 2024-2026 em. muutoksin.



