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Kaupunginjohtajan katsaus

Talousarvioehdotus vuodelle 2023 — Kayttdtalous kohti tasapainoa.

Tuleva talousarviovalmistelu on kaynnistynyt poikkeuksellisena. Keskeisena ohjaavana tekijana on
ollut valtuuston jo toukokuussa 2022 paattama talouden sopeutusohjelma, jonka taytantdonpanoon
ja sen toteutukseen tuleva talousarvio keskittyy. Tahan samaan toiminnansuunnittelun
viitekehykseen yhdistyy vield itsendisyyden ajan suurin uudistus kuntakentalla el
hyvinvointialueiden kaynnistyminen talousarviovuoden alusta lukien. On kuitenkin huomioitava,
ettd hyvinvointialueuudistus muuttaa kuntasektorin ennakoitavuutta osin helpottavasti, mutta
samalla vaativoittaa talouden toteutumisen arviota, jossa tulopohjan ja elinvoiman kehittyminen
korostuu ja tulee korostumaan myds jatkossa merkittavasti. Tahan toimintaymparistéén olemme
etenemdassa. Tatd tydétd on helpottanut valtuustokauden alussa péaéatetty strategia, joka on

osoittanut painopisteet myos talouden sopeutusohjelman osalta.

Toisekseen maailmantilanteen raju muutos Vengjan hyokkayssodan vuoksi on tuottanut lukuisia
ennakoimattomia muuttujia my6s kuntien ja kaupunkien talouteen niin energianhinnan Kkuin
rahoitusmarkkinoiden vakauteen, mikd vaikeuttaa ja haastaa talousarvion ja sen kehityksen
ennakoitavuutta merkittdvasti. Riskit ja niiden vaikutukset ovat korostumassa ja kuntien
reagointikyky puolestaan heikkenemassa. Tama edellyttda kunnilta lahitulevaisuudessa vahvaa
kayttotaloutta ja sen kykya puskuroida kuntien haasteita, onpa kyse sitten investointitarpeista tai
yllattavistd menoista.

Kayttbtalouden tasapainotusprosessi osoittaa selkeasti, ettd suunnitellut toimenpiteet ovat
kdantamassa kaupunkimme kehityksen oikeaan suuntaan, mutta sen toteutuminen
kokonaisuudessaan edellyttdd viela maaratietoista ja sitoutunutta sekéd pitkajanteista prosessia
tasapainotavoitteeseen péasemiseen saakka. Tyd on kaynnistynyt ja huolimatta vaikeista
paatoksista, joita valtuusto on tehnyt, tulokset alkavat hiljalleen myds konkretisoitua jo taman
talousarvioesityksen lopputuloksessa, edellytyksella etta kustannukset ja muuttuvat riskit kyetaan

pitamaan hallinnassa.

Vuoden 2022 tilinpaatésennusteen mukaan kertynyttd alijddmaa olisi vuoden lopussa 17,3
miljoonaa euroa. Vuoden 2023 talousarvioesitys on ylijadmainen, kuten myos suunnitelmavuosien
2024-2026 esitykset. Talousarviota laadittaessa ja toteutettaessa on valttdmatontd saada
ylijaamaiset tilinpaatokset, jotta kertyneet alijaamét kyetd&n hoitamaan kuntalain edellyttamalla
tavalla tasapainoon. Kertynyttéa aljaamaa ei kuitenkaan saada katettua lain edellyttaméssa ajassa
vuoden 2023 loppuun mennessa eika mydskaan viela suunnitelmakaudella. Aljaamaa saadaan
kuitenkin pienennettyd 14,7 miljoonaa euroa suunnitelmakaudella, joten suunta on oikea. Nailta

osin kriisikuntakriteerit alijgdméan osalta tayttyvat, mutta nykyinen suunta ja siitd kiinnipitdminen



osoittaa uskottavalla tavalla sen, ettd sopeutusohjelmamme ratkaisut tuottavat toivotun

lopputuloksen ja kaupunkimme kasvaa kokoisekseen.

Vuoden 2023 vuosikate on 9,9 miljoonaa euroa ja tilikauden tulos on 4,8 miljoonaa euroa
ylijddmainen. Vuoden 2023 talousarvioehdotuksen menot ovat 68,2 miljoonaa euroa.
Perusturvatoimialan vuoden 2022 arvioidut menot, n. 110 miljoonaa euroa siirtyvat
hyvinvointialueelle. Samalla siirtyy my6s osa verotuloista ja valtionosuus lahes kokonaan. Vuoden
2023 tuloveroprosentti 9,11 %, maaraytyy vuoden 2022 veroprosentin mukaan vahentamalla siita
12,64 %-yksikk6a. Sote-uudistuksen rahoitusjarjestelmien tasausjarjestelmat ja muutosrajoittimet
rokottavat erityisen rankasti kuntia, joissa on ollut keskimaaraistd korkeammat sote-menot.
Todennakdista on, etta valtionosuudet vuonna 2024 ovat negatiiviset, joten talta osin tilanne pysyy

haastavana. Lautakuntien kaytt6talouden talousarvioehdotukset on paaosin huomioitu sellaisinaan.

Suunnittelukaudella kaupungin investointitaso on bruttona noin 40 miljoonaa euroa. Suurimmat
yksittdiset investoinnit ovat uimahallin peruskorjaus ja koulu- ja paivakotiverkon vaatimat
investoinnit. Sauvosaaren liikuntahalli on paatetty rahoittaa leasingrahoituksella. Yhtena huomiona
on lisaksi vesi- ja viemariverkon seka siihen liittyvan hule-vesiverkon rakentamisen ja uudistumisen
nopeuttaminen. Taméa on valttamatonta pidemman aikavalin riskienhallinnan nakokulmasta, jotta
valtymme yllattaviltd kustannuksilta perusinframme suhteen ja samalla helpotamme tulevaisuuden
investointien toteutumista asianmukaisina. Valtion paatokselld Sahasaarenkadun tieyhteyden
rakentamiseen saadaan 14 miljoonaa valtionavustusta, joka maksetaan kaupungille useammassa
eréssa ja vahentdé osin vuosittaista lainanottotarvetta. Lainakanta pienenee vuonna 2023 n. 8,3
miljoonalla eurolla ja pysyy samalla tasolla koko suunnittelukauden. Lainakannan osalta riskina on,
ettd inflaation mukanaan tuoma merkittavd korkotason nousu tuottaa haastetta myo6s

kayttotalouteen, koska nousevat korkokulut rasittavat suoraan kayttétaloutta.

Kokonaisuutena talousarvioesitys ja taloussuunnitelma osoittaa, etté pitkdjanteinen tyo ja tavoite
kaupungin talouden tasapainottamiseksi kokonaisuutena myds saavutetaan. Tama on mahdollista
toteuttaa yhdessa osaavan ja sitoutuneen henkiléstomme kanssa. Meidan kaikkien tulee kuitenkin
puhaltaa yhteen hiileen ja tyOnantajan tulee tukea koko organisaatiota yli toimialarajojen
rakentavalla ja asianmukaisella tavalla niin strategisella kuin operatiivisella tasolla. Vahvalla ja
yhtendisella linjalla voimme kehittdd elinvoimaamme ja kaupunkilaisten sujuvaa arkea entistakin

paremmaksi, jotta olemme jatkossakin Kemi, enemman kuin kaupunki ja vielapa vihreé sellainen.

Kemisséa 23.11.2022

Matti Ruotsalainen

Kaupunginjohtaja
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1. TOIMINTAYMPARISTO

1.1. Vaesto
Kemissa oli vuoden 2021 lopussa 19 982 asukasta ja vaestd vaheni 455:11a hengella (-2,2 %)
edellisvuoteen verrattuna. Luonnollinen vaesténkasvu on ollut Kemissa viime vuosina negatiivista

eli ihmisia kuolee enemman kuin syntyy (-139 henkeda v. 2021).

Kokonaismuuttolike on ollut Kemissd viime vuosina tappiollista. Kokonaismuuttoliike sisaltaa
kuntien valisen muuttoliikkeen ja siirtolaisuuden (maahanmuuton ja maastamuuton). Kemin
kokonaistulomuutto oli 806 henkildd ja kokonaislahtomuutto 1111 henkiléd vuonna 2021.
Kokonaisnettomuutto on tulomuuton ja l&htdmuuton erotus ja se oli Kemissd vuonna 2021
tappiollinen 305 henkilda. Kuntien valinen muuttoliike on ollut Kemille kokonaisuudessa tappiollista,
mutta maahanmuutto on tasoittanut muuttotappioita: vuonna 2021 Kemi havisi kuntien valisessa
muuttolilkkkeessa 362 asukasta ja sai 57 asukkaan verran muuttovoittoa maahanmuutosta. Kuntien
valisessd muuttoliikkeessa Kemi on viime vuosina menettanyt asukkaita ylivoimaisesti eniten

Ouluun ja saanut muuttovoittoa lahiseudun kunnista (Simo, Keminmaa ja Tervola).

Kokonaismuuttoliike Kemissa 2000-2021 (Tilastokeskus)
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Tilastokeskuksen vuonna 2021 julkaiseman vaestdennusteen mukaan Kemin vakiluku jatkaa
laskuaan vuoteen 2040 saakka. Luonnollinen vaestonkasvu pysyy negatiivisena, sen sijaan

muuttotappion odotetaan vahenevan ja muuttuvan muuttovoitoksi vuodesta 2038 |ahtien.

Vaestbennusteen mukaan ikarakenne muuttuu. Vuonna 2000 noin 17 % Kemin vaestosta oli yli 64-

vuotiaita, kun vuonna 2021 vastaava osuus oli jo 30 %. Vuonna 2026 yli 64-vucotiaita ennustetaan
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olevan noin 33 % vdaestosta eli 6 190 henkil6d. Vaestdennusteen mukaan suunnittelukaudella
2023-2026 yli 64-vuotiaiden maara kasvaa 154:11a hengella. Vuodesta 2000 vuoteen 2021 alle 16-
vuotiaiden maara on laskenut 1 137:l1a hengelld. Vaestéennusteen mukaan alle 16-vuotiaiden
maara laskee edelleen (-309 henked) suunnittelukaudella. Tydikaisten (20-64 v.) maara vahenee

suunnittelukaudella noin 620:1l& hengella.

Ikdarakenteen kehitys Kemissa 2000-2026 (Tilastokeskus)
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Vaeston maara on pysynyt lahes ennallaan Kivikon suuralueella vuodesta 2000 vuoteen 2021.
Suhteellisesti eniten vaeston maara on vahentynyt Hepolassa (26 %) ja Syvakankaalla (26 %).
Koivuharjun suuralueen vakimaara on pienentynyt vuodesta 2000 noin 20 % ja Sauvosaaren

suuralueen 6 %.

Viesto alueittain Kemissa vuosina 2000, 2010 ja 2021 (Tilastokeskus)
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Kemildisten koulutustaso on noussut 2000-luvulla, ja vailla perusasteen jalkeista koulutusta olevien
maara on vahentynyt. Koulutustaso on Kemissa kuitenkin muuta maata ja Lappia alhaisempi.
Vuonna 2020 koulutustasomittain oli Kemissa 325, oli se koko maassa 384 ja Lapissa 352.
Vaeston koulutustasomittain osoittaa perusasteen jalkeen suoritetun korkeimman koulutuksen
keskimaaraisen pituuden henkeéd kohti. Esimerkiksi Kemin koulutustasoluku 325 osoittaa, etta
vaestd oli suorittanut keskimaarin 3,25 vuotta koulutusta perusasteen jalkeen. Vaeston
koulutustasoa laskettaessa perusjoukkona kaytetddn 20 vuotta tayttdnytta vaestda, koska monen

alle 20-vuotiaan koulutus on viela kesken.

Vieston koulutustasomittain 20 vuotta tayttineelle viestolle
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1.2. Yritykset ja tyopaikat
Vuoden 2021 lopussa Kemissa toimi 930 yritystd. Vuosina 2018-2021 Kemissa oli enemman

aloittaneita kuin lopettaneita yrityksia ja yrityskanta kasvoi.

yritykset Yrityskanta Kemissa 2013-2021 (Tilastokeskus)
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Kemissa oli vuonna 2020 yhteensd 8 745 tyOpaikkaa eli Kemissa kavi téissa 8 745 henkiloa.
Ty6paikkojen maara pysyi lahes samana vuoden 1993 jalkeen, kunnes vuoden 2009 taantuma vei
yhden vuoden aikana noin 800 tyopaikkaa eli runsaat 8 % tydpaikoista. Vuoden 2008 jalkeen
tyopaikat ovat vahentyneet lahes 14 % eli 1 388 tyOpaikkaa. Vuonna 2020 tyGpaikkojen maara

vaheni 108:lla edellisvuoteen verrattuna.

Tyopaikat (alueella tyossakdyvat) Kemissa 1989-2020 (Tilastokeskus)
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Tybpaikkaomavaraisuus ilmaisee alueella tydssakayvien ja alueella asuvan tyéllisen tyévoiman
maaran valisen suhteen. Jos tydpaikkaomavaraisuus on yli 100 %, on alueen tyopaikkojen

lukumaaréa suurempi kuin alueella asuvan tyéllisen tydvoiman lukumaard (Tilastokeskus, Tietoa

tilastoista, Kasitteet). Vuonna 2020 Kemin tyopaikkaomavaraisuus oli 123 %. Kemin

tydpaikkaomavaraisuus on hieman noussut vuosina 2019 ja 2020.

Pendel6innilla tarkoitetaan tyossakayntia oman asuinalueen ulkopuolella. Nettopendeldinnilla
tarkoitetaan alueen ulkopuolella tyossakayvien ja alueelle muualta toihin tulevien henkildiden
valistd erotusta. Positiivinen nettopendeldintiluku tarkoittaa, ettad alueelle tulevien tydllisten maara
on suurempi kuin alueelta sen ulkopuolella tydéssakayvien maara (Tilastokeskus, Tietoa tilastoista,
Kasitteet). Vuonna 2020 Kemissé kavi muista kunnista tyossa 3 423 henkiloa, ja kemildisia kavi
muissa kunnissa tytssd 1 787 henkil6a. Nettopendel6inti oli 1 636 henkiloa eli Kemissa kéavi

muista kunnista tAman verran enemman ihmisid tydssa kuin Kemista kaytin tydssa muissa

kunnissa.
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Kemi on elinkeinorakenteeltaan palveluvaltainen kaupunki. Kaupassa, kuljetuksessa, majoitus- ja
ravitsemistoiminnassa seka informaatio- ja viestintdpalveluissa oli 1502 tydpaikkaa ja muilla
palvelualoilla 5 000 ty6paikkaa vuonna 2020. Teollisuuden ty6paikkamaara on vahentynyt Kemissa
voimakkaasti 2000-luvulla ja niitd oli jaljella 1 644. Rakentamisessa oli 568 tydpaikkaa vuonna
2020.

Tyopaikat (alueella ty6ssakayvat) elinkeinoittain Kemissa
vuosina 2000, 2005, 2010, 2015 ja 2020 (Tilastokeskus)
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1.3. Tyollisyyden edistaminen

Koronapandemian seurauksena kevaalla 2020 ty6ttomyys nousi voimakkaasti myds Kemissa
mutta myo6s laski nopeasti ja on jatkanut laskuaan edelleen. Syyskuun 2022 lopussa Kemin
tyottomyysaste oli 12,8 % ja tyottomien tyonhakijoiden maara 1 106. Ty6ttémyys on siis alempana
kuin ennen koronapandemiaa, ja syyskuun tyottomyysaste on Kemissa ollut tata alhaisempi
viimeksi vuonna 2008. Erityisesti nuorten tyottdmien sekd rakennety6ttbmien ja
pitkaaikaistyottomien maarda on vuoden aikana vahentynyt merkittavasti. Rakennety6ttomien
maara on laskenut 22 % ja pitkaaikaisty6ttémien maara yli 23 % vuoden aikana. Positiiviseen
tyollisyyskehitykseen  on  vaikuttanut talouden elpyminen ja mm. Metsd Fibren
biotuotetehdasinvestoinnin  tuomat tyémahdollisuudet. Stora Enson Veitsiluodon tehtaan
lopettamiseen liittyvat ARM-toimenpiteet ovat myos olleet vaikuttavia. Kevaalla 2021 550
irtisanotusta henkilosta tyottdomana tydnhakijana oli lokakuussa 2022 140 henkil6d. Lahes 400
henkildd on l6ytanyt uuden ratkaisun tyollistymisen, koulutuksen tai esim. eldkoitymisen myo6ta.
Rakennetyottomyyden vaheneminen ja Kemin kaupungin pitk&janteinen tyollisyyden edistaminen

laajalla verkostoyhteistydlla nakyvat myods laskeneina kaupungin tydmarkkinatukimenoina.

TALOUSARVIO 2023 / TALOUSSUUNNITELMA 2023 - 2026



TOIMINTAYMPARISTO

% Tyottomyysaste (%) Kemissa 2019-2022 (ELY, TE-palvelut)
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Tyollisyysaste nousi Kemissa vuodesta 2014 vuoteen 2019. Vuonna 2020 tyollisyysaste oli
Kemissa 62,7 % ja koko maassa keskimaarin 69,5 %.

Tyollisyysaste Tilastokeskuksen tydssadkayntitilaston mukaan:
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Hyvan tyoéllisyyskehityksen toinen puoli on jo pitempaan ndkynyt ja edelleen voimistunut
tyovoimapula. Koko maassa ja myts Kemissé avoimia tyOpaikkoja on kaksinkertainen maara viime
vuoteen verrattuna. Osaavan tydvoiman tarve koskee ldhes kaikkia aloja sek& yksityisella ettd
julkisella sektorilla. Noin 70 % yrityksista kokee osaavan tydvoiman puutteen olevan yrityksen
kasvun este. Lapin alueen toimijat Elyn johdolla ovat yhteistyossa laatineet
toimenpidesuunnitelman osaavan tyévoiman saatavuuden edistamiseksi.

Toimenpidesuunnitelmassa on kuvattu tydvoiman saatavuuden nykytila seka arvioitu uusien
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toimenpiteiden tarvetta. Toimenpiteet kohdistuvat kohtaannon, osaamisen, veto- ja pitovoiman

seka infran edistdmiseen. Suunnitelma on voimassa vuoteen 2030. Kemin kaupungilla on
kumppanuussopimus Lappian, Lapin Amk:n ja Lapin yliopiston kanssa ja kaytdnnon
asiakasyhteistydta osaajien turvaamiseksi tyoelaman tarpeisiin tehdaan paivittdin - mm.

Ohjaamossa ja Pointissa.

Kivalo-opisto tukee tydssa olevien ammattitaidon sailymista néille ryhmille suunnatuilla
erikoiskursseilla seka auttaa tyollistymispoluilla olevien henkildiden perustaitojen tukemisessa ja
rakentamisessa. Muuttuva tydelamd, uudet tyOtehtavat, tybalan vaihdot seka tydelaman
monimuotoisuus edellyttavat vahvan ja laaja-alaisen peruskoulutuksen lisdksi koko elaman ja
tyburan aikaista osaamisen kehittamista. Vapaatavoitteinen tutkintoon johtamaton opiskelu tuo
osallistujille monenlaista osaamista, jonka tunnistaminen ja tunnustaminen opistosuorituksiksi on
vapaassa sivistystyossa tullut mahdolliseksi elokuusta 2021 lahtien. Maahanmuuttajien
kotoutumista opistossa mahdollistetaan erilaisilla  kielikoulutuksilla sek& muun opiston

perustarjonnan kautta.

Vuosi 2021 ja& historiaan Kemi&d kohdanneen kahden suuren teollisuuden rakennemuutoksen
vuotena. Helmikuussa saatiin Metsa Fibren biotuotetehtaan suurinvestointiuutinen ja huhtikuussa
Stora Ensio ilmoitti sulkevansa Veitsiluodon tehtaan sellu- ja paperituotannon loppuvuodesta 2021.
Stora Enso irtisanoi kesalla yt-neuvottelujen paatteeksi 550 tydntekijaa, joista n. 400 oli kemilaisia.
Kemin ARM-toiminnassa on panostettu irtisanottujen tukemiseen, tyollistymiseen ja uuden
osaamisen lisdamiseen. ARM-ty6 on jatkunut tiiviina verkostoyhteistyona vuonna 2022 ja jatkuu
edelleen vuonna 2023. Ensimmaisen vaiheen akuuteista ARM-toimista on siirrytty véhitellen
positivisen rakennemuutoksen vaatimaan osaavan tyovoiman saatavuuden turvaamiseen.
Kaupungin elinvoimapalveluilla on vahva rooli mm. HenkilGihin kohdentuvat toimenpiteet
tyéryhman koordinoinnissa ja uudessa Osaaminen-tyoryhmassa, jonka tavoitteena on turvata mm.
Infinited Fiber Companyn uusiokuitutehtaan tarvitsema osaava tyfvoima. Samalla varaudutaan

mahdollisiin muihin alueelle sijoittuviin investointeihin ja uusien yritysten tarpeisiin.

Kaupungin tydllisyyden edistaminen pohjautuu elinvoimatoimialan laajaan
sidosryhmayhteisty6hon, jossa keskidssd on elinkeinorakenteen monipuolistaminen, yritysten
kasvun ja uusien yritysten ja tyopaikkojen syntyminen seké tyévoiman osaamisen vahvistaminen.
Tyo6td Kemissa! -hankkeen tyéllisyyden yhteispalvelu Pointti palvelee alustana kaikelle yhteistydlle
ja mahdollistaa henkilo- ja tybnantaja-asiakkaiden “yhden oven” palvelun. Pointin
yrityspalvelutiimin muodostavat TE-toimiston, elinvoimatoimialan, Digipoliksen ja oppilaitosten
yrityksia palvelevat asiantuntijat. Pointti toimii ARM-asiakastyén palvelupisteena ja kokoaa jo nyt
13 eri organisaation ja eri hankkeiden palvelut saman katon alle. Ensi vuonna myds Ohjaamo

litetd&n vahvemmin hyddyntdmaan Pointin toimijoiden palvelut. Pointin toiminnan vakiinnuttaminen
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on toimijoiden yhteinen tahtotila. Paljon kiitosta saanut Pointti yhteispalvelutoiminta on hyvana

alustana myos siirryttdessa kohti TE-palvelut 2024 uudistuksen toimeenpanoa vuosina 2023-2024.

TE-palvelujen historiallisen suuri TE-palvelut 2024 uudistus on edennyt niin, etta hallituksen esitys
TE-palvelujen siirrosta kuntien tai tyollisyysalueiden jarjestamisvastuulle 1.1.2025 on annettu
eduskunnalle 6.10.2022. Uudistuksen tavoitteena on viedd TE-palvelut léhelle asiakkaita ja
hyddyntda paremmin kunnan elinvoima- ja koulutuspalvelut tyollisyyden ja elinvoiman
edistamiseksi. TE-palvelut 2024 uudistus on hallituksen keskeinen tyollisyystoimi tyoéllisyysasteen
nostamiseksi. Uudistuksen toimeenpano kaynnistyy syksylla 2022 Tem:n ja Kuntaliiton yhteisella
muutostukiohjelmalla. Meri-Lapissa valmistautuminen on alkanut kevaalla 2022 perustetulla
Tyollisyystiimilla. Meri-Lapin kehittamiskeskus on hakenut AKKE-hankerahoitusta Meri-Lapin
tydllisyysalueen valmisteluun, ja alueen kunnat Kemin, Tornio, Keminmaa, Simo, Tervola ja
Ylitornio ovat sitoutuneet yhteisen tyéllisyysalueen valmisteluun. Kuntien sopimus vahintdan

20 000 henkilén tydvoimapohjan tyollisyysalueesta tulee olla Tem:ssa 31.10.2023.

TE 2024 uudistuksen liséksi kaynnissa on Koto 2024 uudistus eli kotoutumislain kokonaisuudistus.
Hyvinvointialueen kaynnistyminen vaikuttaa jo vuonna 2023 kotoutumispalvelujen ja pakolaistytn
jarjestamiseen kunnissa. Kemissd kuntaan jaava pakolaistyd siirtyy sosiaalipalveluista
hallinnollisesti elinvoimatoimialalle. Kotoutumispalvelujen koordinointiin nimetéaan tyontekija v. 2023

alussa.

Vuonna 2023 aloittava hyvinvointialue tuo muutoksia kaupungin tyéllisyyspalveluihin ja myoés
kaupungin ja Meriva sr:n kumppanuus- ja ostopalvelusopimukseen. Kuntouttavan tyétoiminnan ja
tyottdmien tyokykyselvitysten jarjestamisvastuu siirtyy hyvinvointialueelle. TYP-palveluun tulee
my6s muutoksia niin, ettd kuntien rooli lakisaateisena toimijana paattyy vuosiksi 2023-2024
kunnes jalleen vuonna 2025 kunnat vastaavat hyvinvointialueen ja Kelan kanssa TYP-palvelusta.
TYP-palvelujen riittdva saatavuus ja resursointi on varmistettava myos tulevaisuudessa ja on
tarkead, etta tyollisyyspalvelujen edustajat ovat mukana yhdyspintatyéryhmissa. Ty6voimapulasta
ja tyottbmyyden vahenemisestd huolimatta on edelleen jatkettava myds toimia

pitkaaikaistydttomyyden ehkaisemiseksi ja tydnhakijoiden tytkyvyn edistamiseksi.

Vuoden 2023 ty6llisyyden edistamisen painopisteet ovat:
o Tydllistymisen ja osaajien turvaaminen tyonantajien tarpeisiin Ohjaamon ja yhteispalvelu
Pointin yhteistydverkoston kanssa
e ARM-toimintasuunnitelman  mukaisten toimenpiteiden ja palvelujen tuottaminen
sidosryhmayhteistyolla
e Hyvinvointialueen ja kaupungin yhteistyon varmistaminen Ohjaamossa ja TYP-palvelussa

o TE-palvelut 2024 uudistuksen valmistelu ja toimeenpano Meri-Lapissa
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1.4. Elinkeinoelaméan kehitys

Lapin ELY:n tuottamassa alueelliset ndkymat raportissa arvioidaan, ettd koronaepidemian
rajoitustoimet ovat runnelleet voimakkaasti palvelualojen liiketoimintaa jo vuoden ajan. Kevaalla
2020 alkaneet rajoitustoimet ajoittuivat juuri vilkkaimpaan Lapin matkailun talvisesonkiin.
Rajoitukset vaikuttivat myds rajaseudulla ns. rajattomalla alueella asuviin ihmisiin ja yrityksiin
vaikeuttaen niiden arkea huomattavasti. Matkailun ja rajakaupan ndkymat ovat edelleen sumuiset.
Matkailun ja sen oheistoimialojen osalta kriisistd toipumisen arvioidaan kestdvan useamman
vuoden. Naiden toimialojen liikketoiminnan elpymiseksi ja kehittdmiseksi tarvitaan tehostettuja
toimenpiteitéa ja myos taloudellisia panostuksia.

Vaikka pandemialla on ollut huomattavat kielteiset vaikutukset ihmisten ja yritysten arkeen, se on
my6s vauhdittanut digitalisaatiokehitystd, auttanut yrityksia ja tyonhakijoita uudelle uralle seké
vahvistanut alueen muutoskyvykkyytta. Kriisi on tuonut mukanaan uuden normaalin, johon kuuluu
osaksi tyon ja yrittdjyyden uudet mallit ja muodot, etatyd ja monipaikkaisuus. Etatyd ja uudenlaiset
tyojarjestelyt ovat suuri mahdollisuus tilanteessa, jossa Kilpailu osaavasta tytvoimasta kiristyy.
Etatyo ja monipaikkaisuus ovat monelle tyontekijalle ja yritykselle houkutteleva vaihtoehto, mutta

edellyttdd nykyista toimivampia tietoliikenneyhteyksia.

Suomen Yrittdjat ry:n julkaisemassa valtakunnallisessa PK-yritysbarometrissa viela alkuvuonna
2022 pk-yritysten nakymat olivat parantuneet selkeasti poikkeuksellisen pandemia-ajan jalkeen, ja
suhdanneodotukset olivat nousseet voimakkaasti. Tilanne muuttui, kun Vendjan Ukrainaan
kohdistaman hyokkayksen alettua hintojen nousun kiihtyminen ja pitkittyminen, ulkomaankaupan
vaheneminen ja lisdantynyt epdvarmuus heikensivat investointien ja yksityisen kulutuksen
nakymid. Poikkeuksellinen tilanne heijastuu suoraan pienten ja keskisuurten yritysten nakymiin

l&hiajan suhdannekehityksesta. Odotukset ovat laskeneet voimakkaasti.

Lapin alueen vuoden 2022 toinen pk-yritysbarometri kertoo, ettd mikro- ja pk-yrittdjien
suhdanneodotukset ovat heikentyneet selvasti verrattuna alkuvuoden kohtalaisen hyvaan
tilanteeseen. Suhdanneodotukset ovat pudonneet kaikilla toimialoilla, ja muutos on ollut
voimakkainta teollisuuden ja kaupan toimialoilla. Lapin osalta toimialoista rakentamisessa on viela
jossain maarin positiiviset odotukset, muilla toimialoilla ndkyméat ovat painuneet negatiivisiksi.
Matkailupalveluista heikoimmat nakymat ovat ravitsemustoiminnassa. Toimialoja lahemmin
tarkasteltaessa I0ytyy myds myonteisia ndkymid — matkanjarjestdjien ja varauspalvelujen osalta

suhdanneodotukset ovat poikkeuksellisen hyvéat

Lapin yritykset arvioivat, ettd investointien arvo sekd tuotannon ja tuotteiden kehitys tulevat

laskemaan ensi vuonna selvasti. Lapin yrityksista 36 % arvioi, ettd investointien arvo oman
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yrityksen kannalta vuoden kuluttua on pienempi. Selkein muutos odotuksissa on kaupan alalla,

missa 58 % yrityksista nakee investointien arvon laskevan.

Vuoden 2021 tapaan avointen tydpaikkojen positiivinen kehitys on Lapissakin jatkunut. Tydvoiman
kysynta nakyy erityisesti rakennusalalla sek& palvelusektoreilla etenkin matkailualan ammateissa.
Osaavan tybvoiman saatavuus on vaikeutunut. Tydvoiman Kysynn&n ja tarjonnan tilanne on
haastava. Kyselyn mukaan yleisen suhdanteen jalkeen toiseksi merkittévin este yritystoiminnan

kehittamiseen on edelleen osaavan tyévoiman saatavuus.

Lappilaisten pk-yritysten rahoitustarve on viimeisen 12 kk:n aikana ollut hieman kasvussa.
Yrityksista 41 % ilmoittaa tarvitsevansa rahoitusta, kun koko maassa 36 %:lla yrityksista on ollut
tarvetta ulkopuoliselle rahoitukselle viimeisen 12 kk aikana. Maksuvaikeuksista edellisen kolmen
kuukauden aikana raportoi 16 % lappilaisista yrityksista, mikd on prosentin enemman kuin
edellisessa kyselyssa. Valtakunnallisesti maksuvaikeuksista ilmoittavien yritysten maara on

noussut 2 %, ollen nyt 15 %.

Lapissa 21 % pk-yrityksistad aikoo hakea ulkopuolista rahoitusta, mikd on hieman vahemman kuin
kevaan 2022 barometrin 24 % yrityksista. Rahoitustarpeen kohdistumisessa on selkeitd muutoksia
aikaisempaan kyselyyn verrattuna. Edelleen on positiivista, ettd suurin osa ilmoitetuista
rahoitustarpeista (63 %) kohdistuu Lapissa investointeihin, mikéa on selvasti koko maata suurempi
osuus (51 %). Huolestuttavaa kuitenkin on, ettd Lapissa suhdanteista johtuvan
kayttdpaaomatarpeen rahoituksen osuus on selvasti kasvussa ollen nyt 28 %, kun se edellisessa

kevaan barometrissa oli 17 %.

Teollisuus on selviytynyt epidemiatilanteesta huomattavasti vahaisemmilla kolhuilla. Teollisuuden
likevaihdossa oli tapahtunut jo aiemmin laskevaa kehitystd. Vuosia 2020 ja 2021 leimasivat
erilaiset rakennemuutokset. Tornion Outokummun terastehdas aloitti yhteistoimintamenettelyn
vime vuoden loppupuolella. Siitd seurasi reilun kahdensadan tyOpaikan vaheneminen ja
tiukennuksia alihankkijoille. Positiivinen uutinen saatiin, kun Metsa Fibre ilmoitti k&ynnistavansa
uuden tehtaan rakentamisen Kemiin. Tehdashankkeella on huomattavia positiivisia vaikutuksia
l&hialueelle ja koko Suomelle. Hankkeeseen liittyen valtio investoi kaikkinensa léhivuosina noin

300 miljoonaa euroa Pohjois-Suomen raideinfraan.

Haasteellisen rakennemuutoksen Kemissé laukaisi Stora Enson ilmoitus 20.4.2021 lopettaa
Veitsiluodon paperi- ja sellutehtaan toiminta vuoden 2021 loppuun mennessa. Stora Enson yt-
neuvottelujen paatyttyd kesakuussa yhtio ilmoitti irtisanovansa 550 tyontekijaa, joista noin 28

prosenttia on mahdollista toteuttaa elakejarjestelyilla. Tehdasalueella oleva saha jatkaa
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toimintaansa tydllistden noin 50 henkiléd. Tehtaan sulkeminen vaikuttaa alihankintaverkoston

kautta noin 120 henkil6on.

Meri-Lapin ja Lapin toimijoilla on ollut nopea valmius reagoida Veitsiluodon tehtaan sulkemisen
aiheuttamaan &killiseen rakennemuutokseen. Akillisen rakennemuutoksen tyoryhmaan kuuluvat
Kemin kaupunki, Keminmaan ja Simon kunnat, Lapin liitto, Lapin TE-toimisto, Lapin ELY-keskus
sekd  Pohjois-Pohjanmaan  ELY-keskus  (rakennerahastot), Lapin  yliopisto, Lapin
ammattikorkeakoulu, Kemi-Tornionlaakson  koulutuskuntayhtyma  Lappia, Rovaniemen
koulutuskuntayhtymé& (REDU), Digipolis, Meri-Lapin kehittamiskeskus, Kemin ja Keminmaan
yrittajat ry. seka Tyo- ja elinkeinoministerion ARM-toiminnoista vastaavat virkamiehet seka Stora
Enson Veitsiluodon johtoa.

Stora Enson Veitsiluodon tehtaiden sulkeminen on ollut Kemille ja Meri-Lapille valtava kriisi mutta
Veitsiluodon sijainti, teollinen infrastruktuuri ja resurssit sekéa hyvat logistiset yhteydet herattavat
yritysmaailmassa laajaa mielenkiintoa. Tulevien &killisen rakennemuutoksen toimenpiteiden avulla
ohjataan luontaista kysyntdd investoinneiksi, uudeksi liiketoiminnaksi ja uusiksi tyopaikoiksi.
Tavoitteena on luoda véahintdan 1 000 uutta tytpaikkaa (sisaltdéen uudet yritykset) suurten- ja
keskisuurten seka pienten pk-yritysten kautta ennen kaikkea teollisuuden-, matkailun- seka

kaupan- ja palveluiden toimialoille.

Valtioneuvoston hyvaksyman ensimmaisen vaiheen akillisen rakennemuutoksen
toimintasuunnitelmassa on etsitty keinot minimoida tehtaan sulkemisen negatiiviset vaikutukset
luomalla mahdollisimman nopeasti korvaavia tydpaikkoja. Kemin &killisen rakennemuutoksen
toimintasuunnitelma, joka sisaltaa myos Keminmaan ja Simon kunnat, on kaksi- ja kolmivaiheinen
ja etenee nopean toiminnan tarpeista kohti pidemmé&n aikavélin toimenpiteitd, joiden
paatavoitteena on alueen vihreén ja digitaalisen siirtyman nopeuttaminen ja hyoddyntadminen.
Ensimmainen vaihe sisdltda akillisen rakennemuutos tilanteen koordinointiin, henkil6ihin
kohdistuvia toimenpiteita sosiaalisen kestavyyden nakokulmasta seka yrityshankinnan ja

yrityskehittamisen lisaresursointiin liittyvid hankkeita. Hankesalkku pdivittyy prosessin edetessa.

Elinkeinopalvelut edistavat yrittajyytta ja yrittajyyden aloittamista yhdessd Kemin Digipolis Oy:n
kanssa (BusinessKemi). Toiminta tukee yritysten Kkehittymistd sek& parantaa yritysten
toimintaedellytyksia. Tavoitteena on lisata yritysten kasvumahdollisuuksia ja vahvistaa kaupungin
yritysmyonteisyytta. Elinkeinopalvelujen toiminta tukee kaupungin kehitysté strategisesti keskeisten
hankkeiden koordinoinnissa ja toteutuksessa. Elinkeinopalvelut toimivat aktiivisesti yritysten,

kehittamisorganisaatioiden, oppilaitosten, valtion organisaatioiden ja yhdistysten kanssa.

Seutuyhteistyotd edistetddn s&anndllisella vuoropuhelulla seutukunnan toimijoiden kanssa.

Vuoden 2023 aikana tuetaan paikallisten yritysten kasvua ja koronasta selviytymista sek&
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hytdynnetdaan Metsa Fibren investoinnin tuomaa vaikutusta paikallisten kaupan ja palveluiden
seka kaupunkikuvan markkinoinnissa. Brandity6ta tehdaan niin, ettd Kemi on houkutteleva asumis-
ja opiskelupaikkakunta. Liséksi elinkeinopalveluissa jatketaan Kemintullin ja muiden yritysalueiden

markkinointia ja tuodaan Kemia esille kiinnostavana yrityksen sijoittautumispaikkana.

Matkailussa Kemia markkinoidaan ymparivuotisena merellisena matkailukohteena etenkin
kotimaisille matkailijoille. Matkailun ja palvelualojen master plan 2030 -kehittmissuunnitelma
valmistuu v. 2023 aikana. Vuoden aikana toteutetaan suunnitelman mukaisia toimenpiteita.
Elinvoimatoimialan yhteisilla prosesseilla tuetaan yrityshankintaa, yrittdjien hyvinvointia,
markkinointia ja elinkeinojen edistamiseen liittyvien palveluiden tarjoamista monipuolisesti eri

toiminta-alustoilla, kuten yhteispalvelu Pointissa.

Elinkeinopalveluiden toimintaan siséltyy vetovoimaohjelmaa ja akillista rakennemuutosta tukevat
hankkeet sekda kaupan, palveluiden, matkailun ja asiantuntija-alojen kehittdminen.
Elinkeinopalveluiden hankkeiden sisaltoon ja maardan vaikuttavat Veitsiluodon &killiseen
rakennemuutos, yritysten tukeminen koronasta ja muutostilanteissa selviytymisessd seka

kasvussa ja matkailun kehittdminen. Elinkeinopalveluissa on meneillaan seuraavat hankkeet:

« Kemin &killisen rakennemuutoksen toimenpiteet — case ARM-agentti (2021-2022, jatkoaika
haetaan v. 2023): Hankkeella vastataan Kemissa olevaan ékilliseen rakennemuutokseen:
Metsa Fibren aiheuttamaan positiiviseen rakennemuutokseen ja Stora Enson Veitsiluodon
paperitehtaan lopettamiseen liittyvaan negatiiviseen rakennemuutokseen kaantamalla sita
positiiviseksi. Paatavoite on aktivoida yrittajyytta ja saavuttaa kasvua yrityksiin. Hankkeen
toimenpiteillda lisataan Kemin alueen houkuttelevuutta sek& vahvistetaan ja luodaan
positiivista kaupunkikuvaa.

o Koronasta kasvuun (2021-2023): Hankkeessa tuetaan Kemin alueen yrittdjien jaksamista
ja tybhyvinvointia sekd Iluoda uskoa tulevaisuuteen vaikeasta koronatilanteesta
toipumisessa. Hankkeen kohderyhmana on mikro- ja pk- yritykset ja yrittdjat. Hankkeessa
luodaan yrityksille matalan kynnyksen tuki- neuvonta ja ohjaustoimintaa ja vahvistetaan
yritysten keskinaisté verkostoitumista.

e Matkailun ja palvelualojen kehittdmissuunnitelma —master plan Kemi (2021-2023):
Hankkeen tavoitteena on lisata ja vahvistaa Kemin alueen matkailun ja kaupan ja
palvelualojen liiketoimintaa ja toimintaedellytyksid yhteisella kehittAmissuunnitelmalla
(master plan 2030), laajentamalla yhteistybverkostoja seka mahdollistamalla
laadukkaammat palvelut matkailijoille. Master plan 2030 -suunnitelman keskiféssad on
kestava ja ymparivuotinen matkailu.

o ARM-koordinaatiohanke (2021-2023): Hankkeen tehtavéana on varmistaa, etta Veitsiluodon

akillisen rakennemuutoksen toimintasuunnitelman toimeenpano ja yhteistyd etenee
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toimintasuunnitelman mukaisesti. Hanke tukee Veitsiluodon ARM-toiminnan laajan
yhteistyéverkoston toimivuutta. Koordinaation kautta kootaan ja levitetdan ARM-toimintojen
hyvia kaytantoja, ratkaisuja ja tyovalineita muiden toimijoiden kayttdéon.

e Valmistelussa on myds ARM-AKKE-hanke, jossa perinteisen teollisuuden kehittamisen
rinnalla kehitetdan kaupan ja palveluiden sek& likkenne ja logistikkaan liittyvien
yritysten/toimintojen uudistumiskykyé verkostoimalla yhteen eri toimialojen yrityksia. T&k-
toimintaa lisatdan nailla osa-alueilla alueen yritysten, tutkimuslaitosten, korkeakoulujen ja
ammatillisten oppilaitosten sekéa julkisen ja kolmannen sektorin yhteistydssa. Yritysten,
kaupungin toimijoiden ja asukkaiden tarpeiden mukaisen kehitystoiminnan avulla alueen
monimuotoisuutta ja  viihtyvyyttd lisatdan tilapaisrakentamisella ja  kokeiluilla.
Kehitysprojektien tuloksena yritysten T&K&I toiminta kehittyy, syntyy uusia innovaatioita,
tapoja toimia ja uudenlaista yritystoimintaa alueelle. Kehitysprojekteissa kokeiltujen uusien
ratkaisujen myota alueen vetovoimaisuus lisdantyy. Alue erikoistuu ja parantaa yritysten

liiketoimintamahdollisuuksia.

Nama hankkeet liittyvat akilliseen rakennemuutokseen pyrkien loytamaan ratkaisuja tai tukien
rakennemuutoksen prosessia. Elinvoimatoimialan hankekokonaisuutta tukee Tydllisyyspalveluiden
Tyo6ta Kemissa! -hanke. Suunnittelussa on v. 2023 osaamiseen ja kaupungin elinvoimaisuuteen

liittyvid hankkeita.

Kemin  kaupunkikonsernin  keskeiset  elinvoimapalvelut  muodostuvat  elinkeino- ja
tyollisyyspalveluista, Kemin Digipolis Oy:sta, Kemin Teollisuuskyla Oy:sta, Kemin Matkailu Oy:sta,

Kemin Energia ja Vesi Oy:sté ja Kemin Satama Oy:sté seka Kiinteistd Oy Itatuulesta.

Kaupungin elinkeinopalvelut ja Kemin Digipolis Oy tarjoavat paikallisille yrityksille palveluita
muun muassa yritysten perustamis-, neuvonta-, sijoittautumis-, kehitys-, innovaatio- ja
kasvutoimintoihin. Yhteinen Business Kemi yritysneuvonta- ja kehityskonsepti on toiminut hyvin.
Business Kemi -sivustolle ja -palveluihin on koottu tietoa yritystoiminnan aloittamisesta,
kehittamisestd, muutostilanteiden neuvonnasta ja tyollistAmisestd. Elinkeinopalveluiden,
tydllisyyspalveluiden ja Digipoliksen yhteistyd on tiivistynyt Stora Enson Veitsiluodon negatiivisen
akillisen rakennemuutoksen ja Metsa Fibren biotuotetehtaan positiivisen rakennemuutoksen

myOta.

Kemin Digipolis Oy:n  kehittdmissopimuksen  painopisteet ovat teknologia- ja
teollisuusymparistdjen  kehittaminen, BusinessKemi —yrityspalvelut, Invest In Kemi -
sijoittumispalvelut erityisesti muualta tuleville yrityksille, Kemin GreenDeal —kokonaisuus,
muutosjoustavuusprosessi, kokeilut ja uudet avaukset seka syvallinen koulutus-, tutkimus-,

kehittdmis- ja innovaatiotoiminnan yhteisty6. Kemin GreenDeal —kokonaisuudessa keskitytaan
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biotuotetehtaan uuden ekosysteemin kehittdmiseen ja laajemminkin teolliseen kiertotalouteen.
Taman vihredn siirtymén osa-alueita ovat myds pk-teollisuuden digitalisoituminen, alykkaat
vahahiiliset logistiset ratkaisut ja uudet puutuotteet. Kemin &akillisen rakennemuutoksen

toimintasuunnitelman toteuttaminen on osa vuoden 2023 toimintaa.

Kemin Energia ja Vesi Oy:n liikevaihto on 25 miljoonaa euroa ja sen palveluksessa on yli 60
energia- ja vesialan ammattilaista. Kemin Energia ja Vesi Oy toimittaa sahkéad noin 15000
asiakkaalle yhteensa lahes 170 miljoonaa kilowattituntia. Kenven toimittamalla kaukolammolla
lAmmitetdan yhteensa noin 3,7 miljoonaa rakennuskuutiometrid, joiden lammaonkaytté on yhteensa
lahes 160 miljoonaa kilowattituntia. Kenve toimittaa puhdasta vettda melkein 1,2 miljoonaa
kuutiometria noin 5200 asiakkaalleen. Jatevesia johdetaan ja kasitellddn noin 5000 kiinteistdsta
yhteensad 1,0 miljoonaa kuutiometrid. Yhtion tulevien vuosien painopistealueita ovat sahko- ja
vesijohtoverkoston uudistaminen, valmistautuminen uuden jatevedenpuhdistamon rakentamiseen,
sekéd lammontuotannon muuttaminen paastottomaksi. Kemin Energia ja Vesi Oy:lla on standardin
ISO 9001:2015 mukainen laatusertifikaatti.

Kiinteist6 Oy Itatuuli on Kemin kaupungin vuokrataloyhtid, joka mahdollistaa yhdessa
kumppaneidensa kanssa vuokralaisille hyvat asumisolosuhteet ja edesauttaa alueen elinvoimaa.
Peruslahtokohtana valtion tukemissa asunnoissa on turvallisten asumisolojen tarjoaminen
asukasvalinnoin, jotka edistavat suvaitsevaisuutta ja yhdenvertaisuutta. Yhtiélla on yhteensa reilut
800 asuntoa Kemin keskustassa ja viiden kilometrin sateella ymparistossa. Lisaksi yhtid vuokraa
palvelukotiasuntoja Lapin Hyvinvointialueelle useassa eri kohteessa. Talla hetkella asuntojen
kayttdaste on 98 %. Poikkeuksellisen hyvan vuokraustilanteen ansiosta Kiinteistd Oy Itatuuli tulee
purkamaan ylimaaraisia, tyhjia vuokrataloja ja peruskorjaamaan kaytdssa olevia taloja vuoden
2023 aikana.

Kemin Matkailu Oy on Kemin kaupungin omistama osakeyhtiod, joka operoi, myy ja markkinoi
ympdrivuotisen LumiLinna-alueen monipuolisia ravintola-, kokous-, kahvila- ja elamyspalveluita.
LumiLinna-alueella toimii ymparivuotinen LumiLinna, Seaside Glass Villas -pienhuvilat seké kesalla
LumiLinna Camping. Yhtid omistaa Selkdsaaressa Seikkailujen saaren seké& ja maailmankuulun
Jaanmurtaja Sampon. Kansainvélisesti Kemin Lumilinna ja jd&nmurtaja Sampo tunnetaan
vetovoimaisina talven elamyksina. Yhtidon vuosittainen toiminta perustuu kaupungin strategiaan
uudistuvista kaupallisista palveluista joissa ympérivuotinen ja merellinen matkailu luovat
vetovoimaa. Ympérivuotisen, vastuullisen ja kestdvan matkailun kasvun kehitysty® korostuu

vuoden 2023 aikana matkailu palautuessa pandemian aiheuttamasta totaalisesta pysahtymisesta.
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Kemin Satama Oy tarjoaa laadukkaita satamapalveluja asiakaslahtoisesti seka ISPS-koodiston
mukaisia kulunvalvonta- ja turvapalveluja. Lisaksi satamayhtid huolehtii sataman alueiden ja
laitureiden kunnossapito- ja rakennustoista sekd teiden, rautateiden ja sataman omistamien
rakennusten kunnossapidosta ja huollosta. Monipuoliset lastausmahdollisuudet tekevat Kemista
sopivan vienti- ja tuontisataman kaikenlaisille lasteille. Tihe&n linjaliikenteen lisdksi Kemin satama
palvelee myds raskasta kaivosteollisuutta ja vaativia projektilasteja. Kemin Satamalla on sertifioitu
toimintajarjestelma, joka tayttaa standardien ISO 9001, 1SO 14001 ja ISO 45001 vaatimukset.

Kemin Teollisuuskyla Oy rakennuttaa, isanndi ja vuokraa toimitiloja. Yhtion tavoitteena on
toimitilojen ja kokoustilojen osalta sailyttda vetovoimainen ja kilpailukykyinen toimintaympaéristo,
markkinoida aktiivisesti kokonaispalveluita seké tarjota verkostolle hyvaa asiakaspalvelua. Yhtiolla
on talla hetkella omistuksessaan yhteensa n. 15000 m2 toimitilaa kuudessa erillisessa
kiinteistossa. Niistd Kemin paloasema on vuokrattu Lapin Hyvinvointialueelle ja Kivikon paivakoti
Kemin kaupungille pitkilla vuokrasopimuksilla. Yhtion kiinteistdiden kayttdaste on talla hetkella
98 %.

1.5. Maankaytto ja asuntojen rakentaminen

Korkeatasoinen ja kilpailukykyinen asuntotonttitarjonta on tarkea menestystekija kilpailtaessa
asukkaista. Tama edellyttdd monipuolista tonttivarantoa sek& laadukasta asuinymparistoa.
Tonttitarjonnan yllapitaminen vaatii tehokasta kaavoitusta, onnistunutta raakamaan hankintaa ja
oikein mitoitettuja yhdyskuntatekniikan investointeja, jotta uusia alueita voidaan ottaa kayttoon.
Merellisten asuntoalueiden rakentamista jatketaan kaavoittamalla Satamakankaan alue loma-
/lympérivuotiseen asumiseen ja Pajarinrannan, Peurasaaren ja Sarkelan kentdn alue otetaan

kaavoitustyon alle.

Elinkeinoelamaa palvelevien aluevarausten osalta tilanne on hyva. Kemintullin tydpaikka- ja
palvelualueella on vapaita tontteja kunnallistekniikan piiriss& 20 kappaletta. Karjalahden
likealueella on muutama vapaa tontti ja Ajoksen teollisuusalueella on useita tontteja
luovutettavana. Tervaharjun liikkealueen tonttien luovuttamista jatketaan edelleen. Merituulivoiman
rakentamiselle on merialueelta osoitettu voimassa olevassa Yyleiskaavassa rakennuspaikkoja

tuulivoimaloille noin 25 kappaletta.

Tonttitilanne asuin- ja elinkeinorakentamiseen on Kemissa kokonaisuudessaan varsin hyva.

Merellista kerrostaloasumista voidaan toteuttaa Ruutinpuiston alueelle. Myds Moéllarinrannan ja niin
kutsutun uuden Puu-Kemin korttelin osalta Mansikkanokan puistossa on kunnallistekniikan darella
valmista tonttivarantoa merelliselle asuinrakentamiselle. Rovanrinteen ja Nauskan pientaloalueet
rakentuvat vahitellen. Nauskan pientaloalueen laajentamistyd on kaynnissd ja asemakaava

pyritaan saamaan hyvéksyntaan vuoden 2023 alkupuolella.
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Tonttien markkinointiin tullaan panostamaan. Kemintullin alueen markkinointi on kaynnistetty
uudelleen syksylla 2021 ja parhaillaan on kaynnissd tonttikampanja, jossa alueen myynti- ja
vuokrahinnoittelu on puolitettu. Pientalorakentamiselle valmiiksi kaavoitettua, mutta vield
rakentamatonta ymparistda on olemassa mm. Ajoksessa. Yksittaisia, heti toteutettavissa olevia
rakentamattomia tai uudelleen rakennettavia asuin- ja liiketontteja valmiissa ymparistdssa [0ytyy
ympari kaupunkia. Naiden markkinointimahdollisuuksia selvitetdédn. Kokonaan uudenlaisen
palvelun ja toiminnon kaupunki tarjoaa Leukalan alueelle siirtolapuutarhan asemakaavoituksen

mydta. Siirtolapuutarhan toiminnan on tarkoitus k&ynnistya vuonna 2023.

Vuonna 2022 Kemiin valmistui 5 omakotitaloa ja yhteensa 5 uutta asuinhuoneistoa. Rakentamisen
ei odoteta kiihtyvan vuonna 2023 johtuen rakentamiskustannusten ja korkojen noususta. Vuonna
2023 on tarkoitus aloittaa uuden monitoimihallin rakentaminen keskustaan ja Bilteman
myymalarakennuksen rakentaminen kaynnistynee kesalla 2023.

Valmistuneet asuinhuoneistot talotyypeittdin Kemissa vuosina 2016—2022

Omakaotitalot, kpl 14 14 9 17 18 11 5
- huoneistoja 14 14 9 17 18 11 5
Rivitalot, kpl - 2 3 - - - -
- huoneistoja - 12 15 - - - -
Kerros- ja luhtitalot, kpl - - 1 - 2 1 -
- huoneistoja - - 8 - 20 12 -
Yhteensé taloja 14 16 13 17 20 12 5
Yhteensé& huoneistoja 14 26 32 17 38 23 5
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2. TALOUSARVION 2023 YLEISPERUSTELUT

2.1. Talouden kehitysnadkymat ja kuntatalous

Bruttokansantuotteen arvioidaan kasvavan Suomessa 1,7 prosenttia vuonna 2022. Tuotanto on
kehittynyt alkuvuonna 2022 suotuisasti ja myos ty6llisyys on jatkanut nopeaa kasvuaan. Vengjan
hyokkayssota Ukrainaan on nostanut energian, raaka-aineiden seka ruuan hintoja hyvin nopeasti.
Kuluttajahintojen nousun arvioidaan leikkaavan kotitalouksien ostovoimaa, kulutusta ja talouden
kasvua selvasti vuoden 2022 lopulla ja vuoden 2023 alkupuolella. Myds Suomen ulkomaankaupan
nakymat ovat heikentyneet merkittavasti sodan my6ta. Venajan osuus Suomen viennista ja
tuonnista on puolittunut hyokkayksen alun jalkeen, mutta kauppa ei kuitenkaan ole viela loppunut.
Menetetyn Venajan kaupan korvaamista hidastavat Euroopan heikentyneet talousndkymat, ja
viennin kasvun arvioidaankin jadvan vaisuksi. Liséksi lisaantynyt epavarmuus siirtaa investointeja
tulevaisuuteen. BKT:n kasvu hidastuu 0,5 prosenttiin vuonna 2023 ja toipuu hivenen 1,4 prosentin
kasvuun vuonna 2024. Vuosina 2025-2026 BKT:n kasvun arvioidaan olevan noin 1,4 prosenttia

vuosittain.

Vahva talous- ja ty6llisyyskehitys ovat pienentaneet koronaepidemian julkiseen talouteen
synnyttdmaa mittavaa epatasapainoa. Julkinen talous kohenee viela vuonna 2022 verotulojen
voimakkaan kasvun siivittdmana. Alijagdman pienenemista edesauttaa myos covid-19-tukitoimien

vaheneminen.

Vuonna 2023 talous kasvaa vaimeasti ja ty6llisyys heikkenee, joten julkisen talouden alijadma
alkaa jalleen kasvaa. Vengjan hyotkkayssodan vuoksi tehdyt lukuisat varautumiseen liittyvat toimet
heikentavat julkista taloutta myds tulevina vuosina. Ensi vuoden jalkeen nahtdvissa oleva vaimea
talouskasvu ei riitd korjaamaan julkisen talouden menojen ja tulojen valista epatasapainoa ja

alijgama pysyy mittavana.

Ensi vuodesta lahtien Suomen julkisyhteiséjen rakenne muuttuu, kun sosiaali- ja terveydenhuollon
ja pelastustoimen jarjestamisvastuu siirretdédn kunnilta hyvinvointialueille. Tama helpottaa kuntien
rakenteellisia, vaeston ikdantymisesta johtuvia menopaineita, mutta silti paikallishallinto (pois
lukien hyvinvointialuehallinto) ja& painelaskelmassa alijagamaiseksi. Hyvinvointialueet aloittavat

toimintansa alijaamaisina. Alijadma johtuu muun muassa mittavista investoinneista.

Kuntataloudessa koettiin vuonna 2021 toinen perakkainen vahva vuosi. Kuntien ja kuntayhtymien
yhteenlaskettu tilikauden tulos oli noin 1,6 mrd. euroa ylijaddmainen ja toiminnan ja investointien
rahavirta lahes tasapainossa. Vuosikate ja tilikauden tulos sailyivat lievasta heikkenemisesta
huolimatta l&hes vuoden 2020 poikkeuksellisen hyvalla tasolla. Toiminnan ja investointien rahavirta

puolestaan vahvistui edellisvuodesta vajaan 300 milj. euroa.
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Voimakkaan toimintatuottojen kasvun seurauksena toimintakatteen kasvu jai maltilliseksi, reiluun 2
prosenttiin. Koronaepidemiaan liittyvét valtion tuet olivat edellisvuoden tapaan huomattavat,
yhteensa noin 2,5 mrd. euroa, mika edesauttoi merkittavasti kuntien taloustilanteen sailymista

vahvana.

Verotulot kasvoivat ennakoituakin paremmin. Etenkin yhteiséverotulot ja kiinteistoverotulot
kasvoivat huomattavasti, mutta sen sijaan kunnallisveron kasvu jai noin 2 prosenttiin.
Kuntasektorin koronaepidemian tukipakettiin sisaltyva kuntien yhteisbvero-osuuden maaraaikainen
10 prosenttiyksikon korotus jatkui vield vuonna 2021. Valtionosuudet puolestaan vahenivéat lahes
10 prosenttia, koska valtaosa vuoden 2021 koronatuista myonnettiin valtionavustuksina vuoden
2020 valtionosuuksien sijaan.

Valtion toimenpiteiden yhteisvaikutus kuntatalouteen vuonna 2023 verrattuna vuoden 2022
varsinaiseen talousarvioon on lahella neutraalia. Hallitusohjelman mukaiset tehtavien ja
velvoitteiden lisaykset on tehty pdéosin jo aikaisempina vuosina, ja osa maaraaikaisista lisdyksista
valtionavustuksiin paattyy vuoden 2022 lopussa. Kuntien uusiin ja laajeneviin tehtaviin osoitetaan

taysi valtionosuus, ja valtion paattdmat veroperustemuutokset kompensoidaan kunnille.

Kunnille korvataan Ukrainasta tulevien lasten varhaiskasvatuksen jarjestamisesta syntyvia
kustannuksia valtionavustuksella toteuman mukaisesti. Lisdksi korotetaan perusopetukseen
valmistavan opetuksen maararahaa 120 milj. eurolla, vapaan sivistystyon yhteydessa toteutettavan
kotoutumiskoulutuksen maararahaa 5 milj. eurolla sekd suomi tai ruotsi toisena kielena ja oman

aidinkielen opetukseen tarkoitetun avustuksen maararahaa 2,5 milj. eurolla.

Varhaiskasvatusmaksujen alentaminen 1.8.2023 alkaen pienentda kuntien maksutuloja arviolta 29
milj. euroa vuonna 2023 ja 70 milj. euroa pysyvasti vuodesta 2024 lukien.
Varhaiskasvatusmaksujen alentamisen seka yksityisen hoidon tuen hoitolisdn korotuksen
vaikutukset kompensoidaan korottamalla kuntien osuutta yhteiséveron tuotosta. Tama kasvattaa
kuntien verokertymdaa noin 90 milj. eurolla vuonna 2023 ja maksuunpanoa noin 100 milj. euroa.
Painoarvoltaan merkittdvin kustannuskehitykseen vaikuttava tekija on kunta-alan ansiokehitys, jota

kasvattaa kesakuun alussa saavutettu kunta-alan sopimusratkaisu.

Kuntatalouteen luettavat tehtavét painottuvat sote-uudistuksen jalkeen entistéd vahvemmin
varhaiskasvatukseen ja koulutukseen, joiden yhteenlaskettu palveluntarve on laskeva koko 2010-
luvun jatkuneen syntyvyyden alenemisen vuoksi. Laskennallista séd&astopotentiaalia ei ole
mahdollista hyddyntaa kaikissa kunnissa ainakaan kovin nopeasti. Monissa pienissa kunnissa
kouluverkko on supistettu jo niin, ettei sen kaventaminen ole mahdollista lopettamatta palvelua

kokonaan. Lisdksi varhaiskasvatukseen osallistuneiden lasten maaraan vaikuttaa myos
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osallistumisaste, joka on ollut viime vuosina kasvussa. Selvaa kuitenkin on, etta nuorten
ikaluokkien pienentyminen avaa osalle kunnista saastdmahdollisuuksia, joihin on reagoitava

nopeasti talouden tasapainottamiseksi ja laadukkaan opetuksen turvaamiseksi.

Vuosi 2023 on kuntatalouden kehitysarviossa jopa ennétyksellisen vahva sote-uudistukseen
liittyvien ajoitustekijéiden vuoksi. Sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen
nettokustannukset siirtyvat pois kuntien vastuulta vuoden 2023 alusta alkaen, mutta uudistuksen
kuntien verotuloja leikkaava vaikutus ei nay viela ensi vuonna taysimaaraisesti kunnallis- ja
yhteisdverotuloissa. Osa aiempien vuosien kunnallis- ja yhteiséverotuloista tilittyy vuodelle 2023
vanhojen kunnallisveroprosenttien ja yhteisoverotulojen jako-osuuksien mukaisesti. Taméan
arvioidaan vahvistavan kuntataloutta 1,2 mrd. eurolla vuonna 2023. Vuosikate riittda selvasti
kattamaan poistot ja toiminnan ja investointien rahavirran ennustetaan olevan noin 1,2 mrd. euroa

positiivinen vuonna 2023.

Sote- ja pelastustoimen palveluiden siirtyesséa hyvinvointialueille kuntien mahdollisuudet
tasapainottaa talouttaan menoja sopeuttamalla kaventuvat. Samanaikaisesti investointitarpeet
pysyvat mittavina muun muassa rakennuskannan ian, muuttoliikkeen ja toimintaymparistén
muutosten vuoksi. Tuottavuutta ja tehokkuutta lisddvien rakenteellisten uudistusten tarve sailyy

siten sote-uudistuksen jalkeenkin.

Kaikkiin talouden ennusteisiin sisaltyy kuitenkin edelleen poikkeuksellisen paljon epavarmuutta.
Vendjan hyokkays Ukrainaan muutti talouden tilannekuvan, eika se ole sittemmin selkiytynyt
oleellisesti. Venajan hydkkays Ukrainaan jatkuu ja nakyma tulevaisuuteen on edelleen kovin
epavarma. Myoskaan covid-19-virukseen liittyvat uhkakuvat eivat ole taysin poistuneet.
Kuntatalouden osalta epavarmuutta liittyy myos sote- ja pelastustoimen kustannuskehitykseen
seka hyvinvointialueille siirtyviin kustannuksiin ja tuloihin, joiden lopulliset vaikutukset
kuntatalouteen selvidvat vasta vuoden 2022 tilinpaatdstietojen valmistuttua.

(LAhde: Valtiovarainministerid: Kuntatalousohjelma vuodelle 2023, syksy 2022)

Sote-uudistus

Sote-uudistuksen voimaantulo tekee vuodesta 2023 historiallisen. Uudistuksen yhteydessa
sosiaali- ja terveyspalveluiden seké pelastustoimen jarjestamisvastuu siirtyy kunnilta
hyvinvointialuille ja siirtyvia kustannuksia vastaava méaara kuntien tuloja siirretaén valtiolle
hyvinvointialueiden toiminnan rahoittamiseksi. Taman hetken arviolaskelman mukaan siirtyvien
kustannusten yhteism&ara on noin 21,2 mrd. euroa. Tuloista siirtyy eniten kunnallisveroa, noin
13,11 mrd. euroa, mika toteutetaan alentamalla kaikkien kuntien kunnallisveroprosentteja

tasasuuruisesti 12,64 prosenttiyksikolla. Yhteistveroa siirretdan kolmasosa kuntien
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ryhmaosuudesta eli noin 0,82 mrd. euroa. Kuntien peruspalvelujen valtionosuudesta siirtyy

yhteensé 5,36 mrd. euroa ja veromenetysten korvauksista yhteensa 1,94 mrd. euroa.

Vaikka sote-uudistuksessa kunnilta siirtyy koko maan tasolla yhta paljon tuloja kuin kustannuksia,
voivat kuntakohtaiset siirtyvat kustannukset ja tulot poiketa merkittavasti toisistaan. Siirtyvissa
sote-kustannuksissa on asukaskohtaisesti suuria eroja kuntien valilla, minka liséksi kunnallisveron
tuotto- ja yhteisdveron kuntakohtaiset jako-osuudet poikkeavat merkittavasti kunnittain. Jotta
poikkeamat kunnalta siirtyvien kustannusten ja tulojen maarassa eivat aiheuttaisi yksittaisen
kunnan talouden tasapainoon merkittdvia muutoksia, kuntakohtaisia eroja rajoitetaan
valtionosuusjarjestelmaan sisaltyvilla muutoksilla ja tasauselementeilla. Yksittaisten kuntien osalta
nama saattavat vaikuttaa oleellisesti valtionosuuden maarééan sote-uudistuksen jalkeen. Joillakin
kunnilla valtionosuuden osuus verorahoituksesta kasvaa huomattavasti, kun taas tamanhetkisen
arvion mukaan vajaalla kymmenella kunnalla valtionosuus muuttuu vuonna 2023

miinusmerkkiseksi.

Negatiivisen peruspalvelujen valtionosuuden kunnat ovat hyvin erilaisia ja erikokoisia. Suurin
selittava tekija valtionosuuden muutokselle on se, etta sote-uudistuksen my6téa valtionosuutta
vahennetdan 70 prosentin osuudella koko maan tasolla. Liséksi negatiivisen valtionosuuden
kunnissa sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen nettokustannukset ovat yleensa olleet
kunnan talouden kokoon ndhden suhteessa keskimadaraista suuremmat, ja siirtyvat tulot selvasti
siirtyvia kustannuksia pienemmat. Siirtyvien kustannusten ja tulojen epasuhtaa tasoitetaan
valtionosuusjarjestelmassa niin sanotulla muutosrajoittimella, joka kasvattaa tai vahentda kunnan
valtionosuuksia 60 prosentilla siirtyvien tulojen ja menojen erotuksesta. Suuri vaikutus
valtionosuuden tasoon on myds jarjestelmamuutoksen tasauksella, jolla rajoitetaan sote-
uudistuksesta aiheutuvaa kunnan tasapainotilan muutosta. Tasapainotilan (vuosikate poistojen
jalkeen) muutos rajataan uudistuksessa +/- 60 euroon asukasta kohti viiden vuoden
siitymékauden aikana siten, ettei kunnan tasapainotila juuri lainkaan muutu uudistuksesta johtuen

viela vuoden 2023 tasolla. TAhan muutokseen sisaltyvat myos negatiiviset valtionosuudet.

Valtionosuuteen sisaltyy myods muita erid, jotka vaikuttavat eri tavoin kuntien valtionosuuteen.
Veroperustemuutoksista johtuvat verotulomenetysten korvaukset maksetaan valtionosuuksien
yhteydessa erilliseltd momentilta, mutta ne ovat kuntien kirjanpidossa valtionosuuteen rinnastuva
era. Verotulomenetysten korvaukset ovat valtionosuutta lisdava erd, mutta ne eivat suoraan
vahvista kunnan tulopohjaa vaan ovat kompensaatioita kunnan kunnallisverotulojen
pienentymisesta vastaavasti. Kuntien opetuksen ja kulttuurin tehtdviin maksetaan erikseen opetus-
ja kulttuuritoimen rahoituslain mukaista valtionosuutta. T&ma rahoitus on pd&osassa kuntia

negatiivinen. Kunnille maksettavan rahoituksen lopputulokseen vaikuttavat osaltaan myds
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kotikuntakorvaukset, jotka ovat kuntien valisid, mutta joiden maksatus hoidetaan valtionosuuksien

yhteydessa. Kuntien kirjanpidossa nama kirjataan toimintakatteeseen.

Jos maksatus kokonaisuudessaan on negatiivinen, kunnalta peritddn kuukausittaisina erina
kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain 46 §8:n 4 momentin nojalla negatiivisen
maksatuksen mukainen euromaara. Valtiovarainministerio seuraa jatkossa erityisesti negatiivisen
valtionosuuden kuntien talouden tilannetta ja edellytyksia selviytya peruspalvelujen rahoituksesta
seka arvioi mahdollisia valtionosuuden perusteisiin tarvittavia muutoksia.

(Lahde: Valtiovarainministerié: Kuntatalousohjelma vuodelle 2023, syksy 2022)

2.2. Kemin kaupungin talous

Vuosikate oli vuonna 2021 2,6 miljoonaa euroa ja tilikauden alijgdma 2,4 miljoonaa euroa.
Taseessa on kertynytta alijddmaa 15,5 miljoonaa euroa. Vuodelle 2022 ennustetaan 1,7 miljoonan
euron alijadma, jolloin kertynytta alijgdmaé on yhteensa 17,3 miljoonaa euroa. Kertynyt alijaagma on
kuntalain sdanndsten mukaan Kkatettava vuoden 2023 loppuun mennessd. Hakemuksesta
madaraaikaa voidaan jatkaa vuoden 2025 loppuun. Vuodelle 2023 esitetddn 4,8 miljoonan euron
ylijddmaa ja suunnitelmavuosille 2024-2026 yhteensa 9,8 miljoonaa euroa ylijaama. Vuoden 2026

lopussa kertynytta alijadmaa on edelleen 2,6 miljoonaa euroa eli 134 euroa/asukas.

Kertynyt yli-/alijaama, €/as.
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2.2.1. Verotulot

Veroperustemuutokset alentavat kunnallisveron tuottoa vajaalla 50 miljoonalla eurolla vuonna
2023. Tasta vajaa 40 miljoonaa euroa johtuu hallitusohjelman mukaisista ansiotasoindeksin
tarkistuksista. Lisaksi matkakuluvahennyksen maaraaikaista korotusta kuluvalle vuodelle ehdotetaan

jatkettavaksi my6s vuonna 2023. Kaikki arvioidut verotulomenetykset huomioidaan verotulojen
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menetyksien korvauksina.

Kuntaryhman yhteisdveron jako-osuuksista korotetaan 1,25 %yksikkda, jolla kompensoidaan

varhaiskasvatusmaksun alentamista vuodesta 2023 alkaen.

Vuonna 2023 kuntien verotuloissa tapahtuu suuri muutos, kun osa verotuloista siirtyy
hyvinvointialueille. Jokaisen kunnan tuloveroprosenttia pienennetaan 12,64 %-yksikkéa eli Kemin
veroprosentiksi jaa taman jalkeen 9,11 %.

Kemissé verotulojen ennustetaan pienenevan kaiken kaikkiaan 44,0 %. Kunnallisvero pienenee
48,4 % ja yhteisdvero 44,1 %.

Vuonna 2023 verotuloja arvioidaan saatavan noin 51,2 miljoonaa euroa. Kemin verotuloista noin
78,5 % on kunnallisverotuloa, 8 % yhteisbveroa ja 13,5 % tulee Kkiinteistbveroista. Sote-
uudistuksen myéta kunnallisvero- ja yhteistverotuloja siirretddn hyvinvointialueen rahoitukseen
kiinteistoverotulojen jaaddessa kokonaisuudessaan kuntien tuloksi. N&in ollen Kiinteistéveron

suhteellinen osuus kuntien verotulopotista kasvaa.

Yhteenveto

TILIVUOSI 2021 2022** 2023** 2024** 2025**
Verolaji

Kunnallisvero 77 677 77 422 39 980 37 781 38 866
Muutos % 2,0 -0,3 -48,4 -55 29
Yhteisovero 8 686 7 15 3975 3 596 3732
Muutos % 46,1 -18,1 -44.1 -9,5 3.8
Kiinteistévero 5972 6 963 7271 7271 7271
Muutos % -6,2 16,6 44 0,0 0,0
VEROTULOKSI KIRJIATTAVA 92 335' 91500 r 51 226' 48 648 r 49 869
Muutos % 4.4 -0,9 -44,0 -50 25

Vuonna 2023 tuloveroprosentti on 9,11 % ja kunnallisveroa kertyy noin 40,0 miljoonaa euroa.

Kunnallisvero kertyy ansiotuloista (pasosin palkka- ja eliketuloista).

Yksittdisen  kunnan yhteis6veron jako-osuus lasketaan vuosittain kahden vuoden
kerroinosuuksien keskiarvona (vuoden 2023 jako-osuus on vuosien 2020 ja 2021 kerroinosuuksien k.a.).
Vuosittaista vaihtelua on varsinkin vientiteollisuuskaupungeissa. Kemille yhteisdveroa kertyy

vuonna 2022 noin 7,1 miljoonaa euroa ja vuonna 2023 noin 4,0 miljoonaa euroa.
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Kiinteistbveron maaraan vaikuttavat veroprosenttien lisdksi kiinteistéjen verotusarvot. Vuonna 2023
kiinteistdveroa arvioidaan kertyvan 7,3 miljoonaa euroa. Verotusarvoihin ei ole arvioitu muutoksia

suunnittelukaudelle.

2.2.2. Valtionosuudet

Valtionosuusjérjestelmén tavoitteena on kuntien vastuulla olevien julkisten palvelujen saatavuuden
varmistaminen tasaisesti koko maassa kohtuullisella verorasitteella. Taméa toteutetaan tasaamalla
palvelujen jarjestamisen kustannuseroja sek& kuntien valisid tulopohjaeroja. Kustannuserojen
tasauksen laskentaperusteena ovat asukasmaaran ja ikarakenteen lisaksi erilaiset olosuhdetekijat.
Toisena valtionosuusjarjestelman kiintedna osana kuntien tulopohjaa tasataan kunnan verotulojen

perusteella.

Kunnan valtionosuusrahoitus koostuu kahdesta osasta: valtiovarainministerion hallinnoimasta
kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta ja OKM:n hallinnoimasta opetus- ja kulttuuritoimen

rahoituksesta annetun lain mukaisesta valtionosuusrahoituksesta.

Peruspalvelujen valtionosuuteen sisaltyvat lasten paivahoito, esi- ja perusopetus, Kirjastot,
yleinen kulttuuritoimi  ja asukasperustaisesti rahoitettava taiteen perusopetus. Lisaksi
peruspalvelujen valtionosuuteen sisaltyvat yleinen osa, erityisen harvan asutuksen ym. lisdosat,
jarjestelmamuutoksen tasaus ja valtionosuudessa huomioon otettavat lisdykset ja vahennykset.
Myds verotuloihin perustuva valtionosuuden tasaus on osa kunnan peruspalvelujen valtionosuutta.
Jotta sote-uudistuksesta johtuvien kunnilta siirtyvien kustannusten ja tulojen maarien poikkeamat
eivat aiheuttaisi yksittdisen kunnan talouden tasapainoon merkittavia muutoksia, kuntakohtaisia
eroja rajoitetaan valtionosuusjarjestelmaan sisaltyvilla muutoksilla ja tasauselementeilla.
Yksittaisten kuntien osalta ndma saattavat vaikuttaa oleellisesti valtionosuuden maaraan sote-
uudistuksen jalkeen. Tasauselementit vaikuttavat erityisesti niissa kunnissa, joissa sosiaali- ja
terveydenhuollon ja pelastustoimen nettokustannukset ovat yleensé olleet kunnan talouden kokoon
nahden suhteessa keskimaaraista suuremmat, ja siirtyvat tulot selvasti siirtyvia kustannuksia

pienemmat.

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituslain mukaisen valtionosuusrahoituksen euromaaraisesti
merkittdvin osa on koulutuksen yllapitdjille myonnettava yksikkdhintarahoitus lukiokoulutukseen ja
ammatilliseen koulutukseen. Lisdksi opetus- ja kulttuuriministerio myontdd perusopetukseen
oppilaskohtaista lisrahoitusta (pidennetty oppivelvollisuus, liséopetus, aineopetus, joustavan perusopetuksen
lisd, maahanmuuttajien perusopetukseen valmistava opetus, aikuisoppilaat) ja rahoituksen muuhun opetus- ja

kulttuuritoimintaan (aamu- ja iltapaivatoiminta, kansalaisopistot, musiikkioppilaitokset, likunta, nuorisotyd, museot,

teatterit, orkesterit).
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Vuoden 2023 valtionosuuden maaraksi on arvioitu 0,4 miljoonaa euroa. Lopulliseen
valtionosuuteen vaikuttaa vuoden 2022 tilinpaatds. Valtionosuutta korjataan vuodesta 2024 alkaen,
kun lopulliset tilinpaatdstiedot vuodelta 2022 ovat selvilld. Yksittaisen kunnan peruspalvelujen
valtionosuuden méaraan vaikuttaa seka ko. kunnan vuoden 2022 perusturvan nettomenot, ettd
koko maan perusturvan nettomenot. Vuoden 2024 valtionosuus on Kemissa taman hetken arvion

mukaan n. 0,8 miljoonaa euroa negatiivinen.

2.2.3. Vuosikate, poistot ja investoinnit

Vuoden 2023 vuosikate on 9,9 miljoonaa euroa, poistot 5,1 miljoonaa euroa ja nettoinvestoinnit 6,8
miljoonaa euroa. Taloussuunnitelmakauden tavoitteena on kattaa poistot vuosikatteella ja
vahentaa lainamaaréa.

Peruskunnan nettoinvestoinnit, vuosikate ja poistot, €/as.
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Vuoden 2023 investointimenot ovat 6,8 miljoonaa euroa. Kemin Matkailun padomasijoitukseen on
varattu 1,0 miljoonaa euroa, jolla turvataan matkailun vakavaraisuutta. Maan ja kiinteistdjen ostoon
on varattu yhteensa 200 000 euroa. Peruskorjaukseen on varattu noin 1,3 miljoonaa euroa, josta
merkittdvimmat erat ovat 0,2 miljoonaa euroa kulttuurikeskuksen vss-tilan muuttamiseksi arkistoksi
ja 0,6 miljoonaa euroa perusparannuskohteisiin. Sauvosaaren liikuntahalli on paatetty rahoittaa
leasingrahoituksella.

Julkiseen kayttbomaisuuteen on varattu 4,0 miljoonaa euroa, josta merkittdvimmat ovat 0,3
miljoonaa euroa Sahasaarenkadun liikkennejarjestelyjen loppuunsaattamiseen ja yleisten alueiden
erillisiin  kohteisiin yhteens&d 1,8 miljoonaa euroa. Mansikkanokan pilaantuneen maa-alueen
puhdistukseen on varattu 0,4 miljoonaa euroa ja tietohallinnon verkkoihin, konesaliin ja

digitalisaatioon yhteensé 0,4 miljoonaa euroa.
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2.2.4. Korko- ja rahoitustulot ja -menot

Vuodelle 2023 korkotuloihin siséltyy Kemin Energian ja veden lainojen korkoa 468 000 euroa.
Muissa rahoitustuloissa on Kemin Energian ja veden tuloutusta 2 000 000, sataman tuloutusta
70 000 euroa, Energia ja veden takausprovisiota 173 000 euroa, sataman takausprovisiota
336 000 euroa ja muita rahoitustuloja 34 000 euroa. Korkomenoiksi on arvioitu pitkdaikaisten
lainojen korkoihin 1 479 00 euroa, lyhytaikaisten lainojen korkoihin 600 000 euroa ja suojausten

korkoihin -700 000 euroa.

1000 € TA 2023 TS 2024 TS 2025 TS 2026
Korkotuotot
- Kemin Energia ja vesi 468 468 468 468
- muut 96 92 77 62
Muut rahoitustuotot
- energian ja veden osinko 2000 2000 2000 2000
- matkailun osinko 0 500 500 500
- sataman osinko 70 70 70 70
- energian ja veden lainojen takausprovisio 173 158 144 130
- sataman lainojen takausprovisio 336 275 260 245
- muut 34 34 34 33
Korko- ja rahoituskulut
- pitkdaikaiset lainat 1479 1475 1799 1936
- lyhytaikaiset lainat 600 600 600 600
- suojausten korot -701 -702 -501 -439
- muut 21 21 21 21
2.2.5. Lainat

Kokonaislainamaara on vuoden 2023 lopussa 124,4 miljoonaa euroa eli 6 345 euroa/asukas.
Vuonna 2023 pitkaaikaisia lainoja lyhennetddn 7,7 miljoonalla eurolla ja uutta pitkaaikaista lainaa

otetaan 4,5 miljoonaa euroa. Kokonaislainamaard pienenee 8,2 miljoonalla eurolla.

Suunnitelmakauden lopussa lainamdaaré jalleen kasvaa suunniteltujen investointien vuoksi.

Lainakanta, €/as.
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3. KEMI-STRATEGIA

3.1. Strategiaperusta

Kaupunkistrategia on kaupunkiorganisaation tarkein strategiatason asiakirja, joka siséaltaa vision,
toiminta-ajatuksen sek& kaupungin kehittamisen padlinjaukset ja painopisteet halutulle
ajanjaksolle. Kunnan toimintaa johdetaan valtuuston hyvaksyméan kuntastrategian mukaisesti ja
talousarvio on laadittava siten, etta se toteuttaa voimassa olevaa kuntastrategiaa.

Kuntalain 37 8 mukaan:

"Kunnassa on oltava kuntastrategia, jossa valtuusto paattda kunnan toiminnan ja talouden pitkan

aikavalin tavoitteista. Kuntastrategiassa tulee ottaa huomioon:

1) kunnan asukkaiden hyvinvoinnin edistaminen

2) palvelujen jarjestdminen ja tuottaminen

3) kunnan tehtavia koskevissa laeissa saadetyt palvelutavoitteet
4) omistajapolitiikka

5) henkilostopolitiikka

6) kunnan asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet

7) elinympariston ja alueen elinvoiman kehittaminen”

Kaupunginvaltuusto on hyvaksynyt Kemin kaupunkistrategian vuosille 2022-2025 kokouksessaan
15.11.2021.

3.2. Kaupunkistrategian toimenpideohjelma 2023
Toimialat ovat esittdneet kaupunkistrategiaa toteuttavat toimenpiteensad talousarvion

lautakuntakasittelyn yhteydessa.

Kaupunkistrategia ja toimenpideohjelma talousarvion liitteena.
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3.3. Hyvinvointi- ja turvallisuuskertomus 2017-2021 ja hyvinvointisuunnitelma 2022-
2025

Kemin kaupungin laaja hyvinvointi- ja turvallisuuskertomus 2017-2021 ja -suunnitelma 2022—-2025
on hyvéaksytty kaupunginvaltuustossa 3.10.2022 8§ 77. Asiakirjaa on valmisteltu yhdessa

hyvinvointitydryhman kanssa.

Hyvinvointi- ja turvallisuussuunnitelma vuosille 2022-2025 kytkeytyy kaupungin strategisien
paamaariin; sujuva arki, hyvinvoivat kuntalaiset ja elinvoimainen kaupunki ja niiden tavoitteisiin.
Hyvinvointisuunnitelma on linkitetty ikdihmisten seka lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelmien
alaohjelmiin seka hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen valtionosuuden lisdosaan eli hyte-

kertoimeen valtuuston hyvaksymien painopisteiden mukaisesti.

Vuoden 2022 toteutuneet toimenpiteet hyvinvointi- ja turvallisuussuunnitelmaan kerataan toimialoilta

ja raportoidaan vuosittain tilinpaatdksen yhteydessa.

Hyvinvointi- ja turvallisuuskertomuksessa edellisen valtuustokauden kehitysta tarkastellaan

seuraavista nakokulmista:

1. talous ja elinvoima,

2. lapset, varhaisnuoret ja lapsiperheet,
3. nuoret ja nuoret aikuiset,

4. tydikaiset,

5. ikdihmiset,

6. kaikki ikaryhmat.

Tarkastelu perustuu sahkdisen hyvinvointikertomuksen indikaattoreihin.  Hyvinvointi- ja
turvallisuuskertomus sisaltdd luettelon hyvinvoinnin  edistamista tukevista ohjelmista ja

suunnitelmista.

Vuoden 2022 aikana on hyvéaksytty lkaihmisten hyvinvointisuunnitelma Ikavihrea Kemi vuosille
2022-2024 kaupunginvaltuustossa 28.02.2022 § 20 ja Lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelma
vuosille 2022-2025 kaupunginvaltuustossa 5.9.2022 § 61.

Hyvinvointi- ja turvallisuussuunnitelmaan kirjataan strategiset tavoitteet, painopisteet seka
toimenpiteet. Suunnitelman avulla toteutetaan kaupunkistrategian paamaaria: hyvinvoivat asukkaat,

sujuva arki ja elinvoimainen kaupunki.
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Vuoden 2021 kouluterveyskyselyn mukaan jopa joka neljas kemildinen 8. ja 9. luokan oppilas kokee
terveydentilansa keskinkertaiseksi tai huonoksi ja on ylipainoinen. Erityisesti tyttdjen ahdistuneisuus
on lisdantynyt. Nuoria vaivaa usein myds ldheisen ystavan puuttuminen. Terveydentilansa
keskinkertaiseksi tai huonoksi kokeneiden osuus on noussut myds kemildisten 4. ja 5. luokan
oppilaiden keskuudessa. Erityisen huolestuttavaa on koulukiusaamisen lisdantyminen edellisiin
kouluterveyskyselyihin verrattuna.

Hyvinvointi- ja turvallisuuskertomuksessa halyttavimpia kohtia Kemissd on kodin ulkopuolelle
sijoitettujen 0-17-vuotiaiden osuus vastaavanikaisesta vaestosta, joka on Kemissa vertailukuntien
korkein ja ollut noususuuntainen vuosien 2016-2021 tarkastelujaksolla, lisaysta 21,7 %. Lasten
pienituloisuusaste on Kemissa laskusuunnassa, mutta vertailukuntien korkein. Kasvatus- ja
perheneuvonnan suuri asiakasmaard kertoo perheiden huonovointisuuden lisdantymisesta.
Perheiden hyvinvointi nayttda lastensuojelun tarpeen lisdantymisen ja perheneuvolan kasvaneen
asiakasmaaran perusteella edelleen huonontuneen. Perheiden ongelmiin pitéisi pystya puuttumaan
nykyista aiemmin, ja sijoitusten vaheneminen edellyttdd panostusta ennalta ehkaisevaan tyéhon.
Tyoikaikaisten osalta mielenterveysperusteisesti sairauspaivdrahaa saaneet 25-64 vuotiaat
vastaavanikaisesta vdaesttsta on vertailukuntien korkein ja yli maan keskiarvon. Noussut
tarkastelujakson 2016-2021 aikana 87,4 %. Tyokyvyttomyyseldkkeelle mielenterveysperusteisesti
25-64-vuotiaita ei ole siirtynyt, vaan maara on 2016-2021 jaksolla laskenut -9,4 %. M&&ara on
kuitenkin vertailukuntien korkein ja yli maan keskiarvon. Ikaihmisten osalta kaatumisiin ja putoamisiin
liittyvat hoitojaksot ovat vertailukuntien korkein ja yli maan keskiarvon, mutta laskusuunnassa
-21,6 % tarkastelujakson 2016-2021 aikana.

Hyvinvointitoimialalle myonnetyilla hankerahoituksilla (OKM, OPH, AVI) on tuettu lasten ja nuorten
arjen sujuvuutta ja kohtaamisia mm. palkkaamalla yksikéihin lisda henkilbkuntaa seka ennalta
ehkaisevan toimintaan mm Harrastamisen Suomen mallin avulla. Hankerahoituksia haetaan
jatkossakin perustoiminnan tukemiseen. Ennalta ehkaisevid palveluja pyritddn osaltaan
vahvistamaan myds perhekeskustoiminnalla, jossa yhteensovitetaan kaupungin seka jarjestdjen ja

seurakuntien lapsille, nuorille ja perheille suunnattuja palveluita ja toimintaa.

Asukkaiden sairastavuus on Kemissa huomattavan korkeaa Kelan ja THL:n sairastavuusindekseilla
mitattuna. Sairastavuusindeksid Kemissa nostavat erityisesti tuki- ja liikuntaelinsairaudet ja
mielenterveyden ongelmat. Asukasta kohti laskettu toimeentulotuen mé&&ra nousi Kemissa 2020
aiempien vuosien alenevan kehityksen jalkeen, mutta laski vuonna 2021. Toimeentulotuki
euroa/asukas on Kemissa kuitenkin yha vertailukuntien korkein ja korkeampi kuin koko maassa
keskimaarin. Toimeentulotukea saaneiden lapsiperheiden osuus oli Kemissd Suomen kunnista

viidenneksi suurin vuonna 2021.
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Hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen on laaja-alainen tehtdvd, ja kaupungin uudessa
organisaatiossa se onkin maaritelty kaikkien yhteiseksi tyoksi. Kaikki toimialat tekevat yhteistyota
kuntalaisten hyvinvoinnin  edistdmiseksi. Hyte-koordinaatio kuuluu organisaatiossa

hyvinvointitoimialalle.

Kaupungin tarkeitd kumppaneita hyvinvoinnin edistamisessad ovat Ammattiopisto Lappia, Lapin
ammattikorkeakoulu, Meriva sr, Kemin seurakunta, Liikenneturva, Pohjoisen yhteisGjen tuki —
Majakka ry ja muut kolmannen sektorin toimijat. Kaikille avoin kohtaamispaikka Kemikammari on
hyva esimerkki osallisuutta, yhteisollisyyttd, hyvinvointia ja terveyttd edistavasta kaupungin ja
Meriva-sdation yhteistydsta. Kemin kaupunki ja Pohjoisen yhteisdjen tuki — Majakka ry ovat
jarjestaneet Kemin alueella toimiville jarjestdille toimijatapaamisia vuodesta 2019 alkaen. Kemissa
oli vuoden 2021 lopussa rekisterdityneita yhdistyksia yhteensa 477 kappaletta. Naistd huomattavalla
osalla on hyvinvoinnin ja terveyden edistamiseen liittyvaa osaamista. Kemin kaupunki jakoi
yleisavustuksia helmikuussa 2021 jarjestdille viimeisen kerran ennen organisaatiomuutoksessa
tehtdvaa muutosta. Kaupunginhallitus paatti 15.02.2021 § 47, ettd avustusten jako-ohjeet
valmistellaan uudestaan organisaatiouudistuksen yhteydessa siten, ettd avustusten vaikuttavuus
koko kaupungin asukkaiden osallistumismahdollisuudet toteutuu mahdollisimman hyvin. Avustusten
jakamisessa kiinnitetddn huomiota siihen, etta aktiiviset, toimivat ja laajalti kuntalaisiin vaikuttavien
yhdistysten toimintamahdollisuuksia tuetaan nykyista voimakkaammin. Tavoitteena on saada
yhdistyksille mydnnetylla tuella vaikuttavuutta ja luoda elinvoimaa kumppanuussopimuksien kautta,
jotka pohjautuvat kaupunkistrategian mukaisiin tavoitteisiin. Muutosta valmisteltiin syksylla 2021 ja
uudet avustukset olivat haettavina helmi-maaliskuussa 2022. Avustukset olivat haettavana 1.3.-
22.3.2022 ja jaettava summa on 40 000 euroa. Kumppanuusavustuksia haki 45 yhdistysta. Alueen
yhdistyksista [0ytyy tietoa www.jarjestotieto.fi/lyhdistysnetti -sivustolta. Kemin kaupungilla on
jarjestéyhdyshenkild. Kemin kaupungin jarjestdyhdyshenkild on ollut jasenena myos Meri-Lapin

jarjestdneuvottelukunnassa ja Lapin osallisuusverkostossa.

Kaupungin kaikilla toimialoilla tehdaéan paljon yhteisty6ta kolmannen sektorin kanssa. Yhteistyota
jarjestdéjen kanssa tehdadadn paljon mm. tapahtumien jarjestamisessd erityisesti vapaa-
aikapalveluissa, mutta myds muilla toimialoilla. Kouluissa toimintansa 2021-2022 lukuvuonna
aloittanut Harrastamisen Suomen malli tekee vyhteistyétd kolmannen sektorin kanssa
harrastekerhojen ohjausten toteuttamisessa. Seniorimessut jarjestetd&n vuosittain oppilaitosten,
jarjestéjen, Kemin kaupungin ja Keminmaan kunnan yhteistydnd. Koronapandemian aikana
seniorimessut on jarjestetty virtuaalisesti. lkaihmisten palveluissa yhteisty6td kolmannen sektorin
kanssa on tehty siten, etta eri jarjestdt ovat kayneet palvelutaloilla vierailemassa ja jarjestamassa
toimintaa. Ymparivuotinen kaupunkiviljely ja lahiruoan tuottaminen Kemissa -hanke (EAKR 2020-
2022) tekee yhteistytta useiden kemildisten jarjestdjen kanssa kaupunkiviljelyn edistamisessa ja

havikkiruoan hyddyntamisessé. Lastenkulttuurikeskuksessa tehdaan vauvakerhoyhteisty6td Kemin
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MLL:n ja Toivola-Luotola Setlementti ry:n kanssa. Liikuntapalveluissa toimitaan tiiviissé yhteistygsséa
urheiluseurojen kanssa ja pidetdan jarjestotoimijoille mm. seurafoorumeita. Ympaéristétoimialalla
myodnnetaén lupia alueiden kayttoon tapahtumien jarjestajille ja tehdddn mm. siivousyhteistyota
urheiluseurojen, elakeldisjarjestdjen ja asukasyhdistysten/korttelitoimikuntien kanssa ympariston

viihtyisyyden lisdamiseksi.

Kaupungin tyollisyyspalvelut edistéaa jarjestojen tyollistamismahdollisuuksia myontamalla Kemi-lisaa
palkkauskustannuksiin, neuvomalla tydnantajavelvollisuuksissa ja auttamalla jarjestdja
rekrytoinnissa. Jarjestdjen kanssa voidaan myds tehdd kuntouttavan tydtoiminnan
jarjestamissopimuksia. TyéllistAmisen kautta jarjestdt saavat resursseja toimintansa yllapitamiseen
ja tybnhakijat tyota ja osaamisensa vahvistamista. Jarjestbyhteistyd on myds osa kaupungin

elinvoiman edistamista.
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3.4. Vihred ja kestava Kemi

YK:n jdsenmaat sopivat vuonna 2015 kestavan kehityksen toimintaohjelmasta, 17 paatavoitteesta
ja 169 alatavoitteesta, jotka ohjaavat kestavan kehityksen edistamistd vuosina 2016-2030.
Tavoitteena on poistaa maailmasta aarimmainen kéyhyys ja turvata hyvinvointi tavalla, joka on
kestava paitsi ymparistolle, myds ihmisille ja taloudelle. Ensisijainen vastuu Agenda 2030:n
toimeenpanosta on valtioilla. Tavoitteiden saavuttamiseen tarvitaan kuitenkin  my6s

paikallishallinnon, yksityissektorin, kansalaisyhteiskunnan ja kansalaisten laajaa osallistumista.

Kemin kaupunki sitoutui kaupunginvaltuuston paatdkselld joulukuussa 2017 YK:n Agenda 2030

kestavan kehityksen tavoitteisiin (englanniksi: Sustainable Development Goals, SDG).
KESTAVAN
kerrvksen TAVEAITTEET
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Kaupunkistrategiassa Vihrea ja kestdva Kemi —toimintamallilla on merkittava rooli. Sitoumusten ja
suunnitelmien implementoimiseksi kaynnistettiin EAKR-rahoitteinen Vihrea ja kestava Kemi —hanke
(2018-2021) ja toimintamallia on kehitetty edelleen yhteistytssa paikallisten yritysten kanssa
Yritysten vihred ja kestava Kemi hankkeen avulla (2021-2023).

ISO-standardit

Kemin kaupunki on ainoa suomalainen kaupunki, joka on sertifioinut kunnan toimintoja. Kemi sai
ISO 14001:2015 —ymparistosertifikaatin helmikuussa 2019 ja ISO 45001:2018 tydterveys- ja
tyoturvallisuussertifikaatin helmikuussa 2021.
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ISO 14001:2015 —ymparistostandardi asettaa Kemin kaupungin ymparistotoiminnoille suunnan ja
raamit. Se edellyttda toimintojen jatkuvaa parantamista tavoitteita asettaen ja toteutumisia seuraten.
Systemaattinen ympariston huomioon ottaminen on aloitettu ensisijaisesti sertifioiduissa kohteissa
ja toiminnoissa. Vihredd ja kestavaa toimintamallia laajennetaan jatkuvasti koskemaan yha
laajempaa osaa kaupunkiorganisaation ja my6s sidosryhmien toimintoja. Monialainen ja —laatuinen

yhteisty6 on olennaisessa roolissa. Ymparisto ja siitd huolehtiminen on kaikkien yhteinen asia.

ISO 14001:2015 ymparistéstandardi ja ISO 45001:208 tyoterveys- ja tyodturvallisuusstandardi ovat
osa johtamisjarjestelmaa. ISO 14001 ohjaa kiinnittamaan huomiota muun muassa
energiatehokkuuteen, jatehuoltoon, hankintoihin, ruokaketjuun, turvallisuuteen, paatdoksentekoon,

vastuisiin, seurantaan, palautteisiin ja dokumentaatioon.

Kaupungin omalla kestavalla toiminnalla ja monipuolista viestintda lisddamalla ja tehostamalla
kestavasta kehityksesta ja ymparistdasioista on tavoitteena saada itsestaan selva ja rationaalinen
kriteeri ja ajattelumalli kaikkeen toimintaan.

Energiatehokkuus

Kemin kaupunki liittyi kunta-alan energiatehokkuussopimusjarjestelméén vuonna 2008.
Energiatehokkuussopimuksen keskeinen tavoite on 7,5 %:n sdastd kaupungin omien toimintojen
energiankulutuksessa kaudella 2017-2025. Vuoden 2019 loppuun asetettu valitavoite saavutettiin.
Energiatehokkuussopimuksen péaatavoite muokataan kaupunkiorganisaation osien toimenpiteiksi,
joiden toteutumista seuraa energiatyéryhmé ulkopuolisen konsultin (EnerKey Enegia Solutions Oy)

avustamana kaksi kertaa vuodessa katselmoiden.

Mittareina kaytetaan energian ja veden kulutusmaarid seka kustannussaastoja. Lisaksi seurataan

energiatehokkuuden huomioon ottamista esim. suunnittelussa ja hankinnoissa.

Energiatehokkuudesta vastaa tilapalvelu: sdhkoistysvastaava ja kunnossapitopaallikko.

Jatehuolto

Jatteiden laajamittainen lajittelu on aloitettu suurimmista ja sertifioidusta kiinteistosta. Lajittelua
laajennetaan jatkuvasti resurssien mukaan kattamaan kaikki kaupungin kiinteistot. Kemin kaupungin
vuonna 2018 tekeman Sitoumus2050:n mukaisesti muovin maarada pyritddn vahentdmaan ja
lajittelua lisdamaan, joten muovin lajittelu aloitettiin vuonna 2019 paikallisen toimijan aloitettua sen
hyotykayttoon keraamisen. Tamanhetkinen jatteidenkeraysjarjestelma ei sisalla jatteiden punnitusta,
joten isoimmissa kohteissa mittareina kaytetdan toistaiseksi eri lajikkeiden tilavuusmaaria:
roskasakkien lukumaaraa ja jateastioiden tyhjennyskertoja. Seurannan tehostamiseksi ja kayttdjien

opastamiseksi on laadittu jatehuoltoprosessikuvauksia, joista selvidd eri jatelajien elinkaaret:
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tyhjennysvastuut, -ajankohdat, -maksut ja jatteiden loppusijoituspaikat. Lajitteluohjeita on laadittu,
niita tarkennetaan ja niistd muistutetaan tarpeen mukaan. Kahden vuoden seurannassa todettiin
lajittelun tehostamisen vahentédneen poltettavan jatteen maaréa 15 seurantakohteessa yhteensa
677100 litraa, mika vastaa noin 226 syvakerayssailidllista jatetta. Vertailuajankohtaan tosin osui

korona-pandemia, mutta toisissa kohteissa se vahensi ja toisissa lisasi jatteiden maaraa.

Jatehuollosta vastaa tilapalvelu: kunnossapitopaallikkd. Prosessit ja ohjeet on laadittu ja niistd on

tiedotettu Vihreda ja kestava Kemi — hankkeessa.

Hankinnat

Kaupungin hankinnoissa on ohjeistettu ottamaan huomioon myo6s ekologiset kriteerit, muun muassa
tuotteiden elinkaaret. Hankinnat-toiminto sai vuonna 2020 ISO 14001:2015 ymparistosertifikaatin.
ISO 14001:2015 standardi edellyttdéd kaikkien kaupungin hankintoihin liittyvien toimijoiden

todennettua vastuullisuutta ymparistdasioissa.

Mittareina kaytetaadn ekologisten tekijoiden, esimerkiksi energiatehokkuuden, huomioimista

kussakin hankinnassa.

Hankinnoista vastaa: hankinta-asiantuntija.

Ruokaketju

Ruokahavikin vahentamiseksi ja kasvisruokailun lisaamiseksi Vihrea ja kestava Kemi —hankkeessa
kaynnistettiin sosiaalinen keittié -toiminta, jota kehitettiin edelleen Ymparivuotinen kaupunkiviljely ja
l&hiruoan tuottaminen Kemissa — hankkeessa. Toimintaa laajennettiin vuonna 2021 koskemaan
my6s kolmannen sektorin toimijoita, nuorisoty6ta, oppilaitoksia seka sosiaalitoimea ja sen asiakkaita
koronatarpeet ja toisaalta -rajoitukset huomioon ottaen. Paikallisten kauppojen ruokahéavikki on
pienentynyt toiminnan ansiosta merkittavasti. Tuhannet ihmiset ovat osallistuneet toimintaan
valmistamalla hyvikkiruokaa ja aterioimalla tai maistelemalla tarjottua hyvikkia tai saamalla suoraa

ruoka-apua.

Vuodessa Sosiaalinen keittid —tilaisuuksia toteutettiin 60-70 kpl ja toiminnassa kohdattiin tuhansia
ihmisia. Vuonna 2021 havikkia pelastettiin syotavaksi noin 77 000 litraa.

Tama Kemissa kehitetty hyvikkiruokamalli siirtyi Punaisen Ristin hallinnoimaksi ja edelleen
kehitettavaksi Ymparivuotinen kaupunkiviljely ja l&hiruoan tuotanto Kemisséa -hankkeen paatyttya
vuonna 2022. Mallia on aloitettu levittamaan laajasti Lappiin. Kun havikkiin jo menossa oleva ruoka
kaytetaankin ravinnoksi, kyseessa ei ole havikki, vaan "hyvikki’, joka Kemin ilmoittamana uutena

sanana kirjattiin Kotimaisten kielten keskuksen (kotus) uudissanatietokantaan.
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Liikenne

Liikenteen paasttjen vahentaminen on olennainen osa kestavaa kehitysta erityisesti kaupungeissa
ja isojen liikkennevaylien varrella, kuten Kemissé. Liikenteestd aiheutuu noin viidennes Suomen
kasvihuonekaasupaastdista. Liikenteen paasttjen vahentamiseksi Kemissd on tehty alustavaa
selvitysta, miten joukkoliikennettd voitaisiin edistaa ja yhta inmista kuljettavien autojen liikkennetta
vahentdd. Samoin on selvitetty keinoja edistad sahko- ja hybridiautojen sekd vahapaastdisemman

polttoaineen kayttoa.

Vuonna 2022 kaupungilla on ollut kaytdssa 3 sahkbdautoa ja 17 hybridiautoa. Sahkoé- ja
hybridiautojen osuus henkilo- ja pakettiautojen kokonaismaarasta on 36 % (vuonna 2021 28 %). Kun
kaupungille hankitaan uusia autoja, priorisoidaan sahko- ja hybridi-autoja, jos ne ovat
kayttotarkoitukseen jarkevia.

Kevyen liikenteen edellytyksia on parannettu keskusta-alueen pyorailybaanalla. Toisen baanan
sijaintia suunnitellaan. Kaupunkialueen vaellusreitistéja parannetaan maatoéin, opasteita lisaamalla

ja yhdistamalla maastoreitteja olemassa oleviin kevyen liikenteen reitistdihin.

Kevyen liikenteen edistamiseksi kaupungilla on kesaisin tarjolla pientd maksua vastaan kaytetyista
pyorista kunnostettuja kaupunkipy6trid, osa pyodristd on ymparivuotisessa kaytdssa. Toimintaa
jatketaan myds tulevana kesana. Kaupungin tyéntekijodiden kaytettdvissa on "Virkavillareita”, kaksi
sahkdavusteista tavarapyordaa seka kaksi sahkoavusteista Muksubussia péaivakotilasten
kyyditykseen.

Liikenneasioista vastaa ymparistotoimiala: ymparistdjohtaja.

Maankaytdn suunnittelu

Kaavoituksessa on huomioitu ja huomioidaan maankaytto- ja rakennuslain mukaisesti turvallisuus,
terveellisyys, viihtyisyys sekd yhdyskuntarakenteen ja alueidenkayton taloudellisuus. Lisaksi
suunnittelussa  huomioidaan  luonnon  monimuotoisuus, luonnon  arvojen  sailyvyys,
ympdristbnsuojelu, ymparistohaittojen ehkaiseminen sekéa liikenteen tarkoituksenmukaisuus ja
kevyen liikenteen toimivuus. My6s ilmastonmuutoksen sopeutumiseen on kiinnitettava
suunnittelussa entistd enemman huomiota. Suunnitelmat laaditaan vuorovaikutuksessa kuntalaisten
ja toimijoiden kanssa. Suunnitelmissa pyritddn huomioimaan ja mahdollistamaan kiertotalouden ja

kestavan kehityksen mallin mukainen toiminta.

Ympéarivuotinen  kaupunkiviljely ja [&hiruoan tuottaminen Kemissa - hanke kaynnisti
siirtolapuutarhatoiminnan ja kaupunki osoitti vuonna 2021 siirtolapuutarhalle alueen Kuivanuorosta.

Luonnon monimuotoisuuden sailyttamiseksi kaupunkialueelle on istutettu kukkaniittyja. Vieraslajien
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levidmista ehkaistdan kitkemalla vieraskasveja kaupungin alueelta ja sijoittamalla kaupunkialueelle

Laadituissa asemakaavoissa on osoitettu vaatimuksia ympadriston laadulle, kaupunkitilojen

viihtyvyyden lisaamiselle seka kestavalle liikkumiselle.

Maankaytén suunnittelusta vastaa elinvoimatoimiala.

Hinku

Kemin kaupunki liittyi vuoden 2020 lopulla kaupunginvaltuuston p&étoksella Hinku -verkostoon (kohti
hiilineutraalia kuntaa). Hinku-verkosto on vuonna 2008 perustettu ilmastonmuutoksen hillinnan
edellakavijoiden verkosto, joka kokoaa yhteen kunnianhimoisiin paastovahennyksiin sitoutuneet
kunnat, ilmastoystavallisia tuotteita ja palveluita tarjoavat yritykset sekd energia- ja ilmastoalan
asiantuntijat. Hinku-verkostossa on mukana my6s maakuntia. Tavoitteena 80 % péa&astbvahennys
vuoteen 2030 mennessa vuoden 2007 tasosta. Vuoden 2018 lopussa Kemin paastot olivat
pudonneet 32 % tarkastelujakson alusta.

Konkreettisia Hinku-tekoja kaupunkialueen paasttjen vahentamiseksi tehdaén eri toimialoilla muun
muassa jatkuvaa parantamista edellyttdvien Energiatehokkuussopimuksen ja 1SO 14001
ympdristéstandardin  kannustamana ja tukemana. Hallinnollinen Hinku-tyd on kaynnistetty
perustamalla Vihred Kemi -johtoryhma, joka koordinoi eri teemaryhmien Hinku-tydta. Valmiita
teemaryhmia ovat Energiatydryhma ja ISO-johtoryhma. Liikenne- ja Kaupunkirakenne-tydryhmien
kokoonpanoja paivitetaan ja Hinku-tydryhma perustetaan kattamaan jaljelle jaavat Hinku-teemat.
Hankinnat ja viestinta lapileikkaavat kaikkia teemaryhmia ja lisaksi suunnitelmissa on perustaa
kerran vuodessa kokoontuva Hinku-valtuuskunta, johon kutsutaan monipuolinen edustus kaupungin
asukkaita ja toimijoita. Hinku-tiekartan laatiminen on suunnitelmissa yhdistda kunnan

ilmastosuunnitelman laatimiseen.

Hinku-tavoitteet ovat koko kaupunkialueen tavoitteita, eivat vain kaupunkiorganisaation. Kaupunki
kannustaa alueensa toimijoita ekologiseen toimintaan esimerkiksi myontamalla vuosittaisia Vihrea
Teko -kunniamainintoja ymparistoystavallisesta toiminnasta. Vuosien 2021-2023 aikana kaupungilla
on kaynnissd EAKR-rahoitteinen Yritysten vihrea ja kestdva Kemi -hanke mikro- ja pk-yritysten
aktivoimiseksi toimimaan vahahiilisemmin ja siten osaltaan edistdmdan Hinku-tavoitteen

saavuttamista.

Palautteet
Kaiken toiminnan jarkevaan kehittdmiseen tarvitaan palautteita ja niiden systemaattista kasittelya.

Palautteita ja niista aiheutuvia toimenpiteitd seuraamalla tunnistetaan epékohtia ja niihin johtavia
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syitd. Kun palautteita kasitelldadn keskitetymmin, toistuvien palautteiden ja niiden juurisyiden
selvittdminen ja epadkohtien korjaaminen helpottuu. Toiminta kehittyy ja aikaa ja rahaa lopulta

saastyy.

Kaupungilla on kaytdssaan Rego-riskienhallintajarjestelma, jonka avulla kuka tahansa seka
kaupunkiorganisaation sisalta etta ulkopuolelta voi ilmoittaa muun muassa ymparistéhavaintoja,
jotka kasitellaan systemaattisesti jarjestelman ohjaaman tydnkulun mukaisesti. Havainnot tallentuvat
jarjestelmaan, jossa niitd voidaan analysoida. Regoa ollaan ottamassa kayttéén myos
tyoturvallisuushavaintojen kasittelyyn. Lisaksi selvitetaan, voisiko Regoa kayttaa jatkossa myos

muiden palautteiden kasittelyyn.

Tavoitteet
Strategiset ymparistttavoitteet sisaltyvat Kemin kaupunkistrategiaan 2030:
e Strateginen paamaara: Vetovoimainen kaupunki
¢ Tavoite: Vetovoimaiset asuinalueet, kilpailukykyinen yritysymparisto ja viihtyisa
kaupunkiympéristo

o Toimenpide: Vihred ja kestéava Kemi -toimintamalli

Taktiset ymparistotavoitteet on paivitetty vuoden 2021 aikana

e Kemin kaupungin toimialojen ja kaupungin sidosryhmien toimiminen kestavan kehityksen ja
vahabhiilisyyden periaatteita noudattaen ja jatkuvasti parantaen.

o Tietamyksen lisddminen ymparistoystavallisista ja 1ISO 14001:2015 —ympaéristdstandardin
seké ISO 45001:2018 tyodterveys- ja ty6turvallisuusstandardin mukaisista toimintatavoista.

e Kemin kaupunki on mukana kunta-alan energiatehokkuussopimusjarjestelmassa, jonka
keskeinen tavoite on 7,5 %:n saastd kaupungin omien toimintojen energiankulutuksessa
kaudella 2017-2025.

o Kemi on mukana Hinku (Hiilineutraalit kunnat) -verkostossa, jonka tavoitteena on
kaupunkialueen paastojen (pl. paastokaupan alaiset) pieneneminen 80 % aikavalilla 2017-
2030.

o Viheralueiden kehittdminen, laatu, maara ja saavutettavuus seka hiilinielujen lisdaminen

otetaan olennaiseksi osaksi kaupunkisuunnittelua.
Operatiiviset ympdristétavoitteet on asetettu toimiala- ja toimipistekohtaisesti ja sisallytetty

Ymparistokasikirjaan liitteend (YK_Liite3.4.1 Operatiiviset tavoitteet). Operatiivisia tavoitteita ja

niiden statuksia paivitetddn vuosittain 1ISO-auditointien yhteydessa.
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Muut mittarit

Ymparistovaikutusten mittareita kehitetdén jatkuvasti. 1SO 14001:2015 ymparistosertifikaatin
voimassa pitdaminen edellyttdd ulkoisen auditoinnin, sisaisen auditoinnin ja yhden tai useamman
johdon katselmuksen jarjestamista vuosittain. Nailla varmistetaan standardin mukainen toiminta ja

tarkistetaan asetettujen ymparistétavoitteiden statukset.

Hiilidioksidipaastojen seurannassa Kemi on mukana kansallisen Sitowisen (aiemmin Benviroc Oy:n)
yllapitamassa CO2-raportissa seka on raportoinut vuodesta 2018 lahtien vuosittain kansainvaliseen
Carbon Disclosure Projectiin  (CDP). Suomen ymparistokeskus (SYKE) tuottaa Kkattavia
kuntakohtaisia paasttlaskelmia ja skenaarioita. Kemin kaupungin paasttskenaarioita analysoidaan
yhteisty6ssa limastoviisas Meri-Lappi -hankkeen kanssa.

Kemin edustan merialueen ja ilman laatuja tarkkaillaan alueiden toimijoiden (suurteollisuus) kanssa

sédanndllisesti yhteistarkkailuna. Merialue kuuluu myds valtakunnallisen levaseurannan piiriin.

Kaupungin virallisten uimarantojen vedenlaatua seurataan saanndllisesti.
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HANKKEET

Tulosalue Hankkeen nimi Toiminta- Budjetti koko Kaupungin Lyhyt tiivistelma mitéa Hankehenkil6-
(rahoitus/ohjelma) aika toiminta-ajalle osuus V. hankkeessa tehdaan kunnan maara
2023 (max 150 merkkia)
Hallintopalvelut Yritysten vihrea ja 1.3.2021 - 282 540 € 28 254 €/ Yritysten vihred ja kestava projektipaallikko
kestdva Kemi -hanke | 30.6.2023 EAKR-rahoitus 80 % | 12 kk Kemi -hankkeen tavoitteena on | 60 %

HUOM! Alunperin
28.2.2023 asti,
jatkoaika saatu
ajalle 1.3.2023-
30.6.2023,
kokonaisbudjetti
pysyy samana

226 032 €

Kemin kaupungin
omarahoitus 20 %
56 508 €

lisdtd Kemissa toimivien mikro-
ja pk-yritysten tietamysta
kestavista ja vahabhiilisista
toimintatavoista sekd saada ne
my6s toimimaan niiden
mukaisesti. Lisaksi tavoitteena
on, etta yritykset oppivat
viestimaan kestavan
kehityksen toiminnastaan.
Ensisijaisena kohderyhmana
ovat hankkeeseen sitoutuneet
yritykset.

Tavoitteiden saavuttamiseksi
luodaan mikro- ja pk-
yritysverkosto, jonka kanssa
selvitetaan yritysten kestavaan
kehitykseen liittyvia haasteita,
tarpeita ja odotuksia.
Verkoston ymparisto-
tietoisuutta lisataan tietoiskuilla
seka tybpajoilla aiheista, joista
yritykset tietoa tarvitsevat.

hanketydntekija
100 %
hankesihteeri
2htkk/koko hanke,
24Kk
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Hankkeessa luodaan
ympaéristokasikirjapohja
ensisijaisesti Kemin alueen
mikro- ja pk-yrityksille.
Valmistuttuaan se on vapaasti
kaytettavissa.

Viestinta ja yhteistyd ovat
merkittédvassa roolissa
kestavan kehityksen
edistamisessa.
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HANKKEET

Tulosalue Hankkeen nimi Toiminta- Budjetti koko Kaupungin Lyhyt tiivistelma mita Hankehenkil5-
(rahoitus/ohjelma) | aika toiminta-ajalle osuus V. hankkeessa tehdaan kunnan maara
2023 (max 150 merkkia)
Elinkeinopalvelut | Koronasta kasvuun | 1.8.2021 - React EU ESR- ja 7976 € Hankkeen tarkoituksena on projektikoordinaattori
31.7.2023 valtion rahoitus tukea Kemin alueen yrittdjia 100 %

151 661 € vaikeasta koronatilanteesta
toipumisessa. Kohderyhména

Kemin kaupungin on Kemin alueen mikro- ja pk-

omarahoitusosuus yritykset ja yrittajat, joiden

16 851 € toimintaa korona on
vaikeuttanut.

Elinkeinopalvelut | Kemin &killisen 1.6.2021- AKKE-rahoitus 19016 € Hankkeella haetaan ratkaisuja yrityskehittamisen
rakennemuutoksen | 31.12.2022 115 898 € akillisiin rakennemuutoksiin ja asiantuntija 100 %
toimenpiteet - Case yritysten toimintaympariston
ARM-agentti Haetaan Kemin kaupungin elinvoimaisena pysymiseen ja

jatkoaikaa omarahoitusosuus siihen, kuinka koronasta
28.2.2023 28 974 € pystytdan elpymaan.

Elinkeinopalvelut | Matkailun ja 1.10.2021 - React EU EAKR- ja 16 469 € Aluetaloudellisten vaikutusten projektipaallikko
palveluiden 30.4.2023 valtion rahoitus selvittaminen. Talousalueen 100 % --> muutos, ei
elpymissuunnitelma - 256 506 € julkisen sektorin toiminnan taytetty 5/2022 jalkeen
master plan Kemi Haetaan valmiusasteen nosto

jatkoaikaa Kemin kaupungin investointiprojektin projektikoordinaattori
30.6.2023 omarahoitusosuus kaynnistyessa. Osaavan 100 %
saakka. 25651 € tydvoiman saatavuus- ja

koulutustarpeiden selvitys.
Talousalueen pienten ja
keskisuurten yritysten aktivointi
ja valmiuksien kehittdminen.
Ekosysteemin mahdollisuuksien
tunnistaminen.
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HANKKEET

Elinkeinopalvelut

ARM-
koordinaatiohanke

1.11.2021 -
31.10.2023

AKKE-rahoitus
275693 €

Kemin kaupungin
omarahoitusosuus
68 923 €

32 499 €

Hankkeen tehtdvana on
varmistaa, ettd Veitsiluodon
akillisen rakennemuutoksen
toimintasuunnitelman toimeen-
pano ja yhteistyo etenee
toimintasuunnitelman
mukaisesti. Painopisteena on
hyddyntaa mahdollisimman
tehokkaasti Metséa Fibren
suurinvestoinnin positiiviset
vaikutukset esim.
uusyrityshankinnassa seka
alueen yritysten kasvussa.

projektikoordinaattori
100 %

Tyéllisyyspalvelut

Tyo6td Kemissal -
tyollisyyden
yhteispalvelun
kehittdminen
(Pohjois-
Pohjanmaan Ely-
keskus, ESR)

1.2.2020-
31.8.2023

Haettu ESR- ja valtion
rahoitus
982 266 €

Kemin kaupungin
omarahoitusosuus
245 567 €

64 600 €

Tydllisyyden yhteispalvelun
kehittaminen yhteistydssa
Kemin kaupungin, Lapin Te-
toimiston, Lapin Elyn ja muiden
sidosryhmien kanssa Kemin
rakennety6ttémyyden
vahentamiseksi. Yhteispalvelu-
malli kokoaa yhteen ja
kokonaisvaltaistaa monialaiset
palvelurakenteet ja yhteen-
sovittaa entista tehokkaammin
ja selkeammin eri toimijoiden
palvelut rakennety6ttémien
tyollisyyden edistamiseksi.

projektipaallikko

100 %,
palvelukoordinaattorit
2 hlda 100 %
tyGajalla,
projektisinteeri 50 %,
yrityskoordinaattori
100 %

Irtisanomisesta
selviytymiseen-
Veitsiluodon tehtaan
lopettamisen

7.10.2021 -
31.10.2023

363 675 €

9500 €

Toteuttamisaika 1.11.2021-
30.6.2023

ESR TL5 Sosiaalinen osallisuus
ja kdyhyyden torjunta ja ET 10.1
Tyobelaman ulkopuolella olevien

3 htv
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hyvinvointikriisin Kaupungin osuus ty6- ja toimintakyvyn
lieventdminen 36 367 € parantaminen.

Kustannusarvio 502 419 €, josta
Pohjois-Pohjanmaan EU-tuki on 452 178 € (90 %)

Ely-keskus, ESR
Hanke sisaltyy Kemin alueen

akillisen rakennemuutoksen
suunnitelmaan.

Hankkeen toteuttaa Kemin
kaupunki yhdessé Lapin
yliopiston kanssa.

Rahoittajina on lisaksi
Keminmaan ja Simon kunta.
Toiminta-alueena on Kemi,
Keminmaa ja Simo.

Hanke toteutetaan ty6pari-
[ftiimityoskentelyna jalkautuen
ihmisten pariin.

1) Tuodaan matalan kynnyksen
palvelut lahelle Veitsiluodolta tai
alihankkijoilta irtisanotuille
tyoparitydskentelyn avulla
yhteistytssa muiden henkista-
ja sosiaalista tukea antavien
toimijoiden kanssa.

2) Luodaan irtisanotuille toimiva
tukiverkosto ja selkea
ohjausmalli sosiaali- ja
terveyspalveluihin.

3) Jarjestetaédn vertaistukeen
liittyvid ryhmia, tilaisuuksia ja
tapahtumia

4) Edistetaan irtisanottujen
toimintakykya ja selviytymista
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HANKKEET

tilanteesta hyvinvointia
vahvistavin ja voimaannuttavin
keinoin.

5) Sovelletaan ja mallinnetaan
rakenteellisen sosiaalitydn
keinoja ammattilaisten
joukkoirtisanomistilanteen
palvelujentarpeen kartoit-
tamiseen ja hyddyntamiseen.

Maankaytto ja Kunta Helmi 2: 1.1.2022- Ymparistoministerio 3000 € Tavoite on turvata kaupunki- Maankayton
asuminen Kemin merelliset 31.12.2023 (80 %) alueen monimuotoisen suunnittelija
ranta-alueet, 30 000 € luonnonympaériston luontotyypit
puidenpuuttuman lajistoineen. Kohteet ovat myos
hiekkarannan merkittavia maisema-
kunnostus kokonaisuuksia ja virkistys
ja Leukalan ranta- kayttéon soveltuvia.
alueen raivaus -Ajoksen hiekkaranta kunnostus
-Leukalan raivaus
Maankaytto ja Kunta Helmi3: 1.1.2023- Ymparistoministerio 3000 € Tavoite on turvata Maankaytén
asuminen Kemin merelliset 31.12.2024 (80-90 %) kaupunkialueen monimuotoisen | suunnittelija
ranta-alueet, 40 000 € luonnonympariston luontotyypit

Kiikelin ja
Kalkkinokan rannat
ja niityt. Kahlaajien ja
muiden pesima-
linnustojen reviirien
kunnostus.
Hankehakemus
jatetddn Uudenmaan
ELY-keskukselle
31.10.2023

lajistoineen. Kohteet ovat myods
merkittavid maisema-
kokonaisuuksia ja virkistys
kayttéon soveltuvia.
-Kalkkinokan seka Kiikelin
raivaukset ja niitot

-Kiikelin niittyjen laidunnus
-Linnustolta merkittavimpien
kohteiden kunnostus
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Hyvinvointitoimiala

HANKKEET

Tulosalue Hankkeen nimi Toiminta- Budjetti koko | Kaupungin Lyhyt tiivistelm& mit& hankkeessa | Hankehenkild-

(rahoitus/ohjelma) aika toiminta-ajalle | osuus v. tehdaan kunnan maara
2023 (max 150 merkkia)

Varhaiskasvatus OPH/3/738/2021 24.5.2021 - 43 000 € 4 300 € Hankkeeseen palkattu digipedagogi 1
Innovatiivisten 31.7.2023 koordinoi vakan yhteisen TVT-
oppimisymparistojen oppimispolun luomista. Hankkeessa
edistaminen varhais- kehitetaan TVT-taitoja henkildston,
kasvatuksessa 2021 lasten ja huoltajien kanssa.

Varhaiskasvatus OKM/424/520/2022 2022-31.12.2023 |[533 750 € 106 750 € Edistetaan lasten hyvinvointia, tasa- 1
Valtion erityisavustus arvoista ja yhdenvertaista oppimista,
varhaiskasvatuksen tasa- vahvistetaan yleista tukea ja
arvoa edistaviin turvataan varhainen tuki lisaamalla
toimenpiteisiin ja laadun varhaiskasvatuksen henkilostoa.
kehittamiseen vuosille
2022-2023. Laadukasta ja
tasa-arvoista kasvua
Kemin
varhaiskasvatuksessa.

Varhaiskasvatus OKM/594/520/2022 10.5.2022- 848 000 € 169 600 € Vahvistetaan varhaiskasvatukseen 15
Valtion erityisavustus 31.12.2023 osallistuvan lapsen tukea
varhaiskasvatuslain inklusiivisuutta kehittden. Lisataan
mukaisen tuen uudista- henkil6stbn osaamispaaomaa tuen
misen edistamiseksi vahvistamisesta.
vuosille 2022—-2023.

Vaikuttavaa tukea Kemin
varhaiskasvatuksessa.

Varhaiskasvatus OKM/727/520/2022 2022-2023 100 600 € 20 120 € Edistetaan Kemin 2
Varhaiskasvatuksen varhaiskasvatuksen

laadun, arvioinnin ja
johtamisen kehittaminen.
2022-2023.

johtamiskulttuuria, -kaytantéja ja -
rakenteita. Kehitetaan johtamiseen
littyvaa alueellista kehittamista ja
verkostoitumista.
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HANKKEET

Esi- ja perusopetus | OKM/323/520/2022 2022-31.12.2023 | 577 500 € 115500 € Varmistetaan Kemin lapsille ja 21
Valtion erityisavustus esi- nuorille tasavertaiset mahdollisuudet
ja perusopetuksen tasa- kasvaa ja oppia yksildllisilla
arvoa edistaviin oppimispoluilla, joustavammalla
toimenpiteisiin ja laadun opetuksella ja riittavalla tuella.
kehittdmiseen 2022-2023.

Hyvinvointia ja
turvallisuutta tukeva
koulupolku 2.

Esi- ja perusopetus | OKM/919/520/2022 2022-2023 194 500 € 38900 € Digipedagogi koordinoi digitaalisiin
Valtion erityisavustus esi- taitoihin liittyvan opetuksen
ja perusopetuksen yhdenvertaista toteutumista Kemin
oppilaiden digitaalisten TVT-strategian ja Uudet lukutaidot-
taitojen kehittdmiseen ohjelman mukaisesti.
osana uudet lukutaidot
kehittamisohjelmaa 2022—

2023. Digitaalisesti
yhtendinen ja turvallinen
esi- ja perusopetus
Kemissa.

Esi- ja perusopetus | OPH 20/1254/2022 20.06.2022- 302 000 € 30 200 € Vahvistetaan
Valtion erityisavustus 31.07.2024 maahanmuuttotaustaisten oppilaiden
maahanmuuttotaustaisten perustaitoja vuosiluokilla 7-9,
perusopetuksen oppilaiden kehitetaan yhteisopettajuutta ja
opetuskielen taidon ja kielellista tukea eri oppiaineissa.
perustaitojen
vahvistamiseksi ja
siirtymien tukemiseksi

Esi- ja perusopetus | OPH 5988/2022 16.5.2022- 14 800 € 1480 € Opetellaan demokratiataitoja,
Demokratia ja 30.06.2023 rakennetaan yhteisollisyytta ja

ihmisoikeuskasvatuksen
pilotti peruskouluille 2022—
2023. Vaikuttamalla

osallisuutta luokissa ja kouluissa
oman koulun sisélla, seka yli
yksikkorajojen.
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Hyvinvointitoimiala

HANKKEET

vahvaksi- osallistumalla
enemman.

Esi- ja perusopetus | OPH 15/5297/2021 23.5.2022- 31429 € 9429 € Kerhotoiminta tarjoaa koululaisille
Koulun kerhotoiminnan 31.12.2023 ohjattua, mielekasta tekemista
tukeminen 2022. Kemin joustavasti koulupaivassa lisaten
kerhot pydorivat 5. lasten tasavertaisuutta,

turvallisuuden tunnetta.

HYTE LAAVI/498/2022 1.8.2022- 71250 € 14250 € Mahdollistetaan kemilaisille lapsille
Harrastamisen Suomen 31.7.2023 ja nuorille, erityisesti heille, joilla ei
malli. Harrastusten ole harrastusta, maksuton ja
jaénmurtaja 2. mieluisa harrastus osana turvallista

koulupaivaa.

Nuorisoty® LAAVI/1854/2021 18.05.2022- 60 000 € 38 770,46 | Tavoittaa 15-28-v. nuoret, joilla
Valtionavustus etsivan 17.05.2023 vaarana tippua palveluiden piirista ja
nuorisotydn tukemiseen jotka eivat ole palveluiden piirissa.

Tuetaan etsivasta nuorisotygsta
hy6tyvia nuoria arjessa.

Nuorisotyo LAAVI/1891/2021 1.6.2022- 5000 € 555,5 € Lisatdan monipuolista ja turvallista
Loma-aikoihin 31.05.2023 toimintaa koulujen loma-aikoihin
leiritoimintaa lapsille. alakoululaisten paivéaleiritoiminnalla.

Toimintaa vetavat nuoriso- ja
koulunkaynninohjaajat.

Lastenkulttuuri OKM/207/620/2022 1.6.2022- 12 000 € 3000 € Yhdistetaan taiteen tekeminen
Taidepiknik tapahtumien 30.6.2023 luonto- ja ymparistokokemukseen,

toteuttaminen Kemin
koululaisille ja avoimina
tapahtumina alueen
yleisolle.

lisdtdadn tietoutta taiteesta ja taiteen
tekemisestd, seka kulttuurista
uudella tavalla.
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HANKKEET

HYTE

Hankekoodi: S22544
EURA
2014/11811/09020101/202
1/POPELY

Tyo6llisyyden ja osaamisen
edistamiseen seka
sosiaaliseen osallisuuteen
liittyva kehittamishanke.
Vahvax- digiosaamista ja —
palveluja aikuisuuden ja
vanhemmuuden
vahvistamiseksi

1.9.2021-
31.07.2023

265 860 €

29 540 €

Kehitetd&n Kemin sosiaali- ja
terveyspalveluita siten, etté ne ovat
helposti saavutettavissa. Lisataan
osallisuutta ja ehkaistaan
syrjaytymista.
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3.6. Hankinnat

Kemin kaupunginhallitus hyvéaksyi kokouksessaan 9.11.2020 (8§ 400) Kemin kaupungin
hankintaohjelman seka Kemin kaupungin hankintavaltuudet ja -rajat (§ 401). Hankintaohjelma
on koko kaupungin (konsernin) hankintatoimintaa ohjaava asiakirja, jossa maaritellaan kaupungin
hankintojen strategisen tason tavoitteet, linjaukset, paamaarat, mittarit ja toimeenpano.
Hankintavaltuuksilla ja -rajoilla maaritellaan toimintaohjeet, paatts- ja toimeenpanovalta hankinnan

arvon mukaan.

Tarjousten pyytamisessd ja hankintojen kilpailuttamisessa noudatetaan voimassa olevaa lakia
julkisista hankinnoista (1397/2016) ja siihen liittyvid muita lakeja ja asetuksia ja saadoksia seka
voimassa olevaa kaupungin hankintaohjelmaa ja -ohjeita. Hankinnat on suoritettava taloudellisesti
ja tarkoituksenmukaisesti seka kaytettavd hyvéksi olemassa olevat kilpailuolosuhteet.
Hankinnoissa on noudatettava hankinnan suuruudesta riippumatta avoimuuden, tasapuolisuuden
ja syrjimattdmyyden periaatteita. Hankintojen valmistelussa on olennaista pohtia, mikd on paras

ratkaisu kaupungin ja sen toiminnan kannalta.

Hankinnat ovat osa talouden ennustamista ja suunnittelua. Hankintojen ennakointiin ja
valmisteluun tulee Kiinnittdd huomiota. Hankkivalla yksikolla tulee olla hankintaan tarvittava
maararaha talousarviossa. Kansallisen kynnysarvon alittavissa hankinnoissa hankintatoimi
ohjeistaa tarvittaessa hankintamenettelyssa ja hankintapaikan valinnassa ja auttaa yksittaisen
hankinnan toteuttamisessa, mikali ty¢tilanne sen sallii. Hankintojen, joiden ennakoitu arvo
yksittdisend hankintana tai sopimuskautena ylittdd kansallisen kynnysarvon, vastaa hankinnan

prosesseista hankintatoimi. Hankinta tehdaan sopimustoimittajalta, mikali sellainen on kilpailutettu.
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4. TULOS- JA RAHOITUSLASKELMA

4.1. Kokonaistulot ja -menot

Kaupungin kokonaistulot jakautuvat siten, etta verotulojen osuus on 57 %, valtionosuuden osuus
0,4 % ja toimintatulojen osuus 28 %. Lainoja lisatdén 4,5 milj. euroa, joka on n. 5 % kaikista
tuloista. Muut tulot (antolainasaamisten vahennys ja rahoitus- ja korkotulot) ovat 8,8 milj. euroa, eli
10 % kaikista tuloista. Kaupungin kokonaismenoista toimintamenojen osuus on yhteensa 76 %.
Kokonaismenot jakautuvat siten, etta hyvinvointitoimialan menot ovat 44 %, ymparistotoimialan
15 %, elinvoimatoimialan 9 % ja keskusviraston 7 %. Muut menot ovat n. 24 %, joista lainojen

vahennys 14 %, investoinnit 8 % ja muut 2 %.

Kokonaistulot ja -menot

Muut 1,5 milj. €2 %
Lainojen vdh. 12,7 milj. €14 ¢

| , Investoinnit 6,8 milj. €8 %
erotulot 51,2 milj. € 57 ¢

Hyvinvointi 39,4 milj. €
44 %

Vattionosuudet 0.2 mil € 0.5 %
Lainojen lisdys 4,5 milj. €5 %

Ymparisto 13,7 milj. € 15%

oimintatulot 24,8 milj. €
28 %

Elinvoima 8,5 milj. € 9%

Keskusvirasto 6,6 milj. € 7 %

Muut 8,8 milj. € 10%

4.2. Tuloslaskelma

Tuloslaskelma osoittaa vuotuisen tilikauden tuloksen ja sen, miten talousarvio vaikuttaa kunnan
oman paaoman kokonaismaaraan taseessa. Siind asetetaan samalla tuloksen kasittelya koskevat
tavoitteet, joilla oman padoman rakennetta muutettaisiin.

Toimintatulot ja -menot saadaan toimialojen kayttétaloudesta. Nain saatuun toimintakatteeseen
lisatéan verotulot seka rahoitustulot ja -menot, jolloin saadaan vuosikate. Vuosikate siirretdén
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rahoituslaskelmaan, jossa se on tulorahoituksen tarkein ja tervein osa. Vuosikatteen tulee kattaa
vahintdan poistot. Vuosikatteesta vahennetaan kayttbomaisuuden poistot seka satunnaiset erat,
jolloin saadaan tilikauden tulos. Tuloksen kasittelyssa on huomioitava, ettd ylijaama vahvistaa
taseen omaa paaomaa tai siitd voidaan tehda varaus. Alijadma vahentéaa varauksia, rahastoja tai

Mmuuta vapaata omaa paaomaa.

Vuonna 2023 toimintakate on -43,4 miljoonaa euroa ja verotulot ja valtionosuudet yhteensa 51,6
miljoonaa euroa. Vuosikatetta kertyy 9,9 miljoonaa euroa ja tilikauden tulos on 4,8 miljoonaa euroa
ylijaamainen. Kertynyttd alijadmaa ei saada katettua suunnitelmakaudella. Vuonna 2026 alijgamaa
on edelleen 2,6 miljoonaa euroa, joka on 14,7 miljoonaa euroa vahemman kuin vuoden 2022

lopussa.
TULOSLASKELMA
TP Muutettu TA TA Ts Ts Ts
2021 2022
Luvut 1000 eurona 2023 2024 2025 2026
Toimintatuotot 37648 37877 24774
Toimintakulut 181669 181452 68166
TOIMINTAKATE -144020 -143574 -43392 -42892 -43142 -43392
Verotulot 92335 91029 51226 48648 49869 49900
Valtionosuudet 52739 54534 419 -817 218 860
Rahoitustuotot ja -kulut
Korkotuotot 634 487 564 560 545 530
Muut rahoitustuotot 1540 1521 2613 3037 3008 2978
Korkokulut 579 514 1479 1475 1799 1936
Muut rahoituskulut 8 20 20 20 20 20
VUOSIKATE 2640 3463 9931 7042 8679 8921
Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman mukaiset poistot 5064 5200 5100 5040 4992 4800
Arvonalentumiset 0
TILIKAUDEN TULOS -2425 -1737 4831 2002 3687 4121
Poistoeron lisdys tai vahennys
Varausten lisdys tai vahennys
Rahastojen lisdys tai vahennys
TILIKAUDEN YLIJAAMA (alijaama) -2425 -1737 4831 2002 3687 4121
Tavoitteet ja tunnusluvut
Toimintatuotot/Toimintakulut, % 21 21 36
Vuosikate/Poistot, % 52 67 195 140 174 186
Vuosikate, euroa/asukas 132 177 507 359 443 455
Tuloveroprosentti 21,75 21,75 9,11 9,61 9,61 9,61
Lainakanta €/asukas 6008 6764 6345 6209 6128 6364
Kertynyt yli-/alijaama, 1000 € -15528 -17265 -12434 -10433 -6746 -2625
Kertynyt yli-/alijaama, € / asukas -777 -881 -634 -532 -344 -134
Asukasmadard vuoden lopussa 19982 19600 19600 19600 19600 19600
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4.3. Rahoituslaskelma
Rahoituslaskelmalla osoitetaan kuinka paljon kunnan varsinainen toiminta ja sen investoinnit ovat
yljaamaisia tai alijgadmaisia (talouden tasapaino). Rahoitustoiminnalla osoitetaan, miten alijgdma

on katettu tai miten ylijaama on kaytetty rahoitusaseman muuttamiseen.

RAHOITUSOSA
TP Muutettu TA TA Ts Ts Ts
Luvut 1000 €:na 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Toiminnan rahavirta
Vuosikate 2638 3463 9931 7042 8679 8921
Satunnaiset erat* 0 0
Tulorahoituksen korjauserat -489 -500 -500 -500 -500 -500
Investointien rahavirta
Investointimenot 15827 17253 6825 6710 9900 16500
Rahoitusosuudet investointimenoihin 135 0 5018 2000 2500 2300
Pysyvien vastaavien hyodykkeiden
luovutustulot 493 500 500 500 500 500
Toiminnan ja investointien rahavirta -13050 -13790 8124 2332 1279 -5279
Rahoituksen rahavirta
Antolainauksen muutokset
Antolainasaamisten lisdykset 34 0 0 0 0 0
Antolainasaamisten vihennykset 356 815 85 347 295 654
Lainakannan muutokset
Pitkaaikaisten lainojen lisdys 28000 30298 4520 15313 7618 23817
Pitkaaikaisten lainojen véhennys 10077 17829 7729 17992 9192 19192
Lyhytaikaisten lainojen muutos -5000 -5000
Oman padoman muutokset
Muut maksuvalmiuden muutokset 640
Rahoituksen rahavirta 13885 13284 -8124 -2332 -1279 5279
Rahavarojen muutos 835 -506 0 0 0 0
Rahavarat 31.12. 4206 3699 3699 3699 3699 3699
Rahavarat 1.1. 3371 4206 3699 3699 3699 3699
Tavoitteet ja tunnuslukujen tavoitearvot
Lainanhoitokate 0,3 0,2 1,2 0,4 1,0 0,5
Lainakanta 31.12. 120107 132576 124367 121688 120114 124739

Vuonna 2023 vuosikate riittda investointien rahoittamiseen ja lainamaardd voidaan lyhentaa.
Investointien rahoitusosuuksissa on huomioitu eduskunnan listalousarviossaan 2022 my6ntaméa
valtionavustus Sahasaarenkadun tieyhteyteen. Avustus on kaiken kaikkiaan 14 miljoonaa euroa ja
sen maksaminen jaksotetaan useammalle vuodelle. Lainam&&ra pienenee 8,2 miljoonalla eurolla.
Vuoden 2023 lopussa lainamédard on 1244 miljoonaa euroa eli 6 345 euroa/asukas.

Suunnitelmakaudella 2024-2026 lainoja ei investointitason vuoksi pystyta lyhentamaan.
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5. KAYTTOTALOUSOSA

5.1. Toimintatulot

Toimintatuloja arvioidaan saatavan 24,8 miljoonaa euroa vuonna 2023. Vahennysta vuoteen 2022
verrattuna on 13,1 miljoonaa euroa, josta perusturvan osuus on 11,8 miljoonaa euroa.
Ymparistotoimiala keraa tuloja 14,5 miljoonaa euroa, valtaosa tuloista on sisdisia (mm. vuokrat).
Elinvoimatoimialalla on tuloja 4,5 miljoonaa euroa, josta suurin era tulee tontinvuokrista (n. 1,7
milj.€). Hyvinvointitoimialan 3,5 miljoonan euron tuloon sisdaltyy varhaiskasvatuksen maksut ja
vapaa-aikapalveluiden maksutuotot. Keskusvirastolla on tuloja 2,3 miljoonaa euroa, josta

suurimmat ovat tietohallinnon siséaiset tulot.

1000€ TP 2021 TA 2022 TA 2023 Muutos TA 2023
TA 2022
Keskusvirasto 2466 2551 2259 -11,5%
Elinvoima 3258 4200 4482 6,7 %
Hyvinvointi 4044 4 827 3493 -27,6 %
Perusturva 12 698 11782 0 -100,0 %
Ymparisto 15181 14518 14 540 0,2%
Koko kaupunki yhteensa 37 648 37 877 24774 -34,6 %

5.2. Toimintamenot

Vuonna 2023 toimintamenot ovat 68,2 miljoonaa euroa. Toimintamenot pienenevat 113,3
miljoonaa euroa, josta perusturvan osuus on 108,3 miljoonaa euroa. Keskusviraston menot
pienenevat 3,1 miljoonaa euroa, josta palo- ja pelastustoimen osuus on 2,4 miljoonaa euroa.
Hyvinvointitoimialan menot pienenevat 0,8 miljoonaa euroa, elinvoimatoimialan 0,5 miljoonaa

euroa ja ymparistotoimialan 0,6 miljoonaa euroa.

1000€ TP 2021 Muutettu TA TA 2023 Muutos TA 2023
2022 TA 2022
Keskusvirasto 9693 9691 6 601 -31,9%
Elinvoima 9027 8971 8455 -5,8%
Hyvinvointi 40674 40 218 39397 -2,0%
Perusturva 107 976 108 254 0 -100,0 %
Ymparisto 14 299 14 318 13713 -4,2 %
Koko kaupunki yhteensa 181 669 181 452 68 166 -62,4 %
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6. TALOUSARVION SITOVUUS JA KAYTTOSUUNNITELMAN
LAATIMINEN

Kaupungin toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet hyvaksytaan talousarviossa ja
taloussuunnitelmassa. Kaupunkistrategiassa maaritelladn strategiset paamaarat, joihin toimialat
esittavat strategiaa toteuttavat toimenpiteet. Kaupunkistrategian toimenpideohjelma on osa

talousarviota.

Maararaha  on kaupunginvaltuuston  toimielimelle myontam&  euromdaarédltédn  ja
kayttotarkoitukseltaan rajattu  valtuutus varojen kayttamiseen. Toimialojen tulee toimia

kaupunginvaltuuston hyvaksymien maararahojen puitteissa.

Talousarviossa sitovat kokonaismenot ja -tulot esitetdan tulosalueittain ja toiminnoittain.

Valtuustoon nahden sitovia ovat kokonaismenot ja -tulot tulosalueittain (oheinen taulukko).

Taloussuunnitelmavuosien sitovuus poikkeaa talousarviosta. Vuosille 2024 - 2026 kohdistuvat
menoarviot eivat oikeuta viela varojen kayttéon. Toimialojen tulee kuitenkin toimia

taloussuunnitelmassa asetettujen tavoitteiden mukaisesti.

Investoinneissa sitovuustaso on palvelualue / investoinnin laatu.

Toimialojen tulee hyvaksya kayttdsuunnitelmat helmikuun loppuun mennessa. Talousseuranta ja
laskennallinen tilinpaatésennuste kasitellaan kaupunginhallituksessa kuukausittain.
Puolivuotisseuranta, toimialojen ennuste koko vuoden kehityksesté ja kirjallisesti yksiloidyt keinot,
joilla mahdollinen talousarvion ylitys estetdan, kasitelladan elokuussa, jolloin myds tehdaéan

lisimaararahaesitykset.
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Sitovuus | Maararahat | Tuloarviot
Kayttotalousosa Vastuuhenkil
Keskusvirasto Brutto 6 601 2 259 Matti Ruotsalainen, Jukka Vilén
Elinvoimalautakunta
Hallinto Brutto 152 0 Elinvoimajohtaja
Yrittdjyyden ja tyollisyyden Riitta Hakala, Hanna Alila, Paivi
edistdminen Brutto 7401 2079 Remes
Maankayttd, asuminen ja
kaupunkisuunnittelu Brutto 902 2403 Paulus Rantajarvi
Hyvinvointilautakunta
Hallintopavelut/hyvinvointi Brutto 841 0 Kaisa Rauvala
Lasten ja nuorten palvelut Brutto 30452 2135 Piia Hulkkonen, Johanna Maunu
Vapaa-aikapalv. kehittdminen ja
koordinointi Brutto 8104 1358 Marke Rautiala
Ymparistolautakunta
Tekninen johto Brutto 156 0 Mika Gronvall
Yleisten alueiden palvelut Brutto 5196 1775 Mika Grénvall
Kiinteistonpito Brutto 7597 12545 Kaisa-Mari Immonen
Viranomaistoiminta ja luvitus Brutto 765 220 Risto Poykio
Sitovuus | Madrdrahat | Tuloarviot
Tuloslaskelmaosa
Verotulot Brutto 51226
Valtionosuudet Brutto 419
Korkotulot Brutto 564
Muut rahoitustul ot Brutto 2613
Korkomenot Brutto 1479
Muut rahoitusmenot Brutto 20
Satunnaiset erat Brutto 0
Sitovuus | Madararahat | Tuloarviot
Investointiosa
Keskusvirasto
Aineeton kdyttdomaisuus Brutto 1000
Julkinen kdyttéomaisuus Brutto 860
Irtain omaisuus Brutto 40
Elinvoima
Kiinted omaisuus Brutto 200
Julkinen kdyttéomaisuus Brutto 680
Irtain omaisuus Brutto 100
Ymparistd
Talonrakennus/peruskorjaus Brutto 1345
Julkinen kdyttéomaisuus Brutto 2440
Irtain omaisuus Brutto 160
Pysyvien vastaavien hyodykkeiden
luovutustulot 18
Sitovuus | Mdardrahat | Tuloarviot
Rahoitusosa
Antolainauksen muutokset
Antolainasaamisten lisaykset Brutto
Antolainasaamisten vahennykset [ Brutto 85
Lainakannan muutokset
Pitkdaikaisten lainojen lisdys Brutto 4520
Pitkdaikaisten lainojen vdhennys | Brutto 7729
Lyhytaikaisten lainojen muutos Netto 5000
Tulorahoituksen korjauserat -500
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7. HENKILOSTO JA KOULUTUSSUUNNITELMA

7.1. Henkil6éstésuunnitelma 2023-2026

Henkildstosuunnitelmassa ennakoidaan toiminnallisten muutosten vaikutusta
henkilostbtarpeeseen, poistumaa ja niistd johtuvaa rekrytointitarvetta. Tavoitteena on
kustannustehokas palvelu- ja tuotantoverkosto. Henkiléstdon saatavuus, o0saaminen ja
ammattitaidon  yllapitaminen  turvataan seka henkildston ty6hyvinvointia  edistetaan.
Henkiléstdsuunnittelu on henkildstévoimavarojen yhteensovittamista kaupungin tavoitteisiin ja
tasapainoiseen talouteen. Sosiaali- ja terveyspalvelujen siirryttyd hyvinvointialueelle 1.1.2023
kaupungin ja hyvinvointialueen yhdyspintoja tulee kehittdd ja kaupungin tarkastella omaa
toimintaansa. Jatkuvan parantamisen mallin mukaisesti toimintatapaa arvioidaan ja kehitetdan

jatkuvasti.

7.2. Kaupunkistrategian ja muiden strategisten linjausten toteuttaminen

Toiminnan vahvuuksia ovat osaava henkildstd ja sujuva vuorovaikutus organisaation sisalla.
Henkiléston osaamisen kriittisind menestystekijéind ovat johtamistaitojen ja tyoyhteisttaitojen
kehittaminen, henkildston osaamisen varmistaminen, henkiloston rekrytoinnin ja moniosaamisen

edistaminen seka henkildiden tarkoituksenmukainen sijoittuminen organisaatioon.

Strategisen henkilostdjohtamisen paamaara on osaamisen kehittaminen ja uudistumiskyky.
Tuloksellisuuden ja tuottavuuden kehittaminen kuuluu jokaisen tydéhon. Kaupunkistrategiassa ja
sen toimenpideohjelmissa otetaan kantaa, miten strategiset tavoitteet saavutetaan. Poliittiset

toimijat asettavat julkiselle toiminnalle strategisia tavoitteita ja paamaaria.

7.3. Henkil6stdn rakenne, maara seka arvio kehittymisesta

Taloudellinen tilanne ja kunta-alan toimintaympariston muutokset (esim. digitalisaatio, niukkenevat
resurssit, vaestorakenteen muutos) pakottavat parantamaan palveluverkkoa ja palvelujen
tuottamisen tapoja seka toimintamallia tehd& asioita aiempaa tuottavammin. Palveluverkoston ja

palvelutuotannon rakenteiden uudelleenarviointi on valttdmatonta.

Kuntatytssa on tunnistettavissa kehitystrendeja, jotka vaikuttavat tulevaisuudessa siihen, miten
kuntatyota tehdaan. Konsernirakenteessa ja prosessimaisessa toimintatavassa hierarkisista
organisaatioista menn&an verkostomaiseen yhteisodlliseen toimintamalliin, johon
kaupunkiyhteistssa kuuluvat kaupungin organisaation lisdksi kaikki alueen toimijat. Talldin on

tarkead, ettd henkilokunnalla on osaamista verkostoissa toimimisessa.

Verkostomaisessa yhteiséllisessa toimintamallissa etenkin kuntalaiset osallistuvat ja vaikuttavat

oman kuntansa menestykseen prosessien yhteiskehittamisen avulla. Eri sidosryhmid otetaan
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laajasti mukaan heti alusta alkaen, osallistujia kuunnellaan, osallistumisen hyodyt tehdaan
nakyviksi ja osallistujien arvokas panos osoitetaan. Tasavertainen osallistuminen karttaa turhaa

hierarkiaa, mutta hyvaksyy erilaisuuden ja erilaiset mielipiteet.

Prosessimaisen toimintamallin kehittdminen parantaa myds henkiloston mahdollisuuksia ja

vastuuta vaikuttaa tyoprosesseihin. Samalla tuottavuutta parannetaan tyon sisaltda ja
tyomenetelmid kehittamalla. Yhdeksi prosessien kehittamisen siséiseksi toimintamalliksi on Kemin
kaupungissa valittu jatkuva parantaminen. Jatkuvan parantamisen kautta tarkoituksena on
parantaa henkildstotuottavuutta ja tydelaman laatua esihenkildtyon, toimintatapojen ja prosessien

kehittdmisen kautta.

Viestinnan merkitys korostuu, koska sosiaalisen median kanavien myo6ta julkishallinnon tyésta on
jo nyt tullut ja tulee entista julkisempaa. Kuntatydn tulisi olla entistda vahvemmin mukana
monikanavaisessa viestinnassa ja kertoa minkalaista tyotd kunnassa tehdaan ja mita kokeillaan

seka kehitetaan.

Vuonna 2023 kaupungin hallinto- ja palvelutuotanto-organisaation kehittdmista jatketaan uuden
kuntatydn vaatimien muutosten mukaisesti. Vuoden suurin haaste on hyvinvointialueen

muodostumisesta aiheutuva toimintojen muutos ja niiden lapivienti.

Taulukko 1. Henkilostémaara ja henkildstokustannukset 2023-2026

TP TA TA 2023 | Muutos-% | TS 2024 | TS 2025 | TS 2026

2021 | 2022 2022-2023 | ennuste | ennuste | ennuste
Henkilost6 maara
Vakinaiset 1036 1060 495 -47 % 475 465 460
Maaraaikaiset 347 240 135 -56 % 100 90 80
Yhteensa 1383 1300 630 -48 % 575 555 540
HTV yhteensa 1321 1208 600 -50 % 546 527 513
Elakeidn saavuttaa 18 20 26 16
Muu poistuma 48 10
Hyvinvointialueelle siirtyva
henkilostd vak+ma 680
Henkiléstokustannukset 66344 | 63557 33560 -52,8 % 34000 34500 36000

Kaupunkitasoisten kehittdmistoimenpiteiden yksi tavoite

uusiin  palvelurakenteisiin.

on henkildstéméaéaran sopeuttaminen

Elakoitymisen hyddyntaminen helpottaa sopeuttamista. Elakeidn

saavuttaa 80 tyontekijaa vuosina 2023 — 2026.

Esihenkilétoiminnassa on huolehdittava siitd, ettd rekrytoinnissa ja tehtavien uudelleen

jarjestelyssd tarkistetaan tehtavan kuvaus ja henkildston osaamisen laaja-alaisempi kaytto.
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Rekrytoinnissa on lisdksi selvitettdva sisdisen siirron mahdollisuus. Henkilostéresurssien
suunnittelulla parannetaan toiminnan taloudellisuutta ja tehokkuutta. Systemaattisella ty6tehtavien
arvioimisella, tehtdvien muutoksilla ja osaamisen lisaamisella henkilostomaara pystytaan pitamaan

vakaana.

7.4. Tydsuhdemuotojen periaatteet
Lahtokohtana on tarjota vakinaista tyota, jos tyon tarve on pysyvaa. Kokoaikaiset ja toistaiseksi
voimassa olevat eli pysyvéat palvelussuhteet ovat palvelussuhdemuotojen paasaanto.

Maaréaaikaisia palvelussuhteita kaytetddn, mikali siihen on viranhaltijalaissa tai tydsopimuslaissa
maadritelty perusteltu syy. Perusteltu syy tulee olla lain mukainen ja kirjattu tyésopimukseen tai
virkamaaraykseen.  TyoOtehtdvien luonteesta ja  erilaisten palveluiden lakitasoisesta

jarjestamisvastuusta johtuen maaraaikaista henkilostda joudutaan palkkaamaan sijaisiksi.

Osa-aikaisia ja osavuotisia palvelussuhteita voidaan perustaa palvelutuotannon tarpeiden mukaan.
Vuonna 2017 voimaan tulleen eléakeuudistuksen mydta osa-aikaeldke on poistunut ja tilalle on tullut
osittain varhennettu vanhuuseléke, jonka voi aloittaa aikaisintaan 61 vuotiaana. Sen voi ottaa joko
25 tai 50 prosenttisena kertyneesta tyOelékkeesta. Jos on aloittanut vapaaehtoisella osa-
aikaeldkkeella ennen vuotta 2017, osa-aikaeldke jatkuu siihen asti, kunnes saavuttaa

vanhuuseldkeian.

Tyontekijat ja viranhaltijat voivat tehdda myo6s lyhennettya tydaikaa, mikali tyéajan lyhennys on
mahdollista jarjestdd siten, ettd siitA ei ole haittaa palvelutuotannon jarjestamiselle tai
organisaation toiminnalle. Mahdollisuudesta ty6ajan lyhennykseen paattaa kuitenkin aina viime
kddessd tyonantaja. Kaupunki suhtautuu myonteisesti erilaisten virka- ja ty6vapaiden

mydntamiseen mm. perhesyiden perusteella.

Toimialat tyollistavat talousarvion puitteissa yhteistydssa kaupungin tyollisyyspalvelujen kanssa

kemilaisia pitkdaikaistyottomia padasiassa maaraaikaisiin avustaviin tehtaviin.

7.5. Tydhyvinvoinnin ja ty6ssa jatkamisen tukeminen

Tydn haitallisten kuormitustekijoiden keventaminen tukee tydntekijoiden tydssa jaksamista ja
jatkamista. Panostamalla ty6hyvinvointia lisaaviin  toimenpiteisin - myds tydn tuottavuus
tyonantajalle kasvaa. Erityisesti tyon sisaltoon ja tdiden jarjestelyihin seké tydyhteistn sosiaaliseen

toimivuuteen vaikuttamalla voidaan vahentaa tyon haitallista psykososiaalista kuormitusta.

Perusedellytyksena on tydntekijoiden ja -hakijoiden yhdenvertainen kohtelu. Tydelamassa ihmisilla

tulee olla yhdenvertaiset mahdollisuudet tyohén ja toimeentuloon riippumatta heidan
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kansalaisuudestaan, etnisesta alkuperastaan, uskonnostaan tai vakaumuksestaan, seksuaalisesta

suuntautumisestaan, idstaan, sukupuolestaan tai siité, onko heill& jokin vamma tai sairaus.

Tyoyhteisoviestinnalla ja yhteistyolla on suuri merkitys henkiloston tydhyvinvointiin. Henkil6sto
odottaa vuoropuhelua, mahdollisuutta vaikuttaa ja ndkemysté tulevasta. Viestinnan avulla lisataan
tietoisuutta siita, ettd tyontekijan valinnat ja tyoskentelytavat merkitsevat ja ovat osa
kehittamistoimenpiteitéd. Selke& johtaminen ja toiden jarjestely, oikeudenmukaiset pelisdannot,
luotettava ja avoin vuorovaikutus sek& mahdollisuus vaikuttaa omaan tydhon vaikuttavat

positiivisesti tydkykyyn ja -hyvinvointiin.

Tybkykyyn vaikuttavat ennen kaikkea tyontekijan omat voimavarat ja tydn yhteensopivuus seka
niiden muutokset. Tyokyvyn yllapitamista tuetaan kayttamalla johtamisessa aktiivisen tuen -
toimintamallia, tarjoamalla kulttuuri- hyvinvointi- ja likuntaetuuksia ja huomioimalla asianmukainen

tydpiste-ergonomia jokaisen tyontekijan tydpisteessa.

7.6. Osaamisen kehittdminen

Kemin kaupungilla on kaytdssd osaamisen kehittamisen toimintamalli ja vuosittain laadittava
koulutussuunnitelma. Henkilostén osaamisen kehittdmisen toimintamalli ja koulutussuunnitelma
linjaavat kaupungin osaamisen kehittamisen ja koulutuksen tavoitteita, toimenpiteitd ja kaytantdja,
joiden mukaan menetellddn. Lahtokohtana ovat tehtédvien edellyttdma osaaminen nyt ja

tulevaisuudessa.

Vuoden 2023 aikana Kemin kaupungin henkiléston osaamisen kehittaminen tapahtuu yhteistytssa
paikallisten koulutusten jarjestdjien kanssa. Kaupunki hyoddyntdd tietoyhteyksien kautta
saavutettavia oppimisymparistdjd. Vihred Kemi ohjelman jatkuvan parantamisen toimintamallia

kehitetadn edelleen.

Henkiléston osaamisen kehittdmisella pyritddn mahdollistamaan kaupungin strategisten
paamaarien mukaisen toiminnan toteutuminen. Ammattitaitoa yllapitamalla varmistetaan
henkildstén osaaminen ja kyky kehittdad toimintaa ja palveluita muuttuvassa toimintaymparistossa.

Lahtdékohtana ovat kaupungin tehtavien edellyttdméa osaaminen nyt ja tulevaisuudessa.

Osaamisen kehittamisella tarkoitetaan koulutuksen liséksi kaikkea tydssa, tyOyhteistssd ja
tyoyhteisOverkostoissa tapahtuvaa oppimista ja toimintatapojen uudistamista. Kemin kaupungissa
tiedon ja osaamisen vaihdolla erilaisten ihmisten, ammattiryhmien ja yksikdiden kesken yli
toimialarajojen edistetaan tydyhteisbn osaamisen kehittdmista.

Tydyhteison osaamisen kehittamisessd hyddynnetddn muun muassa oman henkilbkunnan

asiantuntijaosaamista kouluttamalla sisdisesti muuta henkildkuntaa, osallistumalla yhteisiin
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kehittamishankkeisiin seka jakamalla kokemuksia ja hyvia kaytantja. Osaamisen ja oman tyon

kehittaminen kuuluu jokaisen tyontekijan, tydyksikon ja toimialan jokapaivaisiin tehtaviin.

7.7. Osaamisen kehittdmisen strategiset painopisteet vuodelle 2023
Osaamisen kehittamisen strategiset painopisteet perustuvat Kemin kaupunkistrategian
toimenpideohjelmaan, yhteisiin kehittamishankkeisiin ja organisaation uudistumiseen.

Paivittaisjohtamisessa korostuu osallistava ja kannustava esihenkilotyd, jossa ty6ssd saatu tuki ja
ohjaus seka arvostuksen saaminen ovat keskeistd. Johtajuus rakentuu esihenkildiden ja
tyontekijoiden keskindisessa paivittaisessa yhteistoiminnassa ja vuorovaikutuksessa. Johtajuuden
ymmarretddn syntyvan talldin sosiaalisena merkityksenantoprosessina: tydyhteisén jasenet luovat

organisaation todellisuuden vuorovaikutussuhteissa toistensa kanssa.

Tama merkitsee, ettd esihenkildoston ja tyontekijdiden tulee pystya kuuntelemaan toisiaan ja
arvostamaan erilaisia nakemyksia. Toisen mielipiteitd kohtaan osoitetaan kiinnostusta ja
arvostusta. Joustavuus kuuluu hyvaén vuorovaikutukseen, mika tarkoittaa, ettéa asiat riitelevat,
eivat ihmiset. Hyvat ihmissuhteet kestavat erimielisyydet ja asioista riitelyn. Hyva vuorovaikutus ei
korosta asemaa, eika arvovaltaa, vaan se on tasa-arvoista toisen ihmisen ymmartamista ja

kohtaamista.

Né&in ollen esihenkil6iltd odotetaan erinomaisia viestintataitoja, koska viestintataidot ovat olennaisin
osa hyvaa johtamista. Viestien valittdjan ja tiedottajan roolissa on muistettava oikea-aikaisuus ja
kattavuus, niin ettd mahdollisimman moni kuulee viestin samaan aikaan. Esihenkilon

vuorovaikutustaidot vaikuttavat koko tydyhteisén toimintaan ja vuorovaikutuskulttuuriin.

Toimintaympadristbn muutokset luovat paineita muuttaa vakiintuneita toimintamalleja, joissa on
luotava taysin uusia ajattelu- ja toimintamalleja. Hyvin toimiva toimintakulttuuri ja tyoyhteiso
kehittavat uusia toimintamalleja ja tyttapoja seka hyodyntaa teknologiaa paremmin. Liséksi
tyontekijoiden ammattitaidon ja osaamisen varmistaminen seka kehittdminen ovat keskeisia
keinoja lisata henkildstétuottavuutta, mutta myos tydntekijan tydmotivaatiota ja tydhyvinvointia eli

tydelaméan laatua.

7.8. Kemin kaupungin koulutussuunnitelma
Koulutussuunnitelma kohdistuu koko henkilostoon. Henkildstolla tarkoitetaan sek& vakituista
henkilostba ettd maardaikaista henkildstoa, joiden tyokyky ja ammattitaito ovat myds oleellisia

tekijoita laadukkaan toiminnan kannalta.
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Osaamisen  kehittamisella  pyritddn  varmistamaan koko henkilostén  tydkykya ja
tyomarkkinakelpoisuutta. Tydkyvyn ja tydtmarkkinakelpoisuuden yllapitdmisen kannalta aktiivinen
varhainen tuki, ammatillinen koulutus ja tydhyvinvoinnin edistaminen ovat esimerkkeja keinoista,

joilla tydnantaja ja tyontekijat yndessa voivat vaikuttaa tydsséa jaksamiseen.

Kemin kaupungin koulutussuunnitelma perustuu laaja-alaiseen osaamisen ja tydkyvyn yllapidon
tavoitteeseen. Koulutussuunnitelmassa kehittdmisalueet on jaoteltu seuraavasti:

Perehdytys

o Perehdyttamisella tarkoitetaan kaikkia niité toimenpiteitd, joiden avulla vakituinen tydntekija,
tilapainen tyontekija, harjoittelija tms. perehdytetaan tydyhteisdon ja tydhon.

o Tyoyhteistn perehdyttamisella tarkoitetaan, ettd henkild oppii tuntemaan tydpaikkansa, sen
toiminta-ajatuksen ja palveluidean seka tydpaikan tavat sekd oppii tuntemaan tydpaikkansa
ihmiset, ty6toverit ja asiakkaat.

e Tyohon perehdyttamisen eli tydhon opastuksen avulla henkild oppii tydtehtdvansa seka
tietdd tydhonséa kohdistuvat odotukset ja oman vastuun koko tydyhteisén toiminnassa.

o Perehdyttdmisen vélineend kaytetddn sahkoista perehdytysohjelmistoa, joka takaa

tasalaatuisen ja yhdenvertaisen perehdytyksen kaikille.

Ammattitaito
o Ammatillista osaamista kehittavan ja yllapitavan koulutuksen tulee liittya tyontekijan
nykyisiin tai tuleviin ty6tehtaviin tydnantajan palveluksessa. Ammatillista osaamista
kehittavaksi ja vyllapitavaksi koulutukseksi luetaan myo6skin ammattiin liittyvat lain

edellyttamat koulutukset ja lailla saédetty koulutusoikeus.

Esihenkilotaidot
e Esihenkilotaitojen osaamisen kehittdmisen keskeisend ajatuksena on, ettd johtaminen on
kokonaisvaltaista toimintaa, jossa johtaminen ja ihmisten johtaminen sek& oman

johtajuuden kehittdminen muodostavat yhtendisen kokonaisuuden.

Tyoyhteisotaidot
o Tyoyhteisttaitojen koulutukset lisdavat henkiloston kokemusta omasta mahdollisuudestaan
ja vastuustaan vaikuttaa tyoprosesseihin, tyodyhteis6on ja siten parantaa yleista

tydhyvinvointia.

Tyokyky
o TyoOkyky on perustana tehokkaalle ja tuottavalle tyonteolle. Tyokyvyssé on kysymys ihmisen

voimavarojen ja tyon valisestd yhteensopivuudesta ja tasapainosta.
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Tyosuojelu- ja turvallisuus
e TyoOsuojelu- ja turvallisuuskoulutukset parantavat tyoturvallisuutta ja kehittavat

tydympaéristoa.

Yhteisty6 ja yhteistoiminta
e QOsaamisen kehittamisen ja koulutuksen tulisi lisdtd laaja-alaista poikkihallinnollista

yhteisty6ta yli organisaatiorajojen.

7.9. Seuranta

Henkilostosuunnitelman toteutumista seurataan vuosittain. Edellisen vuoden suunnitelman
toteutumisen arviointi toimii pohjana uudelle suunnitelmalle. Henkiléstésuunnitelmassa
toimialajohtajat arvioivat toimintaympéariston muutokset ja ennusteet sekd niiden vaikutukset

palvelutuotantoon.

Kaikki rekrytoinnit kasitellaén tayttélupamenettelylla. Avoimiksi tulevat virat ja toimet
edellyttavat aina esihenkilgiltd henkilostoselvitystd, joka tulee tehd& yhteistydssa
henkildstbosaston kanssa. Esihenkilon tulee selvittdd, onko vapautunut tyépaikka jatkossa
tarpeellinen ja tarkoituksenmukainen vai tulisiko virka tai toimi muuttaa palvelutarpeita

paremmin vastaavaksi.

Toimialajohtajat ovat vastuussa rekrytoinnista ja tehtavien uudelleen jarjestelyista.
Palvelutuotannon taloudellisuus ja tehokkuus sekd poikkiorganisatorinen yhteistyd on otettava
huomioon. Toimialajohtajat vastaavat henkilétybvuosien maaran ja henkildstdsuunnitelman

tavoitteiden toteutumisesta.

Kaupunginhallitus seuraa henkilostémaaran, palkkasumman ja lomapalkkavelan toteumaa
talousseurannan yhteydessa. Henkilostbpalvelut seuraavat erilaisten tydsuhdemuotojen kayttéa
seka virka- ja tydehtosopimuksien noudattamista. Henkilstdsuunnitelma ja
henkildstésuunnitelman muutokset tarkistetaan aina yhteistoimintamenettelyssa. Ennakoimattomat

toimintaympaériston muutokset voivat aiheuttaa muutoksia henkildstosuunnitelmaan.
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8. KAYTTOTALOUS TOIMIALOITTAIN

KOKO KAUPUNKI

Toimintamenot

1000€ TP 2021 Muutettu TA TA 2023 Muutos TA 2023 -
2022 TA 2022
Keskusvirasto 9 693 9691 6 601 -31,9%
Elinvoima 9027 8971 8 455 -5,8 %
Hyvinvointi 40 674 40 218 39397 -2,0%
Perusturva 107 976 108 254 0 -100,0 %
Ymparisto 14 299 14 318 13 713 -4,2%
Koko kaupunki yhteensa 181 669 181 452 68 166 -62,4 %
Toimintatulot
1000€ TP 2021 TA 2022 TA 2023 Muutos TA 2023 -
TA 2022
Keskusvirasto 2 466 2551 2 259 -11,5%
Elinvoima 3258 4200 4482 6,7 %
Hyvinvointi 4044 4 827 3493 -27,6 %
Perusturva 12 698 11782 0 -100,0 %
Ympiristo 15181 14 518 14 540 0,2 %
Koko kaupunki yhteensa 37 648 37 877 24774 -34,6 %
Toimintakate
1000€ TP 2021 TA 2022 TA 2023 Muutos TA 2023 -
TA 2022
Keskusvirasto 7227 7 140 4342 -39,2%
Elinvoima 5769 4771 3973 -16,7 %
Hyvinvointi 36 630 35391 35 904 1,4 %
Perusturva 95 278 96 472 0 -100,0 %
Ympairisto -882 -200 -827 313,7 %
Koko kaupunki yhteensa 144 021 143 574 43 392 -69,8 %




KESKUSVIRASTO

Toimintamenot

63

1000¢€ TP 2021 Muutettu TA TA 2023 Muutos

2022 TA 2023 - TA 2022
Hallintopalvelut 5956 5816 2918 -49,8 %
Tietohallintopalvelut 1608 1729 1666 -3,7%
Talouspalvelut 784 786 645 -17,9 %
Henkilostopalvelut 1345 1360 1372 0,9 %
Keskusvirasto yhteensa 9693 9691 6601 -31,9%
Toimintatulot
1000 € TP 2021 Muutettu TA TA 2023 Muutos

2022 TA 2023 - TA 2022
Hallintopalvelut 412 440 441 0,3%
Tietohallintopalvelut 1660 1702 1179 -30,7 %
Talouspalvelut 110 103 53 -48,5 %
Henkilostopalvelut 284 307 586 90,9 %
Keskusvirasto yhteensi 2466 2551 2259 -11,5%
Toimintakate
1000 € TP 2021 Muutettu TA TA 2023 Muutos

2022 TA 2023 - TA 2022
Hallintopalvelut 5544 5376 2476 -53,9%
Tietohallintopalvelut -52 28 487 1669,6 %
Talouspalvelut 674 683 592 -13,3 %
Henkilostopalvelut 1060 1053 786 -25,3 %
Keskusvirasto yhteensa 7227 7140 4342 -39,2 %




ELINVOIMATOIMIALA
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1000¢€ TP 2021 Muutettu TA TA 2023 Muutos

2022 TA 2023 - TA 2022
Hallinto 3 134 152 13,7 %
Yrittdjyyden ja tyollisyyden edistaminen 7 835 7797 7401 -5,1%
Maankaytto, asuminen ja kaupunkisuunnittelu 1190 1040 902 -13,3%
Elinvoima yhteensa 9 027 8971 8455 -5,8%
Toimintatulot
1000¢€ TP 2021 Muutettu TA TA 2023 Muutos

2022 TA 2023 - TA 2022
Hallinto 0 0 0 0,0 %
Yrittdjyyden ja tyollisyyden edistaminen 1455 1797 2079 15,7 %
Maankaytto, asuminen ja kaupunkisuunnittelu 1803 2403 2403 0,0 %
Elinvoima yhteensd yhteensa 3258 4200 4482 6,7 %
Toimintakate
1000 € TP 2021 Muutettu TA TA 2023 Muutos

2022 TA 2023 - TA 2022
Hallinto 3 134 152 13,7 %
Yrittdjyyden ja tydllisyyden edistaminen 6380 6000 5321 -11,3%
Maankaytto, asuminen ja kaupunkisuunnittelu -614 -1363 -1501 10,1 %
Elinvoima yhteensi yhteensi 5769 4771 3973 -16,7 %




HYVINVOINTITOIMIALA
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1000 € TP 2021 Muutettu TA TA 2023 Muutos
2022 TA2023-TA
Hallintopavelut/hyvinvointi 360 864 841 -2,6%
Lasten ja nuorten palvelut 30742 30400 30452 0,2%
Vapaa-aikapalv. kehittaminen ja koordinointi 9573 8954 8104 -9,5%
Hyvinvointi yhteensa 40674 40218 39397 -2,0%
Toimintatulot
1000 € TP 2021 Muutettu TA TA 2023 Muutos
2022 TA2023-TA
Hallintopavelut/hyvinvointi 13 0 0 0,0 %
Lasten ja nuorten palvelut 2453 3300 2135 -35,3%
Vapaa-aikapalv. kehittiminen ja koordinointi 1579 1527 1358 -11,1%
Hyvinvointi yhteensa 4044 4827 3493 -27,6 %
Toimintakate
1000 € TP 2021 Muutettu TA TA 2023 Muutos
2022 TA 2023 -TA
Hallintopavelut/hyvinvointi 347 864 841 -2,6 %
Lasten ja nuorten palvelut 28289 27100 28317 45%
Vapaa-aikapalv. kehittiminen ja koordinointi 7994 7428 6746 -9,2%
Hyvinvointi yhteensa 36630 35391 35904 1,4 %




YMPARISTOTOIMIALA

Toimintamenot
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1000€ TP 2021 Muutettu TA 2022 TA 2023 Muutos

TA 2023 - TA 2022
Tekninen johto 171 196 156 -20,4 %
Yleisten alueiden palvelut 5340 5493 5196 -5,4%
Kiinteistonpito 8035 7821 7597 -29%
Viranomaistoiminta ja luvitus 753 808 765 -5,4 %
Ympiristo yhteensi 14 299 14 318 13713 -4,2 %
Toimintatulot
1000 € TP 2021 Muutettu TA 2022 TA 2023 Muutos

TA 2023 - TA 2022
Tekninen johto 0 0 0 0,0%
Yleisten alueiden palvelut 2007 2060 1775 -13,8%
Kiinteistonpito 12515 12202 12545 2,8%
Viranomaistoiminta ja luvitus 659 256 220 -14,0%
Ymparisto yhteensa 15181 14518 14 540 0,2%
Toimintakate
1000€ TP 2021 Muutettu TA 2022 TA 2023 Muutos

TA 2023 - TA 2022
Tekninen johto 171 196 156 -20,4 %
Yleisten alueiden palvelut 3333 3433 3421 -0,4%
Kiinteistonpito -4480 -4381 -4949 13,0%
Viranomaistoiminta ja luvitus 94 552 545 -1,3%
Ymparisto yhteensa -882 -200 -827 313,7%
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VAKINAINEN HENKILOSTO

2021 2022 2023
TP TA TA
Keskusvirasto 38,0 32,0 22,0
Hallintopalvelut 15 13 13
Tietohallintopalvelut 2 2 2
Talouspalvelut 10 9 4
Henkilostopalvelut 11 8 3
Elinvoimatoimiala 30,5 29,0 26,0
Yrittdjyyden ja tyollisyyden edistaéminen 17 18 16
Maankayttd, asuminen ja kaupunkisuunnittelu 13,5 11 10
Hyvinvointitoimiala 412,0 398,0 366,0
Hyvinointipalvelut 4 9 9
Lasten ja nuorten palvelut 318 303 295
Vapaa-aikapalv. kehittdminen ja koordinointi sekéa
hyvinvoinnin, terveyden ja liikunnan edistaéminen 90 86 62
Ympadristotoimiala 105,0 94,0 81,0
Tekninen johto 4 1 1
Yleisten alueiden palvelut 32 31 22
Kiinteistojen yllapito 65 58 54
Viranomaistoiminta ja luvitus 4 4 4
Yhteensa 585,5 553,0 495,0
2021 2022 2023
TP TA TA
Keskusvirasto 38,0 32,0 22,0
Elinvoimatoimiala 30,5 29,0 26,0
Hyvinvointitoimiala 412,0 398,0 366,0
Ympadristotoimiala 105,0 94,0 81,0
Yhteensa 585,5 553,0 495,0




KESKUSVIRASTO
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. Talousarvio tulosalueittain 11
%(EMI 1.1.2022 - 30.9.2022

KEMIN KAUPUNKI

KESKUSVIRASTO

TP 2020 TP 2021 TA 2022  TA 2023 Vertailu (%) Vertailu (%)

202372022 2023/2021

64110000 HALLINTOPALVELUT

TOIMINTATUOTOT 532752 411844 439603 441104 100 % 107 %
TOIMINTAKULUT -6 251729 -5956 073 -5815590 -2 917 576 50 % 49 %
TOIMINTAKATE -5718 977 -5544 229 -5375987 -2 476 472 46 % 45 %

64120000 TIETOHALLINTOPALVELUT

TOIMINTATUOTOT 1699495 1660324 1701946 1179323 69 % 71 %
TOIMINTAKULUT ~ -1635872 -1608 109 -1729 412 -1665 967 96 % 104 %
TOIMINTAKATE 63 624 52 215 -27 466  -486 644 1772 % -932 %

64130000 TALOUSPALVELUT

TOIMINTATUOTOT 121520 109636 103 000 53 000 51 % 48 %
TOIMINTAKULUT -700 352 -784105 -786 104 -645 287 82 % 82 %
TOIMINTAKATE -578 832 -674468 -683 104 -592 287 87 % 88 %

64140000 HENKILOSTOPALVELUT

TOIMINTATUOTOT 670849 284396 306700 585585 191 % 206 %
TOIMINTAKULUT ~ -1614 276 -1344 588 -1359 587 -1371 931 101 % 102 %
TOIMINTAKATE -943 427 -1 060 192 -1 052 887 -786 346 75 % 74 %

64100000 KESKUSVIRASTO
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TALOUSARVIOESITYS 2023

Toimiala | Keskusvirasto
Tulosalue
Vastuuhenkilé | Jukka Vilén

Lain edellyttdmat muutokset / Toiminnalliset muutokset

Selvitys muutoksesta Eurovaikutus verrattuna HTV-vaikutus
vuoteen 2022

Palo- ja pelastustoimen siirto -2 383 000

hyvinvointialueelle

Kahden palkkasihteerin siirto - 80000 -2 htv

hyvinvointialueelle

Toimintojen sopeuttaminen -125 000 -3,5 htv

kaupunginkansliassa ja keskusvarastossa

Kirjanpidon, maksuliikenteen ja -90 000 -8 htv

palkkahallinnon toimintojen ulkoistaminen

Kunnallisverotuksen valtiolle maksetun -248 000

korvauksen pieneneminen
hyvinvointialueuudistuksesta johtuen

Tyoterveyshuollon korvauksen pieneneminen -100 000
hyvinvointialueuudistuksesta johtuen
Tyosuojelun ja padluottamusmiesten -83 000 -2 htv

kustannusten pieneneminen
hyvinvointialueuudistuksesta johtuen

Suoritteet/Tunnusluvut

Suorite TP 2021 TA 2022 TA 2023
Vakituinen henkilokunta, hlo 1036 1 060 495
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Tiedossa olevat ja arvioidut toiminnalliset muutokset 2024-2026

Keskusvirasto

Ei toiminnallisia €-vaikutus
Hallintopalvelut muutoksia Toiminnalliset muutokset Menot Tulot
2024 X
2025 X
2026 X
Keskusvirasto Ei toiminnallisia €-vaikutus
Tietohallintopalvelut muutoksia Toiminnalliset muutokset Menot Tulot
2024 X
2025 X
2026 X
Keskusvirasto Ei toiminnallisia €-vaikutus
Talouspalvelut muutoksia Toiminnalliset muutokset Menot Tulot
2024 Kirjanpidon ja maksuliikenteen ohjelmistot ulkoiselta palvelutuottajalta
2025 X
2026 X
Keskusvirasto Ei toiminnallisia €-vaikutus
Henkilostopalvelut muutoksia Toiminnalliset muutokset Menot Tulot
2024 Palkkahallinnon ohjelmistot ulkoiselta palvelutuottajalta.
2025 X
2026 X




ELINVOIMALAUTAKUNTA
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v Talousarvio tulosalueittain 11
%(EMI 1.1.2022 - 30.9.2022

KEMIN KAUPUNKI

ELINVOIMATOIMIALA
TP 2020 TP2021 TA2022  TA 2023 Vertailu (%) Vertailu (%)

2023/2022 2023/2021
64210000 HALLINTOPALVELUT ELINVOIMA
TOIMINTAKULUT 0 -2514  -134261 -152 381 113 % 6 061 %
TOIMINTAKATE 0 -2514  -134261 -152 381 113 % 6 061 %

64220000 YRITTAJYYDEN JA TYOLLISYYDEN EDISTAMINEN

TOIMINTATUOTOT 1423729 1455052 1796785 2079328 116 % 143 %
TOIMINTAKULUT -7 888 924 -7 835 147 -7 796 858 -7 400 701 95 % 94 %
TOIMINTAKATE -6 465 195 -6 380 094 -6 000 073 -5 321373 89 % 83 %

64230000 MAANKAYTTO, ASUMINEN JA KAUPUNKISUUNNITT

TOIMINTATUOTOT 2083409 1803351 2403097 2403097 100 % 133 %
TOIMINTAKULUT -1078 891 -1189554 -1039902 -902 075 87 % 76 %
TOIMINTAKATE 1004519 613797 1363195 1501022 110 % 245 %

64200000 ELINVOIMATOIMIALA




72

Toimiala | Elinvoima
Tulosalue | Hallinto
Vastuuhenkilé | Elinvoimajohtaja

Lain edellyttiméat muutokset / Toiminnalliset muutokset

Selvitys muutoksesta Eurovaikutus verrattuna HTV-vaikutus

vuoteen 2022

Suoritteet/Tunnusluvut

Suorite TP 2021 TA 2022 TA 2023
Elinvoimatoimialan htv yhteensa, 27,7
kuntarahoitteinen Elinkeinopalvelut
2 htv
Elinvoimatoimialan hanke htv yhteens3, 22 Elinkeinopalvelut
ulkop. rahoitus Elinkeinopalvelut 2,8 htv
7,25 htv
Tyollisyyspalvelut
5,2 htv
Akillisen rakennemuutoksen 5
toimintasuunnitelman toteuttaminen,
yhteensa
Ulkopuolinen hankerahoitus yhteensa 672700 € Elinkeinopalvelut
Kemin kp. 109 318313 €
047 € (kaupunki 73663

€)

Ulkopuoliset hankkeet yhteensa kpl 4 kpl 6 kpl
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. Talousarvio tulosalueittain 11
%(EMI 1.1.2022 - 30.9.2022

KEMIN KAUPUNKI

YRITTAJYYDEN JA TYOLLISYYDEN EDISTAMINEN
TP2020 TP2021 TA2022  TA 2023 Vertailu (%) Vertailu (%)

2023/2022 2023/2021
64221000 ELINKEINOPALVELUT

TOIMINTATUOTOT 248220 380506 562585 389 650 69 % 102 %
TOIMINTAKULUT -1 231856 -1264 642 -1349 738 -1296 008 96 % 102 %
TOIMINTAKATE -983 637 -884136 -787 153 -906 358 115 % 103 %

64222000 KIVALO-OPISTO

TOIMINTATUOTOT 491787 501028 604400 613400 101 % 122 %
TOIMINTAKULUT = -1687 972 -1646435 -1912683 -1777 039 93 % 108 %
TOIMINTAKATE -1 196 185 -1 145407 -1308 283 -1 163 639 89 % 102 %

64223000 TYOLLISYYSPALVELUT

TOIMINTATUOTOT 683723 573518 629800 540278 86 % 94 %
TOIMINTAKULUT -4 969 096 -4 924 069 -4 534 437 -3 870 150 85 % 79 %
TOIMINTAKATE -4 285 373 -4 350 551 -3 904 637 -3 329 872 85 % 77 %

64224000 PAKOLAISTYO

TOIMINTATUOTOT 0 0 0 536000 0 % 0 %
TOIMINTAKULUT 0 0 -457504 0 % 0%
TOIMINTAKATE 0 0 0 78 496 0 % 0 %

64220000 YRITTAJYYDEN JA TYOLLISYYDEN EDISTAMINEN
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TALOUSARVIOESITYS 2023

Toimiala ' Elinvoima
Tulosalue | Yrittajyyden ja tyollisyyden edistaminen
Vastuuhenkilé | Riitta Hakala, Hanna Alila ja Paivi Remes

Lain edellyttimat muutokset / Toiminnalliset muutokset

Selvitys muutoksesta Eurovaikutus verrattuna HTV-vaikutus
vuoteen 2022

Kuntouttava tyétoiminta siirtyy Menot 318 000

hyvinvointialueelle Tulot 100 000

Kaksi sosiaaliohjaajan virkaa siirtyy - 100000 - 2htv

hyvinvointialueelle

Pakolaistyo siirtyy elinvoimatoimialalle Menot 454 000 + 2 htv
Tulot 536 000

Irtisanomisesta selviytymiseen- ESR-hanke Menot 100 000 + 2,5 htv

siirtyy tyollisyyspalveluihin Tulot 90 000

Suoritteet/Tunnusluvut

Suorite TP 2021 TA 2022 TA 2023
Yritysneuvonnassa neuvotut yritykset 120 120
(elinkeinopalvelut, tyoéllisyyspalvelut ja Kemin

Digipolis Oy)
Opiskelijoiden kesatyollistaminen 125
Velvoitetyollistetyt 20

Kemi-lisda saaneet tyonantajat 8
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. Talousarvio tulosalueittain 11
%(EMI 1.1.2022 - 30.9.2022

KEMIN KAUPUNKI

MAANKAYTTO, ASUMINEN JA KAUPUNKISUUNNITT
TP2020 TP2021 TA2022 TA 2023 Vertailu (%) Vertailu (%)

2023/2022 2023/2021
64231000 KAAVOITUS JA SUUNNITTELU

TOIMINTATUOTOT 1800 10 616 9 000 9 000 100 % 85 %
TOIMINTAKULUT -416 309 -407 864 -366 054 -317 267 87 % 78 %
TOIMINTAKATE -414 509 -397 248 -357 054 -308 267 86 % 78 %

64232000 MAANKAYTTO

TOIMINTATUOTOT 2081609 1792735 2394097 2394097 100 % 134 %
TOIMINTAKULUT -662 582 -781690 -673 848 -584 808 87 % 75 %
TOIMINTAKATE 1419027 1011045 1720249 1809 289 105 % 179 %

64230000 MAANKAYTTO, ASUMINEN JA KAUPUNKISUUNNITT
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Toimiala | Elinvoima
Tulosalue | Maankayttd, asuminen ja kaupunkisuunnittelu
Vastuuhenkilé = Paulus Rantajarvi

Lain edellyttiméat muutokset / Toiminnalliset muutokset

Selvitys muutoksesta Eurovaikutus verrattuna HTV-vaikutus

vuoteen 2022
Henkiloston vihentdminen 19 000€ 0,5

Suoritteet/Tunnusluvut

Suorite TP 2021 TA 2022 TA 2023
Asemakaavat ja kaavamuutokset kpl 5
Uudet maanvuokrasopimukset
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TALOUSSUUNNITELMAVUODET 2024-2026

Tiedossa olevat ja arvioidut toiminnalliset muutokset 2024-2026

Elinvoima
Yrittijyyden ja €-vaikutus
tyéllisyyden Ei toiminnallisia
edistaminen muutoksia Toiminnalliset muutokset Menot Tulot
2024 Kivalo-opiston toiminta lukiolla voi nostaa mahdollisesti tilavuokrakustannuksia.
TE 2024- uudistus kdynnistyy, TE-palvelut siirtyvat kuntien/tyollisyysalueiden
jarjestamisvastuulle. Tyottdmyysturvan rahoitusmalliuudistus. VOS:n kautta
2025 korvaus kunnille.
2026
. . €-vaikutus
Elinvoima
Maankaytt6, asuminen Ei toiminnallisia
ja kaupunkisuunn. muutoksia Toiminnalliset muutokset Menot Tulot
2024 X
2025 X

2026 X




HYVINVOINTILAUTAKUNTA

MUSIIKKITOIMEN
YHTEISLAUTAKUNTA
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. Talousarvio tulosalueittain 11
%(EMI 1.1.2022 - 30.9.2022

KEMIN KAUPUNKI

HYVINVOINTITOIMIALA
TP2020  TP2021  TA2022  TA 2023 Vertailu (%) Vertailu (%)

2023/2022 2023/2021
64310000 HALLINTOPALVELUT HYVINVOINTI

TOIMINTATUOTOT 1853 12 645 20 200 0 0 % 0 %
TOIMINTAKULUT -344 108 -359 621 -883 777 -840 793 95 % 234 %
TOIMINTAKATE -342 255 -346 975 -863 577 -840 793 97 % 242 %

64320000 LASTEN JA NUORTEN PALVELUT

TOIMINTATUOTOT 1819535 2452879 1989145 2135192 107 % 87 %
TOIMINTAKULUT  -29 903 306 -30 741 640 -28 978 792 -30 452 272 105 % 99 %
TOIMINTAKATE -28 083 771 -28 288 762 -26 989 647 -28 317 080 105 % 100 %

64330000 VAPAA-AIKAPALV. KEHITT. JA KOORDINOINTI

TOIMINTATUOTOT 1285031 1578575 1646165 1357 808 82 % 86 %
TOIMINTAKULUT ~ -9734510 -9572829 -9448948 -8 104 440 86 % 85 %
TOIMINTAKATE -8449 479 -7994254 -7802783 -6746632 86 % 84 %

64300000 HYVINVOINTITOIMIALA
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Toimiala | Hyvinvointi
Tulosalue @ Hallinto
Vastuuhenkilé ' Kaisa Rauvala

Lain edellyttiméat muutokset / Toiminnalliset muutokset

Selvitys muutoksesta Eurovaikutus verrattuna HTV-vaikutus

vuoteen 2022

Suoritteet/Tunnusluvut

Suorite TP 2021 TA 2022 TA 2023
Lautakunnan kokousten lkm 10 9
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. Talousarvio tulosalueittain 11
%(EMI 1.1.2022 - 30.9.2022

KEMIN KAUPUNKI

LASTEN JA NUORTEN PALVELUT
TP2020  TP2021  TA2022  TA 2023 Vertailu (%) Vertailu (%)

2023/2022 2023/2021
64321000 PERUSOPETUS/ PERUSKOULUT

TOIMINTATUOTOT 805176 1057 659 921900 975 394 106 % 92 %
TOIMINTAKULUT  -17 161 885 -17 858 951 -16 378 941 -17 799 817 109 % 100 %
TOIMINTAKATE -16 356 709 -16 801 292 -15457 041 -16 824 423 109 % 100 %

64322000 KEMIN LYSEON LUKIO

TOIMINTATUOTOT 118 239 140 437 116 200 149 706 129 % 107 %
TOIMINTAKULUT ~ -2570889 -2533228 -2459302 -2354751 96 % 93 %
TOIMINTAKATE -2452 650 -2392790 -2343102 -2205045 94 % 92 %

64323000 VARHAISKASVATUS

TOIMINTATUOTOT 896 121 1254782 951045 1010092 106 % 80 %
TOIMINTAKULUT  -10 170 532 -10 349 462 -10 140 549 -10 297 704 102 % 99 %
TOIMINTAKATE -9274411 -9094679 -9189504 -9287612 101 % 102 %

64320000 LASTEN JA NUORTEN PALVELUT
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Toimiala | Hyvinvointi
Tulosalue | Lasten ja nuorten palvelut
Vastuuhenkilé = Piia Hulkkonen ja Johanna Maunu

Lain edellyttiméat muutokset / Toiminnalliset muutokset

Selvitys muutoksesta Eurovaikutus verrattuna HTV-vaikutus

vuoteen 2022

Suoritteet/Tunnusluvut

Suorite TP 2021 TA 2022 TA 2023

Lapset/oppilaat, yhteensa 20.9. 2920
varhaiskasvatus 597 585
esiopetus 162 160
perusopetus 1923 1925
lukio 282 250

Asiakastyytyvaisyyskysely



82

. Talousarvio tulosalueittain 172
K(EMI 1.1.2022 - 30.9.2022

KEMIN KAUPUNKI

VAPAA-AIKAPALV. KEHITT. JA KOORDINOINTI
TP2020 TP2021 TA2022  TA 2023 Vertailu (%) Vertailu (%)

2023/2022 2023/2021

64331000 KULTTUURIPALVELUT

TOIMINTATUOTOT 122 747 46 474 78 528 42 158 54 % 91 %
TOIMINTAKULUT -617 340 -582606 -715185 -600437 84 % 103 %
TOIMINTAKATE -494 593 -536132 -636657 -558279 88 % 104 %

64332000 MUSEOTOIMI

TOIMINTATUOTOT 51730 90 530 41 000 47 300 115 % 52 %
TOIMINTAKULUT -913 806 -911838 -771535 -761423 99 % 84 %
TOIMINTAKATE -862 077 -821308 -730535 -714123 98 % 87 %

64333000 KIRJASTOTOIMI

TOIMINTATUOTOT 17228 103 232 29 800 49 450 166 % 48 %
TOIMINTAKULUT  -1203 174 -1 245247 -1169 040 -1 077 723 92 % 87 %
TOIMINTAKATE -1185945 -1142 015 -1 139 240 -1 028 273 90 % 90 %

64334000 TEATTERITOIMINTA

TOIMINTATUOTOT 49 855 200 135 188 000 0 0 % 0 %
TOIMINTAKULUT -1703 537 -1618 018 -1471 380 0 0 % 0%
TOIMINTAKATE -1 653 683 -1417 883 -1283 380 0 0 % 0 %

64335000 NUORISOTOIMINTA

TOIMINTATUOTOT 92 856 94 524 70 630 66 000 93 % 70 %
TOIMINTAKULUT -582292 -634788 -662624 -699 920 106 % 110 %
TOIMINTAKATE -489 437  -540 265 -591994 -633 920 107 % 117 %

64336000 MUSIIKKITOIMI

TOIMINTATUOTOT 621638 667216 623 100 586 200 94 % 88 %
TOIMINTAKULUT  -1882 831 -1997 785 -1949 961 -1 803 954 93 % 90 %
TOIMINTAKATE -1261192 -1330568 -1326861 -1217 754 92 % 92 %

64337000 HYVINVOINNIN, TERVEYDEN JA LIIKUNN.EDIST
TOIMINTATUOTOT 328977 376464 615107 566 700 92 % 151 %
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. Talousarvio tulosalueittain 2/2
%(EMI 1.1.2022 - 30.9.2022

KEMIN KAUPUNKI

VAPAA-AIKAPALV. KEHITT. JA KOORDINOINTI
TP 2020 TP2021 TA2022  TA 2023 Vertailu (%) Vertailu (%)

2023/2022 2023/2021

TOIMINTAKULUT -2 831529 -2 582 546 -2 709 223 -3 160 983 117 % 122 %
TOIMINTAKATE -2 502 552 -2 206082 -2094 116 -2 594 283 124 % 118 %

64330000 VAPAA-AIKAPALV. KEHITT. JA KOORDINOINTI
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Toimiala
Tulosalue
Vastuuhenkilé

Hyvinvointi

Vapaa-aikapalveluiden kehittaminen ja koordinointi

Marke Rautiala

Lain edellyttiméat muutokset / Toiminnalliset muutokset

tiivistaminen

Toiminnan kehittaminen ja tilojen

Eurovaikutus verrattuna HTV-vaikutus
vuoteen 2022

kehittaminen

Monikunnallisen musiikkitoiminnan

Suoritteet/Tunnusluvut

Suorite

Kavijoiden lukumaara

Museotoimi
Kirjastotoimi
Nuorisotoiminta
Musiikkitoimi
Kulttuuripalvelut

TP 2021 TA 2022 TA 2023
14 000 20 000
150 000 160 000
90 000 18 000
10 000 30 000
13 000 45 000

Hyvinvoinnin, terveyden ja lilkkunnan edistaminen 320 000 330000

Asiakastyytyvaisyyskysely
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Tiedossa olevat ja arvioidut toiminnalliset muutokset 2024-2026

Hyvinvointi Ei toiminnallisia €-vaikutus
Hallinto muutoksia Toiminnalliset muutokset Menot Tulot
2024 X
2025 X
2026 X
Hyvinvointi
Lasten ja nuorten T Evaikutus
Ei toiminnallisia
palvelut muutoksia Toiminnalliset muutokset Menot Tulot
2024 5-vuotiaiden esiopetus 8/2024
Koivuharjun koulu toimii ainoastaan vaistétilana, palveluverkon toimeenpano
2025 asteittain
2026 Palveluverkon toimeenpano asteittain

Hyvinvointi .
. €-vaikutus
Vapaa-aikapalv.
Kehittdaminen Ja Ei toiminnallisia
koordinointi muutoksia Toiminnalliset muutokset Menot Tulot
2024 Liikuntahallin kdyttoonotto taloussuunnitelmavuosien aikana.
2025 Uimahallin remontti/uudisrakennusty®

2026




YMPARISTOLAUTAKUNTA
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. Talousarvio tulosalueittain 11
%(EMI 1.1.2022 - 30.9.2022

KEMIN KAUPUNKI

YMPARISTOTOIMIALA

TP 2020 TP 2021 TA2022  TA 2023 Vertailu (%) Vertailu (%)

2023/2022 2023/2021

64510000 TEKNINEN JOHTO
TOIMINTAKULUT -172 809 -170 729 -196 163 -156 236 80 % 92 %
TOIMINTAKATE -172 809 -170 729 -196 163 -156 236 80 % 92 %

64520000 YLEISTEN ALUEIDEN PALVELUT

TOIMINTATUOTOT 1903671 2007259 2059712 1774500 86 % 88 %
- josta valmistus omaan kayttoon 48 090 61976 100 000 100 000 100 % 161 %
TOIMINTAKULUT -5453506 -5340067 -5492957 -5195777 95 % 97 %
TOIMINTAKATE -3549835 -3332808 -3433245 -3421277 100 % 103 %

64530000 KIINTEISTONPITO

TOIMINTATUOTOT 12738775 12514984 12201962 12 545 462 103 % 100 %
TOIMINTAKULUT -7307 828 -8035326 -7820669 -7 596738 97 % 95 %
TOIMINTAKATE 5430947 4479659 4381293 4948724 113 % 110 %

64540000 VIRANOMAISTOIMINTA JA LUVITUS

TOIMINTATUOTOT 392 685 658 957 255900 220 000 86 % 33%
- josta valmistus omaan kayttéon 1491 834 0 0 0% 0 %
TOIMINTAKULUT -763 605  -752920  -807866  -764 651 95 % 102 %
TOIMINTAKATE -370 920 -93962  -551966  -544 651 99 % 580 %

64550000 AUTO- JA KONEVALITYS

TOIMINTATUOTOT 225120 272 037 0 0 0% 0%
- josta valmistus omaan kayttoon 110 351 211 625 0 0 0% 0%
TOIMINTAKULUT -225120  -272 387 0 0 0% 0%
TOIMINTAKATE 0 -350 0 0 0% 0%

64500000 YMPARISTOTOIMIALA
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Toimiala | Ymparisto
Tulosalue | Tekninen johto
Vastuuhenkilé = Risto Poykio

Lain edellyttiméat muutokset / Toiminnalliset muutokset

Selvitys muutoksesta Eurovaikutus verrattuna HTV-vaikutus

vuoteen 2022

Suoritteet/Tunnusluvut

Suorite TP 2021 TA 2022 TA 2023
Kokoukset kpl 10 11
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. Talousarvio tulosalueittain 172
K(EMI 1.1.2022 - 30.9.2022

KEMIN KAUPUNKI

YLEISTEN ALUEIDEN PALVELUT
TP2020 TP2021 TA2022  TA 2023 Vertailu (%) Vertailu (%)

2023/2022 2023/2021
64521000 JOUKKOLIIKENNE

TOIMINTATUOTOT 64 581 123362 100000 110000 110 % 89 %
TOIMINTAKULUT -340 605 -331998 -385000 -314000 82 % 95 %
TOIMINTAKATE -276 024 -208 636 -285000 -204 000 72 % 98 %

64522000 ULKOLIIKUNTAPAIKAT JA VENESATAMAT

TOIMINTATUOTOT 104 297 100 123 85000 93 900 110 % 94 %
TOIMINTAKULUT -703 105 -882497 -915302 -897 833 98 % 102 %
TOIMINTAKATE -598 808 -782374 -830302 -803 933 97 % 103 %

64523000 RAKENNUTTAMINEN JA SUUNNITTELU

TOIMINTATUOTOT 11416 11263 15 000 10 000 67 % 89 %
TOIMINTAKULUT -217 992  -222600 -385499 -338494 88 % 152 %
TOIMINTAKATE -206 576 -211337 -370499 -328494 89 % 155 %

64524000 LIIKENNEVERKKOPALVELUT

TOIMINTATUOTOT 39 117 45920 44 500 91 800 206 % 200 %
- josta valmistus omaan kayttéon 408 0 0 0 0% 0%
TOIMINTAKULUT -2 137 640 -1934 968 -1865354 -1871249 100 % 97 %
TOIMINTAKATE -2 098 524 -1889 048 -1820854 -1779 449 98 % 94 %

64525000 KONEKESKUS

TOIMINTATUOTOT 873304 838763 1032212 704800 68 % 84 %
- josta valmistus omaan kayttéon 47 682 61 863 100 000 100 000 100 % 162 %
TOIMINTAKULUT -1038938 -1031766 -1036093 -927 661 90 % 90 %
TOIMINTAKATE -165 634  -193 003 -3881 -222 861 5742 % 115 %

64526000 VIHERALUEPALVELUT

TOIMINTATUOTOT 397 072 473 891 373000 354000 95 % 75 %
TOIMINTAKULUT -858 099 -846822 -800616 -683 174 85 % 81 %
TOIMINTAKATE -461 026 -372931 -427616 -329174 77 % 88 %

64527000 HULEVESI

TOIMINTATUOTOT 413884 413936 410000 410 000 100 % 99 %
- josta valmistus omaan kayttoon 0 113 0 0 0% 0%
TOIMINTAKULUT -157 128 -89415 -105093 -163 366 155 % 183 %

TOIMINTAKATE 256 756 324 521 304907 246 634 81 % 76 %
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v Talousarvio tulosalueittain 2/2
%(EMI 1.1.2022 - 30.9.2022

KEMIN KAUPUNKI

YLEISTEN ALUEIDEN PALVELUT

TP 2020 TP 2021 TA 2022  TA 2023 Vertailu (%) Vertailu (%)
2023/2022 2023/2021

64520000 YLEISTEN ALUEIDEN PALVELUT
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Toimiala | Ymparisto
Tulosalue | Yleisten alueiden palvelut
Vastuuhenkilé ' Ismo Tapio

Lain edellyttiméat muutokset / Toiminnalliset muutokset

Selvitys muutoksesta Eurovaikutus verrattuna HTV-vaikutus

vuoteen 2022

Suoritteet/Tunnusluvut

Suorite TP 2021 TA 2022 TA 2023
Venepaikkojen maara (kpl) 581 591 591
Talvikunnossapito (m2) 1 658 987 1 665 558 1665558
Raskas kalusto (kpl) 18 16 18
Raskas kalusto kayttotunnit (h) 8611 9300 9300

Puistot (m2) 800 000 800 000 800000
Leikkipaikat (m2) 61 000 61 000 57000
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. Talousarvio tulosalueittain 11
%(EMI 1.1.2022 - 30.9.2022

KEMIN KAUPUNKI

KIINTEISTONPITO

TP 2020 TP 2021 TA 2022 TA 2023 Vertailu (%) Vertailu (%)

202372022 2023/2021

64531000 HALLINTO JA RAKENNUTTAMINEN

TOIMINTATUOTOT 10732 133 10479172 10251965 10 935 751 107 % 104 %
TOIMINTAKULUT ~ -1258 313 -1478 500 -1274913  -988 556 78 % 67 %
TOIMINTAKATE 9473820 9000673 8977052 9947 195 111 % 111 %

64532000 KIINTEISTOJEN YLLAPITO JA KORJAUS

TOIMINTATUOTOT 121 867 161 923 100 811 63 500 63 % 39 %
TOIMINTAKULUT -4 308 164 -4 681373 -4696011 -5006 626 107 % 107 %
TOIMINTAKATE -4 186 297 -4 519451 -4 595200 -4943 126 108 % 109 %

64533000 SIIVOUSPALVELUT

TOIMINTATUOTOT 1884775 1873889 1849186 1546211 84 % 83 %
TOIMINTAKULUT ~ -1741 351 -1875452 -1849745 -1601 556 87 % 85 %
TOIMINTAKATE 143 424 -1 563 -559 -55 345 9901 % 3541 %

64530000 KIINTEISTONPITO
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Toimiala | Ymparisto
Tulosalue | Kiinteistdjen yllapito
Vastuuhenkilé | Kaisa-Mari Immonen

Lain edellyttiméat muutokset / Toiminnalliset muutokset

Selvitys muutoksesta Eurovaikutus verrattuna HTV-vaikutus

vuoteen 2022
Siivoojia 6 kpl siirtyy Soteen 188 000 -6

Suoritteet/Tunnusluvut

Suorite TP 2021 TA 2022 TA 2023

Kerrosala k-m2 88 639 89571 88 076

Siivousala sm2 77 552 75 591
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Toimiala | Ymparisto
Tulosalue | Viranomaistoiminta ja luvitus
Vastuuhenkilé = Risto Poykio

Lain edellyttiméat muutokset / Toiminnalliset muutokset

Selvitys muutoksesta Eurovaikutus verrattuna HTV-vaikutus

vuoteen 2022
Ei muutoksia

Suoritteet/Tunnusluvut

Suorite TP 2021 TA 2022 TA 2023
Lupapdatokset 207 200 200
Vuokra-asuntojen maara 36 39
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TALOUSSUUNNITELMAVUODET 2024-2026

Tiedossa olevat ja arvioidut toiminnalliset muutokset 2024-2026

Ymparistd Ei toiminnallisia €-vaikutus
Hallinto muutoksia Toiminnalliset muutokset Menot Tulot
2024
2025
2026
Ymparisto
Yleisten alueiden Ei toiminnallisia
palvelut muutoksia Toiminnalliset muutokset €-vaikutus
2024 Konekeskuksen lakkautus. Ei toimi endd 1.1.2024 eteenpdin.
2025
2026
e e €-vaikutus
Ymparistd Ei toiminnallisia
Kiinteist6jen ylldpito muutoksia Toiminnalliset muutokset Menot Tulot
2024
2025
2026 Sote-rakennusten vuokraus joko optiovuodelle tai paattyy
Ymparisto
) .. . . €-vaikutus
Viranomaistiominta ja [ e
luvitus muutoksia Toiminnalliset muutokset Menot Tulot
2024
2025
2026




9. INVESTOINNIT
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INVESTOINNIT
9. INVESTOINNIT
Menot Tulot Netto

Inv:n (Luvut 1000 eurona
laatu [Kohteen nimi 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026
1 Keskusvirasto/ Matkailu padomasijoitus (SVOP) 1000 0 0 0 0 0 0 0 1000 0 0 0
1 Aineeton kdyttdomaisuus yhteensd 1000 0 0 0 0 0 0 0 1000 0 0 0
2 Elinvoima / Maan osto 200 150 150 150 0 0 0 0 200 150 150 150
2 Kiinted omaisuus yhteensa 200 150 150 150 0 0 0 0 200 150 150 150
3.a Talonrakennus, uudisrakennus yhteensa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
3.b Hyvinvointi/Koulu- ja pdiviakotiverkko 0 250 2200 8000 0 0 0 0 0 250 2200 8000
3.b Ympdristo/Kiinteistonpito/Kaupungintalon julkisivun korjaus 120 0 0 0 0 0 0 0 120 0 0 0
3.b Ymparistd/Kiinteistonpito/Energiansidasté-investoinnit ja jarjestelmien uusiminen 80 0 0 0 0 0 0 0 80 0 0 0
3.b Ymparist6/Kiinteistonpito/Varautuminen varavoiman kayttoon 80 60 0 0 0 0 0 0 80 60 0 0
3.b Ymparistd/Kiinteistonpito/Uimahallin peruskorjaus 80 200 5200 6000 0 0 500 300 80 200 4700 5700
3.b Ympiéristd/Kiinteistonpito/Kulttuurikeskus teatterin vss-tilan muuttaminen arkistoksi| 235 0 0 0 0 0 0 0 235 0 0 0
3.b Ympdristo/Kiinteistonpito/Sauvosaaren palvelutalon perusparannus 150 3700 0 0 0 0 0 0 150 3700 0 0
3.b Ymparistd/Kiinteistonpito/Perusparannuskohteet 600 600 600 600 0 0 0 0 600 600 600 600
3.b Talonrakennus, peruskorjaus yhteensa 1345 4810 8000 14600 0 0 500 300 1345 4810 7500 14300
4 Keskusvirasto/Tietohallinto/ verkot, konesali, digitalisaatio 360 0 0 0 0 0 0 0 360 0 0 0
4 Keskusvirasto / Talous-ja henkilostopalvelut/ Talous- ja palkkahallinnon ohjelmistot| 300 0 0 0 0 0 0 0 300 0 0 0
4 Keskusvirasto / Kaupunkikuvalliset kohteet 200 0 0 0 0 0 0 0 200 0 0 0

Elinvoima / Maankaytto, kaavoitus ja asum.palv. / Mansikkanokan pilaantuneen
4 maa-alueen puhdistus 350 0 0 0 0 0 0 0 350 0 0 0
4 Elinvoima/Elinkeinopalv./Selkdsaaren laituri 150 0 0 0 0 0 0 0 150 0 0 0
4 Elinvoima/Elinkeinopalv./Kavelykadun kehittdminen 180 0 0 0 0 0 0 0 180 0 0 0
4 Ympadristo/Kiinteistonpito/Julkisten rakennusten piha- ja ulkoalueiden perusparannu 60 100 100 100 0 0 0 0 60 100 100 100
4 Ympiéristd/Yleiset alueet/Sahasaarenkadun liikennealueet 300 0 0 0 0 0 0 0 300 0 0 0
4 Ymparist6/Yleiset alueet/Venelaiturit 200 0 0 0 0 0 0 0 200 0 0 0
4 Ymparist6/Yleiset alueet/Sauvosaaren jalkapallokentdn mahdolliset 20 0 0] 0 0 0 0 0 20 0 0 0

parannustoimenpiteet monitoimihallin rakentamisesta johtuen, Selvitetdan

tekonurmen rakentamisen kustannukset
4 Ymparist6/Yleiset alueet/Pertajarvi-Sivakkavaara hiihtoreitin muutos 60 0 0 0 18 0 0 0 42 0 0 0
4 Ymparisto / Yleiset alueet 1800 1650 1650 1650 0 0 0 0 1800 1650 1650 1650
4 Julkinen kdyttoomaisuus yhteensa 3980 1750 1750 1750 18 0 0 0 3962 1750 1750 1750
5 Keskusvirasto / Kameravalvontalaitteet ja kausivalojen uusiminen 40 0 0 0 0 0 0 0 40 0 0 0
5 Elinvoima / Elinkeinopalv./ Kyltit yritysalueet ja matkailu 100 0 0 0 0 0 0 0 100 0 0 0
5 Ympéristo/Kiinteistonpito/Varautuminen ja vss-tilat 160 0 0 0 0 0 0 0 160 0 0 0
5 Irtain omaisuus yhteensa 300 0 0 0 0 0 0 0 300 0 0 0
1-5 |[YHTEENSA 6825 | 6710 | 9900 | 16500 18 0 500 300 | 6807 | 6710 | 9400 | 16200

TALOUSARVIO 2023 / TALOUSSUUNNITELMA 2023-2026




10. RISKIENHALLINTA
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RISKIENHALLINTA

10. RISKIENHALLINTA

Riskienhallinnalla tarkoitetaan menettelytapoja, joilla tunnistetaan ja arvioidaan toimintaan
kohdistuvia riskeja ja maaritelladn toimenpiteita riskien vahentamiseksi. Tavoitteena on, etta
kaupungin ja konsernin toiminta voi jatkua keskeytyksettd, tehokkaasti, laadukkaasti ja asetetut
tavoitteet saavuttaen. Riskienhallinnan tehostamiseksi kaupunki on hankkinut kaupungin ja
konserniyhtididen kayttoon riskienhallintajarjestelmén. Kaupungin toimien osalta jarjestelmé
sisaltdd myos tyosuojelun ja ymparistopoikkeamien ilmoitusjarjestelmat. Jarjestelma mahdollistaa
riskienhallinnan ja riskiympéariston paivittdisen seurannan. Riskienhallinnan osaaminen on
mahdollistanut my6s nopean reagoinnin  tunnistamattomien  riskien hallitsemiseksi.
Tunnistamattomia riskeja, joihin kaupunki on pystynyt vastaamaan ovat pandemia ja Ukrainan

sodan aiheuttamat moninaiset vaikutukset.

Vahinkoriskit  liittyvat mm. omaisuuteen, keskeytyksiin, vastuisiin ja onnettomuuksiin.
Vahinkoriskeihin ~ on  varauduttu  vakuutuksilla.  Vakuutusasioissa  kaytetddn  myos
vakuutusmeklaripalveluita osana riskienhallintaa. Ty6tapaturmia ehkaistaan tydpaikkakohtaisilla
tydbn vaarojen selvityksilla, arvioinneilla ja tydterveyshuollon tybpaikkaselvityksilla ja

riskienhallintajarjestelméan mahdollistamilla toiminnoilla.

Yleisid riskeja palvelutuotannolle aiheuttavat vaeston vaheneminen, ik&&ntyminen ja
palvelutuotannossa kéaytettavan rakennuskannan korjausvelan kasvu. Kemin osalta vaesttn
vaheneminen on viime vuosina ollut erityisen voimakasta. Jatkossa palvelut véahenevélle vaestolle
on tuotettava entistéd tehokkaammin kaupungin alijaddmaisen kehityksen johdosta. Kaupunki on
kaynyt YT-neuvotteluprosessin sopeuttaakseen toimintaansa muuttuneeseen toimintaymparistdon.
kaupungin toimintaymparistoon vaikuttavat vahvasti sosiaali- ja terveystoimen siirtyminen
maakunnan hoidettavaksi ja kaupungin heikentynyt rahoitusasema. Hallinnon riskit liittyvat hyvaan
hallintotapaan ja vastuisiin. Hyvan hallintotavan varmistamisen haasteena on saada ohjeet
jalkautettua koko organisaatiossa. Erityisen tarkedd on muuttuneen organisaation jalkauttaminen
kaytannon toiminnaksi. Ohjeiden ja uudistusten jalkauttaminen vaatii jatkuvaa siséisen valvonnan
kehittamista ja varmistamista. YT-prosessin myo6ta supistuneessa kaupungin organisaatiossa on
kuitenkin varmistettava riittdva tehtavien eriyttaminen. Myos palvelujen ostoon liittyy riskeja, jos

kilpailutuksessa ei onnistuta tai markkinat eivét toimi.
Tietohallintopalveluiden luotettavuuden seka tietojen ja infrastruktuurin turvaaminen ja

suojaaminen ovat tietosuoja- ja ICT-riskeja. Sahkadisten jarjestelmien haavoittuvuus mm. verkkoviat

ja tietojarjestelmaviat ovat aiheuttaneet riskitilanteita. Myods kyberhyokkaykset ovat mahdollisia.

TALOUSARVIO 2023 / TALOUSSUUNNITELMA 2023- 2026
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RISKIENHALLINTA

ICT-riskien pienentdmiseksi ja ICT-palvelutuotannon varmistamiseksi kaupungin oma

tietohallintopalvelu on ulkoistettu Kuntien Tieralle.

Organisaation tietosuojaosaaminen on tarked riskienhallinnan Kkeino. Tietosuojaosaamista
yllapidetddn ja vahvistetaan sahkdisella koulutusjarjestelmallda, jonka jokainen tyontekija ja

viranhaltija on velvollinen suorittamaan vuosittain.

Konserniriskien pienentamiseksi kaupunki on huomioinut konserniyhtididen mahdollisuudet

talouden tasapainottamisessa ja konsernin osalta edetaan kokonaistuottavuuden nostamiseksi.

Kuntatalouden riskit liittyvat taloustilanteeseen ja sen kehittymiseen. Sotemenojen kasvu ja
rahoitusosuuden siirtyminen maakunnalle heijastuvat pysyvasti kaupungin tulorahoitukseen.
Tulorahoituksen riittamattomyys, etenkin verotulopohjan kaventuessa ja investointitarpeet tekevat
kaupungin taloudesta riskialttiin tulevina vuosina. Konsernivelka on kasvavamassa huomattavasti
seka kaupungin etta konserniyhtibiden valttdmattomien investointien takia. Konsernivelka ja
kertynyt alijgdma ovat kriisikuntamittareita ja Kemin osalta kriisikuntakriteerit ovat tayttymassa.
Konsernirakenneselvityksen myota omistajaohjaus on nousemassa entistda merkittavammaksi

riskienhallinnan keinoksi. Omistajaohjauksen keinoin ohjataan myds kuntayhtymien toimintaa.

Rahoitusriskit voidaan jakaa likviditeetti-, luotto- ja markkinariskeihin. Lyhytaikaisen rahoituksen
turvaamiseksi on solmittu kuntatodistusohjelmat viiden pankin kanssa. Pitkdaikaista vierasta
padaomaa kaytetddn investointien rahoittamiseen. Lisaksi riskeja pyritddn minimoimaan mm.
lainaajan pituuden, lyhennystavan, koron (vaihtuva ja kiintedkorkoiset, suojaukset), rahoittajan ja
nosto ajankohdan mukaan. Rahoitusriskin pienentamiseksi tulisi tarkastella myds kaupungin
riskinsietokykya suhteessa lainamaaraan. Leasingrahoitusta kdytetaan lahinna autojen ja kopio

ym. toimistokoneiden hankinnassa. Téalla hetkelld leasingvastuu on 832 086 euroa (TP 2021).

Leasingrahoitusta voidaan kéyttdd myds investointien rahoituksessa. Talldin jopa 25 vuoden
mittaiset leasing-sopimukset on suojattava korkojen nousun varalle. Kaupungin takausvastuut ovat
merkittdva luottoriski. Tytaryhteisdille myonnettyjd takauksia on noin 55,3 miljoonaa euroa,
osakkuusyhtitille noin 1,75 miljoonaa euroa ja muille noin 1,27 miljoonaa euroa eli yhteensa
takauksia on 58,32 miljoonaa euroa. Ulkopuolisille annettuja takausvastuita tulee valttdd. Kuntien
takauskeskuksen kautta tuleva takausvastuu on myo6s otettava huomioon (144 494 euroa TP
2021). Tytaryhteisdille myodnnetyt luotot ovat myds osa luottoriskid, varsinkin jos luoton saajan
toiminta on tappiollista. Padomalainoissa riski liittyy konkurssiin, jolloin pddomalainan antajan

tilanne on huono. Kaupungilla on antolainoja noin 19,7 miljoonaa euroa.
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Ymparistoriskit liittyvat laitosten teknisiin hairiihin (esim. juomaveden laadun turvaaminen) ja
pitkaaikaisen teolliseen toiminnan aiheuttamiin ymparistoriskeihin. Huomioon otettava riski on
my6s saan aari-ilmididen ennustettu lisdantyminen. Uudessa riskienhallintajarjestelméassa on
ympadristépoikkeamien ilmoitusmahdollisuus, jonka mydta myds kuntalaiset osallistetaan

ymparistoriskien hallintaan.
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11. OMISTAJAPOLIITTISET LINJAUKSET

Omistajapolitikka on johtamisen valine, joka tukee strategian toteutumista. Kaupunki strategian
kehittamistavoitteet ovat omistajapolitikan l&htbkohtana. Omistajaohjaus on johdonmukaista ja
mahdollisimman avointa. Kaupungin paaomien aktiivinen ja monimuotoinen kayttdé on nahtava
mahdollisuutena strategian toteuttamisessa. Omistajapolitikan tulee tukea kaupunkistrategian
mukaisesti palvelutuotannon lisaksi myds harjoitettavaa elinkeinopolitikkaa. Aktiivinen ja tehokas
omistajapolitikka edellyttdaa sita, ettd kaupunki on maéaritellyt, mita tavoitteita kukin omistus
palvelee seka kuinka tehokkaasti ja taloudellisesti omistusta kaytetaan ja kuinka hyvin omaisuuden

arvo kyetaan sailyttamaan.

Kemin kaupungin omistajapolitiikka sisaltaa periaatteet, joiden mukaan kaupunki ratkaisee

e omistamansa kiintean tai irtaimen omaisuuden maaran ja laadun,
e omistuksen hoidon ja valvonnan organisoinnin,

e omistukselle asetettavat toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet,

e omaisuuden hankinta- ja rahoitustavat,

e omistajavallan kayton,

e omistuksen luovutuksen ja siind noudatettavat periaatteet.

e omistuksen riskienhallinnan

e osallistutaanko tehtéviin / hankkeisiin omistajana vai sijoittajana

Peruskunnan omaisuuserien omistajapoliittiset linjaukset on maaritelty maaomaisuudelle,

rakennuksille, kiinteille rakenteille ja laitteille, koneille ja laitteille sek& yhtiomuotoiselle toiminnalle.

Kaupungin omistajapolitikan perusteista paattaa kaupunginvaltuusto. Omistajapolitiikan
toteutuksen vastuu on kaupunginhallituksella, kaupunginjohtajalla ja toimialojen paallikoilla seka

kaupunkia eri yhteis6issa edustavilla henkil6illa.

Omistajapolitikan ohjaus ja valvonta kuuluu kaupunginhallitukselle. Kaupunginhallitus antaa
tarvittaessa ohjeita kaupunkia eri yhteiséjen, laitosten ja saatididen hallintoelimissad edustaville
henkilGille kaupungin kannan ottamisesta kasiteltaviin  asioihin. Toimialat osallistuvat

valmistelutyéhon. Valtuustolle annetaan vuosittain omistajapoliittinen selonteko.

Kaupungin omistuksia ohjataan myds konserniohjeen avulla. Konserniohjeilla annetaan

toimintaohjeet ja periaatteet konsernin johdolle ja siihen kuuluville tytaryhteisdille, kuntayhtymille ja
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osakkuusyhteisdille. Nain varmistetaan hyvaksytyn omistajapolitikan ja strategisten tavoitteiden

seké konsernin kokonaisedun mukaisten toimintaperiaatteiden toteuttaminen konsernissa.

Kaupunkikonsernin ohjauksesta ja konsernivalvonnan jarjestamisesta vastaavaan konsernijohtoon
kuuluvat kaupunginhallitus ja kaupunginjohtaja. Omistajaohjauksesta vastaa kaupunginhallitus.
Kaupunkikonsernin tytaryhteiséjen asiat kasitelldadn kaupunginhallituksessa ja sen konserni- ja
suunnittelujaostossa. Kaupunginhallituksen konserni- ja suunnittelujaosto valmistelee tytaryhteiséja

koskevat omistajapoliittiset linjaukset.
Kaupunginvaltuusto asettaa tytaryhteisdille talousarviossa yleisia omistajapoliittisia tavoitteita seka
tytaryhtiokohtaisia toiminnallisia tavoitteita. Tavoitteet ohjaavat kaupungin edustajia tytaryhteisdjen

toimielimissa.

Tytéryhteisot ovat velvollisia raportoimaan tavoitteidensa toteutumisesta kolme kertaa vuodessa,
kaksi kertaa tilikaudella ja tilinpdatoksen yhteydessa.
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12. ALUEELLINEN JA SEUDULLINEN YHTEISTYO

Kemi verkostoituu kaupunkilaisten, yhdistysten, yritysten, oppilaitosten ja muiden yhteiséjen
kanssa. Seutukuntayhteistyén merkitys on muutoksessa ja hyvinvointialueen syntymisen myéta
yhteistyd suuntautunee entistd voimakkaammin koko maakunnan tasolle. Kemi-Tornio
seutukunnan tulee uudessa tilanteessa tiivistda entisestdan yhteistd edunvalvontaansa niin

maakunnan kuin valtakunnan tasoillakin

Kehittdmis- ja koulutustoiminnassa tehdaén aktiivista yhteisty6tda Ammattiopisto Lappian, Lapin
ammattikorkeakoulun ja Lapin yliopiston kanssa. Kaupungilla on ollut em. oppilaitosten kanssa
nelikantasopimus kehittamistydstéa ja sopimus on uusittu vuosille 2021-2023. Oppilaitosyhteistyta

tiilvistetd&n osana kaupungin uutta organisaatiota elinvoimatoimialan vetovastuulla.

Ymparistoterveydenhuollon palvelut, musiikinopetus sekd vapaan sivistystyon palvelut tuotetaan
talld hetkella seudullisena yhteistytbnd joko kaikkien alueen kuntien tai tiettyjen kuntaryhmien
toimesta. Tyodllisyyden hoidon palvelut siirtynevat Meri-Lapissa kuntayhtymalle TE-keskusten
toiminnan siirron myéta ja se lisdd seudullisen yhteistyon tarvetta. Kehitys seudulliseen
yhteistyohon tullee etenkin sivistys- ja vapaa-ajan palveluiden osalta olemaan vallitseva trendi

lahivuosina.

Yhteisty6td Oulun yliopiston, Lapin yliopiston ja Luled Tekniska Universitetin LTU:n kanssa
toteutetaan Digipoliksessa sekd korkeakouluyhteistyon kehittamishankkeiden kautta. Lapin
yliopiston kanssa yhteistyota pyritd&n vahvistamaan mm. Matkailu-instituutin yhteydessa. Oulun
yliopiston osalta teknologian kehittamishankkeet ovat yhteistyon perustana. Lapin liiton kanssa
yhteistydssd on tehty maakunnan  kehittamistd, suunnittelua ja  edunvalvontaa.

Seutukaupunkiverkoston kautta valvomme pienten kaupunkien etua valtakunnan tasolla.

Kemi-Tornio seutukunta on yksi Suomen aluekeskuksista. Seutuyhteistyé on Meri-Lapin kuntien
paatoksiin perustuvaa yhteisty6td alueen kehittdmiseksi. Seutuyhteistydta organisoi Meri-Lapin
kehittamiskeskus. Meri-Lapin kehittamiskeskus on Kemin, Tornion ja Haaparannan kaupunkien
sekd Keminmaan, Simon, Tervolan ja Ylitornion kuntien vapaaehtoinen yhteistydelin.
Kehittdmiskeskuksen toiminta-ajatuksena on tukea ja edistdd Meri-Lappi—Haaparanta -alueen
markkinointia ja edunvalvontaa, elinkeinojen kehittamistd, kansainvélistymistd seka
palvelutoimintaa kuntien vapaaehtoisella yhteisty6lla. Alueella asuu noin yksi prosentti Suomen
vaest6sta, mutta alue tuottaa suhdanteesta riippuen 7-9 prosenttia koko Suomen vientituloista.
Alueella on merkittdvd kansantaloudellinen rooli ja suuri merkitys koko Lappia palvelevana

toimijana, erityisesti teknologian, logistiikan ja koulutuksen aloilla.
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Seutuyhteistyon térked tavoite on koko seudun elinvoiman ja kilpailukyvyn turvaaminen
kiristyvassa kilpailussa kaupunkiseutujen kesken niin kansallisesti kuin kansainvalisestikin.
Alueellisen ja seudullisen yhteistyon tavoite tulee lahtokohtaisesti olla alueen kilpailuaseman ja
vetovoiman vahvistaminen, edunvalvonnan ja omistajapolitikan tehostaminen sek& alueellisen ja

maakunnallisen palvelutuotannon laadun ja tehokkuuden parantaminen.

Lapin hyvinvointialueen toiminta kaynnistyy 1.1.2023 osana sosiaali- ja terveydenhuollon
uudistusta. Uudistuksen tavoitteena on turvata alueen sosiaalihuollon, perusterveydenhuollon ja

erikoissairaanhoidon palvelut yhteistydssa hyvinvointialueen muiden toimijoiden kanssa.
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KEMIN KAUPUNGIN TYTARYHTEISOJEN TOIMINNALLISET JA TALOUDELLISET

TAVOITTEET

Kaupungin 100 % omistamien tytaryhtididen liikevaihto oli vuonna 2021 noin 37,1 miljoonaa euroa
ja esitys vuodelle 2023 on yhteensd noin 40,1 miljoonaa euroa. Liikevoitto vuonna 2021 oli 1,1
miljoonaa euroa ja esitys vuodelle 2023 on 2,8 miljoonaa euroa. Kaupungille tuloutetaan lainojen
lyhennyksid ja korkoja seka osinkoja noin 3,2 miljoonaa euroa vuonna 2023. Yhtiét ennustavat

tilikauden voitoksi 0,7 miljoonaa euroa.

Tytdrosakeyhtididen (100% omistus) liikevaihto (milj. €)
ja osuudet kokonaisliikevaihdosta v. 2023

Kemin Keilatalo
Teollisuuskyld Qy; 0,288

Oy; 1,805

Kemin Matkailu
Oy; 3,73

Oy; 6,606

4,22

Kemin Energia-
konserni; 23,428

Kemin Satama

Kiint. Oy ltatuuli;

Liikevoitto TP 2021 ja TA 2023

milj. €

m 2021

L> m 2023

konserni

Kemin Matkailu Oy Kemin Satama Oy  Kiint. Oy It&tuuli Kemin Energia-  Teollisuuskyld Oy Kemin Keilatalo Oy
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Yhteis6n nimi

Kemin Digipolis Oy

YhteisOn tytaryhtiot

NewWoodOpening Oy

YhteisOn toiminta-ajatus

Elinvoimakehittdminen Kemin kaupunkistrategian mukaisesti

Yhteison tarkeimmat O Paatavoite on yritystoiminnan lisdéntyminen ja tyopaikkojen syntyminen
toiminnalliset tavoitteet Kemiin. Samalla tuetaan Kemin brandia ja kaupungin tavoitteita.
v. 2023 O Toimintaymparist6t
=  Kemin Teknologiakylan uudistaminen (ARM)
= Teollisten ja logististen ympaérist6jen laajentaminen
O BusinessKemi
= Yritysneuvonta kaikille kemilaisille yrityksille
= Yritysten aktivointi kasvuun — PK-Kasvu (ARM)
Q Invest In Kemi
=  Sijoittumispalveluissa uusia yrityksia (erit. teollisuus)
neuvotteluihin ja sijoittumaan Kemiin. Invest In Veitsiluoto (ARM)
0 Kemin GreenDeal
= Uuden Bioteollisuuden ekosysteemi rakentuminen -> pk-yritysten
mahdollisuuksien edistdminen -> ekosysteeminen laajentuminen
vaiheittain, uudet liilketoiminnot, vetovoiman kasvattaminen
= Teollinen Kiertotalous, pilotit, uusi liketoiminta, Kemin brandi,
vetovoiman kasvattaminen; toimija Kiertotalouskeskus
* Vedyn mahdollisuudet Kemille (ARM)
= Uudet puutuotteet osana bioteollisuuden ekosysteemia
= Uudistuvan PK-teollisuuden kilpailukyky ja kasvu (lisda digia,
lisda ekologista ja taloudellista kestavyytta)
O Kokeilut ja uudet avaukset
= EU:n yritysten innovaatiorahoituksen testaaminen (innosup)
= Digiratkaisuja logistiikkaan
O Koulutus-, tutkimus- ja kehittdmisyhteistyo
= Kaikilla paapainopistealoilla uusia tutkimus-, kehitys- ja
innovaatiohankkeita
» Tuetaan yritystoiminnan kaynnistamista koulutusymparistbissa
» Tuetaan uusien koulutuksien kdynnistamista
Yhteison tuloslaskelma- TP 2021 TP 2022 TA 2023 | TS 2024 | TS 2025 TS 2026
arvio € 1000 € Ennuste 1000 € 1000 € 1000 € 1000 €
1000 €
Liiketoiminnan tuotot 1398 1800 1500
Liiketoiminnan kulut 1384 1 800 1490
-josta poistot 2 2 2
Liikevoitto/-tappio 14 0
Rahoitustuotot ja
kulut/netto -2 -2 -2
Tilikauden voitto/tappio
(ennen tilinpaatossiirtoja) 12 -2 8
Tilikauden voitto/tappio 9 -2 8
Tarkeimmat toiminnalliset Vuoden 2023 toimenpiteet ovat 3 — 5 ajanjaksolle
tavoitteet v. 2023-2026
Tarkeimmat investoinnit Ei merkittavid investointeja
v. 2023- 2026
Yhteis6a ja sen toimintaa TP 2021 TP 2022 TA 2023 | TS 2024 | TS 2025 TS 2026
kuvaavia tietoja 1000 € Ennuste 1000 € 1000 € 1000 € 1000 €
1000 €
Peruspaaoma/osake-
padoma 35 35 35
Edellisten tilikausien
voitto/tappio 255 300 298
Pitkaaikainen vieras
padoma (sis. lyhennysosuudet)
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Kemin kaupungin

omistusosuus 62,5 62,5 62,5
Henkilostomaara
keskiméaarin 11 14 12

Merkittavat /
poikkeukselliset
tapahtumat 2023

Lainan lyhennys
kaupungille

Lainan korko kaupungille

Takausprovisio kaupungille

Osingonmaksu
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Yhteisdn nimi

Kemin Energia ja Vesi Oy

Yhteisdn tytaryhtiot

YhteisOn toiminta-ajatus

Yhteison tarkeimmat
toiminnalliset tavoitteet
v. 2023

Yhtion liikevaihto on 25 miljoonaa euroa ja sen palveluksessa on yli 60
energia- ja vesialan ammattilaista. Kemin Energia ja Vesi Oy toimittaa sahkoa
noin 15.000 asiakkaalle yhteensa lahes 170 miljoonaa kilowattituntia. Kenven
toimittamalla kaukolammalla [ammitetdan yhteensa noin 3,7 miljoonaa
rakennuskuutiometrid, joiden lammonkaytté on yhteensa lahes 160 miljoonaa
kilowattituntia. Yhtid on korottanut kaukolammon hintaa 1.10.2022
keskimaarin 9,8 %. Korotusten jalkeenkin lammén hinta on Kemissa

valtakunnallisen tason alapuolella. Sahkén verkkopalveluhinnat pysyvét
nykyisellaan ja ovat valtakunnallisia keskiarvoja edullisemmat. Kenve
toimittaa puhdasta vetta 1,3 miljoonaa kuutiometria noin 5300 asiakkaalleen.
Jatevesia johdetaan ja kasitelld&n 5000 kiinteistosta yhteensa 1,2 miljoonaa
kuutiometrid. Kemin Energia ja Vesi Oy:lla on standardin ISO 9001:2015

mukainen laatusertifikaatti.

Yhteison tuloslaskelma- TP 2021 TP 2022 TA 2023 | TS 2024 | TS 2025 TS 2026

arvio € 1000 € Ennuste 1000 € 1000 € 1000 € 1000 €
1000 €

Liiketoiminnan tuotot 22 900 24 600 24 600 24 600 24 600

Liiketoiminnan kulut 21539 23 428 23428 23 278 23278

-josta poistot 5500 5150 5150 5 000 5 000

Liikevoitto/-tappio 1361 1172 1172 1322 1322

Rahoitustuotot ja -697 -688 -673 -658 -643

kulut/netto

Tilikauden voitto/tappio 664 484 499 664 679

(ennen tilinpaatdssiirtoja)

Tilikauden voitto/tappio 532 22 400 400 415

Tarkeimmat toiminnalliset
tavoitteet v. 2023-2026

Ymparistolupaehtojen mukaan yhtion tulee ottaa kayttéon uusi
jatevedenpuhdistamo vuoden 2028 loppuun mennessa. Yhtid kdynnistaa

uuden puhdistamon lupaprosessin 2023 ja puhdistamon rakentaminen alkaa
2026. Yhtion tulee taloudellisesti etukédteen varautua puhdistamoinvestointiin.

Tarkeimmat investoinnit
v. 2023- 2026

Yhtioé rakentaa uudelle Metsa Fibren biotuotetehtaalle lammdnsiirrinaseman
korvaamaan nykyisen ja kaytdsta poistuvan siirrinaseman. Siirrinasema
otetaan kayttddn vuoden 2023 aikana. Séahkdverkon vuosittaiset investoinnit

ovat noin 1,6 M€. Vesi- ja viemariverkon saneerausmaaraa tullaan

kasvattamaan vuodesta 2023 alkaen ja se nostaa investointitasoa nykyisesta.

Yhteis6a ja sen toimintaa TP 2021 TP 2022 TA 2023 | TS 2024 | TS 2025 TS 2026

kuvaavia tietoja 1000 € Ennuste 1000 € 1000 € 1000 € 1000 €
1000 €

Peruspaaomal/osake- 5046 5 046 5046 5046 5046

padoma

Edellisten tilikausien 18 400 16 932 14 954 13 354 11 754

voitto/tappio

Pitkaaikainen vieras 24 393 23 560 22 840 22120 21 400

paaoma (sis. lyhennysosuudet)

Kemin kaupungin 100 100 100 100 100

omistusosuus

Henkilostomaara 65 65 65 65 65

keskimaarin

Merkittavat /
poikkeukselliset
tapahtumat 2023

Metséa Fibren biotuotetehtaan rakentaminen tydllistdd 2022 ja 2023 ison
joukon muualta tulleita tydntekijoita. TAma on vaikuttanut erityisesti alueen
veden kulutukseen. On ennakoitavissa, ettd vuoden 2023 lopulta alkaen
veden kulutus laskee olennaisesti.

Lainan lyhennys
kaupungille

Lainan korko kaupungille 474 474 474 474 474
Takausprovisio kaupungille 173 158 144 130 116
Osingonmaksu 1000 2 000 2000 2000 500
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Yhteisdn nimi

Kemin Keilatalo Oy

Yhteisdn tytaryhtiot

YhteisOn toiminta-ajatus

Kemin Keilatalo Oy:n toiminta-ajatuksena on tuottaa liikuntahalli- ja

kahviopalveluita asiakasystavallisesti, ammattitaidolla ja
kokonaistaloudellisesti seké vastata asiakkaiden tarpeisiin kehittamalla yhtion

toimintaa.

Yhteison tarkeimmaéat
toiminnalliset tavoitteet
v. 2023

Yhtidn tavoitteena on kehittaa toimintaa siten, etté asiakaskunta laajenee
edelleen siten, etta halli toiminta palvelee talousalueen vaeston liséksi myoés
esim. matkailuryhmia.

Yhteison tuloslaskelma- TP 2021 TP 2022 TA 2023 | TS 2024 | TS 2025 TS 2026

arvio € 1000 € Ennuste 1000 € 1000 € 1000 € 1000 €
1000 €

Liiketoiminnan tuotot 207 302 312 320 325 330

Liiketoiminnan kulut -228 -286 -288 -292 -295 -298

-josta poistot -24 -22 -22 -21 -20 -19

Liikevoitto/-tappio 21,5 13 23 28 30 32

Rahoitustuotot ja

kulut/netto -10 -12 -12 -11 -10 -9

Tilikauden voitto/tappio

(ennen tilinpaatossiirtoja) -31 1 11 17 20 23

Tilikauden voitto/tappio -31 4 11 17 20 23

Tarkeimmat toiminnalliset

tavoitteet v. 2023-2026

Tarkeimmat investoinnit

v. 2023- 2026

Yhteisoa ja sen toimintaa TP 2021 TP 2022 TA 2023 | TS 2024 | TS 2025 TS 2026

kuvaavia tietoja 1000 € Ennuste 1000 € 1000 € 1000 € 1000 €
1000 €

Peruspaaomal/osake-

paaoma 134,5 134,5 134,5 134,5 134,5 134,5

Edellisten tilikausien

voitto/tappio -176 -176 -165 -148 -128 -105

Pitkaaikainen vieras

paadoma (sis. lyhennysosuudet) -513 -600 -550 -500 -450 -400

Kemin kaupungin

omistusosuus 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 %

Henkiléstomaara

keskimaarin 3,5 3,25 3,25 3,25 3,25 3,25

Merkittavat /

poikkeukselliset

tapahtumat 2023

Lainan lyhennys

kaupungille -10 -10 -10 -10

Lainan korko kaupungille -5 -4 -4 -3

Takausprovisio kaupungille

Osingonmaksu

TALOUSARVIO 2023 / TALOUSSUUNNITELMA 2023 - 2026
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Yhteisdn nimi

Kemin Matkailu Oy

Yhteison tytaryhtiot

Kiinteistd Oy Kemin Matkailu

YhteisOn toiminta-ajatus

Kemin matkailuelinkeinon jatkuvuus, kehittyminen ja kasvu.

Yhteison tarkeimmat
toiminnalliset tavoitteet
v. 2023

Yhtion kannattavuuden ja markkina-aseman parantaminen siséisen
toimenpideohjelman toteutuksella seka palvelumallien muutoksilla.

Yhteison tuloslaskelma- TP 2021 TP 2022 TA 2023 | TS 2024 | TS 2025 TS 2026

arvio € 1000 € Ennuste 1000 € 1000 € 1000 € 1000 €
1000 €

Liiketoiminnan tuotot 1589 2 658 4 000 5 000 6 500 7 500

Liiketoiminnan kulut -3 036 -3276 -3730 -4 700 -5 630 -6 000

-josta poistot -901 -523 -481 -440 -405 -373

Liikevoitto/-tappio -1 447 -618 270 300 870 1 500

Rahoitustuotot ja

kulut/netto -183 -155 -150 -150 -130 -110

Tilikauden voitto/tappio

(ennen tilinpaatossiirtoja) -1 630 -773 120 150 740 1390

Tilikauden voitto/tappio -1 630 -773 120 150 740 1390

Tarkeimmat toiminnalliset Kilpailukyvyn ja kannattavuuden parantaminen. Palvelumallien

tavoitteet v. 2023-2026 selkeyttdminen, vahvan markkina-aseman saavuttaminen ja

tydnantajamaineen vahvistuminen.

Tarkeimmat investoinnit JM Sampo toimintaedellytyksien parantaminen seka aluksessa etta

v. 2023- 2026 toimintaymparistéssa. Ymparivuotisen Lumilinna-tuotteen paivitys.

Yhteis6a ja sen toimintaa TP 2021 TP 2022 TA 2023 | TS 2024 | TS 2025 TS 2026

kuvaavia tietoja 1000 € Ennuste 1000 € 1000 € 1000 € 1000 €
1000 €

Peruspaaomal/osake-

padoma 50 50 50 50 50 50

Edellisten tilikausien

voitto/tappio 3278 1637 864 984 1134 1874

Pitkaaikainen vieras

padoma (sis. lyhennysosuudet) 8 167 8518 8 400 8 100 7 600 6 500

Kemin kaupungin

omistusosuus 100 100 100 100 100 100

Henkiléstémaara

keskimaarin 15 17 18 21 25 28

Merkittavat /
poikkeukselliset
tapahtumat 2023

Yhtion sahkdoisten liiketoimintojen jarjestelmaympariston uudistaminen.
Ymparivuotisen Lumilinna-tuotteen uudistava investointi.

Lainan lyhennys

kaupungille 0 0 0 150 200 200
Lainan korko kaupungille 0 0 0 0 0 0
Takausprovisio kaupungille 0 0 0 0 0 0
Osingonmaksu 0 0 0 500 500 500
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Yhteisdn nimi

Kemin Satama Oy

Yhteisdn tytaryhtiot

Kemin Vapaavarasto Oy

YhteisOn toiminta-ajatus

Kemin Satama Oy tuottaa elinkeinoelamalle toimintavarmat ja ajanmukaiset
logistiikkapalvelut.

Yhteison tarkeimmat
toiminnalliset tavoitteet
v. 2023

* Metsa Fibren biotuotetehtaan logistiikan vaatimien satamainvestointien
saattaminen loppuun.
* CEF-rahoituksen vaatimusten noudattaminen.

* Satamajaanmurron ja hinauspalveluiden ratkaisut
* Strategian 2030 jalkautuksen aloitus ja liiketoimintasuunnitelman paivitys.

Yhteison tuloslaskelma- TP 2021 TP 2022 TA 2023 | TS 2024 | TS 2025 TS 2026

arvio € 1000 € Ennuste 1000 € 1000 € 1000 € 1000 €
1000 €

Liiketoiminnan tuotot 6 092 5 650 6174 7100 7150 7 200

Liiketoiminnan kulut -5 345 -5 050 -6 606 -6 600 -6 600 -6 550

-josta poistot -1 688 -1 600 -2 550 -2 550 -2 550 -2 450

Liikevoitto/-tappio 746 600 -432 500 550 650

Rahoitustuotot ja

kulut/netto -433 -530 -1 148 -975 -850 -775

Tilikauden voitto/tappio

(ennen tilinpdatdssiirtoja) 313 70 -1 580 -475 -300 -125

Tilikauden voitto/tappio 222 90 -1 580 -475 -300 -125

Tarkeimmat toiminnalliset
tavoitteet v. 2023-2026

* Lisaliikenne Metsa Fibren biotehtaan kaynnistysjaksolta 3-4 kk / 2023
* Taysimaaraiset poistot ja rahoituskulut sataman laajennusinvestoinnista

* Tuloutus omistajalle 600 t€ takausprovisioina ja kiinteistbverona
* Vaylan 12m ja uuden alueen 20 ha markkinointi mm. kaivoksille

Tarkeimmat investoinnit

* Laiturin, ruoppauksen ja alueinfran investoinnit valmistuvat 2023

v. 2023- 2026 * Investointitauko vuoteen 2025

Yhteisda ja sen toimintaa TP 2021 TP 2022 TA 2023 | TS2024 | TS 2025 TS 2026

kuvaavia tietoja 1000 € Ennuste 1000 € 1000 € 1000 € 1000 €
1000 €

Peruspaaomal/osake-

paaoma 3 3 3 3 3 3

Edellisten tilikausien

voitto/tappio 1094 1184 -396 -871 -1171 -1471

Pitk&aikainen vieras

padoma (sis. lyhennysosuudet) 24 600 44 200 43 800 35 000 32 500 30 000

Kemin kaupungin

omistusosuus 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 %

Henkildstomaara

keskimaarin 22 22 22 22 22 22

Merkittavat / Investoinnin valmistuminen ja biotuotetehtaan tuotannon viennin

poikkeukselliset kaynnistyminen loppuvuodesta 2023

tapahtumat 2023

Lainan lyhennys

kaupungille 0 0 0 0 0 0

Lainan korko kaupungille 0 0 0 0 0 0

Takausprovisio kaupungille -300 -288 -336 -275 -260 -245

Osingonmaksu 0 0 -70 -70 -70 -70
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Yhteisdn nimi

Kemin Teollisuuskyla Oy

Yhteisdn tytaryhtiot

YhteisOn toiminta-ajatus

Rakennuttaa, isannoida ja vuokrata toimitiloja seka tuottaa niihin liittyvia

palveluita.

Yhteison tarkeimmat
toiminnalliset tavoitteet
v. 2023

Toimitilojen ja kokoustilojen osalta séilyttda vetovoimainen ymparisto,
markkinoida aktiivisesti kokonaispalveluita seka tarjota verkostolle hyvaa
asiakaspalvelua.

Yhteison tuloslaskelma- TP 2021 TP 2022 TA 2023 | TS 2024 | TS 2025 TS 2026

arvio € 1000 € Ennuste 1000 € 1000 € 1000 € 1000 €
1000 €

Liiketoiminnan tuotot 1606 1614 2 030

Liiketoiminnan kulut 1711 1645 1805

-josta poistot 507 -510 -510

Liikevoitto/-tappio -105 -31 225

Rahoitustuotot ja

kulut/netto -48 -36 -275

Tilikauden voitto/tappio

(ennen tilinpaatossiirtoja) -153 -67 -50

Tilikauden voitto/tappio -153 -67 -50

Tarkeimmat toiminnalliset
tavoitteet v. 2023-2026

Odotetaan konsernirakenneselvityksen tuloksia ja mahdollisia uusia

jarjestelyja

Tarkeimmat investoinnit
v. 2023- 2026

Peruskorjausinvestointeja 50.000 €

Yhteis6d ja sen toimintaa TP 2021 TP 2022 TA 2023 | TS 2024 | TS 2025 TS 2026

kuvaavia tietoja 1000 € Ennuste 1000 € 1000 € 1000 € 1000 €
1000 €

Peruspaaomal/osake-

paaoma 7 848 7 848 7 848

Edellisten tilikausien

voitto/tappio -3034 -3187 -3 254

Pitk&aikainen vieras

paaoma (sis. lyhennysosuudet) 7 816 8 235 7 763

Kemin kaupungin

omistusosuus 100 100 100

Henkildstomaara

keskimaarin 2 2 2

Merkittavat /

poikkeukselliset

tapahtumat 2023

Lainan lyhennys

kaupungille 20 20 20

Lainan korko kaupungille 5 4 4

Takausprovisio kaupungille 0 0 0

Osingonmaksu 0 0 0
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Yhteison nimi

Kiinteistd Oy Itatuuli

YhteisOn tytaryhtiot

Kiinteistd Oy Merilankulma, Ritikan LA&mpd Oy

YhteisOn toiminta-ajatus

Asumispalveluiden tuottaminen kemilaisille ja tinne muuttaville.

Yhteison tarkeimmaéat
toiminnalliset tavoitteet
v. 2023

Uudistetaan ja kehitetdan yhtién toimintatapoja (hallinto), karsitaan kuluja ja
tehostetaan toimintoja, lisdtdan asuntojen markkinointia, tehdaan
purkukuntoisille asuintaloille purkusuunnitelma ja -aikataulu.

Yhteison tuloslaskelma- TP 2021 TP 2022 TA 2023 | TS 2024 | TS 2025 TS 2026

arvio € 1000 € Ennuste 1000 € 1000 € 1000 € 1000 €
1000 €

Liiketoiminnan tuotot 4 504 5 500 5990

Liiketoiminnan kulut -5 241 -4 650 -4 220

-josta poistot -1 845 -900 -900

Liikevoitto/-tappio -737 850 1770

Rahoitustuotot ja

kulut/netto -101 -215 -88

Tilikauden voitto/tappio

(ennen tilinpaatossiirtoja) -838 635 1682

Tilikauden voitto/tappio -838 635 1682

Tarkeimmat toiminnalliset
tavoitteet v. 2023-2026

Puretaan asunnoiksi kelpaamattomat talot, yllapidetaan kaytésséa olevaa
asuntokantaa, huolehditaan palvelukotien kunnosta, kehitetd&n asuntokantaa
monimuotoisemmaksi (esim. asumisoikeus, osaomistus jne.), mietitdan
tytaryhtididen kohtaloa.

Tarkeimmat investoinnit

Peruskorjauksia: Ouluntien ikkunat, Etelarantakadun julkisivu,

v. 2023- 2026 purkukustannukset.

Yhteisoa ja sen toimintaa TP 2021 TP 2022 TA 2023 | TS2024 | TS 2025 TS 2026

kuvaavia tietoja 1000 € Ennuste 1000 € 1000 € 1000 € 1000 €
1000 €

Peruspaaomal/osake-

paaoma 6 506 6 506 6 506

Edellisten tilikausien

voitto/tappio 0 -838 -203

Pitk&aikainen vieras

paaoma (sis. lyhennysosuudet) 12456 11 501 10512

Kemin kaupungin

omistusosuus 100 100 100

Henkilostomaara

keskimaarin 12 12 6

Merkittavat / Kiinteistdnhoito ulkoistetaan, henkiléstd vahenee merkittavasti, toimisto

poikkeukselliset muuttaa Teknologiakylaan. Odotetaan konsernirakenneselvityksen tuloksia ja

tapahtumat 2023 mahdollisia uusia jarjestelyja.

Lainan lyhennys

kaupungille 0 0 0

Lainan korko kaupungille 0 0 0

Takausprovisio kaupungille 0 0 0

Osingonmaksu 0 0 0
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Yhteison nimi

Perameren Jaahalli Oy

YhteisOn tytaryhtiot

YhteisOn toiminta-ajatus

Kemin kaupunkistrategian mukaisesti asukkaiden hyvinvointia edistetaan
yllapitamalla ja vuokraamalla jaaurheiluun ja jaalla tapahtuvaan liikkuntaan
sopivaa sisgjaarataa. Mahdollistetaan urheilua, liikuntaa, elamyksia,
hyvinvointia seka kuntouttavaa toimintaa.

Yhteison tarkeimmaéat
toiminnalliset tavoitteet
v. 2023

Koronapandemian jalkeen monet lapset ja nuoret seka aikuiset ja ikaantyneet
ovat juuri palanneet liikuntaharrastuksiin. Nyt on tarke&da varmistaa niin
yksiléiden kuin yhteiskunnan kannalta, ettd véaeston liikunnan harrastaminen
ei katkea uudestaan kohonneista harrastamisen kustannuksista ja
likuntamahdollisuuksien rajoittumisesta johtuen.

Yhteison tuloslaskelma- TP 2021 TP 2022 TA 2023 | TS 2024 | TS 2025 TS 2026

arvio € 1000 € Ennuste 1000 € 1000 € 1000 € 1000 €
1000 €

Liiketoiminnan tuotot 250 255 300

Liiketoiminnan kulut -280 -311 -300

-josta poistot -18 -16 -15

Liikevoitto/-tappio -30 -56 0

Rahoitustuotot ja

kulut/netto

Tilikauden voitto/tappio

(ennen tilinpaatdssiirtoja)

Tilikauden voitto/tappio

Tarkeimmat toiminnalliset Koronapandemian vaikutuksista ja sahkéenergian hinnannoususta

tavoitteet v. 2023-2026 selvidminen.

Tarkeimmat investoinnit

v. 2023- 2026

Yhteis6a ja sen toimintaa TP 2021 TP 2022 TA 2023 | TS2024 | TS 2025 TS 2026

kuvaavia tietoja 1000 € Ennuste 1000 € 1000 € 1000 € 1000 €
1000 €

Peruspaaoma/osake-

padoma 329 329 329

Edellisten tilikausien

voitto/tappio -112 -168 -168

Pitkaaikainen vieras

padoma (sis. lyhennysosuudet)

Kemin kaupungin

omistusosuus 76,69 76,69 76,69

Henkiléstémaara

keskimaarin 3 3 3

Merkittavat /
poikkeukselliset
tapahtumat 2023

Sahkdenergian raju hinnannousu.

Lainan lyhennys
kaupungille

Lainan korko kaupungille

Takausprovisio kaupungille

Osingonmaksu
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Yhteison nimi

Tietotalo Oy, Kemi

YhteisOn tytaryhtiot

YhteisOn toiminta-ajatus

Vuokrata liiketaloudellisesti toimien tiloja kaupunkiin sijoittuville yrityksille ja

yhteisoille

Yhteison tarkeimmaéat
toiminnalliset tavoitteet
v. 2023

Vuokrausasteen sailyttaminen ja sen mahdollistamat/vaatimat kunnostustyot

Kiinteistossa.

Yhteison tuloslaskelma- TP 2021 TP 2022 TA 2023 | TS 2024 | TS 2025 TS 2026

arvio € 1000 € Ennuste 1000 € 1000 € 1000 € 1000 €
1000 €

Liiketoiminnan tuotot 313 310 310 310 310 310

Liiketoiminnan kulut -280 -280 -280 280 280 280

-josta poistot 21 21 20 20 20 20

Liikevoitto/-tappio 31 30 30 30 30 30

Rahoitustuotot ja

kulut/netto -5 -5 -4 -4 -4 -4

Tilikauden voitto/tappio

(ennen tilinpaatossiirtoja) 27 25 26 26 26 26

Tilikauden voitto/tappio 22 20 21 21 21 21

Tarkeimmat toiminnalliset
tavoitteet v. 2023-2026

Vuokrausasteen (100 %) sailyttdminen ja sen mahdollistamat/vaatimat

kunnostusty6t kiinteistossa.

Tarkeimmat investoinnit

Autohallin sisdantulon uusiminen 50 000 €, mahdollinen vesikaton korjaus

v. 2023- 2026 100 000 £, julkisivun parannus 20 000 €.

Yhteis6a ja sen toimintaa TP 2021 TP 2022 TA 2023 | TS 2024 | TS 2025 TS 2026

kuvaavia tietoja 1000 € Ennuste 1000 € 1000 € 1000 € 1000 €
1000 €

Peruspaaomal/osake-

paaoma 67 67 67 67 67 67

Edellisten tilikausien

voitto/tappio 327 347 368 389 410 431

Pitk&aikainen vieras

padoma (sis. lyhennysosuudet) 245 203 161 119 77 35

Kemin kaupungin

omistusosuus 60 60 60 60 60 60

Henkiléstémaara

keskimaarin 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5

Merkittavat /

poikkeukselliset

tapahtumat 2023

Lainan lyhennys

kaupungille 0 0 0 0 0 0

Lainan korko kaupungille 0 0 0 0 0 0

Takausprovisio kaupungille 0 0 0 0 0 0

Osingonmaksu 0 0 0 0 0 0
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Yhteisdn nimi

Meri-Lapin kuntapalvelut liikelaitoskuntayhtyma

Yhteison tytaryhtiot

YhteisOn toiminta-ajatus

Liikelaitoskuntayhtyméan tehtdvéana on tuottaa ja jarjestaa laadukkaita ja
terveyttd edistavia ateriapalveluja, talous- ja henkiléstdéhallinnon ja muita
tukipalveluja kustannustehokkaasti. Se tukee toiminnallaan peruspalvelujen

kilpailukykyista kehittamista ja tuottamista. Liséksi se tuottaa muuta

toimialaansa kuuluvaa maksullista palvelutoimintaa.

Yhteison tarkeimmaéat
toiminnalliset tavoitteet
v. 2023

Yhtidittamisen jalkeen hallinnollisten tehtavien muutoshallinta.

Yhteison tuloslaskelma- TP 2021 TP 2022 TA 2023 | TS 2024 | TS 2025 TS 2026

arvio € 1000 € Ennuste 1000 € 1000 € 1000 € 1000 €
1000 €

Liiketoiminnan tuotot 6 276 5912 6 805 6 941 7 080

Liiketoiminnan kulut 6 264 5912 6 800 6 936 7075

-josta poistot 2 0 0 0 0

Liikevoitto/-tappio 10 0 5 5 5

Rahoitustuotot ja -5 0 0 0 0

kulut/netto

Tilikauden voitto/tappio 5 0 5 5 5

(ennen tilinpaatossiirtoja)

Tilikauden voitto/tappio 4 0 5 5 5

Tarkeimmaét toiminnalliset Yhtigittdmisen jalkeen hallinnollisten tehtavien muutoshallinta

tavoitteet v. 2023-2026

Tarkeimmaét investoinnit

v. 2023- 2026

Yhteisoa ja sen toimintaa TP 2021 TP 2022 TA 2023 | TS2024 | TS 2025 TS 2026

kuvaavia tietoja 1000 € Ennuste 1000 € 1000 € 1000 € 1000 €
1000 €

Peruspaaomal/osake- 330 330 330 330 300

padoma

Edellisten tilikausien 699 704 709 714

voitto/tappio

Pitk&aikainen vieras 0 0 0 0 0

paaoma (sis. lyhennysosuudet)

Kemin kaupungin 48 % 48 % 48 % ? ?

omistusosuus

Henkilostomaara 88 88 88 88 88

keskimaarin

Merkittavat /
poikkeukselliset
tapahtumat 2023

Toiminnan yhtidittdminen tuo uusia hallinnon kaytantoja

Lainan lyhennys
kaupungille

Lainan korko kaupungille

Takausprovisio kaupungille

Osingonmaksu
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Visio 2025

Elinvoimainen ja viihtyisa

kotikaupunki Kemi

‘J



Missio 2025

Kemi, enemman kuin kaupunki

Kemi yhteisona mahdollistaa ja edistaa
vhdessa kumppaneidensa kanssa hyvaa elamaa ja alueensa elinvoimaa.

Kemi jarjestaa asukkailleen palvelut yhteiskunnallisesti, taloudellisesti,

sosiaalisesti, kulttuurisesti ja ymparistolle kestavalla tavalla.




lhmislaheisyys

Ihmislaheisyytta on avoimuus,
valittaminen, kuunteleminen
ja asukkaidemme tarpeiden
ymmartaminen.

Olemme olemassa
asukkaitamme varten.

Edistamme suvaitsevaisuutta
ja yhdenvertaisuutta.

Luovuus

Luovuus on rohkeutta
uudistua, rikkoa rajoja ja
tuottaa uutta.

Ideocimme yhdessa, etsimme
ratkaisuja kokeillen ja olemme
avoimina uusille tuulille.

Muutos tulee todeksi
vain tekemalla.

Vastuullisuus

Vastuullisuus on valittamista.

Vastuullamme on
vhteiskunnallinen,
taloudellinen, sosiaalinen ja
kulttuurinen seka ympariston
kestavyys.

Pidamme lupauksemme ja
olemme luotettava kumppani.




Toimintaympariston analyysi

Sisdiset vahvuudet ja mahdollisuudet

Laaja-alaisesti erityisosaamista
Edellakavijyyttd toiminnoittain
Uudistushalua

Hallittava organisaatiokoko

Ty6hon sitoutunut henkildstod

Hyva toimintaympariston tuntemus
Prosessimainen toimintatapa tavoitteena
Vahva sitoutuminen kestavaan kehitykseen
Kehittamispotentiaalia

Kumppanuudet kolmannen sektorin kanssa

Sisaiset heikkoudet ja uhat

Organisaation toiminta yha siilomaista
Osaamistaso vaihtelee, digitaidoissa puutteita
Kunnan kantokykyyn nahden laaja palvelutarjonta
Turvallisuushakuisuus hidastaa uudistumista
Henkilostopolitiikka, patkatdiden maara
Kannustimien puute ja tuottavuuden kehittyminen
Vaihtelevat laajuudet tehtdvankuvissa ja vastuissa
Ikadntyvien kiinteistdjen maara ja korjaustarve
Kaupunki-infran rapautuminen

Liikunta- ja kulttuuritilojen puute

Johtamisen ja tiedonkulun puutteet

Ulkoiset vahvuudet ja mahdollisuudet

Tiivis kaupunkirakenne ja lyhyet etdisyydet, kaupunkimaisuus

Rikas historia ja teollinen osaaminen

Uusiutuvia luonnonvaroja hyddyntava teollisuus

Rauhallinen, turvallinen ja viihtyisa elinymparisto

Merellisyys ja saaristo, kuuluminen osaksi Lappi brandia

Hyva sijainti ja saavutettavuus (Valtatie 4, rautatie, satama, lentokenttd)
Kansainvalinen toimintaymparistd ja maahanmuuton mahdollisuudet
Monipuoliset kulttuuri- ja liilkuntamahdollisuudet

Kuntakokoon néghden monipuolinen kaupallinen palvelurakenne

Ulkoiset heikkoudet ja uhat

Vahenevat teolliset tyopaikat

Vaheneva tydvoima, osaavan tydvoiman saanti
Ikdrakenteen muutos

Rakennetyottomyys ja syrjdaytyminen

Lasten ja perheiden hyvinvoinnin haasteet

Vahan yrityksid, syntyvid yrityksia ja kasvuyrityksia
Yksipuolinen elinkeinorakenne

Vetovoima, vanhentunut maine ja ymmarrys kaupungista

Negatiivinen muuttoliike

Maakuntakeskuspolitiikka



Toimintaympariston analyysi: voitettavat muutoshaasteet

1. Vdestorakenteen muuttuminen
- palvelutarve muuttuu
- huoltosuhde heikkenee
- vaestorakenne vinoutuu

2. Vaeston vaheneminen
- infran vajaakaytto
- kaupallisten palvelujen kysyntad vahenee
- verotulot vdhenevat

3. Elinvoiman kehittaminen

- teollisten tyopaikkojen vaheneminen

- houkutteleva liiketoimintaymparisto

-> Yritysmarkkinointi ja invest in toiminta

- vahva yhteisty6 kaupungin, oppilaitosten,
korkeakoulujen ja elinkeinoelaman kanssa

4. Kilpailu nuorista ja lapsiperheista kiristyy
- perheystavallisyys, arjen sujuvuus
-> nuorten lahtdmuutto lisddntyy
- opiskelutarjonnan turvaaminen
-> nuorten osallisuus (suurin kdyttajaryhma)

5. Kuntatalouden kestavyysvaje korjattava
- palvelutarjonta kestavalle pohjalle

-> palvelujen tuotantotapojen uudistuttava
- investointitarpeiden toteuttaminen

—> uusi kunta, uusi organisaatio ja uusi tapa toimia

6. Kilpailu osaavasta tyévoimasta kovenee
- tydnantajakuvan kehittaminen
- tyéeldaman muutoksien hyédyntaminen
—> yritysten osaavan tydvoiman saanti
- osaamisen jatkuva kehittdminen

7. Hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen

- viestinnan tehostaminen palveluista kaikilla tasoilla

- turvallisuuden edistaminen ja syrjaytymisen ehkaisy
—» vapaa-ajan palveluista uutta yrittdjyytta ja vetovoimaa

8. Digitalisaation hyédyntaminen

- palveluiden saavutettavuus, kadyttdjalahtoisyys ja
vaikuttavuus

- riittava kyvykkyys ja osaaminen seka tietotekninen infra
- etatydomahdollisuudet Kemissd, yhteiset tyotilat

9. Imagon kehittaminen

-> vahva brandity0 ja toimialoittainen viestinta
-> yritysten ja asukkaiden houkutteleminen

- kaupunkikuvaa tukevat arjen teot ja julkaisut

10. Asuinympariston ja asuinmuotojen kehittdminen
vetovoimaisiksi

-> viihtyisa ja korkeatasoinen asuinymparisto
- yhteisdllisyys ja palvelut
- monimuotoinen asuminen




Strategiset paamaarat

Elinvoimainen
kaupunki

Vihrea ja kestava Kemi lisaa
vetovoimaamme seka torjuu
ilmastonmuutosta.

Kaupunkiymparistomme on kaunis,
turvallinen ja vetovoimainen paikka
kohtaamisille. Asuinalueemme ovat
houkuttelevia ja asumismuodot
monipuolisia.

Kaupunkimme yritysymparistd on
kilpailukykyinen, vetovoimainen ja
elinkeino- rakenteeltaan
monipuolinen.

Uudistuvat kaupalliset palvelut,
ymparivuotinen ja merellinen
matkailu seka bio- ja kiertotalous,
luovat vetovoimaa ja uusia
tyopaikkoja.

Olemme uudistuva kunta, jonka
kuntatalous on kestavalla pohjalla.

Hyvinvoivat
asukkaat

Tuemme ja edistamme kuntalaisten
terveyttd, toimintakykya,
hyvinvointia ja sivistysta
kumppaneidemme kanssa.

Vahvistamme yhteisollisyytta ja
yhteenkuuluvuutta kuulemalla ja
osallistamalla kuntalaisia.

Kehitamme koulutustarjontaa ja -
polkuja, mahdollistamme osaamisen
kasvun.

Rakennamme vahvoja
kumppanuuksia jarjestoétoimijoiden
kanssa.

Monipuoliset vapaa-ajanpalvelut
luovat hyvinvointia ja vetovoimaa.

Sujuva arki

Sujuva ja turvallinen arki synnyttaa
vetovoimaa ja monipuolistaa seka
vahvistaa vaestorakennetta.

Olemme avoin ja luotettava arjen
kumppani.

Palvelumme ovat vaikuttavia,
saavutettavia ja asiakaslahtoisia.

Liikkkuminen on esteetonta
ja palvelut helposti saatavilla.

Viestimme toiminnastamme
selkeasti, ymmarrettavasti ja
ennakoivasti.




Strateginen paamaara: ELINVOIMAINEN KAUPUNKI, keskusvirasto

Tavoite Toimenpiteet Vastuu ja aikataulu Mittarit, arviointi SDG

Vihrea ja kestava Kemi lisaa Ympadristosertifikaattityo, vihredn |Kestdvan kehityksen koordinaattori Jatkuvaa  [Sertifioidut uudet yksikot x kpl TERVEYTTA JA PUHDAS VESI
vetovoimaamme seké torjuu siirtyman hankkeet, tiedottaminen [toimintaa. Auditointiraportit HYVINVOINTIA JASANITAATIO
ilmastonmuutosta. ja opastus

Kaupunkiympéristémme on Viestinta ja markkinointi em. Hallinto- ja kehitysjohtaja / viestintatiimi Kyselyt ja tutkimukset.

kaunis, turvallinen ja tavoitteista ja toiminnasta. Jatkuvaa toimintaa Ohjelman toimeenpano

vetovoimainen paikka Vetovoimaohjelma. IHPHISAARVUISTA
i TYOTAJA

kohtaamisille. TALOUSKASVUA

Asuinalueemme ovat Viestinta ja markkinointi em. Hallinto- ja kehitysjohtaja / viestintatiimi Kyselyt ja tutkimukset

houkuttelevia ja asumismuodot  |Tavoitteista ja toiminnasta Jatkuvaa toimintaa

monipuolisia.

KESTAVAA
TEOLLISUUTTA,

Kaupunkimme yritysymparistd on [Viestinta ja markkinointi em. Hallinto- ja kehitysjohtaja / viestintatiimi (Syntyneet uudet ty6paikat ja yritykset, ik

kilpailukykyinen. Olemme Tavoitteista ja toiminnasta. Jatkuvaa toimintaa mittari EV tavoitteissa)

vetovoimainen ja elinkeino- Strateginen maankadytdn ohjaus ja &

rakenteeltaan monipuolinen. suunnitelma. .
12 xﬁfl'ul_ll_lIIA.'lillSsll_AA 13 ILMASTOTEKOJA

Uudistuvat kaupalliset palvelut, |Konserniohjaus ja valvonta: Kemin [Kaupunginjohtaja (Syntyneet uudet tyopaikat ja yritykset,

ymparivuotinen ja merellinen Matkailu Oy ja Digipolis Oy mittari EV tavoitteissa)
matkailu seka bio- ja kiertotalous, ‘ N ’ @
luovat vetovoimaa ja uusia

tyopaikkoja.
1 4 VEDENALAINEN 15 MAANPAALLINEN
ELAMA ELAMA

Olemme uudistuva kunta, jonka [Talouden Talouspaallikko Kertyneen alijadman poistaminen
kuntatalous on kestavalla pohjalla.[tasapainottamissuunnitelmat ja suunnitelmakaudella
budjetti. Tavoiteorganisaation Vuosittainen prosessi

suunnitelma




Strateginen paam

Tavoite

Vihred ja kestava Kemi lisaa
vetovoimaamme seka torjuu
ilmastonmuutosta.

Kaupunkiymparistomme on
kaunis, turvallinen ja
vetovoimainen paikka
kohtaamisille.

Asuinalueemme ovat
houkuttelevia ja asumismuodot
monipuolisia.

Kaupunkimme yritysymparist6 on
kilpailukykyinen. Olemme
vetovoimainen ja elinkeino-
rakenteeltaan monipuolinen.

Uudistuvat kaupalliset palvelut,
ymparivuotinen ja merellinen
matkailu seka bio- ja kiertotalous,
luovat vetovoimaa ja uusia
tyopaikkoja.

Olemme uudistuva kunta, jonka

kuntatalous on kestavalla pohjalla.

Toimenpiteet

CO2 kasvihuonepaastojen
vahentaminen.

Kevyen liikenteen verkon
kehittaminen laatimalla
pyorakaistasuunnitelma.
Suojatiesuunnitelman laatiminen.
Ruutinpuiston perusparannus.

Nauskan, Myllyniemen,
Satamakankaan ja Peurasaaren
asuntoalueiden suunnittelu

Yritystonttien suunnitelman
laatiminen kaavoituksen pohjalta.
Rakennuslupamenettelyn
tehostaminen. Yhteiskayttoisten
etatyotilojen selvitys.

Sahansaaren biotuotetehtaan
\vaatiman infran toteuttaminen.

Tavoiteorganisaation suunnitelma
organisaatiomuutoksen pohjalta.

ddara:

Vastuu ja aikataulu

Ymparistopaallikko/jatkuva

Ymparistojohtaja/yhdyskuntatekniikan
paallikko /jatkuva

Ymparistojohtaja/yhdyskuntatekniikan
paallikké /2022-2023

Ymparistojohtaja/yhdyskuntatekniikan
paallikké /2022-2023

Kaupungingeodeetti / jatkuva

Elinvoimajohtaja / jatkuva
Johtava rakennustarkastaja/jatkuva
Ymparistojohtaja/yhdyskuntatekniikan

paallikké 2022-2023

Ymparistdjohtaja/2022-2023

Mittarit, arviointi

Hiilidioksidi (CO2) paastojen kehitys.

Valmiit suunnitelmat/toteutus

\Valmis puisto.

Valmiit suunnitelmat.

Lupakasittelyn pituus/vrk.

Hankkeen valmistuminen.

Valmis suunnitelma.
Toteuma TA:n mukainen.

ELINVOIMAINEN KAUPUNKI, ymparisto
SDG

TERVEYTTAJA
HYVINVOINTIA

PUHDAS VESI
JASANITAATIO

4

IHMISARVOISTA
TYOTAJA
TALOUSKASVUA
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Strateginen paamaara:

Tavoite

Vihred ja kestava Kemi lisaa
vetovoimaamme seka torjuu
ilmastonmuutosta.

Kaupunkiympéristémme on
kaunis, turvallinen ja
vetovoimainen paikka
kohtaamisille

Asuinalueemme ovat
houkuttelevia ja asumismuodot
monipuolisia.

Kaupunkimme yritysymparist6 on
kilpailukykyinen. Olemme
vetovoimainen ja elinkeino-
rakenteeltaan monipuolinen

Toimenpiteet

Kaupungin ja Digipoliksen
yhteistyo kiertotalouden ja
vahahiilisyyden edistamiseksi.
Kaavoituksen ja maankadyton
ohjeistuksella noudatetaan
vihredan Kemin arvoja/tavoitteita.

Varmistetaan laadukkaalla
kaavoituksella ja
kaupunkikuvatydryhman
aktiivisella toiminnalla.

Maankayton ja kaavoituksen
suunnittelulla vastataan asumisen
trendeihin. Markkinointi em
toimista.

ARM-
toimintasuunnitelman/ohjelman
toteuttaminen. Osaavan
tyOvoiman saanti varmistetaan
tyOnantaja- ja
oppilaitosyhteistyolla

Yhteisty6 Digipoliksen kanssa
elinkeinojen kehittdmiseen

Kivalo-opiston tarjonta tukee
tyoeldmdavalmiuksia ja kuntalaisten
terveyttd ja toimintakykya -->
osaamisen lisdaminen,

yrittdjyysvalmiuksien antaminen

Vastuu ja aikataulu

Elinkeinopalvelut yhteistydssa Digipolis,
Yritysten vihred ja kestdava Kemi -hanke
(keskusvirasto), vastuullisen matkailun polku
(Visit Finland/STF). / v.2021-2025

Toimialajohtaja, kaupungingeodeetti ja
elinkeinopaallikko

Kaupungingeodeetti /

v.2021-2025

Kaupungingeodeetti/
v.2021-2025

Toimialajohtaja, tyollisyyspaallikko,
elinkeinopaallikké /
v.2021-2025

Elinkeinopaallikko/
v.2021-2025

Kivalo-opiston rehtori/
v.2021-2025

Mittarit, arviointi

Kiertotalouteen liittyvat yritykset

x kpl, hankkeet x kpl,
ymparistokasikirjan/sertifioinnin tehneet
yritykset x kpl, STF-polun suorittaneet
yritykset x kpl.

Kaupunkikuvallisen inventoinnin
paivittaminen ja toteuttava
toimenpideohjelma

Uudet avaukset asumismuodoissa ja
kontaktit rakentajiin

TyOopaikkojen maard Kemissa, avoimet
ty6paikat /kk

Tyottomyysasteen lasku

Uudet yritykset

Yhteiset yrityscaset ja yritysneuvontaan
tulleiden yritysten maara.

Kivalo-opiston tydeldamavalmiuksia lisaavat
kurssit

ELINVOIMAINEN KAUPUNKI, elinvoima
SDG

TERVEYTTAJA
HYVINVOINTIA

PUHDAS VESI
JASANITAATIO

4

IHMISARVOISTA
TYOTA JA
TALOUSKASVUA
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Strateginen paamaara:

Tavoite

Uudistuvat kaupalliset palvelut,
ymparivuotinen ja merellinen
matkailu seka bio- ja kiertotalous,
luovat vetovoimaa

Olemme uudistuva kunta, jonka
kuntatalous on kestavalla pohjalla.

Toimenpiteet

Tonttitarjonta. Yritystonttien ja
asumismahdollisuuksien
markkinointi.

Matkailun ja liitdnnaisalojen
kehittamissuunnitelma 2030, jossa
huomioidaan matkailun lisdksi
vahvasti kauppa- ja palvelusektori.
Merelliset hankkeet.
Matkailumarkkinoinnin tydnjako

Elinvoimatoimialan
elinvoimaprosessin kdyttéénotto
tehokkaasti. Tavoiteorganisaation
suunnitelma

Vastuu ja aikataulu

Kaupungingeodeetti /elinkeinopaallikkd

Elinkeinopalvelut / Master plan Kemi -hanke
2021 - 2023.
Elinkeinopaallikkod

Toimialajohtaja, tyollisyyspaallikko,
elinkeinopaallikkd, kaupungingeodeetti ja
Kivalo-opiston rehtori/

v.2021-2025

ELINVOIMAINEN KAUPUNKI, elinvoima

Mittarit, arviointi

Varatut yritys- ja asuntotontit,
markkinointitoimenpiteet) per vuosi

Lisata ja vahvistaa matkailun ja siihen
liittyvien toimialojen liiketoimintaa ja
toimintaedellytyksia yhteisella

kehittamissuunnitelmalla (master plan),
Laajentaa matkailun yhteistyoverkostoja

Laadukkaat ja kilpailukykyiset palvelut
matkailijoille
Kotimaisten matkailijoiden maara

Aktivointiaste, tyollistyneet / asiakasmaara

Kuvatut prosessit ja yhtymakohdat muiden

toimialojen kanssa.

SDG

TERVEYTTAJA
HYVINVOINTIA

PUHDAS VESI
JASANITAATIO

4

IHMISARVOISTA
TYOTAJA
TALOUSKASVUA

o

KESTAVAA 11 KESTAVAT
TEOLLISUUTTA, KAUPUNGIT
INNOVAATIOITA JA JAYHTEISOT

wgm ﬁaéa

1 VASTUULLISTA
KULUTTAMISTA

CO &
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Strateginen paamaara:

Tavoite

Vihred ja kestava Kemi lisaa
vetovoimaamme seka torjuu
ilmastonmuutosta.

Kaupunkiympéristémme on
kaunis, turvallinen ja
vetovoimainen paikka
kohtaamisille.

Asuinalueemme ovat
houkuttelevia ja asumismuodot
monipuolisia.

Kaupunkimme yritysympadristoé on
kilpailukykyinen. Olemme
vetovoimainen ja elinkeino-
rakenteeltaan monipuolinen.

Uudistuvat kaupalliset palvelut,
ymparivuotinen ja merellinen
matkailu seka bio- ja kiertotalous,
luovat vetovoimaa ja uusia
tyopaikkoja.

Olemme uudistuva kunta, jonka
kuntatalous on kestavalla pohjalla.

Toimenpiteet

Ympadristosertifiointi laajenee
paivdkodeille

Laajennetaan ISO 45001
tyoterveys- ja
tyoturvallisuussertifikaatti
koskemaan kaikkia kouluja.

Palveluverkko konkretisoituu
asteittain

Kulttuuriyrittajyyden kehittdaminen
yhdessa elinvoiman kanssa

Keskustelukulttuurin ja
positiivisen vuorovaikutuksen
kehittdminen Hyvin sanottu- Bra
sagt tyokaluilla kaikissa
tyoyksikoissa

Paivakoti ja kouluverkkotyo.
Palvelujen tuotanto- ja
toimintatapojen uudistaminen
vastaamaan asukaspohjaa ja
vaestomaaraa.
Tavoiteorganisaation suunnitelma

Vastuu ja aikataulu

Varhaiskasvatuspaallikko
2023

Johtava rehtori

2023

Hyvinvointijohtaja, tulosaluepaallikot

Vapaa-aikapaallikko

Hyvinvointijohtaja, tulosaluepaallikot,
Lahiesihenkil6t, henkilosto

Toimialajohtaja, tulosaluepaillikot ja
Iahiesihenkil6t 2023

Mittarit, arviointi

Paivakodeista auditoitu 80 % vuoden 2023

loppuun mennessa.

Kaikki koulut on auditoitu vuoden
2023 loppuun mennessa.

Palveluverkko tiivistyy, toimintayksikkojen

maara vahenee.

Uusien kulttuuriyritysten |km.

Tyokalu on kaytodssa kaikissa yksikoissa--
sisdinen kysely syksylla 2023.

Vahintdan kahta palvelukokonaisuutta
uudistetaan/kehitetdan vastaamaan
uuden kunnan resursseja.

Johtajuutta vahvistetaan tietojohtamisen

suuntaan.

ELINVOIMAINEN KAUPUNKI, hyvinvointi
SDG

TERVEYTTA JA
HYVINVOINTIA

PUHDAS VESI
JASANITAATIO

IHMISARVOISTA
TYOTAJA
TALOUSKASVUA

KESTAVAA
TEOLLISUUTTA,
INNOVAATIOITA JA
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1 VASTUULLISTA
KULUTTAMISTA
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Strateginen paamaara:
Tavoite Toimenpiteet

Tuemme ja edistimme
kuntalaisten terveytta,
toimintakykya, hyvinvointia ja
sivistystd kumppaneidemme
kanssa

Tuemme ja osallistumme
Hytetyohon, digitaaliset
sovellukset

Osallistava budjetointi,
kuulemistilaisuudet esim.
kaupunginjohtajan aamukahvit

Vahvistamme yhteiséllisyytta ja
yhteenkuuluvuutta kuulemalla ja
osallistamalla kuntalaisia.

Kehitdamme koulutustarjontaa ja - [Henkildkunnan osaamisen
polkuja, mahdollistamme lisddmisen kasvu yhdessa
osaamisen kasvun. oppilaitosten kanssa /
koulutussuunnittelu

Toimialakohtaisten
kumppanuussopimusten kartoitus
ja pdivitys

Rakennamme vahvoja
kumppanuuksia
jarjestdtoimijoiden kanssa.

Monipuoliset vapaa-ajanpalvelut [Viestinta- ja markkinointiyhteistyo,
luovat vetovoimaa ja hyvinvointia [www-sivujen paivitys

Vastuu ja aikataulu

Hallinto- ja kehitysjohtaja

Kaupunginkanslia, Osallistava budjetointi
helmi-/maaliskuu, KJ:n aamukahvit
puolivuosittain

Henkilostopaallikkod
Vuosittain marras-/joulukuussa

Hallinto- ja kehitysjohtaja

Hallinto- ja kehitysjohtaja/viestintatiimi
Jatkuvaa toimintaa

HYVINVOIVAT KUNTALAISET, keskusvirasto
SDG

Mittarit, arviointi

Kaytossa olevat sovellukset

1 EUYHYY"A
fddil

TERVEYTTAJA HYVA
HYVINVOINTIA KouLuTUS

> N

IHMISARVOISTA
TYOTAJA
TALOUSKASVUA

Kuntalaisaloitteiden maara, Jarjestettavien
tilaisuuksien / osallistujien maara

Toteutuneet koulutuspaivat

SUKUPUOLTEN
TASA-ARVO

Sopimusten toteutuman seuranta.

10 ERIARVOISUUDEN e
VAHENTAMINEN

@

Sivut paivitetty

L |

1 6 RAUHA, OIKEUDEN 17 YHTEISTYO JA

MUKAISUUS JA KUMPPANUUS
HYVAHALLINTO
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Strateginen paamaara:

Tavoite

Tuemme ja edistimme
kuntalaisten terveytta,
toimintakykya, hyvinvointia ja
sivistystd kumppaneidemme
kanssa

Vahvistamme yhteiséllisyytta ja
yhteenkuuluvuutta kuulemalla ja
osallistamalla kuntalaisia.

Kehitdmme koulutustarjontaa ja -
polkuja, mahdollistamme
osaamisen kasvun.

Rakennamme vahvoja
kumppanuuksia
jarjestotoimijoiden kanssa.

Monipuoliset vapaa-ajanpalvelut
luovat vetovoimaa ja hyvinvointia

Toimenpiteet

Esteettomyyden parantaminen
katuverkolla (Sauvosaaren
jalkakaytavat)

Suunnitelmista jarjestetdaan
kuntalaisille ja muille

osallisille mahdollisuus ottaa
kantaa jo suunnitteluvaiheessa.

Henkilostolle jarjestetdaan
mahdollisuus osallistua
ammattitaitoa lisaaviin
koulutuksiin.

Yhteistyon kehittdminen
kolmannen sektorin kanssa.

HYVINVOIVAT KUNTALAISET, ymparisto
SDG

Vastuu ja aikataulu

Ymparistojohtaja, yhdyskuntatekniikan
paallikko ja kaupunginarkkitehti/ jatkuva

Ymparistdjohtaja ja kaupunginarkkitehti/
jatkuva

Ympaéristojohtaja, kaupunginarkkitehti ja
ymparistopaallikko / jatkuva

Toimialajohtajat/jatkuva

Mittarit, arviointi

Jalkakaytava risteysten maara.

Tilaisuuksien maara.

Koulutuksiin osallistuvien henkildiden
maara.

Jarjestotoimijoiden kanssa pidetyt
tapaamiset ja kyselyt

1 EUYHYY"A
fddil

TERVEYTTAJA HYVA
HYVINVOINTIA KouLuTUS

> N

IHMISARVOISTA
TYOTAJA
TALOUSKASVUA

SUKUPUOLTEN
TASA-ARVO
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Strateginen paamaara:

Tavoite

Tuemme ja edistimme
kuntalaisten terveytta,

toimintakykya, hyvinvointia ja
sivistystd kumppaneidemme

kanssa

Vahvistamme yhteiséllisyytta ja
yhteenkuuluvuutta kuulemalla ja

osallistamalla kuntalaisia.

Kehitamme koulutustarjontaa ja -

polkuja, mahdollistamme
osaamisen kasvun

Toimenpiteet

Tyollisyyspalveluilla tuetaan

osaamista ja tyollistymista

Kuntalaisten kuulemiset
Jarjestoyhteistyd, palvelupiste
Pointti

Kivalo-opisto mahdollistaa
yhteisollisyyden kokemuksen. -
kurssilaisten palaute

Koordinoimme kaupungin ja
oppilaitosten
kumppanuussopimusta ja
vahvistamme
korkeakoulutustarjontaa.

Tyollisyyspalvelujen asiakkaille
rakennetaan yksil6llisia
koulutuspolkuja. "Osaaminen
edelld"- hankevalmistelu osana
ARM-toimintaa.

Kivalo-opiston koulutustarjontaa
kehitetdan

erityisesti nuorten toimintakykya,

HYVINVOIVAT KUNTALAISET, elinvoima
SDG

Vastuu ja aikataulu

Tyollisyyspaallikko /
v.2021-2025

Kivalo-opiston rehtori/
Kaupungingeodeetti/
Elinkeinopaallikks/
Tyollisyyspaallikko/
v.2021-2025

Toimialajohtaja, tyollisyyspaallikko,
elinkeinopaallikkd, kaupungingeodeetti ja
Kivalo-opiston rehtori/

v.2021-2025

Toimialajohtaja, tyollisyyspaallikko/
v.2021-2025

Kivalo-opiston rehtori /
v.2021-2025

Mittarit, arviointi

Alle 25-vuotiaiden tyottomien
osuus samanikaisesta tydvoimasta,
rakennetyottomien ja

pitkdaikaistyottomien maara / eteenpéin

ohjatut nuoret

Pidetyt kuulemistilaisuudet, Pointin
asiakasmaara / eteenpain ohjatut
asiakkaat

Tilaisuudet ja kyselyt
Asiakaspalaute kursseista

Tyovoimakoulutuksiin ja omaehtoiseen

opiskeluun osallistuneet

Uudet tydelamaa tukevat kurssit /
opintokokonaisuudet

1 EUYHY"TA
fddil

TERVEYTTA JA HYVA
HYVINVOINTIA KOULUTUS

“/> NI

SUKUPUOLTEN IHMISARVOISTA

TASA-ARVO TYOTAJA
TALOUSKASVUA

1 ERIARVOISUUDEN {4
VAHENTAMINEN
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Strateginen paam

Tavoite

Rakennamme vahvoja
kumppanuuksia
jarjestdtoimijoiden kanssa.

Monipuoliset vapaa-ajanpalvelut
luovat vetovoimaa ja hyvinvointia

Toimenpiteet

Nuorten tyOpajatoiminta,
tyohdnvalmennuksen ja
maahanmuuttajien tyollistymisen
edistamisen palvelut
hankitaan/tuotetaan
kumppanuussopimuksin
jarjestojen kanssa.
Jarjestotyollistdmisen edelleen
kehittdaminen ja tukeminen.

Elinkeinojen kehittamiseen liittyva
yhteisty0 ja kumppanuus.

Teemme yhteistyota (uusi malli)
yrittdjdjarjestojen kanssa
huolehtien alueemme yrittdjien
toimintaedellytyksista ja
hyvinvoinnista.

Kivalo-opiston kurssitarjonta on
houkutteleva ja vastaa kysyntdan
ja ajankohtaisiin tarpeisiin
ketterasti

ddra:

Vastuu ja aikataulu

Tyota Kemissa! -hanke (valitydmarkkinoiden
kehittaminen, tyontekija). Yhteiset hankkeet
jarjestdjen kanssa.

Tyollisyyspaallikko, Kivalo-opiston rehtori/
v.2021-2025

Elinkeinopalvelut: Matkailumarkkinointi,
matkailutoiminnan kehittaminen,
tapahtumatuotanto (tapahtumatoimiston
kanssa tehtava yhteisty0)
Elinkeinopaallikko /

v.2021-2025

Elinkeinopalvelut / Koronasta kasvuun -hanke
2021 - 2023.
Elinkeinopaallikko

Kivalo-opiston rehtori /
v.2021-2025

Mittarit, arviointi

Myodnnetyt Kemi-lisat. Tyopaja-
toimintaan osallistuneet nuoret/ eteenpain
ohjatut nuoret

Markkinointitoimenpiteiden lukumaara,
Tapahtumien lukumaara,

Yrittdjien tyohyvinvoinnin tukeminen
-Yrittajien tulevaisuudenkuvan
\vahvistaminen

-Uusien ideoiden tyostdminen yrittdjien
voimavarana

Kurssien toteuma ja osanottajamaara per
kurssi

HYVINVOIVAT KUNTALAISET, elinvoima
SDG
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Strateginen paamaara:

Tavoite

Tuemme ja edistdmme
kuntalaisten terveytta,
toimintakykya, hyvinvointia ja
sivistystd kumppaneidemme
kanssa

Vahvistamme yhteiséllisyytta ja
yhteenkuuluvuutta kuulemalla ja
osallistamalla kuntalaisia.

Kehitamme koulutustarjontaa ja -
polkuja, mahdollistamme
osaamisen kasvun.

Rakennamme vahvoja
kumppanuuksia
jarjestotoimijoiden kanssa.

Monipuoliset vapaa-ajanpalvelut
luovat vetovoimaa ja hyvinvointia

Toimenpiteet

Nuorisotyon, lasten kulttuurikeskuksen,
musiikkitoimen, kirjaston jalkautumisen
vuosikello.

Harrastamisen Suomen-malli.
Hankerahoitusten hakeminen.
JarjestOstrategia hyvinvoinnin
mahdollistajana.

Yhdyspintaty6 hyvinvointialueen kanssa

Asiakastyytyvaisyyskyselyt
Seurafoorumi,

Nuorisovaltuusto
Kulttuurikumppanuus

Yhteistyo kolmannen sektorin kanssa

Koulupudokkaiden seuranta-
yhteistyOpalaverit.

Opinndytety6t toiminnan kehittamisessa.
Henkildston osaamisen vahvistaminen
paikallisia ja alueellisia oppilaitoksia
hyodyntden.

Kumppanuussopimukset jarjestdjen
kanssa

Jarjestoavustukset jaetaan paatettyjen
kriteerien pohjalta.

Palvelutarjonnan mitoittaminen
asukasmdaradn ja kohdentaminen
kuntalaisiin.

Kuntalaisten kuuleminen tapahtumien
jarjestamiseksi

Vastuu ja aikataulu

Toimialajohtaja, tulosaluepaallikot,
Iahiesihenkil6t, hyte-koordinaattori

Hyvinvointitoimiala
Hyte-koordinaattori
Nuorisosihteeri

Vapaa-aikapaallikko

Toimialajohtaja, tulosaluepaillikot,
Iahiesihenkilot

Vapaa-aikapaallikkd
Hyte-koordinaattori

Vapaa-aikapaallikko, lahiesihenkil 6t

Mittarit, arviointi

Vuosikello

Kouluterveyskysely

Hyvinvoinnin tyokaluista saatava tieto
(mm. Tea-viisari, Hyvinvointiprofiili)
OPH/Move-mittaristo
Haettujen/myénnettyjen hankkeiden lkm
JarjestOstrategian toimeenpano.

Yhdyspintaryhmissa kasiteltyjen
asiakokonaisuuksien [km
Asiakastyytyvaisyyskysely 1 krt/v
Seurafoorumi ja infotilaisuudet 4 krt/v
Nuorisovaltuusto 4 krt/v
Vanhusneuvosto 5 krt/v

Valpas-jarjestelma.
Opinnaytetoiden kpl
Henkiloston omaehtoiset koulutukset kpl

Avustusta saavien kanssa

tehddan kumppanuussopimus.
Haettujen/mydnnettyjen avustusten lkm
2023

Kuntalaisten kuulemistilaisuuksia kpl
Kulttuuriverkoston tapaamiset lkm

HYVINVOIVAT KUNTALAISET, hyvinvointi
SDG
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Strateginen paam

Tavoite Toimenpiteet

Sujuva, turvallinen arki synnyttda |Riskienhallintatyo, ohjelmatyo
vetovoimaa ja monipuolistaa seka [(esim. vetovoimaohjelma),
vahvistaa vdestorakennetta. markkinointikampanjat

Olemme avoin ja luotettava arjen |Paatéksenteon avoimuus,
kumppani. luotettava ja laadukas valmistelu,
viestinta

Palvelumme ovat vaikuttavia,
saavutettavia ja asiakaslahtoisia.

Digitaaliset palvelut ja
saavutettavuus

Liikkkuminen on esteetonta
ja palvelut helposti saatavilla.

Digitaaliset palvelut ja
saavutettavuus

Viestimme toiminnastamme
selkedsti, ymmarrettavasti ja
ennakoivasti

Uuden viestintdohjeen
kayttoéonotto. Viestintatiimiin
kuukausipalaverit

ddra:

Vastuu ja aikataulu

Kaupunkitarkastaja ja hallinto- ja
kehitysjohtaja,
Jatkuvaa toimintaa

Toimialajohtajat
Jatkuvaa toimintaa

tietohallintopaallikko

tietohallintopaallikko

hallinto- ja kehitysjohtaja

SUJUVA ARKI, keskusvirasto

Mittarit, arviointi

Riskitason lasku, ohjelmat
uusitaan/péivitetdan valtuustokausittain

Kuntalaiskyselyt

\Vuosittain vahintaan yksi uusi palvelu
digitalisoidaan

\Vuosittain vahintaan yksi uusi palvelu
digitalisoidaan

Toimialakohtainen viikottainen uutisointi
omasta toiminnasta (some/www/tiedote)
Markkinointisuunnitelma/vuosikello

SDG
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Strateginen paamaara: SUJUVA ARKI, ymparisto

Tavoite Toimenpiteet Vastuu ja aikataulu
Sujuva, turvallinen ja mutkaton  |Asiakaspalvelun tehostaminen: Ympadristojohtaja,

arki synnyttaa vetovoimaa ja Tarjotaan digitaalisia palveluita kaupunginarkkitehti, ymparistopaallikko ja
monipuolistaa sekd vahvistaa mm. Rakennusvalvonnassa ja eri  [johtava rakennustarkastaja /jatkuva
vdestorakennetta. \vuokraustoiminnoissa.

Olemme avoin ja luotettava arjen [Sujuvoitetaan arjen prosesseja Ymparistojohtaja, kaupunginarkkitehti,
kumppani. laatimalla viranomaispaallikké /2022-2024

tavoiteorganisaatiomalli.

Palvelumme ovat vaikuttavia, Liikuntahallin rakentaminen Kaupunginarkkitehti / 2023
saavutettavia ja asiakaslahtoisia. [kdaynnistyy.

Liilkkuminen on esteetdnta Esteettomyyden parantaminen Ympaéristojohtaja ja kaupunginarkkitehti /
ja palvelut helposti saatavilla. katuverkolla (Sauvosaaren jatkuva

jalkakaytavat) ja Karihaaran
koulun esteettdmyysselvitys
tulevan perusparannushankkeen

pohjaksi.
Viestimme toiminnastamme Hankkeista ja projekteista Ympadristojohtaja, kaupunginarkkitehti ja
selkedsti, ymmarrettavasti ja tiedotetaan sisdisesti ja ulkoisesti |ymparistopaallikkd/jatkuva
ennakoivasti sahkoisten viestintdkanavien

kautta.

Mittarit, arviointi

Uuden ajanvarausohjelman hankinta ja
kdyttoonotto

Valmis organisaatiomalli.

Hallin kayttodnotto tavoiteaikataulussa

Jalkakdytava risteysten maara.
Esteettomyysselvitys
ja tehdyt toimet

Tiedotteiden maara.
\Vuosittainen markkinointisuunnitelma

SDG
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Strateginen paam

Tavoite

Sujuva, turvallinen ja mutkaton
arki synnyttaa vetovoimaa ja
monipuolistaa sekd vahvistaa
vdestorakennetta.

Palvelumme ovat vaikuttavia,

saavutettavia ja asiakaslahtoisia.

Liikkkuminen on esteetonta ja
palvelut helposti saatavilla.

Viestimme toiminnastamme
selkedsti, ymmarrettavasti ja
ennakoivasti.

Toimenpiteet

Hyvat yritysverkostot, osaamisen
kehittaminen ja oppilaitosten
tarjoama TKI-toimintaymparisto.

Matalankynnyksen yhden oven-
palvelut Ohjaamossa ja Pointissa
nuorille, tyénhakijoille ja
tyonantajille.

Yrityksille tarjotaan palveluita
yhden oven -periaatteella.

Matalan kynnyksen,
monikanavaiset palvelut
elinvoimatoimialalla. Joka
arkipdiva mahdollisuus asioida
ilman aikavarausta Ohjaamossa tai
Pointissa. Sdhkoiset valineet
kdytossa asiakastydssa

Elinvoimatoimialan yhteinen ja eri
palvelupisteiden monikanavainen
viestinta.

ddra:

Vastuu ja aikataulu

Toimialajohtaja, tyollisyyspaallikko,
elinkeinopaallikkd, kaupungingeodeetti ja
Kivalo-opiston rehtori/

v.2021-2025

Jatkuvan parantamisen malli.
Tyollisyyspaéllikko/
v.2021-2025

Business Kemi
Elinkeinopaallikko/
v.2021-2025

Tyollisyyspaallikko, elinkeinopaallikko,
kaupungingeodeetti ja Kivalo-opiston rehtori/
v.2021-2025

Toimialajohtaja, tyollisyyspaallikko,
elinkeinopaallikko, kaupungingeodeetti ja
Kivalo-opiston rehtori /

v.2021-2025

SUJUVA ARKI,

elinvoima
Mittarit, arviointi

Oppilaitosten kanssa tehty

Kumppanuussopimus: maaritellyt
tavoitteet, mittarit ja arviointi.

Asiakasmaara/ Jatkoon ohjatut asiakkaat

Yritysneuvontaan osallistuvien lukumaara
(Digipolis ja elinkeinopalvelut)

Asiakaskontaktien lkm.

Toimialan ndkyminen intra-
viestinndssa, kaupungin monikanavaisessa
viestinndssd, Kemildinen-lehdesss,

tapahtumissa.
Markkinointisuunnitelma

SDG
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Strateginen paam

Tavoite

Sujuva, turvallinen arki synnyttaa
vetovoimaa ja monipuolistaa seka
vahvistaa vdestorakennetta.

Olemme avoin ja luotettava arjen
kumppani.

Palvelumme ovat vaikuttavia,
saavutettavia ja asiakaslahtoisia.

Liikkkuminen on esteetonta
ja palvelut helposti saatavilla.

Viestimme toiminnastamme
selkeasti, ymmarrettavasti ja
ennakoivasti

Toimenpiteet

Tulevaisuuden kunnan
palveluverkkoselvitys.
Yhdyspintaty6 hyvinvointialueen
kanssa.

Tiedotamme oikea-aikaisesti
kaupungin eri tiedotuskanavissa
positiivisesti strategiset tavoitteet
huomioiden

Valmistaudutaan uuden
liilkuntahallin
palvelukokonaisuuksien
muotoiluun.

Harrastetoiminta kouluilla.
Digitaalisuus palveluissa.
Chat-palvelun kokeileminen.
Omatoimikirjasto mahdollistaa
palvelujen saatavuuden

Uuden tila- ja
ajanvarausjarjestelman
kdyttdéonotto.

Markkinoinnin ja mainonnan
yhtendistaminen.

Hyvin Sanottu-Bra-sagt-
keskustelukulttuurihanke (kv
3.5.2021 § 45) jalkautetaan
systemaattisesti yksikdihin
osallisuuden ja positiivisuuden
lisddmiseksi.

Kaytamme selkokielta tiedotteissa.

ddra:

Vastuu ja aikataulu

Hyvinvointijohtaja, tulosaluepaallikot,
Iahiesihenkil6t, hyte-koordinaattori
2023-

Hyvinvointijohtaja, tulosaluepaallikot,
lahiesihenkil6t, henkil6sto 2023

Hyvinvointijohtaja, tulosaluepaallikét, hyte-
koordinaattori,
ldhiesihenkilot, henkilosto 2023

Hyvinvointijohtaja
Tulosaluepaallikot
Lahiesihenkilot
2023

Hyvinvointijohtaja
Tulosaluepaallikot
Lihiesihenkilot, henkilosto
2023

SUJUVA ARKI,

hyvinvointi

Mittarit, arviointi

Selvityksen toimeenpano.
Yhdyspintatyéryhmien lukumaara.

Tiedotetaan positiivisesti

palveluista paikallisessa
mediassa/sanomalehdessa. Positiivisten
uutisten [km.

Liikuntahallin ja kaupungin muiden
liikuntatilojen kdyton uudelleen jarjestelyt.
Suunnitelma valmistuu 2023.
Harrastetoimintaa joka koululla. Vahintaan
kahdessa eri palvelussa on kokeiltu chatin
toimivuutta. Omatoimikirjaston
kdyntimaarat palveluajan ulkopuolella

Uusi jarjestelma on kdyttéonotettu.

Otamme asteittain kdyttoon liikkuvan
kuvan markkinoinnissa/tiedottamisessa ja
mainonnassa.

Kaikissa yksikoissa on kayttéonotettu ja
hyodynnetty keskusteluhankkeen
tyokaluja ja koulutuksia. Sisdinen, kysely.

i
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Kemin kaupungin tapa toimia

Kaupunkimme tulot kattavat menot.

Toimintamme on prosessimaista, tehokasta ja
vaikuttavaa.

Parannamme palvelujen sujuvuutta seka
digitaalista saavutettavuutta ja
hyodynnettavyytta.

Jatkuva parantaminen kehittaa ja tehostaa
toimintaamme arvioinnin avulla.

Kaupunkikonsernin kokonaisetu ohjaa
toimintaamme koko konsernissa ja
omistajaohjaus on vahvaa ja aktiivista.

Tunnistamme kehittamiskohteiden lisaksi myos
olemassa olevat vahvuudet.

Viestimme toimialoittain aktiivisesti hyvista
asioista ja saavutuksista, myods arkisista.

Kaupunkimme paatokset, toiminta ja
hankinnat perustuvat kestavaan kehitykseen,
asukas- ja yrityslahtoisyyteen seka sosiaalisten
ja ymparistokriteereiden huomioon
ottamiseen.

Mahdollistamme monimuotoiset vapaa-ajan
toiminnot ja tapahtumat, luomme
yhteenkuuluvuutta ja hyvinvointia.

Tyoyhteisojen hyvinvointi on meille tarkeaa ja
olemme haluttu tyonantaja.

Henkilostomme on hyvin johdettua,
sitoutunutta, motivoitunutta ja tunnistaa
tekevansa merkityksellista tyota.

Olemme kaikki palvelutehtavassa. Annamme
asiakkaillemme toimialakohtaisen
palvelulupauksen.




Toimeenpano

Kaupunkistrategia on kaupunkikonsernin Kaupunkistrategia, sen paamaarat ja valinnat,
keskeisin toimintaa ohjaava asiakirja ja ohjaavat jokapaivaista toimintaamme.
johtamisen viline. Jokainen tyontekija on tutustunut ja

sitoutunut strategiaan ja sen tavoitteisiin.

Keskeiset toteuttamisohjelmat paivitetaan
uuden kaupunkistrategian mukaisiksi. Kaupunkistrategia toteutuu
kehittamishankkeissa ja kumppanuuksissa.

Meilla on yksi konsernitason strategia.

Strategiaa toteutetaan ohjelmien kautta. Strategian toteutumista arvioidaan:

_ lautakuntatasolla puolivuosittain ja
Koko kaupunkikonsernin tulee toteuttaa raportoidaan kaupunginhallitukselle.
kaupunkistrategian linjauksia toiminnassaan. _ valtuusto arvioi strategian toteutumista

tilinpaatoksen yhteydessa

Teemme toimintakulttuurissamme muutoksen

nopeampaan ja ketterampaan kaupungille Esihenkildiden sitoutuminen ja laaja

yhteiseen toimintakulttuuriin. strategiaviestinta on edellytys strategian
toteutumisessa kaytannon toiminnaksi




Toimeenpano, tavoitetila

Osallistaminen: Mahdollisimman moni tietaa ja
tunnistaa uuden kaupunkistrategian.

Esimiehemme hallitsevat sen keskeisen sisallon.

Paamaara: Strategian visio, missio ja arvot ovat
selkeat ja olemme ne sisdistaneet. Strategia
johtaa jokapaivaista toimintaamme.

Ymmarrys ja nakemys: Ymmarramme missa
olemme talla hetkelld ja meilla on nakemys siita
minne olemme menossa.

Valinnat ja toteutus: Tiedamme valitut
strategiset paamaarat ja meilla on keinot
saavuttaa ne.

Ketteryys: Arvioimme jatkuvasti
toimintaymparistdamme, omaa
suoritustamme ja haastamme itseamme
parempaan suoritukseen (jatkuva
parantaminen)

Viestinta: Esihenkiloidemme toimesta
viestimme strategiasta ja sen toimeenpanosta
ymmarrettavasti kaikilla organisaation tasoilla

Johtaminen: Johtamisemme mahdollistaa
strategisten tavoitteiden saavuttamisen ja
johtamisen piileva potentiaali on saatu
kayttoon.




TALOUSPALVELUIDEN JULKAISUT VUONNA 2022

1/2022 Katsaus Kemin ja Kemi-Tornio-seudun kehitykseen 1/2022
2/2022 Toimintakertomus ja tilinpaatos 2021

3/2022 Katsaus Kemin ja Kemi-Tornio-seudun kehitykseen 2/2022
4/2022 Katsaus Kemin ja Kemi-Tornio-seudun kehitykseen 3/2022
5/2022 Katsaus Kemin ja Kemi-Tornio-seudun kehitykseen 4/2022
6/2022 Tilastollinen vuosikirja 2021

712022 Katsaus Kemin ja Kemi-Tornio-seudun kehitykseen 5/2022
8/2022 Katsaus Kemin ja Kemi-Tornio-seudun kehitykseen 6/2022
9/2022 Katsaus Kemin ja Kemi-Tornio-seudun kehitykseen 7/2022
10/2022  Katsaus Kemin muuttoliikkeeseen

11/2022  Katsaus Kemin ja Kemi-Tornio-seudun kehitykseen 8/2022
12/2022  Katsaus Kemin ja Kemi-Tornio-seudun kehitykseen 9/2022
13/2022  Katsaus Kemin ja Kemi-Tornio-seudun kehitykseen 10/2022

14/2022 Talousarvio 2023 Taloussuunnitelma 2023-2026



