KEMIN KAUPUNKI POYTAKIRJA 21/2022 1(12)

Kaupunginhallitus 03.11.2022

Aika 03.11.2022 klo 16:00 - 16:21

Paikka Teams-kokous

Kasitellyt asiat

§ Otsikko Sivu

§ 305 Laillisuus ja paatosvaltaisuus 3

§ 306 Poytakirjan tarkastus 4

§ 307 Sosiaali- ja terveysministerion lausuntopyynté luonnoksesta 5
hallituksen esitykseksi laiksi sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja
pelastustoimea koskevan uudistuksen toimeenpanosta ja sita
koskevan lainsaadannoén voimaanpanosta annetun lain 59 §:n
ja erdiden muiden lakien muuttamisesta

§ 308 Vireilla olevia ajankohtaisia asioita 11



KEMIN KAUPUNKI POYTAKIRJA 21/2022 2(12)
Kaupunginhallitus 03.11.2022
Osallistujat
Nimi Klo Tehtava Lisatiedot
Lasna Tiitinen Pekka 16:00 - 16:21 Puheenjohtaja
Mustafi Albana 16:00 - 16:21 1. varapuheenjohtaja
Kourula Tuire 16:00 - 16:21 2. varapuheenjohtaja
Huusko Kalle 16:00 - 16:21 3. varapuheenjohtaja
Auvinen Sari 16:00 - 16:21 Jasen
Keskikallio Raimo  16:00 - 16:21 Jasen
Lescelius Marko 16:10 - 16:21 Jasen
Peurasaari Hannu  16:00 - 16:21 Jasen
Tervahauta Aimo  16:00 - 16:21 Jasen
Miettunen Ulla 16:00 - 16:21 Valtuuston 2. vp;j.
Ikalainen Jukka 16:00 - 16:21 Valtuuston 3. vpj.
Muu Ruotsalainen Matti  16:00 - 16:21 Kaupunginjohtaja
Vilén Jukka 16:00 - 16:21 Hallinto-ja
kehitysjohtaja
Salmela Essi 16:00 - 16:21 Kaupunginlakimies
Poissa Koskela Paivi
Viitala Reijo
Jestila Teija
Allekirjoitukset
Pekka Tiitinen Jukka Vilén
puheenjohtaja sihteeri
Kasitellyt asiat
305 - 308 §

Poytadkirjan tarkastus  Kemissa 4.11.2022

Sari Auvinen
poytakirjantarkastaja

Kalle Huusko

poytakirjantarkastaja

Poytikirja yleisesti ndhtavilla
Yleisessa tietoverkossa

Todistaa

Jukka Vilén

Hallinto-ja kehitysjohtaja




KEMIN KAUPUNKI POYTAKIRJA 21/2022 3(12)

Kaupunginhallitus § 305 03.11.2022

Laillisuus ja paatdsvaltaisuus

Kaupunginhallitus 03.11.2022 § 305

Paatosehdotus Todetaan kokous lailliseksi ja paatdsvaltaiseksi.

Paatos Kokous todettiin lailliseksi ja paatdsvaltaiseksi.
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Kaupunginhallitus §306 03.11.2022

Poytakirjan tarkastus

Kaupunginhallitus 03.11.2022 § 306

Paatosehdotus Valitaan poytakirjan tarkastajiksi Sari Auvinen ja Kalle Huusko.

Paatos Poytakirjan tarkastajiksi valittiin Sari Auvinen ja Kalle Huusko.
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Kaupunginhallitus § 307  03.11.2022

Sosiaali- ja terveysministerion lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi
sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen toimeenpanosta ja sita
koskevan lainsaadannon voimaanpanosta annetun lain 59 §:n ja eraiden muiden lakien
muuttamisesta

Kaupunginhallitus 03.11.2022 § 307
551/03.00/2022

Valmistelu Sosiaali- ja terveysministerid on pyytanyt lakiluonnoksesta lausuntoa.
Valmisteilla oleva luonnos on erityisen merkityksellinen 1ta-Savon ja Meri-
Lapin nakdkulmasta koskien alueiden keskussairaaloita.

Sote-uudistuksen tavoitteena on turvata palvelujen tasapuolinen saatavuus
eri puolilla maata. Kemin ja Savonlinnan ymparivuorokautisen
perusterveydenhuollon ja erikoissairaanhoidon yhteispaivystyssairaalan
turvaaminen tasolla, jossa yleisanestesiassa tapahtuva leikkaustoiminta on
mahdollista, takaa taman tavoitteen toteutumisen myos Ita-Savon ja Kemi-
Tornion alueen asukkaille.

Alueelliset erityispiirteet etaisyyksineen ja teollisuustarpeineen seka
molempien alueiden huomattava vapaa-ajan asukkaiden ja matkailijoiden
maara edellyttavat ymparivuorokautisten yhteispaivystyssairaaloiden
sailyttamista kiireellisessa hoidossa.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta antoi 15.6.2021 lainsaadantda koskevan
mietinténsa, jossa se esitti, ettd eduskunta edellyttaisi Savonlinnan ja
Kemin paivystavien keskussairaaloiden palveluiden turvaamista lailla.
"Eduskunta edellyttaa, etta hallitus turvaa Kemin ja Savonlinnan
sairaaloiden riittavan palvelutason ja ryhtyy tarvittaessa toimenpiteisiin sen
varmistamiseksi.” (Sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietintd, StVM 16/2021
vp, lausumaehdotus 4). Hallituksen esitys koskien hyvinvointialueiden
perustamista seka sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen
jarjestdmisen uudistamista hyvaksyttiin eduskunnassa 23.6.2021. Perhe-
ja peruspalveluministeri Krista Kiuru tiedotti 21.1.2022, etta Sosiaali- ja
terveysministeridssa on aloitettu edella olevan lausuman toimeenpano
terveydenhuoltolain muuttamiseksi.

Hallituksen esityksen arvioimiseksi ovat Meri-Lapin kunnat tilanneet
selvityksen Verona-Consulting Oy:lta, jonka analyysin tuloksia on esitelty
yhteisessa tilaisuudessa alueen luottamushenkildille. Analyysi tausta-
aineistona liitteena.

Asiaa on valmisteltu yhteistydssa niin Savonlinnan kaupungin kuin Meri-
Lapin kuntajohtajien kanssa.

Jotta varmistetaan eduskunnan tahtotilan toteutuminen asiasta Meri-Lapin
kuntajohtajat esittavat lausuntonaan seuraavaa:
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SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERIOLLE

Asia: Sosiaali- ja terveysministeri®, lausuntopyyntd, vastausaika 4.11.2022
klo 16:00 mennessa.

Lausuntopyynnon diaarinumero: VN/321/2022

Sosiaali- ja terveysministerio pyytaa lausuntoa luonnoksesta
hallituksen esitykseksi laiksi sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja
pelastustoimea koskevan uudistuksen toimeenpanosta ja sitd koskevan
lainsdadanndén voimaanpanosta annetun lain 59 §:n ja erdiden muiden
lakien muuttamisesta.

Kasitellessdan sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamista koskevan
lainsdadannon hyvaksymista (HE 241/2020 vp) eduskunta hyvaksyi
lausuman (EV 111/2021 vp), jonka mukaan eduskunta edellyttaa, etta
hallitus turvaa Kemin ja Savonlinnan sairaaloiden riittavan
palvelutason ja ryhtyy tarvittaessa toimenpiteisiin sen
varmistamiseksi.

Lausunnolla olevassa esityksessd ehdotetaan sdadettdvaksi toistaiseksi
voimassa olevana mahdollisuutena, etta Lapin ja Etela-Savon
hyvinvointialueet voisivat yllapitad useampaa kuin yhta
ymparivuorokautisesti paivystavaa yhteispaivystysyksikkta sairaaloidensa
yhteydessa. Sosiaali- ja terveysministeri® haluaa poistaa voimaanpanolain
59 §:sta vuoden 2032 maaraajan pois.

Voimassa olevassa laissa néilla hyvinvointialueilla on tdméa mahdollisuus
vuoden 2032 loppuun saakka.

Lansi-Pohjan alueen lausunto huomioi perustuslain kirjaukset, erityisesti
perustuslain 19 § ja 3. momentin, paadministeri Marinin hallitusohjelman,
eduskunnan lausuman EV 111/2021 vp ja 23.6.2021 hyvaksyttyjen
sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen lainsaadannon keskeiset
periaatteet palvelujen saatavuudesta, saavutettavuudesta,
kustannustehokkuudesta ja laadusta, lain sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja
pelastustoimea koskevan uudistuksen toimeen-panosta ja sita koskevan
lainsdadanndn voimaanpanosta (616/2021), lain hyvinvointialueesta
(611/2021) ja hyvinvointialue- ja maakuntajakolain (614/2021).

Meri-Lapin kuntien yhteiset tavoitteet ja perustelut Kemissa sijaitsevan
Lansi-Pohjan keskussairaalan yhteispaivystysta koskevaan
lainsdadantoon:

Tavoitteet

Valtioneuvoston ja eduskunnan paatos pitaa olla kaikissa tilanteissa, etta
nykyisen Lansi-Pohjan sairaanhoitopiirin alueella Kemin sairaala jatkaa La-
pin hyvinvointialueella ymparivuorokautisesti paivystavana yhteispaivystys-
yksikkdna.

Valtioneuvoston ja eduskunnan tulee varmistaa, etta Lapin
hyvinvointialueel-le varmistetaan pysyva mahdollisuus yllapitaa useampaa
kuin yhta ympari-vuorokautisesti paivystavaa yhteispaivystysyksikkda
Rovaniemen ja Kemin sairaaloiden yhteydessa. Tama edellyttda myds
terveydenhuoltolain 50 § muutosta.
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. Valtioneuvosto ja eduskunta osoittavat ymparivuorokautisen yhteispaivys-

tyksen jarjestamiseen pysyvan lisarahoituksen olosuhdetekijana hyvinvoin-
tialueen rahoituslaissa vuodesta 2024 alkaen. Kemin sairaalan ymparivuo-
rokautisen yhteispaivystykseen osoitettu rahoitus ei vdhenna muiden
hyvin-vointialueiden rahoitusta. Valtio osoittaa Kemin sairaalan
ymparivuorokauti-seen yhteispaivystyksen jarjestdmiseen Lapin
hyvinvointialueelle riittavan hyvinvointi-indeksiin sidotun rahoituksen.

Sama esitys koskisi Etela-Savon hyvinvointialueella olevaa Savonlinnan
sairaalaa.

Perustelut

. Kemissa sijaitsevan Lansi-Pohjan keskussairaalan yhteispaivystys ja

erikoissai-raanhoidon laadukkaat palvelut turvaavat Lansi-Pohjan alueen
asukkaiden pal-velujen saatavuuden, saavutettavuuden, laadun ja
kustannusvaikuttavuuden kehittdamisen. Sairaala turvaa Lapin
hyvinvointialueen palvelujen yhdenvertaista saatavuutta kaikille Lapin
asukkaille. Toteuttaa sote-uudistuksen tavoitteen.

. Lansi-Pohjan keskussairaalan aseman turvaaminen varmistaa parhaiten

perus-tuslain 19 § 3 momentin tavoitteen toteutumista: "Julkisen vallan on
turvattava, sen mukaan kuin lailla tarkemmin saadetaan, jokaiselle riittavat
sosiaali- ja ter-veyspalvelut ja edistettava vaestdn terveytta”.

. Eduskunta on yksiselitteisesti edellyttanyt paatoksessaan EV 111/2021,

etta hallitus turvaa Kemin ja Savonlinnan sairaaloiden riittavan
palvelutason ja ryh-tyy tarvittaessa toimenpiteisiin sen varmistamiseksi.

. Lansi-Pohjan alueella on voimassa olevaan lakiin perustuva pysyva oikeus

ja velvollisuus jarjestdd ymparivuorokautinen yhteispaivystys, joka
perustuu alu-een palvelutarpeeseen ja lainsdadannolld maarattyyn rooliin.
Sosiaali- ja ter-veydenhuollon seka pelastustoimen uudistuksen
lainsdadanndlla tulee varmis-taa ja vahvistaa Lansi-Pohjan
keskussairaalan kyky turvata alueen palvelut ja yllapitaa
ymparivuorokautisesti paivystavaa yhteispaivystysyksikkoa.

. Lapin ja Eteld-Savon hyvinvointialueet poikkeavat merkittavasti muista

hyvin-vointialueista siina, etta niilla yhdistyvat kaksi erillista
sairaanhoitopiiria, joilla kummallakin on ollut vuosikymmenet oma
keskussairaalansa. Vaeston palve-luiden, erityisesti paivystyspalveluiden,
lisaksi alueilla tiedostetaan se tosiasia, etta keskussairaalatasoisen
sairaalan merkittava elinvoimavaikutus ja henkilds-ton pitovoima
menetetaan, mikali sairaaloiden palveluvalikoimaa joudutaan
lainsdadanndllisista syista ajamaan alas.

. Lansi-Pohjan keskussairaala ja siind ymparivuorokautisesti paivystava

yhteis-paivystysyksikko jatkaa yhteisyrityksena vuoteen 2026. Sen jalkeen
toiminta jatkuu sen mukaan, mita hyvinvointialue jatkosta paattaa. Kaikissa
tulevaisuu-den vaihtoehdoissa rooli ymparivuorokautisesti paivystavana
yhteispaivystys-yksikkdna tulee sailya.



KEMIN KAUPUNKI

Kaupunginhallitus

10.

11.

12.

13.

14.

POYTAKIRJA 21/2022 8 (12)
§ 307  03.11.2022

Lansi-Pohjan keskussairaalan ymparivuorokautisesti paivystavan
yhteispaivys-tysyksikon toiminnan heikennykset johtavat suoraan sairaalan
muun leikkaus-toiminnan loppumiseen. Paivystysasetus on sidoksissa
tydnjakoasetukseen ja hallituksen esitys vaarantaa Lansi-Pohjan sairaalan
aseman, samoin kuin Sa-vonlinnan sairaalan.

Voimassa oleva hyvinvointialueen rahoitusmalli ei huomioi riittavalla ja
oikealla tavalla Lansi-Pohjan alueen ja Kemin sairaalan tarvitsemaa
rahoitusta ympari-vuorokautisesti paivystavan yhteispaivystyksen
ylldapitdmiseen. Kemin sairaa-lalle, Lansi-Pohjan alueella, tulee osoittaa
erillinen rahoitus ymparivuorokauti-sesti paivystavan
yhteispaivystysyksikdn yllapitamiseen, jonka myota turvataan parhaiten
alueen palvelujen saatavuus, saavutettavuus, laatu ja kustannusvai-
kuttavuus. Samaa mallia tulisi noudattaa Etela-Savossa Savonlinnan
sairaalan osalta.

Alueen elinvoiman ja kilpailukyvyn ndkdkulmasta Lapin hyvinvointialueen
tulee turvata sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen palvelut,
jotta koko Lapin alueelle saadaan houkuteltua uutta tydvoimaa ja samalla
turvataan myos nykyiset [ddkarien ja hoitajien sosiaali- ja terveydenhuollon
tyopaikat. Kemin sairaalan nykyista roolia tulee vahvistaa ja rahoitus
turvata, jotta alue sailyy houkuttelevana asumisen ja tydssakaynnin
keskuksena.

Matkailu on alueella merkittava tulonlahde ja tydnantaja. Lisasi alueella
Tornios-sa on valtakunnan vilkkain rajan ylittdva maayhteys.
Ymparivuorokautisesti paivystavan yhteispaivystysyksikon rooli tulee
turvata. Suomen ja Ruotsin yh-teisty6 vahvistaa merkittavasti molempia.
Norrbottenilta on tullut esityksia hei-dan tarpeistaan hankkia
erikoissairaanhoidon palveluja Kemin sairaalasta. Ta-ma tulisi huomioida
merkittavana yhteistydmahdollisuutena myds tulevaisuu-dessa.

Lansi-Pohjan alueella erityisesti Kemi-Tornion seutu on Pohjois-Suomen
merkit-tava teollisuuden ja alkutuotannon keskittyma seka Lapin toinen
maakuntakes-kus. Kemi-Tornion alueella on kaikkiaan 20 EU:n Seveso llI-
direktiivin tai Tukes luokittelemaa mahdollista suuronnettomuusvaaraa
aiheuttavaa laitosta. Koko Lapin suuronnettomuusvaaraa aiheuttavista
laitoksista n. 80% on Kemi-Tornion alueella. Alueen elinvoiman ja
kilpailukyvyn nakokulmasta Lapin hyvinvointialu-een tulee turvata sosiaali-
ja terveydenhuollon seké pelastustoimen palvelut, jot-ta alueelle saadaan
houkuteltua uusia osaajia ja tarvittavaa tydvoimaa.

Valtiovalta turvaa saamelaisten oikeudet Lansi-Pohjan alueella lain
perusteluis-sa HE241/2020 vp. Kemin sairaalalla on oma osuutensa taman
tarkean Lapin hyvinvointialueen velvollisuuden hoitamisessa.

Kemin sairaalan roolin ja aseman sailyttaminen on tarkeaa ja valttamatonta
alueen ammattikorkeakoulun ja toisen asteen koulutuksen nakokulmasta.
Sosi-aali- ja terveydenhuollon koulutuksen harjoittelupaikat tulee turvata.
Ymparivuo-rokautisesti paivystavan yhteispaivystysyksikon myota voidaan
turvata opiske-lijoiden harjoittelupaikkoja.

Kemin sairaala pysyy houkuttelevana ja valttamattémana paikkana
erikoistuvil-le 1adkareille. Tydvoiman saatavuus ja pito on yksi tarkeimmista
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koko Lapin hyvinvointialueen ratkaistavista ongelmista. Kemin sairaalan
aseman pysyva turvaaminen vahvistaa koko Lapin hyvinvointialueen
palvelujen turvaamista. Sosiaali- ja terveysalan tyévoiman saatavuutta
Lansi-Pohjan alueella ei saa vaarantaa.

Hallituksen perustelut lausuntoesityksessa eivat kunnioita eduskunnan
tahtoa EV 111/2021. Hallitus esittaa, etta voimaapanolain 59 §:n mukainen
muutos ei edellyta rahoituksen lisdamista tai erilliskorvausta Lapin
hyvinvointialueelle, koska kyseessa on edelld esitetyn mukaisesti
mahdollisuus enemman kuin yh-den yksikon yllapitoon, ei velvoite. On
eparealistista, eduskunnan asettamaan tavoitteeseen nahden, etta
hyvinvointialueiden on sovitettava toimintansa sille osoitettuun
rahoitukseen ja arvioitava enemman kuin yhden ymparivuorokauti-sen
yhteispaivystysyksikdn tarpeellisuutta. Rahoituksen osalta hyvinvointialuei-
den mahdollisuutta suoriutua tehtavistaan turvaavat rahoituslain
sdannodkset, mukaan luettuna siirtymatasaussaantely ja viime kadessa
lisdrahoitusta koske-va 11 §. Lansi-Pohjan sairaalan yhteispaivystyksen
rahoitus tulee turvata pysy-valla olosuhdetekijarahoituksella.

Terveydenhuoltolain 50 §:n 6 momentin mukaan paivystyksesta ja sen
laajuu-desta on sovittava sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta
annetun lain 36 §:ssa tarkoitetussa yhteistydsopimuksessa ottaen
huomioon alueen ensihoito-palvelu, paivystyspisteiden valiset etaisyydet
seka vaestdn palvelutarve. Koska paivystyksesta kokonaisuutena on
sovittava yhteistydsopimuksessa, paatés enemman kuin yhden
paivystysyksikon yllapitdmisesta tai paivystysyksikon erikoisalakohtaisesta
palveluvalikoimasta ei ole yksin Lapin ja Etela-Savon hy-vinvointialueen
tehtavissa, vaan asiasta sovitaan yhteistydsopimuksessa yhteis-tydalueen
hyvinvointialueiden kesken. Tama aiheuttaisi jatkuvaa epavarmuutta
toiminnan pitkajanteiseen kehittdmiseen tulevaisuudessa, joten
terveydenhuoltolain 50 §:n muutos on tarpeellinen.

Riskit, mikali lakiesitys jaisi voimaan

Hallituksen lausuntoesityksen mukainen lainsaadannén muutos vaarantaa
heti Kemin sairaalan aseman, mika veisi pohjan koko uudistuksen
Iahtdkohtana olleelta palvelujen tason sailymiselta. Riskien toteutuessa
Kemin sairaalasta paattyy myos muu vaativampi leikkaustoiminta.
Henkildston saatavuus ja pito heikkenee. Nykyiset tyontekijat eivat pysy
Lapin hyvinvointialueella, vaan suuntaavat muualle Suomeen, kuten
Pohjois-Pohjanmaalle. Lapin hyvinvointialue ei saa jatkossa riittavasti
ladkareita, eika hoitajia. Myos asukkaista monet voivat suuntautua Lansi-
Pohjan alueelta Pohjois-Pohjanmaalle.

Lansi-Pohjan kunnilla on mahdollisuus harkita myds maakunnan vaihtoa
vuodesta 2025 alkaen. Tama olisi Lapin hyvinvointialueelle kestamatén
ratkaisu. Lapin hyvinvointialueen rahoitusasema heikkenisi ja tyévoiman
siirtymisen vuoksi kuntien verotulot putoaisivat. Seka Lapin hyvinvointialue,
ettd alueen kunnat karsisivat seurauksista.

Ostovoimaa haviaisi alueelta ja sen myéta yritykset karsisivat tilanteesta.
Alueen elinvoima ja kilpailukyky vaarantuisi merkittavasti. Lansi-Pohjan
alueen houkuttavuus teollisuuden investointikohteena heikkenisi. Nykyisen
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— erittain merkittavan — teollisuuden ja alkutuotannon luottamus alueeseen
laskisi. Matkailuelinkeino karsisi, koska terveyspalvelujen taso heikkenisi.

Alueen kriisivalmius heikkenisi mahdollisten teollisuuden ja liikkenteen
suuronnettomuuksien osalta seka esimerkiksi pandemioiden hoidon osalta.
Lapin hyvinvointialue karsisi kestamattomalla tavalla edelld kuvatusti ja
koko Lapin alueen sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen
palvelut ajautuisivat rahoituksen ja toiminnan osalta kriisiin.

Suomen ja Ruotsin rajat ylittdva yhteistyd heikkenisi hallituksen esityksen
toteutuessa.

Riskit olisivat paitsi Meri-Lapin kuin koko Lapin hyvinvointialueen
nakokulmasta erittdin merkittavat ja siitd syysta tassa lasunnossa esitetyt
muutokset tulee toteuttaa niin eduskunnan tahtotilan kuin koko uudistuksen
tavoitteiden toteutumiseksi tavoitelulla tavalla.

Esittelija Kaupunginjohtaja Matti Ruotsalainen

Paatésehdotus Kaupunginhallitus paattaa antaa oheisen lausunnon Sosiaali- ja
terveysministeridlle lainvalmistelussa huomioonotettavaksi ja oikeutti
kaupunginjohtajan tekemaan tarvittavat tarkennukset. Kaupunginhallitus
tarkasti poytakirjan tdman pykalan osalta kokouksessa.

Paatos Kaupunginhallitus paatti antaa oheisen lausunnon Sosiaali- ja
terveysministeridlle lainvalmistelussa huomioonotettavaksi.

Kaupunginhallitus oikeutti kaupunginjohtajan tekemaan tarvittavat tekniset
tdsmennykset lausuntoon.

Kaupunginhallitus tarkasti poytakirjan kokouksessa taman pykalan osalta.

Liitteet
[11 VP59 Kemi_LansiP_27102022 (1)
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Vireilla olevia ajankohtaisia asioita

Kaupunginhallitus 03.11.2022§ 308

Esittelija Kaupunginjohtaja Matti Ruotsalainen
Paatdosehdotus Kaupunginjohtaja kertoo vireilla olevista ajankohtaisista asioista.

Paatos Ei ajankohtaisia asioita.
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Muutoksenhakuohje koskee pykailia: § 305, § 306, § 307, § 308

Muutoksenhakukielto

Paatokseen, joka koskee vain valmistelua tai taytantéénpanoa ei saa tehda kuntalain
136 §:n mukaan oikaisuvaatimusta eikd kunnallisvalitusta.



