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Ympäristölautakunta  15.11.2022 
 
 
Osallistujat 
 
 Nimi Klo Tehtävä Lisätiedot 

 
Läsnä Pasoja Jouko 12:00 - 13:44 Puheenjohtaja § 99 poistui klo 12.49-12.57 
 Alamommo Jaakko 12:00 - 13:44 Varapuheenjohtaja  
 Heiskanen Päivi 12:00 - 13:32 Jäsen Teams-etäyhteydellä. 
 Kettunen Matti 12:00 - 13:44 Jäsen  
 Laitila Minna 12:00 - 13:44 Jäsen  
 Metsävainio Tanja 12:00 - 13:44 Jäsen  
 Mikkanen Anneli 12:00 - 13:44 Jäsen  
 Määttä Joni 12:00 - 13:44 Jäsen  
 Pudas Markku 12:00 - 13:44 Jäsen  
 Lescelius Marko 12:00 - 13:44 KH:n edustaja § 97 poistui klo 12.22-12.47 
 
Muu Pöykiö Risto 12:00 - 13:44 Esittelijä § 102 poistui klo 13.12-13.17 
 Immonen Kaisa-Mari 12:00 - 13:44 Viran-/toimenhaltija  
 Tapio Ismo 12:00 - 13:44 Viran-/toimenhaltija  
 Kuukasjärvi Taina 12:00 - 13:44 Sihteeri  
 
Poissa Härkönen Heikki 
 
 
 
Allekirjoitukset 
 
 
§ 94-98,100-105 Jouko Pasoja  
 puheenjohtaja 
 
 
 
§ 99 Jaakko Alamommo Taina Kuukasjärvi  
 Varapuheenjohtaja Sihteeri  
 
Käsitellyt asiat 
 

94 - 105 § 
 
 
Pöytäkirjan tarkastus Kemi 18.11.2022 
 
 
 
 Anneli Mikkanen Tanja Metsävainio 
  pöytäkirjantarkastaja  pöytäkirjantarkastaja 
 
Pöytäkirja yleisesti nähtävillä 
 
Yleisessä tietoverkossa     21.11.2022   
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Ympäristölautakunta § 94 15.11.2022 

 
Laillisuus ja päätösvaltaisuus 
  
Ympäristölautakunta 15.11.2022 § 94    
      
 
 
Esittelijä Puheenjohtaja Jouko Pasoja 

 
Päätösehdotus Todetaan kokous lailliseksi ja päätösvaltaiseksi. 

 
Päätös Todettiin kokous lailliseksi ja päätösvaltaiseksi. 
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Ympäristölautakunta § 95 15.11.2022 

 
Pöytäkirjan tarkastus 
  
Ympäristölautakunta 15.11.2022 § 95    
      
 
 
Esittelijä Puheenjohtaja Jouko Pasoja.  

 
Päätösehdotus Valitaan pöytäkirjan tarkastajiksi Heikki Härkönen ja Tanja Metsävainio. 

 
Päätös Valittiin pöytäkirjan tarkastajiksi Anneli Mikkanen ja Tanja Metsävainio. 
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Ympäristölautakunta § 96 15.11.2022 

 
Riskienhallinnan vuosiraportti 2022 
 
Ympäristölautakunta 15.11.2022 § 96  
631/00.01.04.00/2022  
      
 
 
Valmistelu Vs. ympäristöjohtaja Risto Pöykiö 

 
Riskienhallinnan vuosiraportti tulee esittää lautakunnassa. Toimialojen 
suunnitelmat esitetään sisäiselle tarkastajalle ja edelleen 
kaupunginhalitukselle. Ympäristötoimialan riskiarviointi on laadittu 
ympäristöjohtajan ja tulosaluepäälliköiden toimesta. 
 
Riskienhallinnan toimenpiteet eivät ole julkisia, joten ne eivät ole liitteenä, 
vaan esitellään kokouksessa. 
 

Esittelijä Vs. ympäristöjohtaja Risto Pöykiö 
 

Päätösehdotus Kuullaan selvitys ympäristötoimialan riskiraportista. Lautakunta hyväksyy 
riskienhallinnan vuosiraportin ja lähettää sen sisäiselle tarkastajalle ja 
edelleen kaupunginhallitukselle. 
 

Päätös Kuultiin selvitys ympäristötoimialan riskiraportista. Lautakunta hyväksyi 
riskienhallinnan vuosiraportin ja päätti lähettää sen sisäiselle tarkastajalle 
ja edelleen kaupunginhallitukselle. 
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Ympäristölautakunta § 97 15.11.2022 

 
Valtuutettu Hannu Peurasaaren aloite Valtakadun kävelyosuuden 
kehittämisestä/Ympäristötoimialan lausunto 
 
Kaupunginvaltuusto 05.09.2022 § 71  
  
  

 
Valtuutettu Hannu Peurasaari esitti seuraavan aloitteen: 
 
Me allekirjoittaneet esitämme valtuustoaloitteena, että kaupunki ryhtyisi 
toimenpiteillään kehittämään Valtakadun kävelykatuosuutta. 
 
Useat Kemin keskustan yrittäjät ovat voimakkaasti toivoneet autokaistan 
avaamista nykyiselle kävelykadulle joko yksisuuntaisena pohjoisesta 
etelään suuntautuvana tai kaksisuuntaisena. 
 
Perusteluina yrittäjät ovat esittäneet, että nykyinen järjestely, jossa osa 
Valtakadusta on ainoastaan jalankulkijoiden käytettävissä, on vähentänyt 
kävelykadun varrella sijaitsevien yritysten asiakkaiden määrää 
huomattavasti. 
 
Valtakadun kävelykatuosuus on valmistunut vuonna 2021, ja kaupunki on 
silloin saanut Euroopan aluekehitysrahaston tukea investointiin. 
Kävelykatua on nyt mahdollista kehittää, muuttaa, ja myös avata siihen 
autokaista hidaskatuna kävelykadun rakentamisen yhteydessä saadun 
EAKR:n investointituen tukisääntöjen enää vaikuttamatta asiaan tai 
rajoittamatta muutostoimenpiteitä. 
 

Päätös Aloite lähetettiin kaupunginhallitukselle tarvittavia toimenpiteitä varten. 
 
 
Kaupunginhallitus 12.09.2022 § 261  
  
  
Esittelijä Kaupunginjohtaja Matti Ruotsalainen  

 
Päätösehdotus Kaupunginhallitus pyytää asiaan elinvoimalautakunnan ja 

ympäristölautakunnan yhteisen lausunnon. Lausuntoa varten tulee kuulla 
keskustan yrittäjiä.  
 

Päätös Kaupunginhallitus päätti pyytää asiaan elinvoimalautakunnan ja 
ympäristölautakunnan yhteisen lausunnon. Lausuntoa varten tulee kuulla 
keskustan yrittäjiä. 

 
 
Ympäristölautakunta 15.11.2022 § 97  
513/08.00.00/2022 
  
      
Valmistelija      Vt. yhdyskuntatekniikan päällikkö Ismo Tapio puh. 040 537 1329,  
       elinvoimajohtaja Mervi Nikander puh. 040 480 1067, elinkeinopäällikkö 
                         Hanna Alila puh. 040 537 6261   
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Ympäristölautakunta § 97 15.11.2022 

 
 
Valtakadun kävelykatuosuus on valmistunut vuonna 2011 ja v. 2019 
avattiin Prima-talon edessä oleva kävelykadun osuus autoilijoiden 
käyttöön. 
 
Kemin kaupunkistrategian mukaan Kemin kaupunkiympäristö on kaunis, 
turvallinen ja vetovoimainen paikka kohtaamisille. Kaupunkien keskustoihin 
tarvitaan paikkoja, joissa ihmiset voivat turvallisesti viivähtää ja kohdata. 
 
Elinvoimatoimiala järjesti yrittäjille keskustelutilaisuuden 26.10.2022, jossa 
yrittäjät toivat vahvasti esille, että kävelykatu tulisi avata aloitteen 
mukaisesti ajoneuvoliikenteelle yksisuuntaisena. Yrittäjien näkökulmasta 
kävelykatu on vaikuttanut yritysten liikevaihtoon, liikkeiden 
saavutettavuuteen, ja keskustan elinvoimaisuuteen. Lisäksi yrittäjät ovat 
olleet erikseen yhteydessä elinkeinopäällikköön tuoden esille kävelykadun 
avaamisen merkityksen yritystoiminnan virkistymiselle ja keskustan 
elinvoimaisuudelle sekä sille että kaupunkikuvassa on kivijalkakauppoja ja 
monipuolinen palveluvalikoima. 
 
Kaupunkikuvatyöryhmä on käsitellyt asiaa 25.10.2022 ja todennut 
kokouksessaan, että ”Kaupunkikuvatyöryhmä ei katso kävelykadun 
toiminnon muutokselle olevan tarvetta”. 
 
Lausuntonaan elinvoimatoimiala esittää kokouksessaan 16.11.2022:  
 
”Elävä ja monipuolisesti palveluita tarjoava kaupunkikeskusta tuo 
elinvoimaa. Matkailun näkökulmasta viihtyisät keskustat houkuttavat 
ulkopaikkakuntalaisia. Kävelykadun ja Täiköntorin alue toimii tapahtuma- ja 
toripaikkana. Kävelykadulla kesäaikaan olleet istutukset ovat tuoneet 
vihreyttä ja viihtyisyyttä kaupunkikeskustaan. 
 
Kävelykatu koetaan keskustan yritysten näkökulmasta vahvasti 
negatiivisesti liiketoimintaan vaikuttavaksi asiaksi. Tämän vuoksi on 
perusteltua tarkastella eri vaihtoehtoja. Kävelykadun kokeiluluontoisen 
avaamisen vaikutuksia on pystyttävä arvioimaan ja siksi on tehtävä 
taustaselvitys mm. alueen liikennevirroista sekä liiketoiminnan 
kehittymisestä. Kokeiluna kävelykadun yksisuuntainen avaaminen voidaan 
nähdä yritysmyönteisenä päätöksenä. Kokeilun maksimiaika on 
todennäköisesti kaksi (2) vuotta. 
 
Taustaselvityksen ja arvioinnin perusteella elinvoimatoimiala esittää 
kolmea vaihtoehtoa keskustan ja Valtakadun kävelykadun kehittämiseen: 
1. Valtakadun kävelykadun säilyttäminen nykyisellään  
2. kävelykadun kehittäminen yhdessä kaupungin, yrittäjien, asukkaiden ja 
muiden toimijoiden kanssa v. 2023 aikana haettavassa kaupunkimuotoilu- 
ja kehittämishankkeessa ja  
3. kävelykadun avaaminen ajoneuvoliikenteelle yksisuuntaisena katuna 
kahden vuoden kokeiluajaksi. Kokeilun aikana selvitetään muutoksen 
tuomat vaikutukset (mm. liikennemäärät, alueen liikevaihdon muutokset). 
Kävelykadun avaaminen vaatii asemakaavamuutoksen”. 
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Ympäristölautakunta § 97 15.11.2022 

Lausunto ympäristötoimiala, (Ismo Tapio 11.11.2022): 
 
Valmistelija täydensi lausuntoaan kokouksessa. 
 
Kävelykadun avaaminen ajoneuvoliikenteelle aiheuttaa kustannuksia.  
Katurakenne ei nykyisellään kestä ajoneuvoliikennettä eikä mahdollista 
tasokasta talvihoitoa, minkä johdosta muutos vaatisi vanhan 
päällysrakenteen poistamisen ja sen korvaamisen asfaltoinnilla.  
Kustannuksia syntyy myös liikenteenohjaukseen ja katuympäristöön 
tehtävistä muutostöistä. Muutostyön ja mahdollisen kadun ennaltamisen 
kustannukset kohdistuvat todennäköisesti ympäristötoimialalle. 
Kokonaiskustannusarvio ilman tarkempia suunnitelmia on noin 100000- 
200000 €. Kustannuksia ei ole budjetoitu ympäristötoimialan vuoden TA- 
2023 tilaukseen. 
 
Oheismateriaalina on Kemitiimi ry:n esitys kävelykadun osan 
avaamisesta yksisuuntaisena ajoneuvoliikenteelle sekä 5-7 
pysäköintipaikan perustamisesta. Ehdotettu toteuttamismalli tekisi 
katuosuuden talvihoidosta haasteellisen. Kadun kapeus, 
viistopysäköintipaikat ja muutosaluetta ympäröivät rakenteet sekä 
jalkakäytävien ylläpito yhtenä kokonaisuutena vaikeuttavat katuosuuden 
talvihoitoa merkittävästi.    
Mahdollisella muutoksella ei ole merkittävää vaikutusta 
liikenneturvallisuuteen. 
 
 
KH:n edustaja Marko Lescelius ilmoitti esteellisyytensä asian käsittelyyn 
(yhteisöjäävi) ja poistui klo 12.22-12.47. 
 

Esittelijä Vs. ympäristöjohtaja Risto Pöykiö 
 
Päätösehdotus Ympäristölautakunta antaa oheisen lausunnon kaupunginhallitukselle. 

 
Päätös Ympäristölautakunta päätti antaa oheisen lausunnon 

kaupunginhallitukselle. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Oheismateriaali 
 Keskustan yrittäjien mielipide kävelykadun kehittämiseksi 
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Ympäristölautakunta § 98 15.11.2022 

 
Esitys liikenneturvan parantamiseksi Oklaholmankatu 11 kohdalla. 
 
Ympäristölautakunta 15.11.2022 § 98  
633/08.00.00/2022  
      
 
 
Valmistelu Vt. yhdyskuntatekniikan päällikkö Ismo Tapio, 8.11.2022 

 
Yleisten alueiden prosessit on saanut liitteenä olevan ehdotuksen 
liikenneturvallisuuden parantamiseksi kiinteistön Oklaholmankatu 11 
katuliittymän kohdalla. Olemassa oleva linja-autokatos haittaa näkemää 
pihalta ajoradalle saavuttaessa. Näkemän parantaminen on mahdollista 
vaihtamalla vanha katos uuteen.  
 

Esittelijä Vs.ympäristöjohtaja Risto Pöykiö  
 

Päätösehdotus Yleisten alueiden prosessit poistaa kiinteistön Oklaholmankatu 11 kohdalla 
olevan linja-autokatoksen ja asentaa sen tilalle teräs- ja lasirakenteisen 
linja-autokatoksen. 
 

Päätös Lautakunta hyväksyi päätösesityksen. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Liitteet 
 [1] Esitys näkymän parantaminen Oklaholmankatu 11 kohdalla 



 
KEMIN KAUPUNKI PÖYTÄKIRJA 11/2022   10 (24) 
 
Ympäristölautakunta § 99 15.11.2022 

 
Venepaikkamaksut 2023 
 
Ympäristölautakunta 15.11.2022 § 99  
787/02.05.00/2021  
      
 
 
Valmistelu Vt. yhdyskuntatekniikan päällikkö Ismo Tapio (4.11.2022) 
 
 
 Kaupungin säästöohjelmaan (KV 4.4.2022 § 29) liittyen ympäristötoimialan 

tulee nostaa tulopohjaa lumenläjitys- ja venepaikkamaksujen korotuksilla.  
 
 Venepaikkavuokrien tarkistus on tehty viimeksi vuonna 2020. Tuolloin ke-

säkuussa maanrakennuskustannusindeksi / ylläpito oli 102,70 pistettä. Ku-
luvan vuoden 2022 syyskuun vastaava indeksi oli 114,70 pistettä. Kesä-
kuun 2020 ja syyskuun 2022 välillä ylläpitokustannukset ovat nousseet 
11,7 %, joten venepaikkamaksuja on yleisen kustannustason nousun 
johdosta syytä korottaa.  

 
 Ylläpitokustannukset ovat kuitenkin vähentyneet uusien laitureiden myötä, 

joten tämä kompensoi venepaikkavuokrien korotustarvetta. 
 
 Liitteenä on esitys venepaikkakohtaisiksi hinnoksi vuodelle 2023. 
 
 Venepaikkamaksujen suuruus eri pienvenesatamille määräytyy 

palvelutasoarvioinnin perusteella ja yhteenveto eri venesatamien 
korotuksista on seuraava:  

 
 Sisäsataman ja Ulenin sataman palvelutaso on noussut Ulenin satamassa 

tehtyjen ruoppausten takia, ja täten korotustarve on 9 %.  
 
 Hahtisaaren IV-laiturin uusiminen keväällä 2022 nosti palvelutason samal-

le tasolle Paavonkarin venesataman kanssa ja täten korotustarve 8 %.  
 
 Mansikkanokan II -laituri on erittäin huonokuntoinen, mikä laskee tällä het-

kellä sataman palvelutasoa ja täten korotustarve on 7 %.  
 
 Kuivanuoron venesataman palvelutasoa laskee ohi kulkevan väylän huono 

kunto ja täten korotustarve on 5 %. 
 
 Vierasvenepaikkojen hintojen korotustarve on 1 euro / vrk. 
 
 Yrityksiltä perittävä venepaikkavuokran korotustarve on 10 %. 
 
 Kalasataman venepaikat ovat siirtyneet (2022) kaupungin yllä pidettäväksi 

ja niille on määritetty vuokrat, jotka on esitetty liitteessä. Vertailuhinnat 
muihin vastaavan kokoisiin laituripaikkoihin ovat halvemmat, koska 
kalasatamassa ei ole sähköpisteitä. 
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Ympäristölautakunta § 99 15.11.2022 

 
 Puheenjohtaja Jouko Pasoja ilmoitti esteellisyytensä asian käsittelyyn 

(intressijäävi) ja poistui 12.49-12.57. Varapuheenjohtajana toimi Jaakko 
Alamommo. 

 
    
Esittelijä Vs. ympäristöjohtaja Risto Pöykiö  

 
Päätösehdotus Ympäristölautakunta vahvistaa venepaikkamaksut vuodelle 2023 ohessa 

olevan liitteen mukaisina. 
 

Päätös Ympäristölautakunta vahvisti venepaikkamaksut vuodelle 2023 ohessa 
olevan liitteen mukaisina. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Liitteet 
 [2] Venepaikkojen vuokrat 2023 
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Ympäristölautakunta § 100 15.11.2022 

 
Maanläjitysalueelta ulos myytävän maa-aineksen hinnoittelu 
 
Ympäristölautakunta 15.11.2022 § 100  
644/02.05.00/2022  
      
 
 
Valmistelu Vt. yhdyskuntatekniikan päällikkö Ismo Tapio, 10.11.2022 

 
Kemin kaupungin maanläjityspaikka sijaitsee noin viiden kilometrin etäi-
syydellä kaupungin ydinkeskustasta pohjoiseen Takaniityntien varrella. 
Kemin kaupungin lisäksi läjitysaluetta käyttävät myös yksityiset tahot 
poistettavan maa-aineksen loppusijoituspaikkana. 
 
Yleisten alueiden prosessit on saanut kyselyitä mahdollisuudesta hankkia 
täytemaita maanläjitysalueelta.  
 
Maa-aineksen myynti on mahdollista siten, että ostaja hoitaa itse maa-
aineksen käyttökelpoisuuden arvioinnin, lastauksen, kuljetuksen ja 
tarvittavien jälkitöiden tekemisen.  
  
 

Esittelijä Vs. ympäristöjohtaja Risto Pöykiö  
 

Päätösehdotus Lautakunta päättää, että Takaniityntien maanläjitysalueelta ulos myytävän 
maa-aineksen hinta on 0.20 € / m3 (alv. 24 %). 
 

Päätös Esittelijä muutti päätösesitystään seuraavasti:  
 Lautakunta päättää, että Takaniityntien maanläjitysalueelta ulos myytävän 

maa-aineksen hinta on 1 € / m3 (+ alv. 24 %).  
 Lautakunta hyväksyi muutetun esityksen. 
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Ympäristölautakunta § 101 15.11.2022 

 
Sauvosaaren urheilupuiston luistelukenttä, jääkiekkokaukalon poistaminen 
 
Ympäristölautakunta 15.11.2022 § 101  
563/10.03.00.01/2022  
      
 
 
Valmistelu Vt. yhdyskuntatekniikan päällikkö Ismo Tapio, 8.11.2022 

 
Sauvosaaren urheilupuistoon talvisin sijoitettava jääkiekkokaukalo on 
tarkoitettu ensisijaisesti palvelemaan jääkiekko- ja kaukalopallopelaajia. 
Kaupungin ydinkeskustasta puuttuu kuitenkin varsinainen luistelukenttä, 
joten jääkiekkokaukaloa ja sen vierialuetta käyttävät muutkin luistelijat. Eri 
käyttäjäryhmien kohtaaminen suljetussa tilassa aiheuttaa vaaratilanteita.  
 
Jääkiekkokaukalo on huonokuntoinen ja sen ylläpitäminen on työlästä. 
Lisäksi sen käyttö jääkiekkoilun ja kaukalopallon pelaamiseen on vähen-
tynyt huomattavasti, koska em. lajien harrastajat ovat siirtyneet käyttämään 
tasokkaampaa Jungon jääkiekkokaukaloa.   
 
   

Esittelijä Vs. ympäristöjohtaja Risto Pöykiö  
 

Päätösehdotus Lautakunta päättää, että Sauvosaaren urheilupuistossa oleva 
jääkiekkokaukalo poistetaan käytöstä. Vapautuvaan tilaan perustetaan 
tavanomainen luistelukenttä. 
 

Päätös Lautakunta päätti, että Sauvosaaren urheilupuistossa oleva 
jääkiekkokaukalo poistetaan käytöstä. Vapautuvaan tilaan perustetaan 
tavanomainen luistelukenttä. 
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Hyvinvointilautakunta § 140 27.10.2022 
Ympäristölautakunta § 102 15.11.2022 

 
Palveluverkon pedagoginen näkökulma/ kiinteistöjen kunto 
 
Hyvinvointilautakunta 27.10.2022 § 140  
  
  
 
 
Valmistelu Hyvinvointijohtaja Kaisa Rauvala 040-7418946, johtava rehtori Piia 

Hulkkonen 040-5885735 
  

Kaupunginvaltuusto hyväksyi 31.1.2022 § 3 kaupunkistrategian 
toimenpideohjelman, jonka yhtenä keskeisenä toimenpiteenä on 
palveluverkkosuunnitelman laatiminen. Palveluverkkoon liittyy merkittäviä 
tilajärjestelyjä ja useiden eri toimintojen tarkastelua ja 
sijoittelua kuntalaisten sujuvan arjen mahdollistamiseksi. 
Kaupunginvaltuusto päätti 2.5.2022 § 40, että Kemin palveluverkko 
suunnitellaan yhden yläkoulun mallilla ja tiiviimmällä alakouluverkolla. 
 
Kemin kaupungin hallintosäännön 16 § mukaan kaupunginhallitus huolehtii 
kaupungin yleisestä kehittämisestä sekä tekee kaikilla kunnallisen 
toiminnan aloilla esityksiä, jotka se katsoo tarpeellisiksi ja kaupungin etujen 
mukaisiksi. Lisäksi kaupunginhallitus vastaa sisäisesti merkittävistä 
tilajärjestelyistä sekä toimitilojen vuokralle ottamista ja konsernin 
ulkopuolisille vuokraamista. 
 
Kaupunginhallitus on nimennyt palveluverkkotyöryhmän 20.6.2022 § 203. 
Työryhmään nimettiin konsernijaoston jäsenet, hyvinvointilautakunnan 
puheenjohtaja ja varapuheenjohtaja sekä hyvinvointijohtaja, johtava 
rehtori, vs. ympäristöjohtaja ja tilapalvelupäällikkö. Työryhmän tulee tehdä 
esitys palveluverkosta kaupunginhallitukselle lokakuun loppuun mennessä. 
Hallintosäännön 18 § kohdan 8 mukaan lautakunta tekee esitykset 
tehtäväaluettaan koskevista palveluverkkotarpeista.  

 
Palveluverkkotyöryhmä on kokoontunut 23.8., 20.9. ja 18.10.2022. 
Työryhmä on tarkastellut toimeksiannossaan varhaiskasvatuksen, 
perusopetuksen ja lukiokoulutuksen opetuksen järjestämismahdollisuuksia 
käytössä olevan tilastotiedon ja ennusteiden perusteella. Palveluverkkotyö 
pohjautuu nopeasti laskevaan syntyvyyteen ja eri kaupunginosien lasten ja 
nuorten määriin sekä kaupungin koko väestömäärään. 
 
Opetus- ja kulttuuriministeriön julkaisussa Kohti laadukasta ja tasa-arvoista 
lähipalvelua ja lähikoulua 2022:30 tarkastellaan varhaiskasvatuksen ja 
perusopetuksen tilannetta ja kehittämisen suuntaviivoja tulevaisuudessa. 
 
Yhteiskunnan lisääntynyt sosiaalinen ja alueellinen eriytyminen haastaa 
perusopetus- ja varhaiskasvatusjärjestelmän sekä paikallisella että 
kansallisella tasolla. Perusopetuksen osalta erityisen huolestuttavana 
signaalina on ollut osaamiserojen kasvu sekä oppilaiden että koulujen 
välillä. Tätä eriytymiskehitystä on hidastettava. 
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Nykyistä tehokkaammin tulee huomioida kuntien eriytyvät olosuhteet muun 
muassa väestökehityksen vaikutusten, palveluiden laadun, 
yhdenvertaisuuden ja saavutettavuuden sekä tuen tarpeiden osalta. 
 
Kunnilla on merkittävä asema opetuksen järjestäjinä ja siten ne joutuvat 
koulujen ylläpitäjinä tarkastelemaan peruskouluverkon kattavuutta ja 
palvelujen laatua sekä saatavuutta. Erityistä huomiota tulisi kiinnittää 
siirtymiin varhaiskasvatuksesta esiopetukseen ja perusopetukseen. 
Lasten, nuorten ja huoltajien kokemusta koulupolun ennustettavuudesta ja 
jatkuvuudesta on vahvistettava.  
 
Varhaiskasvatus tulee saada selkeämmin osaksi muuta 
koulutusjärjestelmää. 
 
Esi- ja perusopetuksen yhtenäinen ja ennakoitava opinpolku tarkoittaa 
lapsen ja nuoren mahdollisuutta hyvään oppimiseen ja kasvuun sekä 
turvallisia siirtymiä. Tämä edellyttää vahvaa pedagogista kehittämistä, 
toimintakulttuurin muutosta ja yhteistyötä eri koulutusasteiden välillä siten, 
että sujuva polku varhaiskasvatuksesta perusopetukseen ja aina toiselle 
asteelle toimii.  

 
Lähipalveluperiaatteen mukaisesti rakentunut opinpolku turvaa osaltaan 
lapsen ja nuoren kehitykselle, oppimiselle ja hyvinvoinnille myös riittävän 
oikea-aikaisen tuen ja matalan kynnyksen palvelut. Tuen palveluiden tulisi 
kuntien sisällä suunnitella siten, että ne ovat yhdenvertaisia ja riittävän 
saavutettavia matalan kynnyksen palveluja kaikille oppilaille. 
 
Eriytymiskehityksen hidastamiseen tarvitaan eri toimialojen tiivistä 
yhteistyötä sekä kansallisesti että paikallisesti. Kasvun ja oppimisen 
palvelujen, kaupunkisuunnittelun, kaavoituksen ja kuntien tilahallinnon tulisi 
toimia ennakoiden ja yhtenäistä päätöksentekoa tavoitellen. 
 
Kunnan asukasrekisterin mukaan esioppilaita on lv 2022-2023 yhteensä 
158, seuraavana vuonna 170 ja sitä seuraavana 157. Sen jälkeen 
ikäluokat putoavat 125:een. Kuluvalle vuodelle on syntynyt lokakuun 
puoleen väliin mennessä 88 lasta.  

 
Perusopetusikäisten oppilasmäärä on lv 2022-2023 yhteensä 1856 
oppilasta, joista alakoululaisia 1198 ja yläkoululaisia 658. Viiden vuoden 
kuluttua (2027) alakoululaisia on 903 ja yläkoululaisia 600, yhteensä 1503 
oppilasta. Oppilasmäärä laskee viidessä vuodessa 353 oppilasta eli lähes 
viidenneksen. Ryhmien määrä vähenee alakoulussa 11 ja yläkoulussa 
kolme. 
 
Kymmenen vuoden kuluttua (2032) alakoululaisia on 758 ja yläkoululaisia 
453, yhteensä 1211. Kymmenessä vuodessa alakoululaisten määrä 
vähenee 440 oppilaalla ja yläkoululaisten määrä 205 oppilaalla, yhteensä 
645 oppilasta. Ryhmien määrä vähenee alakoulussa 16 ja yläkoulussa 10. 
Kymmenessä vuodessa perusopetusikäisten määrä vähenee 645 oppilasta 
eli noin kolmannekseen nykyhetkeen verrattuna. 
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Lukiokoulutuksessa on 255 oppilasta. Keskimäärin lukioon siirtyy 37 % 
ikäluokasta. Lukiolaisten määrään tulee oleellisia muutoksia siinä 
vaiheessa, kun perusopetuksen päättävien oppilaiden määrä on 160. 
 
Oppilasmäärän väheneminen tarkoittaa sitä, että palveluverkkoa on 
supistettava vastaamaan oppilasmääriä. Alakoulujen määrää tulee 
vähentää ja kunnostamistoimenpiteet kohdistetaan niihin kiinteistöihin, 
jotka ovat kasvatuksen ja opetuksen käytössä pitkällä aikavälillä. 
 
Palveluverkkotyöryhmässä on käsitelty tulevaisuuden palveluverkkoa 
pedagogisesta näkökulmasta. Alakoulujen opetus on syytä keskittää 
kolmeen ja myöhemmin kahteen alakouluun, jolloin pystytään 
rakentamaan vahvat alakoulupedagogiikkaa kehittävät yksiköt. 
Varhaiskasvatus ja esiopetus liitetään osaksi opinpolkua. Yläkoulun 
sijoittaminen keskeiselle kaupunkialueelle mahdollistaa oppilaille sujuvat ja 
lähellä olevat mahdollisuudet moninaiseen liikuntaan sekä kulttuuri- että 
musiikkikokemuksiin osana opetussuunnitelman toteuttamista. Kemin 
kaupungin lyhyet etäisyydet tukevat tiiviimmän kouluverkon rakentamista. 
 
Suppeamman palveluverkon vaikutusten arviointi pohjautuu Kuntaliiton 
malliin, jossa näkökulmina ovat kuntalais-, ympäristö-, organisaatio- ja 
henkilöstö sekä taloudelliset vaikutukset. Palveluverkon pedagogisessa 
näkökulmassa tarkastellaan Kemin kasvatuksen ja opetuksen 
ekosysteemiä lasten edun mukaisen opetuksen ja tuen järjestämiseksi 
sekä systemaattisen, tasa-arvoisen, yhdenmukaisen ja laadukkaan 
opetuksen takaamiseksi. 
 
Palveluverkkotyöryhmä ei ole toimeksiannossaan tarkastellut kasvatuksen 
ja opetuksen kiinteistökokonaisuutta tai yksittäisten kiinteistöjen kuntoa. 
Pedagogisen tarkastelun lisäksi tarvitaan kiinteistösuunnitelma palvelujen 
tuottamiseksi, jossa mahdollistuu kasvatuksen ja opetuksen lisäksi mm. 
harrastus-, kulttuuri ja nuoristoiminta lapsen ehjän päivän toteutumiseksi.   

 
Hallintolain 41 § mukaan merkittävissä ratkaisuissa asian osaisille on 
varattava mahdollisuus lausua mielipiteensä. Mikäli asian ratkaisulla voi 
olla huomattava vaikutus muiden kuin asianosaisten elinympäristöön, 
työntekoon tai muihin oloihin, viranomaisen tulee varata näille henkilöille 
mahdollisuus saada tietoja asian käsittelyn lähtökohdista ja tavoitteista 
sekä lausua mielipiteensä asiasta.  

 
Työryhmän pedagoginen suunnitelma on pohjana käynnistettävään 
palveluverkon valmistelutyöhön. Erillinen suunnitelma tiedottamisesta, 
kuulemisista ja vaikuttamismahdollisuuksien varaamisesta osallisille ja 
kuntalaisille tullaan laatimaan osana valmistelua ennen esityksen 
tekemistä kokonaisuudesta. Tämä valmisteluvaihe on haluttu tuoda esille 
mahdollisimman varhaisessa vaiheessa, jolla pyritään varmistamaan 
mahdollisimman avoin ja läpinäkyvä valmistelu kaupungin palveluverkosta, 
joka tulee kehittymään pitkällä aikavälillä. 
 
Oheismateriaalina 
Palveluverkon pedagoginen näkökulma 
Kemin kasvatuksen ja opetuksen ekosysteemi 
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Esittelijä Hyvinvointijohtaja Kaisa Rauvala  
 

Päätösehdotus Hyvinvointilautakunta käynnistää valtuuston päätöksen mukaisesti 
palveluverkon valmistelutyön palveluverkkotyöryhmän pedagogisen 
suunnitelman pohjalta. Valmistelun tulee tukeutua suunnitelmaan 
tiedottamisesta ja asianosaisten kuulemisesta, jotta varmistetaan avoin ja 
läpinäkyvä valmistelu kaupungin palveluverkosta. Lisäksi 
hyvinvointilautakunta pyytää ympäristölautakuntaa tekemään arviot 
kiinteistöjen peruskorjaus- tai uudistamistarpeista, jotta varmistetaan myös 
kiinteistökustannusten kannalta tarkoituksenmukaisin ratkaisu kiinteistöjen 
elinkaaren näkökulmasta. Valmistelutyötä jatketaan viranhaltijatyönä 
tämän valmistelun pohjalta ja varsinainen esitys tuodaan 
hyvinvointilautakunnalle, joka tekee asiasta esityksen 
kaupunginhallitukselle ja edelleen valtuustolle kevään 2023 aikana. 
 

Päätös Hyvinvointilautakunta päätti käynnistää valtuuston päätöksen mukaisesti 
palveluverkon valmistelutyön palveluverkkotyöryhmän pedagogisen 
suunnitelman pohjalta. Valmistelun tulee tukeutua suunnitelmaan 
tiedottamisesta ja asianosaisten kuulemisesta, jotta varmistetaan avoin ja 
läpinäkyvä valmistelu kaupungin palveluverkosta. Lisäksi 
hyvinvointilautakunta pyytää ympäristölautakuntaa tekemään arviot 
kiinteistöjen peruskorjaus- tai uudistamistarpeista, jotta varmistetaan myös 
kiinteistökustannusten kannalta tarkoituksenmukaisin ratkaisu kiinteistöjen 
elinkaaren näkökulmasta. Valmistelutyötä jatketaan viranhaltijatyönä 
tämän valmistelun pohjalta ja varsinainen esitys tuodaan 
hyvinvointilautakunnalle, joka tekee asiasta esityksen 
kaupunginhallitukselle ja edelleen valtuustolle kevään 2023 aikana. 
 
Lautakunta piti tauon pykälän käsittelyn jälkeen klo 18:57-19:04. 

 
 
Ympäristölautakunta 15.11.2022 § 102  
343/00.01.02/2022  
      
 
 
Valmistelu Kaupunginarkkitehti Kaisa-Mari Immonen, p. 040-6683129 

 
Hyvinvointilautakunta on valmistellut palveluverkkoselvitystä perustuen 
Kaupunginvaltuuston hyväksymään 31.1.2022 § 3 kaupunkistrategian 
toimenpideohjelmaan, jonka yhtenä keskeisenä toimenpiteenä on 
palveluverkkosuunnitelman laatiminen. Palveluverkkoon liittyy merkittäviä 
tilajärjestelyjä ja useiden eri toimintojen tarkastelua ja 
sijoittelua kuntalaisten sujuvan arjen mahdollistamiseksi. 
Kaupunginvaltuusto päätti 2.5.2022 § 40, että Kemin palveluverkko 
suunnitellaan yhden yläkoulun mallilla ja tiiviimmällä alakouluverkolla. 
 
Hyvinvointilautakunta on pyytänyt ympäristölautakunnalta arviota 
kiinteistöjen peruskorjaus- tai uudistamistarpeista, jotta varmistetaan myös 
kiinteistökustannusten kannalta tarkoituksenmukaisin ratkaisu kiinteistöjen 
elinkaaren näkökulmasta. 
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Kouluista ja päiväkodeista on koostettu oheismateriaalina oleva arvio 
niiden mahdollisista sisäilmaongelmista ja peruskorjaustarpeista sekä 
kustannusarvio korjaustoimenpiteille.  
 

 Esittelijä Risto Pöykiö poistui kokouksesta klo 13.12-13.17. Jäsen Päivi 
Heiskanen poistui kokouksesta klo 13.32. 
 
 

Esittelijä Vs. ympäristöjohtaja Risto Pöykiö 
 

Päätösehdotus Ympäristölautakunta antaa tiedoksi hyvinvointilautakunnalle arvion 
kiinteistöjen kunnosta. 

  
Päätös Ympäristölautakunta päätti antaa tiedoksi hyvinvointilautakunnalle arvion 

kiinteistöjen kunnosta. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Oheismateriaali 
 Palveluverkon pedagoginen näkökulma 
 Kemin varhaiskasvatuksen, esiopetuksen ja perusopetuksen hyvinvoinnin ekosysteemi 
 Koulujen ja päiväkotien kunto 2022 
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Ympäristölautakunta § 103 15.11.2022 

 
Ympäristötoimialan talousseuranta 
  
Ympäristölautakunta 15.11.2022 § 103  
  
 
 
 
 Ympäristötoimialan talousseuranta 1.1.-31.10.2022 on oheismateriaalina. 
 
Päätösehdotus Merkitään tiedoksi. 

 
Päätös Merkittiin tiedoksi. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Oheismateriaali 
 Talousseuranta 1.1.-31.10.2022 2022 
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Saapuneet kirjeet 
  
Ympäristölautakunta 15.11.2022 § 104    
      
 
 
 KAUPUNGINHALLITUKSEN ilmoitus 17.10.2022 § 303 ettei 

kaupunginhallitus KunL:n 92 §:n ja hallintosäännön 30 §:n nojalla vaadi 
ympäristölautakunnan pöytäkirjassa 20.9.2022 mainittujen päätösten 
ottamista kaupunginhallituksen käsiteltäväksi.   

 
Päätösehdotus Merkitään tiedoksi. 

 
Päätös Merkittiin tiedoksi. 
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Ajankohtaiset asiat 
  
Ympäristölautakunta 15.11.2022 § 105  
    
 
 Keskustellaan ajankohtaisista asioista. 
 
Päätösehdotus Merkitään tiedoksi. 

 
Päätös Joulukuun 13.12.2022 lautakuntaan kaupunginarkkitehti Kaisa-Mari 

Immonen tuo tilanneselvityksen Pajarinrannan päiväkodin valotaideasiasta 
ja  Sauvosaaren monitoimihallin tilanteesta. 
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 94, § 95, § 96, § 97, § 102, § 103, § 104, § 105 

 

Muutoksenhakukielto 

Päätökseen, joka koskee vain valmistelua tai täytäntöönpanoa ei saa tehdä kuntalain 
136 §:n mukaan oikaisuvaatimusta eikä kunnallisvalitusta. 
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 98, § 99, § 100, § 101 
 
OIKAISUVAATIMUSOHJEET 
 

Tähän päätökseen tyytymätön voi tehdä kirjallisen oikaisuvaatimuksen. 
Päätökseen ei saa hakea muutosta valittamalla tuomioistuimeen. 

 
Oikaisuvaatimusoikeus 

Oikaisuvaatimuksen saa tehdä: 
 

 se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai 
etuun päätös välittömästi vaikuttaa (asianosainen), sekä 

 
 kunnan jäsen. 

 
Oikaisuvaatimusaika 

Oikaisuvaatimus on tehtävä 14 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista. 
 
Oikaisuvaatimus on toimitettava Kemin kaupungin ympäristötoimialan 
kirjaamoon määräajan viimeisenä päivänä ennen kirjaamon aukioloajan 
päättymistä.  

 
Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, 
seitsemän päivän kuluttua kirjeen lähettämisestä, saantitodistuksen osoittamana 
aikana tai erilliseen tiedoksisaantitodistukseen merkittynä aikana. Käytettäessä 
tavallista sähköistä tiedoksiantoa asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä 
tiedon, jollei muuta näytetä, kolmantena päivänä viestin lähettämisestä.  
 
Kunnan jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon seitsemän päivän 
kuluttua siitä, kun pöytäkirja on nähtävänä yleisessä tietoverkossa.  

 
Tiedoksisaantipäivää ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos oikaisuvaatimusajan 
viimeinen päivä on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, joulu- tai 
juhannusaatto tai arkilauantai, saa oikaisuvaatimuksen tehdä ensimmäisenä 
arkipäivänä sen jälkeen. 
 

Oikaisuvaatimusviranomainen 
 
Kemin ympäristölautakunta 
Valtakatu 26, 94100 Kemi 
ymparisto@kemi.fi 
puh. ((016) 259 111 

   
Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisältö 
 

Oikaisuvaatimus on tehtävä kirjallisesti ja se on tekijän allekirjoitettava. Myös 
sähköinen asiakirja täyttää vaatimuksen kirjallisesta muodosta. 

 
Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava: 

 
 päätös, johon haetaan oikaisua 
 miten päätöstä halutaan oikaistavaksi 
 millä perusteella oikaisua vaaditaan. 
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Oikaisuvaatimuksessa on lisäksi ilmoitettava tekijän nimi, kotikunta, 
postiosoite ja puhelinnumero.  
 
Jos oikaisuvaatimuspäätös voidaan antaa tiedoksi sähköisenä viestinä, 
yhteystietona pyydetään ilmoittamaan myös sähköpostiosoite. 
 

Pöytäkirja 
 

Päätöstä koskevia pöytäkirjan otteita ja liitteitä voi pyytää Kemin kaupungin 
ympäristötoimialan kirjaamosta. 


