Palveluverkon pedagoginen nakékulmal kiinteistéjen kunto

Hyvinvointilautakunta 27.10.2022 § 140

Valmistelu

Hyvinvointijohtaja Kaisa Rauvala 040-7418946, johtava rehtori Piia
Hulkkonen 040-5885735

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi 31.1.2022 § 3 kaupunkistrategian
toimenpideohjelman, jonka yhtena keskeisena toimenpiteena on
palveluverkkosuunnitelman laatiminen. Palveluverkkoon liittyy merkittavia
tilajarjestelyja ja useiden eri toimintojen tarkastelua ja

sijoittelua kuntalaisten sujuvan arjen mahdollistamiseksi.
Kaupunginvaltuusto paatti 2.5.2022 § 40, ettd Kemin palveluverkko
suunnitellaan yhden ylakoulun mallilla ja tiivimmalla alakouluverkolla.

Kemin kaupungin hallintosdannoén 16 § mukaan kaupunginhallitus huolehtii
kaupungin yleisesta kehittdmisesta seka tekee kaikilla kunnallisen
toiminnan aloilla esityksia, jotka se katsoo tarpeellisiksi ja kaupungin etujen
mukaisiksi. Lisaksi kaupunginhallitus vastaa sisaisesti merkittavista
tilajarjestelyistd seka toimitilojen vuokralle ottamista ja konsernin
ulkopuolisille vuokraamista.

Kaupunginhallitus on nimennyt palveluverkkotydéryhman 20.6.2022 § 203.
Tyéryhmaan nimettiin konsernijaoston jdsenet, hyvinvointilautakunnan
puheenjohtaja ja varapuheenjohtaja seka hyvinvointijohtaja, johtava
rehtori, vs. ymparistdjohtaja ja tilapalvelupaallikkd. Tyéryhman tulee tehda
esitys palveluverkosta kaupunginhallitukselle lokakuun loppuun mennessa.
Hallintosaannon 18 § kohdan 8 mukaan lautakunta tekee esitykset
tehtavaaluettaan koskevista palveluverkkotarpeista.

Palveluverkkotydryhma on kokoontunut 23.8., 20.9. ja 18.10.2022.
Tyoéryhma on tarkastellut toimeksiannossaan varhaiskasvatuksen,
perusopetuksen ja lukiokoulutuksen opetuksen jarjestdmismahdollisuuksia
kaytossa olevan tilastotiedon ja ennusteiden perusteella. Palveluverkkoty6
pohjautuu nopeasti laskevaan syntyvyyteen ja eri kaupunginosien lasten ja
nuorten maariin seka kaupungin koko vaestdémaaraan.

Opetus- ja kulttuuriministerion julkaisussa Kohti laadukasta ja tasa-arvoista
I&hipalvelua ja I&hikoulua 2022:30 tarkastellaan varhaiskasvatuksen ja
perusopetuksen tilannetta ja kehittdmisen suuntaviivoja tulevaisuudessa.

Yhteiskunnan lisdantynyt sosiaalinen ja alueellinen eriytyminen haastaa
perusopetus- ja varhaiskasvatusjarjestelman seka paikallisella etta
kansallisella tasolla. Perusopetuksen osalta erityisen huolestuttavana
signaalina on ollut osaamiserojen kasvu seka oppilaiden etta koulujen
valilla. Tata eriytymiskehitystd on hidastettava.

Nykyista tehokkaammin tulee huomioida kuntien eriytyvat olosuhteet muun
muassa vaestokehityksen vaikutusten, palveluiden laadun,
yhdenvertaisuuden ja saavutettavuuden seka tuen tarpeiden osalta.

Kunnilla on merkittava asema opetuksen jarjestajina ja siten ne joutuvat
koulujen yllapitajina tarkastelemaan peruskouluverkon kattavuutta ja
palvelujen laatua sekd saatavuutta. Erityistd huomiota tulisi kiinnittaa
siirtymiin varhaiskasvatuksesta esiopetukseen ja perusopetukseen.



Lasten, nuorten ja huoltajien kokemusta koulupolun ennustettavuudesta ja
jatkuvuudesta on vahvistettava.

Varhaiskasvatus tulee saada selkeammin osaksi muuta
koulutusjarjestelmaa.

Esi- ja perusopetuksen yhtenainen ja ennakoitava opinpolku tarkoittaa
lapsen ja nuoren mahdollisuutta hyvaan oppimiseen ja kasvuun seka
turvallisia siirtymia. Tama edellyttda vahvaa pedagogista kehittamista,
toimintakulttuurin muutosta ja yhteisty6ta eri koulutusasteiden valilla siten,
etta sujuva polku varhaiskasvatuksesta perusopetukseen ja aina toiselle
asteelle toimii.

Lahipalveluperiaatteen mukaisesti rakentunut opinpolku turvaa osaltaan
lapsen ja nuoren kehitykselle, oppimiselle ja hyvinvoinnille myos riittavan
oikea-aikaisen tuen ja matalan kynnyksen palvelut. Tuen palveluiden tulisi
kuntien sisalla suunnitella siten, ettd ne ovat yhdenvertaisia ja riittavan
saavutettavia matalan kynnyksen palveluja kaikille oppilaille.

Eriytymiskehityksen hidastamiseen tarvitaan eri toimialojen tiivista
yhteisty6ta seka kansallisesti etta paikallisesti. Kasvun ja oppimisen
palvelujen, kaupunkisuunnittelun, kaavoituksen ja kuntien tilahallinnon tulisi
toimia ennakoiden ja yhtenaista paatoksentekoa tavoitellen.

Kunnan asukasrekisterin mukaan esioppilaita on Iv 2022-2023 yhteensa
158, seuraavana vuonna 170 ja sita seuraavana 157. Sen jalkeen
ikaluokat putoavat 125:een. Kuluvalle vuodelle on syntynyt lokakuun
puoleen valiin mennessa 88 lasta.

Perusopetusikaisten oppilasmaara on lv 2022-2023 yhteensa 1856
oppilasta, joista alakoululaisia 1198 ja ylakoululaisia 658. Viiden vuoden
kuluttua (2027) alakoululaisia on 903 ja ylakoululaisia 600, yhteensa 1503
oppilasta. Oppilasmaara laskee viidessa vuodessa 353 oppilasta eli lahes
viidenneksen. Ryhmien maara vahenee alakoulussa 11 ja ylakoulussa
kolme.

Kymmenen vuoden kuluttua (2032) alakoululaisia on 758 ja ylakoululaisia
453, yhteensa 1211. Kymmenessa vuodessa alakoululaisten maara
vahenee 440 oppilaalla ja ylakoululaisten maara 205 oppilaalla, yhteensa
645 oppilasta. Ryhmien maara vahenee alakoulussa 16 ja ylédkoulussa 10.
Kymmenessa vuodessa perusopetusikaisten maara vahenee 645 oppilasta
eli noin kolmannekseen nykyhetkeen verrattuna.

Lukiokoulutuksessa on 255 oppilasta. Keskimaarin lukioon siirtyy 37 %
ikaluokasta. Lukiolaisten maaraan tulee oleellisia muutoksia siina
vaiheessa, kun perusopetuksen paattavien oppilaiden maara on 160.

Oppilasmaaran vaheneminen tarkoittaa sita, etta palveluverkkoa on
supistettava vastaamaan oppilasmaaria. Alakoulujen maaraa tulee
vahentaa ja kunnostamistoimenpiteet kohdistetaan niihin kiinteistdihin,
jotka ovat kasvatuksen ja opetuksen kaytdssa pitkalla aikavalilla.

Palveluverkkotydryhmassa on kasitelty tulevaisuuden palveluverkkoa
pedagogisesta nakdkulmasta. Alakoulujen opetus on syyta keskittda
kolmeen ja myéhemmin kahteen alakouluun, jolloin pystytaan
rakentamaan vahvat alakoulupedagogiikkaa kehittavat yksikot.
Varhaiskasvatus ja esiopetus liitetddn osaksi opinpolkua. Ylakoulun
sijoittaminen keskeiselle kaupunkialueelle mahdollistaa oppilaille sujuvat ja
I&helld olevat mahdollisuudet moninaiseen liilkuntaan seka kulttuuri- etta



Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

musiikkikokemuksiin osana opetussuunnitelman toteuttamista. Kemin
kaupungin lyhyet etaisyydet tukevat tiivimman kouluverkon rakentamista.

Suppeamman palveluverkon vaikutusten arviointi pohjautuu Kuntaliiton
malliin, jossa nakdkulmina ovat kuntalais-, ymparisto-, organisaatio- ja
henkildstd seka taloudelliset vaikutukset. Palveluverkon pedagogisessa
nakokulmassa tarkastellaan Kemin kasvatuksen ja opetuksen
ekosysteemia lasten edun mukaisen opetuksen ja tuen jarjestamiseksi
seka systemaattisen, tasa-arvoisen, yhdenmukaisen ja laadukkaan
opetuksen takaamiseksi.

Palveluverkkotydryhma ei ole toimeksiannossaan tarkastellut kasvatuksen
ja opetuksen kiinteistokokonaisuutta tai yksittaisten kiinteistdjen kuntoa.
Pedagogisen tarkastelun lisdksi tarvitaan kiinteistdsuunnitelma palvelujen
tuottamiseksi, jossa mahdollistuu kasvatuksen ja opetuksen lisdksi mm.
harrastus-, kulttuuri ja nuoristoiminta lapsen ehjan paivan toteutumiseksi.

Hallintolain 41 § mukaan merkittavissa ratkaisuissa asian osaisille on
varattava mahdollisuus lausua mielipiteensa. Mikali asian ratkaisulla voi
olla huomattava vaikutus muiden kuin asianosaisten elinymparistéén,
tyontekoon tai muihin oloihin, viranomaisen tulee varata naille henkildille
mahdollisuus saada tietoja asian kasittelyn lahtdkohdista ja tavoitteista
seka lausua mielipiteensa asiasta.

Tybéryhman pedagoginen suunnitelma on pohjana kaynnistettavaan
palveluverkon valmistelutyohon. Erillinen suunnitelma tiedottamisesta,
kuulemisista ja vaikuttamismahdollisuuksien varaamisesta osallisille ja
kuntalaisille tullaan laatimaan osana valmistelua ennen esityksen
tekemista kokonaisuudesta. Tama valmisteluvaihe on haluttu tuoda esille
mahdollisimman varhaisessa vaiheessa, jolla pyritddn varmistamaan
mahdollisimman avoin ja lapinakyva valmistelu kaupungin palveluverkosta,
joka tulee kehittymaan pitkalla aikavalilla.

Oheismateriaalina
Palveluverkon pedagoginen nakdkulma
Kemin kasvatuksen ja opetuksen ekosysteemi

Hyvinvointijohtaja Kaisa Rauvala

Hyvinvointilautakunta kaynnistaa valtuuston paatdoksen mukaisesti
palveluverkon valmistelutydn palveluverkkotyéryhman pedagogisen
suunnitelman pohjalta. Valmistelun tulee tukeutua suunnitelmaan
tiedottamisesta ja asianosaisten kuulemisesta, jotta varmistetaan avoin ja
lapinakyva valmistelu kaupungin palveluverkosta. Lisaksi
hyvinvointilautakunta pyytda ymparistélautakuntaa tekemaan arviot
kiinteistdjen peruskorjaus- tai uudistamistarpeista, jotta varmistetaan myos
kiinteistokustannusten kannalta tarkoituksenmukaisin ratkaisu kiinteistdjen
elinkaaren nakokulmasta. Valmisteluty6ta jatketaan viranhaltijatyéna
taman valmistelun pohjalta ja varsinainen esitys tuodaan
hyvinvointilautakunnalle, joka tekee asiasta esityksen
kaupunginhallitukselle ja edelleen valtuustolle kevaan 2023 aikana.

Hyvinvointilautakunta paatti kaynnistaa valtuuston paatoksen mukaisesti
palveluverkon valmistelutyon palveluverkkotyéryhman pedagogisen
suunnitelman pohjalta. Valmistelun tulee tukeutua suunnitelmaan
tiedottamisesta ja asianosaisten kuulemisesta, jotta varmistetaan avoin ja
lapindkyva valmistelu kaupungin palveluverkosta. Lisaksi
hyvinvointilautakunta pyytaa ymparistélautakuntaa tekemaan arviot
kiinteistdjen peruskorjaus- tai uudistamistarpeista, jotta varmistetaan myos



kiinteist6kustannusten kannalta tarkoituksenmukaisin ratkaisu kiinteistojen
elinkaaren nakokulmasta. Valmisteluty6ta jatketaan viranhaltijatyéna
taman valmistelun pohjalta ja varsinainen esitys tuodaan
hyvinvointilautakunnalle, joka tekee asiasta esityksen
kaupunginhallitukselle ja edelleen valtuustolle kevaan 2023 aikana.

Lautakunta piti tauon pykalan kasittelyn jalkeen klo 18:57-19:04.

Ymparistolautakunta 15.11.2022 § 102

343/00.01.02/2022

Valmistelu

Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

Kaupunginarkkitehti Kaisa-Mari Immonen, p. 040-6683129

Hyvinvointilautakunta on valmistellut palveluverkkoselvitysta perustuen
Kaupunginvaltuuston hyvaksymaan 31.1.2022 § 3 kaupunkistrategian
toimenpideohjelmaan, jonka yhtena keskeisena toimenpiteena on
palveluverkkosuunnitelman laatiminen. Palveluverkkoon liittyy merkittavia
tilajarjestelyja ja useiden eri toimintojen tarkastelua ja

sijoittelua kuntalaisten sujuvan arjen mahdollistamiseksi.
Kaupunginvaltuusto paatti 2.5.2022 § 40, ettd Kemin palveluverkko
suunnitellaan yhden ylakoulun mallilla ja tiivimmalla alakouluverkolla.

Hyvinvointilautakunta on pyytanyt ymparistdlautakunnalta arviota
kiinteistdjen peruskorjaus- tai uudistamistarpeista, jotta varmistetaan myos
kiinteistékustannusten kannalta tarkoituksenmukaisin ratkaisu kiinteistojen
elinkaaren nakdkulmasta.

Kouluista ja paivakodeista on koostettu oheismateriaalina oleva arvio
niiden mahdollisista sisdilmaongelmista ja peruskorjaustarpeista seka
kustannusarvio korjaustoimenpiteille.

Esittelija Risto Poykiod poistui kokouksesta klo 13.12-13.17. Jasen Paivi
Heiskanen poistui kokouksesta klo 13.32.
Vs. ymparistdjohtaja Risto Poyki6

Ymparistdlautakunta antaa tiedoksi hyvinvointilautakunnalle arvion
kiinteistdjen kunnosta.

Ymparistdlautakunta paatti antaa tiedoksi hyvinvointilautakunnalle arvion
kiinteistdjen kunnosta.



