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1. TALOUSARVIO JA -SUUNNITELMA

Valtuusto vastaa kunnan toiminnasta ja taloudesta. Valtuuston tulee p&attaa
kuntastrategiasta, talousarviosta ja  taloussuunnitelmasta, omistajaohjauksen
periaatteista ja konserniohjeesta sekd varallisuuden hoidon ja sijoitustoiminnan
perusteista. Valtuuston tulee paattdd myos liikelaitokselle asetettavista toiminnan ja
talouden tavoitteista (Kuntalaki 4 luku, 14 8).

Kuntalain mukaan valtuuston on vuoden loppuun mennessa hyvaksyttava kunnalle
seuraavaksi kalenterivuodeksi talousarvio ottaen huomioon kuntakonsernin talouden
vastuut ja velvoitteet. Sen hyvaksymisen yhteydessé valtuuston on hyvaksyttava myos
taloussuunnitelma kolmeksi tai useammaksi vuodeksi (Kuntalaki 13 luku, 110 §).
Taloussuunnitelman ja talousarvion valmistelusta vastaa kaupunginhallitus sek& kukin
toimielin omalla tehtadvaalueellaan. Kaupungin toiminnassa ja talouden hoidossa on
noudatettava talousarviota. Kaupungin hallintosddnnén mukaan kaupunginhallitus
hyvaksyy suunnittelukehykset ja talousarvion laadintaohjeet.

Talousarvio ja —suunnitelma laaditaan suunnittelukaudelle 2023-2026.
Suunnittelukauden ensimmainen vuosi on talousarviovuosi ja kolme seuraavaa vuotta
ovat suunnitteluvuosia.

Kuntalaki edellyttdd kunnan toiminnalta tavoitteellisuutta ja suunnitelmallisuutta.
Valtuuston ja kunnan muiden toimielinten on talousarviossa ja -suunnitelmassa seka
niihin perustuvissa kayttosuunnitelmissa ja erillisbudjeteissa hyvéksyttava toimintaa ja
taloutta koskevat tavoitteet.

Taloussuunnittelussa korostetaan toiminnan ja talouden tiivista yhteyttd, taloudellisten
resurssien merkitystd sek& suunnittelun realistisuutta. Suunnitteluun tarvitaan
pitkajanteista strategista ajattelua. Talléin korostuu kunnan asukkaiden hyvinvoinnin
edistaminen ja kunnan alueen kehittamista koskeva valtuuston nakemys.

Talousarviossa ja -suunnitelmassa hyvaksytdédn kunnan ja kuntakonsernin toiminnan ja
talouden tavoitteet.

Kuntalain (13 luku, 110 8) mukaan talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten, etta ne
toteuttavat kuntastrategiaa ja edellytykset kunnan tehtdvien hoitamiseen turvataan.
Kuntalaissa korostetaan sitovien tavoitteiden asettamista ja niiden seurannan
merkitystd talouden ohjauksessa ja niiden kytkemistd mdaararahoihin ja tuloarvioihin.
Talousarvioon on otettava tehtéavien ja toiminnan tavoitteiden edellyttdmat maararahat ja
tuloarviot. Koko suunnitelmakaudelle valtuuston tulee osoittaa tavoitteiden
saavuttamiseen tarvittavat voimavarat.

Taloussuunnitelma ja -arvio sisaltdvat sekd toiminnan etta talouden tavoitteet.
Verorahoituksella ja toimintatuloilla on katettava kayttdmenot ja investoinnit. Talouden
tasapaino edellyttaa, ettéd vuosikate ja nettoinvestoinnit vastaavat maarallisesti toisiaan.
Kunnan on lisattava lainanottoa, realisoitava omaisuutta tai vahennettdva
toimintapdédomaa, jos vuosikate ei riité investointien rahoitukseen.

Taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijaamainen. Kunnan taseeseen kertynyt
alijddmé tulee kattaa enintddn neljan vuoden kuluessa tilinp&atbksen vahvistamista



seuraavan vuoden alusta lukien. Kunnan tulee taloussuunnitelmassa paattaa
yksildidyista toimenpiteista, joilla aljadama mainittuna ajanjaksona katetaan.

Talousarviossa on kaksi ndkdkulmaa:.

1)

2)

Kokonaistalouden n&kdkulma, jota kuvataan tuloslaskelma- ja rahoitusosilla.
Tuloslaskelmassa osoitetaan tulorahoituksen riittdvyys palvelujen jarjestamisesta
aiheutuviin  kustannuksiin. Rahoituslaskelmassa osoitetaan, kuinka paljon
investointeihin ~ ja  lainanlyhennyksiin  tarvitaan  tulorahoituksen lisaksi
padomarahoitusta.

Toiminnan ohjauksen nakdkulma, jota kuvaavat kayttdtalous- ja investointiosa.

2. KAUPUNKISTRATEGIA 2022-2025

Strategiaperusta

Kemin kaupunkistrategia 2022-2025 on hyvaksytty kaupunginvaltuustossa 15.11.2021.
Koko kaupunkikonsernin tulee toteuttaa kaupunkistrategian linjauksia toiminnassaan.
Kaupunkistrategia, sen paamaarat ja valinnat, ohjaavat jokapaivaista toimintaamme.
Strategian vuosittaiset toimenpiteet asetetaan talousarviossa.

Kaupungin visio on ”Elinvoimainen ja viihtyisa kotikaupunki Kemi”.

Arvot ovat organisaation toimintaa ohjaavia periaatteita, joille on ominaista voimakkuus,
pysyvyys ja riippumattomuus ajasta ja paikasta.

Ihmislaheisyys Luovuus Vastuullisuus
Ihmislaheisyyttd on avoimuus,  Luovuus onrohkeutta uudistua, Vastuullisuus on valittdmista.
valittdminen, kuunteleminen ja rikkoa rajoja ja tuottaa uutta.

asukkaidemme tarpeiden Vastuullamme on yhteiskunnallinen,
ymmartaminen. Idecimme yhdessa, etsimme taloudellinen, sosiaalinen ja
ratkaisuja kokeillen ja olemme kulttuurinen seka ympéariston

Olemme olemassa avoimina uusille tuulille. kestavyys.

asukkaitamme varten.
Muutos tulee todeksi Piddmme lupauksemme ja olemme
Edistdmme suvaitsevaisuutta ja vain tekemalla. luotettava kumppani.
yhdenvertaisuutta.

Kaupunkistrategian pddmaarat ja tavoitteet:

Strateginen pdamaara Tavoite

Vetovoimainen
kaupunki

Vihred ja kestava Kemi liséa vetovoimaamme seka torjuu ilmastonmuutosta.
Kaupunkiymparistomme on kaunis, turvallinen ja vetovoimainen paikka
kohtaamisille. Asuinalueemme ovat houkuttelevia ja asumismuodot
monipuolisia.

Kaupunkimme yritysympéristd on kilpailukykyinen, vetovoimainen ja elinkeino-
rakenteeltaan monipuolinen.

Uudistuvat kaupalliset palvelut, ymparivuotinen ja merellinen matkailu seka bio- ja
kiertotalous' luovat vetovoimaa ja uusia tydpaikkoja.

Olemme uudistuva kunta, jonka kuntatalous on kestavalla pohjalla.



Hyvinvoivat asukkaat Tuemme ja edistamme kuntalaisten terveyttd, toimintakykya, hyvinvointia ja

Sujuva arki

sivistystd kumppaneidemme kanssa.

Vahvistamme yhteiséllisyytta ja yhteenkuuluvuutta kuulemalla ja osallistamalla
kuntalaisia.

Kehitdmme koulutustarjontaa ja -polkuja, mahdollistamme osaamisen kasvun.
Rakennamme vahvoja kumppanuuksia jarjestétoimijoiden kanssa.
Monipuoliset vapaa-ajanpalvelut luovat hyvinvointia ja vetovoimaa.

Sujuva ja turvallinen arki synnyttaa vetovoimaa ja monipuolistaa seka vahvistaa
vaestorakennetta.

Olemme avoin ja luotettava arjen kumppani.
Palvelumme ovat vaikuttavia, saavutettavia ja asiakasléhtgisié.
Liikkuminen on esteetdnté ja palvelut helposti saatavilla.

Viestimme toiminnastamme selkeésti, ymmarrettavasti ja ennakoivasti.

Toimenpideohjelma vuodelle 2023
Talousarvioon sisallytetddn toimialojen keskeiset kaupunkistrategiaa toteuttavat
toimenpiteet. Toimenpiteitd laadittaessa tulee ottaa huomioon myés kestavan kehityksen
ja hyvinvointisuunnitelman tavoitteet.

Kaupunkistrategia toteutuu myods kehittamishankkeissamme ja ennen kaikkea se nakyy
jokapaivaisessa toiminnassamme: palvelualttiudessa ja asenteessa.

Hyvinvointisuunnitelman toimenpiteet vuodelle 2023

Hyvinvointiin  liittyvat  konkreettiset  toimenpiteet  kasitellddn ja  hyvaksytaan
valtuustokaudelle hyvaksyttavan hyvinvointi- ja turvallisuussuunnitelman kasittelyn
yhteydessa.

3. TOIMINTAMENOT JA -TULOT

Toimialoittaiset ulkoisten toimintamenojen ja -tulojen raamit on esitetty liitteessa.

Kaupungin vuoden 2023 talousarvioraamissa ulkoisia toimintatuloja arvioidaan kertyvan
noin 12,5 milj. euroa ja ulkoisia toimintamenoja 54,1 milj. euroa. Vuosikatetta kertyy noin
11,0 milj. euroa, jolloin tilikauden tulos on +6,0 milj. euroa.

Kaupungin talouden tasapainottamiseksi kaupunginvaltuusto on kokouksissaan 4.4. ja
2.5.2022 hyvéksynyt talouden sopeuttamisohjelman. Sopeuttamisohjelman edellyttamat
toimenpiteet on sisallytetty talousarvioraamiin vuodelle 2023 ja taloussuunnitelmaan
vuosille 2024-2026.

Valtion talousarvioehdotuksen mahdollistavat maksujen korotukset on otettava
taysimaaraisind kaytantoon. Muille maksuille on tehtdva vahintdan kustannustason
nousun suuruinen tarkistus vuosittain.



Toimintatapojen muutoksilla ja niilla saavutetuilla toimintamenojen saastéilla voidaan
perustella uusia investointi- ja muita tarpeita.

Talousarviossa osoitettua maéararahaa ei saa ylittda. Talousarviota on muutettava, jos
toimintameno osoittautuu riittAmattdmaksi tai toimintatulo ei toteudu. Muutoksen
yhteydessd on osoitettava, miten rahoitustarve katetaan. Esityksen tekee ao.
tilaajajohtaja ja lautakunta esittda sen edelleen kaupunginhallitukselle ja valtuustolle.

4. INVESTOINNIT

Investointiosassa valtuusto hyvaksyy menot ja tulot hankkeille tai hankeryhmille
(esimerkiksi rakennusten peruskorjaus). Investointiosan laadintaa varten palvelualueiden
tulee arvioida hankkeen toteutumiseen talousarviovuonna tarvittava méaéraraha.
Hankkeen kohdistuessa kahdelle tai useammalle vuodelle tulee liséksi esittdd edellisina
vuosina hankkeeseen kaytetty maararaha ja suunnitelmavuosille arvioitu kayttétarve.
Vastaavasti tulee esittdd hankkeiden tuloarviot. Investointisuunnitelmissa tulee varautua
talla hetkella kesken olevien hankkeiden mahdolliseen jatkumiseen.

Talonrakennusinvestointien osalta tilapalvelu tekee ehdotukset yhteistydssa ao.
palvelualueen kanssa. Hanke otetaan investointiohjelmaan erikseen, jos kustannusarvio
ylittdd 0,35 milj. euroa tai korjaus koskee toiminnallisia muutoksia. Muut
talonrakennushankkeet kootaan yhdeksi hankeryhméksi ja esitetdan talousarvion
investointiosassa tilapalvelun rakennusten peruskorjausmaararahana.
Peruskorjausméaararaha on tarkoitettu olemassa olevien rakenteiden, rakennusosien ja
jarjestelmien uusimiseen tai suhteellisen suuriin korjaushankkeisiin. Sen sijaan
esimerkiksi pihakalusteiden ja aitojen maalaukseen liittyvat toimenpiteet rahoitetaan
muiden kunnossapitotdiden tavoin kayttétalouden maararahoista.

Irtaimen omaisuuden osalta investointiesityksiin sisallytetddn hankinnat, joiden
hankintameno on yli 10 000 euroa ja kayttbaika palvelutuotannossa vahintdan kolme
vuotta. Jos pitkavaikutteinen hyddyke koostuu useasta eri komponentista, joiden
yhteenlaskettu hankintameno ylittaa 10 000 euroa siséllytetdan se investointien
maararahaan (esim. ensikertainen kalustaminen). Sen sijaan ne irtaimen omaisuuden
hankinnat, joiden kayttdikda on alle kolme vuotta, siséllytetdan hankintamenon
suuruudesta riippumatta kayttétalouden maararahoihin.

5. SISAISET ERAT JA ELAKEMENOPERUSTEINEN VAKUUTUSMAKSU

Sisdiset menot ja tulot kirjataan ja tdsmaytetaan talouspalveluissa. Toimialoilla
kirjataan vain ulkoiset menot ja tulot.

Sisaiset eria ovat:

- vuokrat

- siivouskulut

- tietohallinnon kustannukset

- sisdiset painatus- ja postituskulut

Elakemenoperusteinen vakuutusmaksu poistuu vuoden 2023 alussa ja sen tilalle tulee
ns. tasausmaksu. Tasausmaksun kokonaismaarasta paattdd Keva ja se jaetaan
toimialoille palkkojen suhteessa. Tasausmaksun maaré tiedetddn vasta syksylla, jolloin
se kirjataan kustannuspaikoille keskitetysti talouspalveluissa.



6. HENKILOSTO JA PALKAT

Vuoden 2023 talousarvion laadinta on poikkeuksellinen sosiaali- ja terveyspalveluiden
siirtyessa hyvinvointialueelle. Kaupunki on jarjestéanyt toimintansa ja toimintatapansa
uudelleen. Tata tyota on jatkettava, kun selviaa ne tosiallisset muutokset joita siirtyminen
tuo mukanaan. Henkildstésuunnittelussa taytyy olla joustava ja reaktiivinen, jotta kyetaan
toimimaan yli hallinnollisten rajojen palveluiden jarjestamisessa. Palveluiden tuottamista
tulee priorisoida resurssien puitteissa ja vaikuttavuuden pohjalta.

Henkiloston osaaminen ja uusien toimintamallien kayttéonotto ja omaksuminen ovat
tulevien vuosien haasteita. Joustavat tyonteon tavat sek& moniammatillinen hallinnon
rajoja ylittdva yhteisty6 ovat tulevaisuuden kunnan menestystekijoita.

Talouden realiteetit tulevat ohjaamaan henkiléstosuunnittelua suunnittelukaudella.
Henkildston tyokuorman tasaisen jakaantumisen ja uusien tehtdvéankuvien luomisen
kautta pyritdéédn kayttamaan eldkepoistuma mahdollisimman tehokkaasti niin etta
kaytettavissa olevilla resursseilla tuotetaan kaupunkilaisten tarvitsemat valttamattomat
palvelut.
Palkat

Neuvottelut uusista tydehtosopimuksista ovat kdynnissa kevaalla 2022 ja mahdollisista
palkankorotuksista ei ole viela tietoa. Vuodelle 2023 palkkoihin tehdaan 3,5 %:n korotus.

Muut henkilostdmenot

Sosiaaliturvamaksut %:na palkoista 2023

2023
Sairausvakuutus (tili 4100) 1,4
Tyo6ttdmyysvakuutusmaksu (4102) 1,8
Elakemaksu (KUEL)*(4110) 17,1
Tapaturmavakuutusmaksu(4101) 0,4
YHTEENSA 20,7

* KUEL-maksuun siséltyy palkkaperusteinen maksu ja tyokyvyttdmyyseldkemaksu (entinen varhe-
maksu). Eldkemenoperusteinen maksu poistuu vuonna 2023 ja tilalle tulee ns. tasausmaksu.
Tasausmaksu jaetaan kustannuspaikoille palkkojen suhteessa (keskitetysti talouspalveluissa).

7. TYTAROSAKEYHTIOT JA LIIKELAITOSKUNTAYHTYMA

Uusi kuntalaki korostaa kuntakonsernin johtamista ja ohjausta. Vuodesta 2017 lahtien
kunnan talouden kestavyytta arvioidaan konsernitasolla. Kemin kaupunkikonsernin
taloussuunnittelun [&htokohtana on, ettd talouden tunnusluvut tulee voida pitaa
vahintdan nykyisella tasolla.

Tytaryhtididen ja liikelaitoskuntayhtyméan on ilmoitettava 2.10.2022 mennessa arviot
vuosien 2023-2026

- Liiketoiminnan tuotot ja kulut

- Rahoitustuotot ja kulut

- Tilikauden voitto/tappio

- Tarkeimmaét toiminnalliset tavoitteet 2023-2026

- Tarkeimmaét investoinnit 2023-2026

Tiedot pyydetaan sahkaisella lomakkeella.



8. AIKATAULU

LISATIEDOT

Lautakuntien tulee toimittaa talousarvioesitykset 23.9.2022 mennessa
talouspalveluihin.  Esitykseen tulee sisaltyd talousarvioesitys, lautakunnan
toimenpiteet strategian toteuttamiseksi, taloussuunnitelmavuosien toiminnalliset
muutokset, mahdolliset investointiesitykset seka henkildstésuunnitelma.

Kaupunginvaltuuston ja -hallituksen talousseminaarit pidetd&n elo-syyskuussa ja
loka-marraskuussa.

Taloussuunnitelma ja talousarvio kasitellddn kaupunginhallituksessa 5.12.2022 ja
kaupunginvaltuustossa 12.12.2022.

Keskusvirasto/Talouspalvelut: Katri Heberg p. 0405121962



Liite 1
Talousarvioraami

TULOSLASKELMA (ulkoiset)

TP TA TA Ts Ts Ts
2021
Luvut 1000 eurona 2022 2023 2024 2025 2026
Toimintatuotot 23580 20344 12519
Toimintakulut 167603 163765 54145
TOIMINTAKATE -144022 -143420 -41626 -41876 -42126 -42376
Verotulot 92335 89680 49163 47396 48431 49000
Valtionosuudet 52739 54534 1970 1769 1983 1963
Rahoitustuotot ja -kulut
Korkotuotot 634 487 564 560 545 530
Muut rahoitustuotot 1540 1521 2543 3025 3010 2995
Korkokulut 579 514 1595 1569 1634 1744
Muut rahoituskulut 8 20 20 20 20 20
VUOSIKATE 2638 2268 10999 9285 10189 10348
Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman mukaiset poistot 5064 5200 5000 4960 4928 4800
Arvonalentumiset 4223
TILIKAUDEN TULOS -6649 -2932 5999 4325 5261 5548
Poistoeron lisdys tai vdhennys
Varausten lisdys tai vahennys
Rahastojen lisdys tai vahennys
TILIKAUDEN YLIJAAMA (alijaama) -6649 -2932 5999 4325 5261 5548
Tavoitteet ja tunnusluvut
Toimintatuotot/Toimintakulut, % 14 12 23
Vuosikate/Poistot, % 52 44 220 187 207 216
Vuosikate, euroa/asukas 132 113 550 467 512 520
Tuloveroprosentti 21,75 21,75 9,11 9,61 9,61 9,61
Lainakanta €/asukas 6008 6632 6265 5854 5770 5744
Kertynyt yli-/alijaama, 1000 € -15528 -18460 -12461 -8136 -2876 2673
Kertynyt yli-/alijaama, € / asukas -777 -923 -623 -409 -144 134
Asukasmaéara vuoden lopussa 19991 19991 19991 19900 19900 19900




Toimintamenot ulk ulk
1000€ TA 2022 TA 2023 Muutos TA 2023
TA 2022
Keskusvirasto 9161 6354 -30,6 %
Elinvoima 8575 7 968 -7,1%
Hyvinvointi 30 009 28 228 -5,9%
Perusturva 103 244 0 -100,0 %
Ymparisto 12781 11 595 -9,3%
Koko kaupunki yhteensa 163 769 54 145 -66,9 %
Toimintatulot
1000¢€ TA 2022 TA 2023 Muutos TA 2023
TA 2022
Keskusvirasto 1088 1133 41%
Elinvoima 4192 4628 10,4 %
Hyvinvointi 3616 3428 -5,2%
Perusturva 9 657 0 -100,0 %
Ymparisto 1790 3330 86,1 %
Koko kaupunki yhteensa 20343 12519 -38,5%
Toimintakate
1000€ TA 2022 TA 2023 Muutos TA 2023
TA 2022
Keskusvirasto 8073 5221 -35,3%
Elinvoima 4383 3340 -23,8%
Hyvinvointi 26 392 24 800 -6,0%
Perusturva 93 587 0 -100,0 %
Ymparisto 10991 8 265 -24,8%
Koko kaupunki yhteensa 143 426 41 626 -71,0%

TOIMINTAMENOT

TA 2023 sarakkeessa pohjana TA 2022, vihennetty eldkemenoperusteinen
vakuutusmaksu 2022 ja lisatty tasausmaksu 2023. Vahennetty toimialakohtaiset
sopetutukset, maaraaikaisia tyontekijoita seka ulkoisia vuokria. Vdhennetty
hyvinvointialueelle siirtyvat (perusturva, palo- ja pelastus keskusvirastosta
seka tukipalveluja). Lisatty 3,5 % palkankorotus. Elinvoimatoimialalle lisatty
kuntaan jaavan kotouttamistoiminnan menot ja tulot.

TOIMINTATULOT

TA 2023 sarakkeessa pohjana TA 2022. Lisdtty ja vdhennetty toimialakohtaiset
sopeutukset ja hyvinvnointialueelle siirtyvat. Kiinteistonpitoon lisatty

hyvinvointialueen maksamat ulkoiset vuokrat




LITE 2

Henkilostosuunnitelma 2023-2026

Toimiala

Tulosalue

Vastuuhenkilo
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2021

2022

2023

2024

2025

2026

Eldkeidn saavuttavat/Eldkoityvit (htv)

Muu poistuma (htv)

Rekrytointi (htv)

HTV-madrd 1.1.-31.12.

Eldkeidn saavuttavat/Elakoityvat (ammattinimike/vuosi)

Muu Poistuma (tarkempi selvitys, esim. sisdiset siirrot)

Perustelut rekrytoinneille




LITE 3

TALOUSSUUNNITELMAVUODET 2024-2026

Tiedossa olevat ja arvioidut toiminnalliset muutokset 2024-2026
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Ei
Toimiala toiminnallisia €-vaikutus
Tulosalue muutoksia Toiminnalliset muutokset Menot Tulot
2024
2025

2026




LIITE 4

INVESTOINTIESITYS
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Toimiala:
Tulosalue:

Hanke/Hankeryhmai:

Kokonais-
kustannus

Edellisten
vuosien
kaytto

TA 2023

TS 2024

TS 2025

TS 2026

Menot

Tulot

- josta valtionosuudet
Nettomenot

Perustelut




