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Tarkastuslautakunta  31.08.2022 
 
Aika 31.08.2022 klo 14:00 - 15:04 
 
Paikka Kaupungintalon 9. kerros, valtuustosali 
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Tarkastuslautakunta  31.08.2022 
 
 
Osallistujat 
 
 Nimi Klo Tehtävä Lisätiedot 
Läsnä Ekorre Sari 14:00 - 15:04 Puheenjohtaja  
 Peltonen Kimmo 14:00 - 15:04 Jäsen  
 Hietala Milla 14:00 - 15:04 Jäsen  
 Jaakkonen Mauri 14:00 - 15:04 Jäsen  
 Anttila Heidi 14:00 - 15:04 Jäsen  
 Eilittä Sari 14:00 - 15:04 Jäsen  
 Kittilä Petri 14:00 - 15:04 Jäsen Teams etäyhteydellä 
 Heikka Merja 14:00 - 15:04 Jäsen  
 Kinnunen Jami 14:00 - 15:04 Varajäsen  
 
Muu Karjalainen Atte 14:00 - 15:04 Esittelijä  
 Tervonen-Aho Anutiina 14:00 - 15:04 Sihteeri  
 Hyry Heidi 14:00 - 15:04 Tilintarkastaja Teams etäyhteydellä, 

läsnä § 58-59, 61-66 
 
Poissa Anttila Mikko 
 Rytilahti Essi 
 
 
 
Allekirjoitukset 
 
 
 Sari Ekorre Anutiina Tervonen-Aho 
 puheenjohtaja sihteeri 
 
 
Käsitellyt asiat 
 

58 - 66 § 
 
 
Pöytäkirjan tarkastus Kemissä ___.___.2022 
 
 
 Kimmo Peltonen Mauri Jaakkonen 
  pöytäkirjantarkastaja  pöytäkirjantarkastaja 
 
Pöytäkirja yleisesti nähtävillä 
Yleisessä tietoverkossa     ___.___.2022  

    
      
Todistaa      
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Tarkastuslautakunta § 58 31.08.2022 

 
Laillisuus ja päätösvaltaisuus 
  
Tarkastuslautakunta 31.08.2022 § 58    
      
 
 
Esittelijä Puheenjohtaja Sari Ekorre 

 
Päätösehdotus Todetaan kokous lailliseksi ja päätösvaltaiseksi. 

 
Päätös Kokous todettiin lailliseksi ja päätösvaltaiseksi. 
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Tarkastuslautakunta § 59 31.08.2022 

 
Pöytäkirjan tarkastus 
  
Tarkastuslautakunta 31.08.2022 § 59    
      
 
 
Esittelijä Puheenjohtaja Sari Ekorre 

 
Päätösehdotus Valitaan pöytäkirjan tarkastajiksi Kimmo Peltonen ja Mauri Jaakkonen. 

 
Päätös Pöytäkirjan tarkastajiksi valittiin Kimmo Peltonen ja Mauri Jaakkonen. 
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Tarkastuslautakunta § 60 31.08.2022 

 
Kemin kaupungin vastuullisen tilintarkastajan vaihtuminen 
 
Tarkastuslautakunta 31.08.2022 § 60  
490/00.03.00/2022  
      
 
 
Valmistelu Atte Karjalainen 

 
Kuntalain 122 §:n mukaan valtuusto valitsee hallinnon ja talouden 
tarkastamista varten tilintarkastusyhteisön. Yhteisön on määrättävä 
vastuunalaiseksi tilintarkastajaksi JHT-tilintarkastaja. KPMG on ilmoittanut 
vastuunalaisen tilintarkastajan vaihtumisesta, ilmoitus on liitteenä.  
JHT KHT tilintarkastaja Heidi Hyry täyttää lain edellyttämät vaatimukset. 
 

Esittelijä Kaupunkitarkastaja Atte Karjalainen  
 

Päätösehdotus Tarkastuslautakunta merkitsee vastuullisen tilintarkastajan vaihtumisen 
tiedokseen ja saattaa sen edelleen valtuuston tietoon. 
 

Päätös Tilintarkastaja Heidi Hyry poistui kokouksesta asian käsittelyn ajaksi. 
Tarkastuslautakunta merkitsi vastuullisen tilintarkastajan vaihtumisen 
tiedoksi ja saattaa sen edelleen valtuuston tietoon. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Liitteet 
 [1] Esitys vastuullisen tilintarkastajan vaihtumisesta 
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Tarkastuslautakunta § 61 31.08.2022 

 
Tilintarkastussuunnitelman esittely 
 
Tarkastuslautakunta 31.08.2022 § 61  
462/00.03.00/2022  
      
 
 
Valmistelu Kaupunkitarkastaja Atte Karjalainen 

 
Tilintarkastusyhteisö KPMG:n vastuullinen tilintarkastaja Heidi Hyry 
esittelee tilintarkastussuunnitelman. 
 

Esittelijä Kaupunkitarkastaja Atte Karjalainen  
 

Päätösehdotus Merkitään esittely tiedoksi. 
 

Päätös Vastuullinen tilintarkastaja Heidi Hyry palasi kokoukseen. 
Heidi Hyry esitteli tilintarkastussuunnitelman. 
Esittely merkittiin tiedoksi. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Liitteet 
 [2] Tilintarkastussuunnitelma 2022 Kemin kaupunki 
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Tarkastuslautakunta § 62 31.08.2022 

 
Tarkastuslautakunnan työohjelma 2022-2023 
 
Tarkastuslautakunta 31.08.2022 § 62  
463/00.01.03/2022  
      
 
Valmistelu Kaupunkitarkastaja Atte Karjalainen 

 
Tarkastuslautakunnan tehtävästä säädetään kuntalain 121 §:ssä. 
Tarkastuslautakunnan arvioinnin työohjelman kannalta pykälässä 
säädettävistä tehtävistä olennaisia ovat valtuuston asettamien 
toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutumisen arviointi kunnassa 
ja kuntakonsernissa sekä talouden tasapainotuksen ja alijäämän 
kattamiseen tähtäävien toimien riittävyyden arviointi. Tarkastuslautakunta 
arvioi myös, onko toiminta järjestetty tuloksellisella ja 
tarkoituksenmukaisella tavalla.  
 
Tarkastuslautakunnan työohjelman valmistelussa työohjelman 
painopisteiksi on valittu:  
 
1) Toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutuminen 
konserniyhtiöissä. Toteutumista tarkastellaan konsernivalvonnan/-
ohjauksen järjestämisen kautta. Kaupungin konserniohje määrittelee 
konserniohjauksen toteuttamisen, jolla pyritään varmistamaan valtuuston 
konsernille asettamien tavoitteiden toteutuminen. Konsernivalvonnan 
tarkastelulla tarkastuslautakunta arvioi, onko toiminta järjestetty 
konserniohjeen velvoittamalla tavalla tuloksellisesti ja 
tarkoituksenmukaisesti. 
 
2) Lautakunta arvioi talouden tasapainotuksen ja alijäämän kattamisen 
toteutumista. Arviointi tehdään tarkastelemalla kaupunginvaltuuston 
2.5.2022   § 40/ (Kvalt 13.12.2021 §158) hyväksymän talouden 
tasapainottamisohjelman toteuttamista hallintokunnittain. Lisäksi 
arvioidaan myös asetettujen toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen.  
 
Liitteenä on työohjelman aikataulu. 
 
 

Esittelijä Kaupunkitarkastaja Atte Karjalainen  
 

Päätösehdotus Tarkastuslautakunta hyväksyy työohjelman ja saattaa sen tiedoksi 
kaupunginvaltuustolle. 
 

Päätös Kaupunkitarkastaja Atte Karjalainen esitteli ehdotetun työohjelman 
taustoja. 
Tarkastuslautakunta hyväksyi työohjelman ja saattaa sen tiedoksi 
kaupunginvaltuustolle. 

 
 
 
 
 
Liitteet 
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Tarkastuslautakunta § 62 31.08.2022 

 [3] Tarkastuslautakunta työohjelma 2022 



 
KEMIN KAUPUNKI PÖYTÄKIRJA 11/2022   9 (16) 
 
Tarkastuslautakunta § 63 31.08.2022 

 
Tarkastuslautakunnan jäsenten toimialakohtaiset seurantavastuut 
 
Tarkastuslautakunta 31.08.2022 § 63  
464/00.01.02/2022  
      
 
 
Valmistelu Kaupunkitarkastaja Atte Karjalainen 

 
Lautakunta päättää keskinäisestä työnjaosta eri toimielinten hallinnon 
seuraamisesta ja kerää tietoja palvelutoiminnan toimivuudesta ja 
tavoitteiden toteutumisen tilanteesta. 
 
Seurattavat toimielimet ovat seuraavat: 
 
Kaupunginhallitus 
Elinvoimalautakunta 
Hyvinvointilautakunta 
Ympäristölautakunta 
Perusturvalautakunta 
 
 

Esittelijä Kaupunkitarkastaja Atte Karjalainen  
 

Päätösehdotus Päätetään lautakunnan jäsenten toimialakohtaiset seurantavastuut. 
 

Päätös Lautakunnan jäsenten toimialakohtaiset seurantavastuut päätettiin 
seuraavasti: 
Kaupunginhallitus: Sari Ekorre ja koko tarkastuslautakunta 
Elinvoimalautakunta: Mauri Jaakkonen ja Milla Hietala 
Hyvinvointilautakunta: Heidi Anttila ja Petri Kittilä 
Ympäristölautakunta: Merja Heikka, Kimmo Peltonen ja Essi Rytilahti 
Perusturvalautakunta: Sari Eilittä ja Mikko Anttila/Jami Kinnunen. 
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Tarkastuslautakunta § 71 27.10.2021 
Tarkastuslautakunta § 83 15.12.2021 
Tarkastuslautakunta § 19 30.03.2022 
Tarkastuslautakunta § 51 07.06.2022 
Kaupunginvaltuusto § 52 13.06.2022 
Tarkastuslautakunta § 64 31.08.2022 

 
Tehdyt sidonnaisuusilmoitukset 
 
Tarkastuslautakunta 27.10.2021 § 71  
 
 
Valmistelu Kaupunginlakimies Eerika Pekkala p. 040 637 2486 
 

Kuntalain 84 §:ssä määriteltyjen luottamushenkilöiden ja viranhaltijoiden on 
tehtävä sidonnaisuusilmoitus johtotehtävistään sekä luottamustoimistaan 
elinkeinotoimintaa harjoittavissa yrityksissä ja muissa yhteisöissä, 
merkittävästä varallisuudestaan sekä muistakin sidonnaisuuksista, joilla voi 
olla merkitystä luottamus- ja virkatehtävien hoitamisessa.  
 
Sidonnaisuusilmoitus on tehtävä kahden kuukauden kuluessa tehtävän 
vastaanottamisesta. Jokainen ilmoitusvelvollinen on itse vastuussa 
sidonnaisuusilmoituksen tekemisestä, mutta tarkastuslautakunnalla on 
valvontavelvollisuuteensa liittyen mahdollisuus kehottaa ilmoitusvelvollista 
tekemään uusi ilmoitus tai täydentämään jo tehtyä ilmoitusta. 
Täydennyspyyntömenettelyyn voidaan ryhtyä, mikäli tarkastuslautakunnan 
tietoon tulee sidonnaisuuksia, joista ei ole ilmoitettu. 
 
Ilmoitukset saatetaan valtuuston tiedoksi (kuntalaki 121 §).  
 
Sidonnaisuuksien ilmoitusvelvollisuus koskee: 
 
Luottamushenkilöistä: 

 Kaupunginhallituksen sekä konserni- ja suunnittelujaoston kaikkia 
jäseniä ja  varajäseniä 

 Valtuuston ja lautakuntien puheenjohtajia ja varapuheenjohtajia 
 Teknisen lautakunnan ja ympäristöjaoston kaikkia jäseniä ja 

varajäseniä 
 

Viranhaltijoista: 
 Kaupunginjohtajaa 
 Kaupunginhallituksen ja lautakuntien esittelijöitä, joita 

hallintosäännön mukaan voivat olla toimialajohtajat ja 
osastopäälliköt sekä mahdollisesti  tulosaluepäälliköt. 

 
 

Esittelijä Kaupunginlakimies Eerika Pekkala  
 

Päätösehdotus Muistutetaan luottamushenkilöitä sidonnaisuusilmoituksen tekemisestä ja 
käsitellään sidonnaisuusilmoitukset uudestaan tarkastuslautakunnan 
joulukuun 2021 kokouksessa. 
 

Päätös Päätettiin esityksen mukaisesti muistuttaa asianosaisia tekemään 
sidonnaisuusilmoitus. Katsaus ilmoitustilanteesta otetaan joulukuun 
kokouksen yhteydessä. 
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Tarkastuslautakunta § 71 27.10.2021 
Tarkastuslautakunta § 83 15.12.2021 
Tarkastuslautakunta § 19 30.03.2022 
Tarkastuslautakunta § 51 07.06.2022 
Kaupunginvaltuusto § 52 13.06.2022 
Tarkastuslautakunta § 64 31.08.2022 

 
 
Tarkastuslautakunta 15.12.2021 § 83  
 
 
Valmistelu Kaupunginlakimies Eerika Pekkala p. 040 637 2486 

 
Tarkastuslautakunta on muistuttanut sidonnaisuusilmoitusten tekemisestä 
luottamushenkilöitä 27.10.2021 § 71 mukaisesti ja käsittelee niiden 
tilanteen kokouksessa.  
 
Tilannekatsaus toimitetaan kokoukseen. 
 

Esittelijä Kaupunginlakimies Eerika Pekkala  
 

Päätösehdotus Tarkastuslautakunta käsittelee sidonnaisuusilmoitukset ja antaa ne tiedoksi 
kaupunginvaltuustolle. 
 

Päätös Tarkastuslautakunta käsitteli sidonnaisuusilmoitukset ja antaa ne tiedoksi 
kaupunginvaltuustolle. Lisäksi tarkastuslautakunta muistuttaa niitä 
asianosaisia, joilta edelleen puuttuu sidonnaisuusilmoitus. 
 
Milla Hietala poistui kokouksesta klo 15.43 

 
 
Tarkastuslautakunta 30.03.2022 § 91  
 
 
Valmistelu Kaupunginlakimies Eerika Pekkala 

 
Tarkastuslautakunta on muistuttanut sidonnaisuusilmoitusten tekemisestä 
niitä asianosaisia, joilta sidonnaisuusilmoitus on edelleen puuttunut 
15.12.2021 83 §:n mukaisesti ja käsittelee niiden tilanteen kokouksessa. 
 

Esittelijä Kaupunginlakimies Eerika Pekkala  
 

Päätösehdotus Tarkastuslautakunta käsittelee sidonnaisuusilmoitukset ja antaa ne tiedoksi 
kaupunginvaltuustolle. 
 

Päätös Tarkastuslautakunta käsitteli 29.3.2022 mennessä saapuneet 
sidonnaisuusilmoitukset ja päätti muistuttaa asianosaisia, joilta ilmoitukset 
edelleen puuttuvat. 

 
 
Tarkastuslautakunta 07.06.2022 § 51  
 
 
Valmistelu Kaupunkitarkastaja Atte Karjalainen 
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Tarkastuslautakunta § 71 27.10.2021 
Tarkastuslautakunta § 83 15.12.2021 
Tarkastuslautakunta § 19 30.03.2022 
Tarkastuslautakunta § 51 07.06.2022 
Kaupunginvaltuusto § 52 13.06.2022 
Tarkastuslautakunta § 64 31.08.2022 

Kuntalain (410/2015) 84 §:n 2 momentin mukaan sidonnaisuusilmoituksen 
ovat velvollisia antamaan kunnanhallituksen jäsenet ja varajäsenet, 
valtuuston puheenjohtaja ja varapuheenjohtajat, lautakunnan 
puheenjohtajat ja varapuheenjohtajat sekä pormestari, apulaispormestari 
ja kunnanjohtaja. Lisäksi ilmoitusvelvollisuus koskee maankäyttö- ja 
rakennuslain tarkoittamia tehtäviä hoitavan toimielimen jäseniä ja 
varajäseniä, kunnanhallituksen ja lautakuntien sekä lautakuntien jaostojen 
puheenjohtajia ja esittelijöitä. Ilmoitusvelvollisuus koskee myös kaupungin 
tytäryhtiöiden johtotehtävissä ja luottamustoimissa toimivia. 
 
Sidonnaisuusilmoituksia koskevan sääntelyn tarkoituksena on kunnan 
päätöksenteon avoimuuden ja läpinäkyvyyden edistäminen. 
  
Ilmoitus tehdään tarkastuslautakunnalle, joka valvoo ilmoitusvelvollisuuden 
noudattamista ja saattaa valtuustolle tiedoksi vähintään kerran vuodessa. 
Ilmoitus tulee tehdä tarkastuslautakunnalle kahden kuukauden kuluessa 
siitä, kun henkilö on tehtäväänsä valittu. Henkilön on myös ilmoitettava 
viivytyksettä sidonnaisuuksissa tapahtuneet muutokset. 
  
Sidonnaisuusilmoitusrekisteriä ylläpitää tarkastuslautakunta. Ajantasaiset 
rekisteritiedot julkaistaan kaupungin verkkosivuilla, jollei salassapitoa 
koskevista säännöksistä muuta johdu. 
 
Liitteenä sidonnaisuusilmoitukset (tilanne 2.6.2022). 

 
Esittelijä Kaupunkitarkastaja Atte Karjalainen 

 
Päätösehdotus Tarkastuslauta käsittelee sidonnaisuusilmoitukset ja vie ne tiedoksi 

valtuustolle. Sidonnaisuusilmoitukset julkaistaan kaupungin verkkosivuilla. 
Tarkastuslautakunta muistuttaa puuttuvista ilmoituksista. 
 

Päätös Tarkastuslauta käsitteli sidonnaisuusilmoitukset ja vie ne tiedoksi 
valtuustolle. Sidonnaisuusilmoitukset julkaistaan kaupungin verkkosivuilla. 
Tarkastuslautakunta muistuttaa puuttuvista ilmoituksista. 

 
 
Kaupunginvaltuusto 13.06.2022 § 52  
 
 

 
Päätösehdotus Kaupunginvaltuusto merkitsee sidonnaisuusilmoitukset tiedoksi. 

Sidonnaisuusilmoitukset julkaistaan kaupungin verkkosivuilla. 
 

Päätös Harri Pullola palasi kokoukseen ja hänen tilallaan ollut Merja Heikka poistui 
kokouksesta. Päivi Koskela palasi kokoukseen. 
Kaupunginvaltuusto merkitsi sidonnaisuusilmoitukset tiedoksi. 
Sidonnaisuusilmoitukset julkaistaan kaupungin verkkosivuilla. 
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Tarkastuslautakunta § 71 27.10.2021 
Tarkastuslautakunta § 83 15.12.2021 
Tarkastuslautakunta § 19 30.03.2022 
Tarkastuslautakunta § 51 07.06.2022 
Kaupunginvaltuusto § 52 13.06.2022 
Tarkastuslautakunta § 64 31.08.2022 

Tarkastuslautakunta 31.08.2022 § 64  
653/00.03.00/2021  
      
 
 
Valmistelu Kaupunkitarkastaja Atte Karjalainen 

 
Sidonnaisuusilmoitusrekisteriin on tullut 13.6.2022 valtuustokäsittelyn 
jälkeen muutoksia/lisäyksiä. 22.8.2022 päivitetty 
sidonnaisuusilmoitusrekisteri on liitteenä. 
 

Esittelijä Kaupunkitarkastaja Atte Karjalainen  
 

Päätösehdotus Tarkastuslautakunta käsittelee päivitetyt sidonnaisuusilmoitukset ja vie ne 
tiedoksi valtuustolle. Sidonnaisuusilmoitukset julkaistaan kaupungin 
verkkosivuilla. 
 

Päätös Tarkastuslautakunta käsitteli päivitetyt sidonnaisuusilmoitukset ja vie ne 
tiedoksi valtuustolle. Sidonnaisuusilmoitukset julkaistaan kaupungin 
verkkosivuilla. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Liitteet 
 [4] Sidonnaisuusilmoitukset tilanne 22.8.2022 
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Tarkastuslautakunta § 65 31.08.2022 

 
Sidonnaisuusilmoitukset 
 
Tarkastuslautakunta 31.08.2022 § 65  
465/02.08.00/2022  
      
 
Valmistelu Kaupunkitarkastaja Atte Karjalainen 

 
Tarkastuslautakunta on keskustellut valtuutetuilta tulleen palautteen 
perusteella sidonnaisuusilmoitusjärjestelmän kehittämisestä. 
Asianhallintaohjelman yhteyteen on saatavissa toiminto, joka mahdollistaa 
ilmoitukset ja niiden käsittelyn nykyistä tehokkaamin.  
 
Oheismateriaalina on kuvaus järjestelmän toiminnoista. 
 

Esittelijä Kaupunkitarkastaja Atte Karjalainen  
 

Päätösehdotus Tarkastuslautakunta tutustuu järjestelmän toimintoihin ja keskustelee 
sidonnaisuusilmoitusjärjestelmän kehittämisestä. 
 

Päätös Kaupunkitarkastaja Atte Karjalainen ja sihteeri Anutiina Tervonen-Aho 
esittelivät asianhallintaohjelman yhteyteen liitettävää 
sidonnaisuusrekisteriä. 
Tarkastuslautakunta valtuutti kaupunginkanslian jatkamaan 
sidonnaisuusrekisterin valintaa. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Oheismateriaali 
 Kemi_Sidonnaisuusrekisteri esittely 010722 
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Tarkastuslautakunta § 66 31.08.2022 

 
Ajankohtaiset asiat 
  
Tarkastuslautakunta 31.08.2022 § 66  
    
 
 Keskustellaan ajankohtaisista asioista. 
 
Päätösehdotus Merkitään tiedoksi. 

 
Päätös Kaupunkitarkastaja Atte Karjalainen esitteli taloustilannetta talouspäällikön 

laatiman yhteenvedon perusteella. Yhteenveto on oheismateriaalina. 
Merkittiin tiedoksi. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Oheismateriaali 
 Talousseuranta tarkastuslautakunta 310822 
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 58, § 59, § 60, § 61, § 62, § 63, § 64, § 65, § 66 

 

Muutoksenhakukielto 

Päätökseen, joka koskee vain valmistelua tai täytäntöönpanoa ei saa tehdä kuntalain 
136 §:n mukaan oikaisuvaatimusta eikä kunnallisvalitusta. 


