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Tyo- ja elinkeinoministerio pyytaa lausuntoja luonnoksesta hallituksen
esitykseksi julkisten tydvoima- ja yrityspalveluiden uudelleen jarjestamista
koskevaksi lainsaadanndksi. Esityksessa ehdotetaan saadettavaksi uusi
laki tydvoimapalveluiden jarjestamisesta, jossa saadettaisiin kunnan
jarjestamista tydvoimapalveluista ja niihin liittyvista tehtavista. Nykyinen
laki julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta kumottaisiin. Osana TE-palvelut
2024-uudistusta uudistetaan myds laki tydllistymista edistavasta
monialaisesta yhteispalvelusta (TYP).

Vastuu tyonhakijoille seka yrityksille ja muille tydnantaijille tarjottavista
tydvoimapalveluista siirrettaisiin paaosin kunnille vuoden 2024 lopussa.
Jarjestdmisvastuun mukaisten palveluiden tuottaminen edellyttaisi
lakiluonnoksen mukaan 20 000 tydllisen pohjaa ja yhtenaista
tydssakayntialuetta. Useimmille kunnille tama edellyttda uuden
yhteistoiminta-alueen muodostamista. Tydvoimapalveluiden jarjestdminen
ja muut tydvoimapalveluihin liittyvat lakisdateiset tehtavat muodostaisivat
kunnille uuden valtionosuustehtavan.

Tyéttdmyysetuuksien rahoitusvastuita uudistettaisiin siten, ettd kunnan
rahoitusvastuu laajenisi tydmarkkinatuen lisaksi koskemaan
peruspdivarahaa ja ansiopaivarahaa. Lisaksi rahoitusvastuu alkaisi
nykyista tydmarkkinatuen rahoitusvastuuta aikaisemmin ja kasvaisi
portaittain tyéttdmyyden pitkittyessa. Kunnan rahoitusvastuu ei mydskaan
katkeaisi tyottdmyysturvalaissa tarkoitettuun tyollistymista edistavaan
palveluun osallistumisen ajalta kuten nykyisin. Tyévoimapalveluiden
jarjestamisvastuun siirtyessa kunnille, kunnilla olisi nykyista paremmat
mahdollisuudet vaikuttaa tyottomyysetuuksista syntyvaan
rahoitusvastuuseen jarjestamalla tyottomille palveluja, jotka johtavat
tehokkaasti tyollistymiseen avoimille tydmarkkinoille.

Valtiolla olisi kokonaisvastuu tyollisyydesta ja tydvoimapalvelujarjestelman
valtakunnallisesta toimivuudesta. Valtio vastaisi kuntien tydllisyydenhoidon
tehokkuuden seurannasta ja arvioinnista seka laillisuusvalvonnasta. Valtio
tarjoaisi tydvoimapalveluihin liittyvat valtakunnalliset
tietojarjestelmapalvelut seka yllapitaisi valtakunnallisia tietovarantoja.
Valtion paikallisviranomaisina toimivat tyo- ja elinkeinotoimistot
lakkautettaisiin ja niiden nykyisin hoitamat tehtavat, joita ei ehdoteta
siirrettavaksi kunnille, sijoitettaisiin valtionhallinnon sisalla uudelleen
paaosin KEHA-keskuksen tehtaviksi. Uudistuksella ei tavoitella
henkiléstévahennyksia.

Kemin kaupunki pitaa esitysta tydvoima- ja yrityspalveluiden siirtdmisesta
kuntien vastuulle kannatettavana ja tarpeellisena uudistuksena. Kemin
kaupunki yhtyy Kuntaliiton nakemykseen ja kannattaa jarjestamisvastuun
siirtdmista jokaisen yksittdisen kunnan vastuulle. Jarjestdmisvastuun
Iahtdkohtana tulee olla mahdollisuus hyédyntaa tydllisyyden hoitamisessa
koko kuntaekosysteemia. Kunnat voisivat keskenaan sopia kuntalain
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mukaisesti siita, kuinka ne tehtavan jarjestavat. Tasta on kunnilla aiempia
kokemuksia ja kykya ja vahva tahtotila sopimiseen.

Esityksen mukaisesti rahoitus tulisi jokaiselle kunnalle, mutta kustannukset
ja jarjestamistehtavat vain jarjestajille. Tama luo merkittavan riskin sille,
ettd 1ahtdkohtaisesti suurimmassa osassa kuntia valta ja taloudellinen
vastuu eivat ole tasapainossa. Uudistuksessa tulee varmistaa, etta
jarjestamisvastuu ja rahoitusvastuu ovat samalla toimijalla ja etta
kokonaisuudessaan uudistukset ovat kustannusneutraaleja kunnille.

Myos tyéttomyysturvan rahoitusvastuun uudistaminen nahdaan toimivan
kannustimena entista tehokkaammalle tyéllistamiselle ja kuntien
elinvoimatydlle. Haasteellista kuitenkin on mm. vaikeasta
rakennetyottomyydesta karsivien kuntien osalta, etta tyollistymista
edistaviin palveluihin ohjaaminen ei katkaise kunnan rahoitusvastuuta.
Jotta kuntien rahoitusvastuusta ei tule kunnille kasvavaa lisdvastuuta
edellyttaa se, ettad hyvinvointialueella kyetaan jarjestamaan riittavasti
tyéhon kuntouttavia ja tyd- ja toimintakykya yllapitavia palveluja niita
tarvitseville tyottomille tyonhakijoille.

Esityksen mukaan tehtavien arvioiduista kustannuksista 30%
kohdennettaisiin tyottdmien (laajan tyéttdomyyden maaritelma) maaran
perusteella ja 70% 18-64 -vuotiaiden asukkaiden maaran perusteella.
Esitdmme Kuntaliiton tavoin, etta rahoitus maaraytyisi suhteessa 50% - 18-
64 -vuotiaat ja 50% - ty6ttdémien maara. Tama pienentaisi kuntien
taloudellista riskia muutostilanteissa ja suhdannevaihteluissa ja
tyéttdmyyteen osittain perustuva rahoitus huomioisi paremmin asukkaiden
palvelutarpeet.

Myds tydttdmyysturvaetuuksien kompensaation maaraytyminen kunnille
poikkileikkaustilanteen mukaisesti ilman uudelleentarkastelun
mahdollisuutta vaatii muutoksia. Tyoéttémyysturvaetuuksien
kompensaatiota tulisi tarkastella maaraajoin, silla esitetty malli on
voimakkaasti suhdanneriippuvainen. Kemin kaupunki yhtyy Kuntaliiton
arvioon siita, etta siirtyvien tehtavavastuiden rahoituksen tulisi perustua
talousarvioon ja ettd kuntien valtionosuuspohjaan siirtyvien tehtavien
kustannuksen maariteltaisiin siirtovuoden (2024) talousarvion perusteella.
Kunnille siirtyvien tehtavien rahoituksen olisi hyva perustua arvioon
tehtavien laajuudesta ja vaativuudesta eika nykyisen palvelujarjestelman
kyvysta toimeenpanna tehtavia.

Lausuntoluonnos uusi JTYPL liitteena.
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