Kemin kaupunki

Lausuntoluonnos

Asia: VN/558/2022

Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle julkisten tyovoima- ja
yrityspalveluiden uudelleen jarjestamista koskevaksi lainsaadannoksi

Lakiesityksen luvut 2-12
Huomionne hallituksen esityksen luvusta 2 Nykytila ja sen arviointi:

TE2024 toimintaymparistdjen ja ekosysteemien muodostuessa on oltava mahdollisuus asiakastietojen
kayttotarkoitusten ja -tarpeiden uudelleenarviointiin muuttuneessa tilanteessa.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 3 Tavoitteet:

Tavoitteiden tasavertainen toteutuminen eri kaupungeissa/kunnissa/alueilla edellyttaa, etta rahoitus
on riittdvaa ja ettd suuria kuntakohtaisia eroavaisuuksia tasoitetaan.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 4.1 Keskeiset ehdotukset:
4.1.1 Julkisten tydvoima- ja yrityspalveluiden jarjestdmisvastuun uudistaminen.

Esityksen mukaan vastuu tyénhakijoille ja yrityksille ja muille tydnantajille tarjottavista palveluista
siirrettaisiin padosin kuntien vastuulle. Kemin kaupunki pitaa esitysta tydvoima- ja yrityspalveluiden
siirtdmisestd kuntien vastuulle kannatettavana ja tarpeellisena uudistuksena.

Rahoitusuudistuksessa tulee varmistaa, etta jarjestamisvastuu ja rahoitusvastuu ovat samalla
toimijalla ja ettéd kokonaisuudessaan uudistukset ovat kustannusneutraaleja kunnille.

Myds tyottdmyysturvan rahoitusvastuun uudistamisen ndemme toimivan kannustimena entista
tehokkaammalle tydllistamiselle ja kuntien elinvoimatydlle. Haasteellista kuitenkin on mm. vaikeasta
rakennetyottomyydesta karsivien kuntien osalta, etta tyollistymista edistaviin palveluihin ohjaaminen
ei katkaise kunnan rahoitusvastuuta. Tydllistyminen avoimille edellyttda usein pitempaan tyéttémana
olleiden tydnhakijoiden osalta huolellisesti suunniteltua ja tavoitteellisesti toteutettua
kuntoutusvaihetta. Jotta kuntien rahoitusvastuusta ei tule kunnille kasvavaa lisavastuuta edellyttaa
se, etta hyvinvointialueella kyetaan jarjestamaan riittavasti tydhon kuntouttavia ja tyo- ja toimintakykya
edistavia palveluja.

4.1.2 Julkisten tydvoimapalveluiden jarjestamisvastuu

Kunta voisi ehdotetun 2 luvun 2 §:n mukaan jarjestaa kunnan vastuulle kuuluvat tydvoimapalvelut
itse, jos kunnan tydvoiman maara on vahintdan 20 000 henkil6a. Jos kunnan tydvoiman maara on alle
20 000 henkilda, sen on muodostettava palveluiden jarjestamiseksi yhteistoiminta-alue yhden tai
useamman kunnan kanssa niin, ettd tydvoiman maara on vahintadan 20 000. Tydllisyysalueen tulee
lisdksi muodostaa alueellisesti yhtenainen, tydmarkkinoiden ja tydssakaynnin kannalta toimiva alue.

Kemin kaupunki yhtyy Kuntaliiton ndkemykseen ja kannattaa jarjestamisvastuun siirtdmista jokaisen
yksittdisen kunnan vastuulle. Jarjestamisvastuun lahtokohtana tulee olla mahdollisuus hyddyntaa
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tyollisyyden hoitamisessa koko kuntaekosysteemia ja sen palveluja. Kunnat voisivat keskenaan sopia
kuntalain mukaisesti siita, kuinka ne tehtavan jarjestavat. Tasta on kunnilla aiempia kokemuksia ja
kykya ja vahva tahtotila sopimiseen.

Esityksen mukaisesti rahoitus tulisi jokaiselle kunnalle, mutta kustannukset ja jarjestamistehtavat vain
jarjestdjille. Tama luo merkittavan riskin sille, etta l1ahtékohtaisesti suurimmassa osassa kuntia valta ja
taloudellinen vastuu eivat ole tasapainossa. Uudistuksessa tulee varmistaa, etta jarjestamisvastuu ja
rahoitusvastuu ovat samalla toimijalla ja etta kokonaisuudessaan uudistukset ovat
kustannusneutraaleja kunnille.

Emme kannata jarjestamisvastuun siirtoa lakiesityksen mukaisesti 20 000 tyévoimapohjan
kuntayhtymalle tai vastuukunnalle koska rahoitusvastuu ja kustannuksetkin siirtyvat jokaiselle
kunnalle. Yhteistoiminta-aluevaatimus ei huomioi alueellisia eroja, vaan pakottaa nimenomaan
toimimaan vastoin lain ajatusta yhteisesta tydssakayntialueesta. Esimerkiksi Lapissa vaatimus 20 000
tydllisen pohjasta pakottaisi ratkaisuihin, jotka eivat ole kaytanndllisia eivatkd noudata ajatusta
yhteisesta tydssakayntialueesta. Mahdollisuus poiketa erillisluvalla 17 000 tydlliseen saakka ei muuta
tilannetta. Kasityksemme mukaan, yhteistoimintavelvoite on vastoin perustuslain takaamaa
kunnallista itsehallintoa.

4.1.3 Kunnille siirtyvien tehtavien rahoitus

Kemin kaupunki pitaa keskeisen tarkeana ajatusta siita, etta valtio sitoutuu korvaamaan
tehtavavastuiden siirrosta aiheutuvat kustannukset taysimaaraisesti. Kuntien saamien laskelmien
mukaan nain ei kuitenkaan nayttaisi tapahtuvan. Sen vuoksi naemme tarpeellisena, etta rahoituksen
maaraytymisperusteita tarkastellaan uudelleen ja huomioidaan mm. koronapandemian ja uuden
tydvoimapalvelumallin mukanaan tuomat kustannukset.

Kemin kaupunki yhtyy Kuntaliiton arvioon siita, etta siirtyvien tehtavavastuiden rahoituksen tulisi
perustua talousarvioon ja ettad kuntien valtionosuuspohjaan siirtyvien tehtavien kustannuksen
maariteltaisiin siirtovuoden (2024) talousarvion perusteella. Kunnille siirtyvien tehtavien rahoituksen
olisi hyva perustua arvioon tehtavien laajuudesta ja vaativuudesta eika edellisen palvelujarjestelman
kyvysta toimeenpanna tehtavia.

Palveluiden rahoituksen maaraytyminen suhteessa 70% (18-64 vuotiaat) ja 30% (ty6ttomat, laaja
kasite) seka tyéttdmyysturvaetuuksien kompensaation maaraytyminen kunnille poikkileikkaustilanteen
mukaisesti ilman uudelleentarkastelun mahdollisuutta vaatii muutoksia. Tyéttémyysturvaetuuksien
kompensaatiota tulisi tarkastella maaraajoin, silla esitetty malli on voimakkaasti
suhdanneriippuvainen.

Esitdmme Kuntaliiton tavoin, etta rahoitus maaraytyisi suhteessa 50% - 18-64 -vuotiaat ja 50% -
tyottdmien maara. Tama pienentaisi kuntien taloudellista riskia muutostilanteissa ja
suhdannevaihteluissa ja ty6ttdmyyteen osittain perustuva rahoitus huomioisi paremmin asukkaiden
palvelutarpeet.

4.1.8 Tydllistamista edistavan monialaisen tuen yhteistoiminta

Lakiehdotuksessa toimijoina mainitaan tydvoimaviranomainen, hyvinvointialue ja KELA. Toimijoiden
joukossa ei ole mainittu kuntaa. Nahdaksemme kunnan lisdaminen lakiin olisi perusteltua, silla
muutoin palveluita voi olla vaikea sovittaa yhteen kunnan muiden toimintojen kanssa tietosuojan
tullessa esteeksi.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 4.2 Péédasialliset vaikutukset:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 5 Muut toteuttamisvaihtoehdot:

Lausuntopalvelu.fi 2/8



Huomionne hallituksen esityksen luvusta 8 Lakia alemman asteinen sééntely:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 10 Toimeenpano ja seuranta:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 12 Suhde perustuslakiin ja sddtamisjarjestys:

Laki tydvoimapalvelujen jarjestamisesta
Luku 1 sisaltaa lain yleiset sddanndkset.

Ndkemyksenne:

Luvussa 2 saadettaisiin jarjestamisvastuusta.
Erityisesti toivotaan nakemyksia seuraavista:
* edut ja hyodyt jarjestamisvastuun siirtamisessa kunnille
*» mahdolliset riskit jarjestamisvastuun siirtimisessa kunnille

* tyovoiman maaraa ja tyollisyysaluetta koskeva saantely (huom: poikkeus tyévoimapohjan
kriteeriin voimaanpanolaissa)

« palvelujen tarjoamista koskeva saantelyesitys

Luvussa 3 saadettiisiin ohjauksesta ja valvonnasta.
Erityisesti toivotaan nakemyksia seuraavista:
« valtakunnalliset tavoitteet
« tyollisyyden edistamisen valtakunnallinen neuvottelukunta ja sen tehtavat

* alueelliset tyollisyyden edistamisen yhteisty6- ja seurantakeskustelut

Luvussa 4 saadettaisiin tydnhakijan palveluprosessista.

Saannokset vastaavat 2. toukokuuta voimaan tulleen uuden asiakaspalvelumallin (niin sanottu
pohjoismainen tydvoimapalvelumalli) sdannoksia.

Nakemyksenne:

Luvussa 5 saadettaisiin tyonvalityksesta ja tyonhakuvelvollisuudesta.

Ndkemyksenne:
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Esityksen mukaan “Tydnhakuvelvollisuus asetetaan myds muulle kuin tyéttémalle tai tydttdmyysuhan
alaiselle tydnhakijalle, jos han on palkkatuetussa tydssa tai opiskelee tydvoimakoulutuksessa tai
omaehtoisia opintoja tyéttomyysetuudella tuettuna.” Omaehtoisten opintojen aikana sailyisi
tydnhakuvelvoite. Omaehtoiset opinnot tulee olla tydvoimapoliittisesti perusteltuja kuten esim.
koulutus paremmin tydllistavalle alalle. Opintojen aikainen tydhakuvelvoite ja mahdollisesti valituksi
tuleminen tydpaikkaan voi tarkoittaa opintojen keskeyttadmista. Tama ei tue elinikaistd oppimista ja
pysyvampaa tyollistymista. Tyonhakuvelvoitteen voisi asettaa koulutuksen loppupuolella, mutta
opinnot pitaisi voida suorittaa suunnitellusti.

“Osa taydentavista tydnhakukeskusteluista voidaan korvata tarjoamalla tydnhakijalle muuta
vastaavaa tydnhakua tai tydllistymisen edellytysten parantamista tukevaa henkilékohtaista palvelua,
joka voi olla myds ostopalveluna hankittua henkilékohtaista palvelua” Hyvaksyttaviksi palveluiksi tulisi
maaritella myo6s eri hankkeiden jarjestamat palvelut. Se joustavoittaisi ja toisi tydnhakijoille enemman
valinnan mahdollisuuksia.

Luvussa 6 sdadetdan tieto- ja neuvontapalveluista, asiantuntija-arvioinneista, ammatinvalinnan- ja
uraohjauksesta seka valmennuksesta ja kokeilusta.

Ndkemyksenne:

Ammatinvalinta- ja uraohjauksen tulee jalkautua monialaisille toiminta-alustoille. Ohjaus pitaisi
tapahtua ehdottomasti kasvokkain ja olla tiiviisti osa asiakkaan palveluprosessia.

Valmennuksen ja koulutuskokeilujen enimmaiskeston poistaminen ja muuttaminen tarveharkintaan
perustuvaksi on kannatettavaa, samoin, ettd tydkokeilun enimmaiskestoa lyhennetdan 6 kuukauteen
(nykyisin 12kk).

Luvussa 7 saadettaisiin tydovoimakoulutuksesta.

Nakemyksenne:

Luvussa 8 saadettiisiin muutosturvakoulutuksesta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 9 saadettiisiin tyottomyysetuudella tuetusta tyonhakijan omaehtoisesta opiskelusta.
Nakemyksenne:

Jos asiakas on saanut myonteisen paatdoksen omaehtoisesta opiskelusta, tydnhakuvelvoitteen pitaisi
olla tybévoimaviranomaisen harkittavissa. Ei ole elinikdisen oppimisen periaatteiden mukaista eika
valttamatta pitkalla tahtaimella asiakkaan edun mukaista, jos opinnot joudutaan keskeyttamaan.

Luvussa 10 saadettaisiin tydnantajalle myonnettavista tuista (palkkatuki, 55-vuotta tayttaneiden
tyollistamistuki, tyoolosuhteiden jarjestelytuki).

Ndkemyksenne:

Palkkatuen myontamiseen toivotaan enemman yksildllista harkintaa ja alueen tydmarkkinatilanteen
huomioimista. Nuori, joka on tarvinnut tukea opinnoissaan, tarvitsee usein tukea tyollistymiseen ja
varsinkin ensimmaisen tyopaikan l6ytymiseen. Samoin ennen opintojaan pitkaan tyottomana ollut
henkiloé hyotyisi riittdvan suuresta palkkatuesta tydllistyakseen. Samasta henkildsta ei sama
tybnantaja voi toista kertaa saada palkkatukea, mikali tulkinta on oikea, vaikeuttaa tdma vaikeimmin
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tyollistyvien tyollistymista entisestdan. Lahtokohta tulisi ennemmin olla, ettei samoihin tehtaviin
samalle henkildlle mydnneta palkkatukea, mikali ei ole osaamisen vajetta.

Palkkatuki alentuneesti tydkykyisen palkkaamiseen on ensimmaisen jakson osalta joustava, mutta
jatkon saamiseksi tarvittavat tyéterveyshuollon toimenpiteet ja tydnantajalta ensin vaadittavat
kohtuulliset mukautukset ovat haastavia pienille tydnantajille ja esim. jarjestdille, joilla ei valttamatta
ole riittdvaa tydnantajaosaamista. Alentuneesti tydkykyisiin pitaisi [Ahtdkohtaisesti kohdentaa
“positiivista syrjintaa” ja tehda heidan tyollistaminen tydnantajille mahdollisimman helpoksi ja
kannustaa siihen taloudellisesti.

Palkkatuen saaminen koko oppisopimuksen ajalle, vaikka tydnantaja vaihtuu valissa, on
kannatettavaa. Nain ollen jatkotydllistyminen tyépajoilta ja saatidilta yrityksiin helpottuu.

55-vuotta tayttaneiden tyollistamistuki on kannatettava. Myds 15-24 -vuotiaiden tyollistamistuki on
kannatettava, mutta tyollistamistukijakson pitaisi olla automaattisesti opintotavoitteinen, mikali
henkildlla ei ole ammatillista koulutusta. Opintotavoitteisuus palkkatuen yhteydessa ei tarkoita
yksinomaan oppisopimuskoulutusta, vaan opintotavoitteet voisivat tayttya myos erilaisilla tydelaman
ja koulutuksen yhteistydmuodoilla ts. hyvaksilukuperiaatteella tai naytailla.

Aiemmin palkkatuella kuntiin palkattujen henkildiden tilastointia pitaisi kehittda siihen suuntaan, etta
nama henkilot laskettaisiin osaksi laajan tyottdmyyden kriteeria seka heista aiheutuvat kustannukset
laskettaisiin ja raportoitaisiin Valtiokonttorille osaksi lakisaateisia palveluita siten, etta kustannukset
kirjautuisivat osaksi valtionosuuspohjaa. Silloin kunnilla olisi edelleen kannustin palkata esimerkiksi
osatydkykyisia palkkalistoilleen ja tdma ei aiheuttaisi vaaristymaa rahoitusjarjestelmaan. Nykyisen
kuntien palkkatukityollistamisen kaltaisen tydllistamismuodon statuksen lisdaminen lainsdadantéon
olisi perusteltua myos siksi, ettd kunnat voivat osoittaa tarjoavansa palvelua heikossa tydmarkkina-
asemassa oleville tayttden talla lain vaatimuksia palveluiden yhdenvertaisuudesta.

Luvussa 11 saadettaisiin henkiloasiakkaalle myonnettavista tuista ja korvauksista (starttiraha, tyohon
tai palveluun hakeutumisesta aiheutuvien kustannusten korvaus, palveluun osallistumisesta
aiheutuvien kustannusten korvaus).
Ndkemyksenne:

Kulukorvauksen maaraa tulisi korottaa jo vuosia olleesta 9 eurosta/paiva.

Luvussa 12 saadettaisiin tyollistamisvelvoitteesta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 13 saadettiisiin asiakastietojen kasittelysta ja valtakunnallisesta tietojarjestelméapalvelusta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 14 saadettaisiin palvelualustasta.

Nakemyksenne:

Luvussa 15 saadettiisiin tukien ja korvausten maksamisesta ja takaisinperinnasta.

Ndkemyksenne:
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Luku 16 kasittaa erindisia sdannoksia.

Ndkemyksenne:

Luvussa 17 saadettaisiin muutoksenhausta.

Nakemyksenne:

Muut esitykseen sisaltyvat lakiehdotukset

Laki elinkeino-, lilkkenne- ja ymparistokeskuksesta annetun lain muuttamisesta ja laki elinkeino-,
liikenne- ja ymparistokeskuksista seka elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten kehittamis- ja
hallintokeskuksesta

Erityisesti toivotaan nakemyksia, ovatko ehdotetut muutokset ELY-keskusten sekd KEHA-keskuksen
tehtaviin riittavan selkeat ja eri toimijoiden yhteistyota edistavat?

Laki tyollisyyden edistamisen kuntakokeilusta annetun lain 23 §:n muuttamisesta

Laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain muuttamisesta
Erityisesti toivotaan nakemyksia seuraavista:

* kuntien vastuulle siirtyvien tehtavien rahoitus, ovatko ehdotetut uudet valtionosuuden
maaraytymistekijat toimivia rahoituksen kohdentamisessa?

* kolmen vuoden siirtymaaika laskennalliseen rahoitukseen (voimaantulosaannos)

* kunnan tyottomyysetuuksien rahoitusvastuun laajentamisen korvaus

Laki tyottomyysturvalain muuttamisesta (pois lukien 14 luku)

Erityisesti toivotaan nakemyksia ty6ttomyysturvaprosessiin ja sitd koskevaan toimivaltaan liittyen.

Laki tyottomyysturvalain muuttamisesta 14 luku;

Laki tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain muuttamisesta;
Laki tyottomyyskassalain muuttamisesta

Erityisesti toivotaan nakemyksia seuraavista:

ekunnan ty6ttomyysetuusmenoon kohdistuvan rahoitusvastuun porrastusmalli

* eraiden kotoutumisesta annetussa laissa tarkoitettujen henkiléiden kohdalla sovellettavaksi
ehdotettu poikkeus kunnan rahoitusvastuuseen tyomarkkinatuesta

* ehdotus kunnan rahoitusosuuden perintaa koskevan tehtavan hoitamisesta Kelassa myos
peruspaivarahan ja ansiopaivarahan perusosan osalta
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* edella ehdotettujen muutosten vaikutus Kelan, ty6ttomyyskassojen ja Tyollisyysrahaston
tyomaaraan mukaan lukien tietojarjestelmamuutokset ja naista aiheutuvat kustannukset

Laki ulkomaalaislain muuttamisesta

Laki luonnontuotteita keraavien ulkomaalaisten oikeudellisesta asemasta annetun lain 8 §:n
muuttamisesta

Laki valtionavustuksesta yritystoiminnan kehittamiseksi vuosina 2021 — 2028 annetun lain
muuttamisesta

Laki palkkaturvalain muuttamisesta;
Laki merimiesten palkkaturvalain muuttamisesta

Laki Tyokanava Oy —nimisestd osakeyhtiosta annetun lain 4 §:n muuttamisesta

Laki ammatillisesta koulutuksesta annetun lain muuttamisesta

Laki kuntouttavasta tyotoiminnasta annetun lain muuttamisesta

Laki vuorotteluvapaalain muuttamisesta

Laki sosiaaliturvajarjestelmien yhteensovittamista koskevan Euroopan unionin lainsdaadannon
soveltamisesta annetun lain 6 ja 11 §:n muuttamisesta

Laki tulotietojarjestelmasta annetun lain muuttamisesta;
Laki tulotietojarjestelmasta annetun lain 13 §:n viliaikaisesta muuttamisesta annetun lain
muuttamisesta

Laki ty6sopimuslain muuttamisesta;
Laki meritydsopimuslain muuttamisesta

Laki kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain 3 a ja 37 a §:n muuttamisesta;
Laki valtion virkamieslain 5 a ja 9 ¢ §:n muuttamisesta

Laki yhteistoimintalain muuttamisesta;

Laki tyonantajan ja henkiloston vilisesta yhteistoiminnasta kunnassa ja hyvinvointialueella annetun

lain 8 ja 9 §:n muuttamisesta;
Laki yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa annetun lain 24 ja 25 §:n muuttamisesta
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Laki toimeentulotuesta annetun lain muuttamisesta;

Laki elakkeensaajan asumistuesta annetun lain 14 §:n muuttamisesta;
Laki kansanelakelain 35 §:n muuttamisesta;

Laki sairausvakuutuslain 8 luvun 9 §:n muuttamisesta;

Laki sotilasavustuslain 11 §:n muuttamisesta;

Laki opintotukilain 6 §:n muuttamisesta

Laki sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnasta annetun lain 14 §:n muuttamisesta

Laki tuloverolain muuttamisesta;
Laki maatilatalouden tuloverolain10 f §:n muuttamisesta;
Laki elinkeinotulon verottamisesta annetun lain 56 §:n muuttamisesta

Laki lasten kanssa tyoskentelevien rikostaustan selvittamisestd annetun lain 2 ja 3 §:n muuttamisesta

Laki rikoslain 47 luvun 6 §:n muuttamisesta;
Laki rikosrekisterilain 4 a §:n muuttamisesta;
Laki rikosrekisterilain 4 a §:n valiaikaisesta muuttamisesta annetun lain muuttamisesta

Laki tydvoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain ja eraiden siihen liittyvien
lakien voimaanpanosta

Erityisesti toivotaan nakemyksia seuraavista:
* yhteistoimintasopimusten solmimiselle esitetty aikataulu
* henkiléstosiirrot ja henkiloston asemaan liittyvat menettelytavat

* sitovien sopimusten ja vastuiden siirtyminen

Laki tyollistymista edistavasta monialaisen tuen yhteistoiminnasta

Erityisesti toivotaan nakemyksia asiakaskriteerin muutoksesta ja nuorten tydllistymista edistavan
monialaisen tuen yhteispalvelua koskevasta saantelysta.

Epéaselvaa on, ettad keskitetddnkd nuorten monialainen palvelu Ohjaamoihin vai onko myds TYP. Kemissa on
erittdin hyvat kokemukset ja tulokset siitd, ettd kaikki nuorten tyéllisyydenhoito keskitetddn Ohjaamolle ja
palvelut ja tydntekijat jalkautuvat sinne.

Muut huomionne esityksesta
Kommentoitavaa:

Tybvoimapalveluiden uudistus on kaynnistymassa samaan aikaan kun on kaynnissa
hyvinvointialueuudistus, joka on kuntahistorian suurin muutos. Kahden kokoluokaltaan ndin suuren
hankkeen yhtaaikainen valmistelu ja eteenpain vieminen on todella haastavaa. Muutostuesta ja
kunnille suunnatusta muutoksen valmistelun taloudellisesta tuesta ja resurssoinnista tulee myds
huolehtia.
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