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Tekijéit

Anne Eronen

tutkija,
SOSTE

YTM, GERONOMI (AMK) ANNE ERONEN koordi-
noi SOSTEn tutkimusta ja vastaa Sosi-
aalibarometrista ja sen kehittdmisesta.
Sosiaalibarometria hdn on laatinut jo
vuodesta 1995. Anne vastasi hyvinvoin-
nin ja terveyden edistimista koskevien
kyselyjen laatimisesta ja aineistojen
muokkauksesta. Han toteutti analyysit
ja kirjoitti julkaisun tekstit.
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Pia Londén

tutkimuksen asiantuntija,
SOSTE

FM, TRADENOMI (AMK) PIA LONDEN on ollut
tekemassa Sosiaalibarometria vuodes-
ta 2003. Pia vastasi aineistonkeruusta,
osallistui kyselyjen laadintaan, tyosti
tutkimusaineisto ja toteutus -lukua,
luokitteli avovastaukset seka laati jul-
kaisun kuviot ja taulukot.



Saatteeksi

32. VUOTUINEN SOSIAALIBAROMETRI kisit-
telee hyvinvoinnin ja terveyden edis-
tamista (hyte) erityisesti jarjestojen,
kuntien ja tulevien hyvinvointialueiden
kannalta. Tulokset pohjautuvat 1468
sosiaali- ja terveysjohtajan, kuntien
hyvinvoinnin ja terveyden edistimis-
tyota koordinoivan viranhaltijan seka
paikallisen, alueellisen tai valtakunnal-
lisen sosiaali- ja terveysjarjeston kysely-
vastauksiin. Kyselyt tehtiin tammi-hel-
mikuussa 2022.

Sosiaalibarometrissa on aiempina
vuosina tarkasteltu tiiviisti sosiaali- ja
terveyspalvelurakenteiden uudistamis-
ta. Hyvinvoinnin ja terveyden edistami-
nen on tarkead, kun pyritddan sote-uu-
distuksen tavoitteeseen — siirtimian
sosiaali- ja terveydenhuoltojarjestel-
man painopistetta raskaista palveluis-
ta ennaltaehkiisyyn. Hyvinvoinnin ja
terveyden edistaminen ndhdasn keino-
na kohentaa vieston hyvinvointia, va-
hentaa palvelujen tarvetta ja hillita siten
kustannusten ja eriarvoisuuden kasvua.

Julkisessa keskustelussa hyvinvoin-
nin ja terveyden edistamisen sisallosta
ei niyta vallitsevan laajaa yhteisymmar-
rysta. Kasitteellisella tasolla hyvinvoin-
nin ja terveyden edistimiseen tartutaan
kovin abstrakteista 1ahtokohdista: pu-
hutaan tavoitteista, strategioista, vas-
tuista ja arvioinnista. Kokonaiskuvaa
hamartad mydos se, etta kdytdnnon hy-
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vinvointia ja terveytta edistava tyo sisél-
tad kirjavan joukon toimijoita, palveluja
jamuuta toimintaa. Toiminnan kohteet
myo0s vaihtuvat ja ty6 on usein projek-
timuotoista.

Hyvinvoinnin ja terveyden edistami-
sen hahmottamista ei helpota se, etta
lahes kaikki kuntien — ja jarjestojen —
toiminta voidaan ymmartaa hyvinvoin-
nin ja terveyden edistimisena. Toisaalta
monet hyvinvoinnin ja terveyden edis-
tdmisen parissa tyoskentelevit henkil6t
eivit aina miella ty6tddn hyvinvointia ja
terveytta edistdviaksi, vaan sen merki-
tystd saatetaan jopa vahatella.

Hyvinvoinnin ja terveyden edisti-
mistyon vaikutusten todentaminen vah-
valla arviointidatalla on tyolasta, silla
tulokset nikyvit usein vasta vuosien
viiveelld. Tyon merkitysta ei tule silti ky-
seenalaistaa. Thmisten arkeen voidaan
vaikuttaa hallinto- ja sektorirajat ylit-
tavalld yhteistyo6lla, aktiivisella ruohon-
juuritason toiminnalla ja vakiintuneilla
hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen
rakenteilla. Siksi tdssd julkaisussa on
mukana seka hyte-tyon johtamista etta
kaytannon toimintaa kuvaavia sisaltoja.

Johdantoluvussa kerrotaan tutki-
muksen lahtokohdista, ja luvussa kaksi
syvennytadn tarkemmin tutkimuksen
toteutukseen.



Kunnat ovat olleet hyvinvoinnin ja
terveyden edistimisen vetureita. Vuo-
den 2023 alussa sosiaali- ja terveyden-
huollon seki pelastustoimen siirtyessa
hyvinvointialueille jakautuu vastuu
kuntien ja hyvinvointialueiden kesken.
Luvussa kolme syvennytidin hyvinvoin-
nin ja terveyden edistamisen ajankoh-
taiseen tilaan kunnissa alkuvuodesta
2022. Luvussa nelja tarkastelu ulote-
taan lahitulevaisuuteen: millaisena hy-
vinvoinnin ja terveyden edistiminen
nayttaytyy sosiaali- ja terveydenhuol-
lon uudistuvassa toimintaympéristos-
sd. Ennakointeja kuvataan kuntien ja
hyvinvointialueiden kannalta.

SOSTElIla on jasenistonsa, sosiaali- ja
terveysjarjestojen, kautta hyva tuntuma
jarjestojen moninaiseen hyvinvointia
ja terveytta tukevaan toimintaan. Lu-
vussa viisi kéasitelldan sita, miten eri-
tyisesti haavoittuvimpia ihmisryhmia
edustavien sote-jarjestojen toiminta ja
osallistuminen hyvinvoinnin ja tervey-
den edistimistyohon nihdaan vuoden
2022 alussa ja hyvinvointialueiden
kaynnistyttyd. Jarjestdjen osallisuutta
arvioidaan kuntien, sosiaali- ja tervey-
denhuollon seki jarjestojen itsensd na-
kokulmasta.

Julkaisu on toteutettu Veikkauksen
tuella. Kiitimme kehittamispaillikko
Pia Hakamikea Terveyden ja hyvin-
voinnin laitokselta hyvista sisaltokes-
kustelusta, kannustuksesta tutkimuk-
sen toteuttamiseen ja ajantasaisista
yhteystiedoista.

Suurin kiitos kuuluu kyselyyn vas-
tanneille hyte-koordinaattoreille, so-
siaali- ja terveysjohtajille seka paikal-
lisille, alueellisille ja valtakunnallisille
sote-jarjestoille eri puolilla Suomea.
Mittava ja monipuolinen vastaajajouk-
ko on mahdollistanut ymmarryksen
lisddmisen hyvinvoinnin ja terveyden
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edistdmisen nykytilasta ja hyvinvoin-
tialueiden kaynnistymista koskevista
odotuksista. Toivomme, ettd murros-
vaiheessa keritty tuore tieto palvelee
kuntien ja tulevien hyvinvointialuei-
den hyvinvoinnin ja terveyden edista-
mistyota. Sosiaalibarometrissa koottu
monialainen tieto osoittaa kentén toi-
mijoiden havaitsemiin riskeihin hyvin-
vointialueiden valmistelutyossa, mutta
mahdollistaa samalla huomion siirta-
misen niiden ratkaisemiseen.

Helsingissd 22.4.2022

SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry
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Hyvinvoinnin ja terveyden edistdmiselld kunnat pyrkivét
torjumaan eriarvoistumista eri hallinnonalojen ja

muiden toimijoiden monipuolisilla toimilla ja palveluilla.
Hyvinvointialueet tulevat tydskentelemddn saman tavoitteen
eteen. Jatkossa kunnilta ja hyvinvointialueilta edellytetddn
koordinoitua hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen
yhteisty6td, jossa vastuut ja tavoitteet on mddritelty selkedsti.

VALTIONEUVOSTON PERIAATEPAATOS hyvin-
voinnin, terveyden ja turvallisuuden
edistimisestd vuoteen 2030 nostaa
esille keskeiset epdkohdat vieston epa-
tasaisesti jakautuvasta hyvinvoinnista,
terveydesta ja turvallisuudesta seka lin-
jaa painopisteet ndiden korjaamiseen.
Tavoitteena on turvata eri vaesto- ja
ikdaryhmia edustavien suomalaisten
kestava hyvinvointi. Kdytannon toi-
menpiteet, vastuunjaot, ajoitukset seka
toimien seuranta ja arviointi kuvataan
hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuu-
den toimeenpanosuunnitelmassa 2021.
(Valtioneuvosto 2021a, 7, 12.)

Periaatepddtoksen painopistei-
ta ovat kaikkien ihmisten osallisuus,
hyvit arkiymparistot, vaikuttavuutta
edistava paatoksenteko seka toiminta
ja palvelut, jotka edistdvit hyvinvoin-
tia, terveytta ja turvallisuutta. Toimia
tarvitaan kaikilla hallinnonaloilla seka
tiiviissa yhteistyossa julkishallinnon,
kansalaistoiminnan ja elinkeinoelaman

kesken. (Valtioneuvosto 2021b, 7.)

Merkittavimpina eriarvioisuutta il-
mentdvina piirteind Suomessa nime-
tadn koyhyys ja pitkittynyt toimeentulo-
tuen tarve, pitkaaikaistyottomien suuri
maara, tyokyvyttomyyseldkkeisiin joh-
tavien mielenterveyden hiiriéiden kor-
kea osuus seka kasaantuvat hyvinvoin-
ti-, terveys- ja turvallisuusongelmat.
Huolestuttavaa on myos opiskelujen ja
tyon ulkopuolella olevien nuorten suuri
osuus sekd nuorten ja suurten kaupun-
kien asunnottomuus. Kansanterveyden
hyva kehitys on pysahtynyt ja huolto-
suhde heikkenee voimakkaasti. (Valtio-
neuvosto 2021a, 13—14.)

Ratkaisuna periaatepaatos linjaa nel-
ja painopistettd: kaikille mahdollisuus
osallisuuteen, hyvat arkiymparistot,
hyvinvointia, terveytta ja turvallisuut-
ta edistdva toiminta ja palvelut seka
vaikuttavuutta tuottava paiatoksenteko
(Valtioneuvosto 2021a, 8).
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Hyvinvoinnin ja terveyden edisti-
misté ohjataan valtakunnallisesti. Ter-
veyden ja hyvinvoinnin laitos (THL)
tutkii ja tukee hyvinvoinnin ja tervey-
den edistdmistd. Monet eri lait' aset-
tavat tyolle velvoitteita ja maarittavat
siind tarvittavia toimenpiteita. Lisdksi
tyolle annetaan suuntaviivoja valtakun-
nallisissa strategioissa.

1.1 Poikkihallinnollinen
ja -sektoraalinen
hyvinvoinnin ja terveyden
edistGminen

Hyvinvoinnin ja terveyden edistimi-
selld pyritdan yllapitimaan ja paranta-
maan terveytta seka tyo- ja toimintaky-
kya, vaikuttamaan terveyden taustate-
kaventamaan vaestoryhmien vilisia ter-
veyseroja seki ehkdisemaan sairauksia,
tapaturmia ja muita terveysongelmia.
Tyota tehddan yksiloiden, yhteisGjen,
elinympariston ja koko vieston tasol-
la. (Lohtander, Hatonen, Katainen ym.
2021, 3.) Hyvinvointia ja terveytta edis-
tava toiminta on siten monimuotoista,
kunnan eri hallinnonalojen ja muiden
toimijoiden toteuttamia palveluja ja toi-
mintaa. Dynaamisuutta tyohon tuovat
ilmioperustaisuus, kohteiden vaihtu-
vuus ja projektimuotoiset toimintata-
vat.

Keskeista hyvinvoinnin ja terveyden
edistdmisessi on toiminnan suunnitel-
mallisuus. Hyvinvoinnin ja terveyden
edistdmisen johtamisen ja koordinoin-
nin voi jaotella vdeston hyvinvoinnin

1 Alkoholilaki (1102/2017); Kuntalaki (410/2015); Laki
ehkdisevan pdihdetyon jdriestamisestd (523/2015); Laki
kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta (169/2007); Laki
sosiaali- ja terveydenhuollon jdrjestamisestd (612/2021);
Sosiaalihuoltolaki (1301/2014); Terveydenhuoltolaki
(1326/2010); Tupakkalaki (549/2016); Tydturvallisuuslaki
(738/2002).

Hyvinvoinnin ja terveyden edistamistd koskevia saadok-
sid on my6s ympdristoterveydenhuollossa, kansainvdli-
sissd sopimuksissa ja EU:n lainsaddannoéssa.

Sosiaalibarometri 2022

jaterveyden seurantaan ja tehtyjen ha-
vaintojen pohjalta mielekkaiden tavoit-
teiden, toimenpiteiden ja vastuutahojen
madrittelyyn. Suunnitelmallinen ote
edellyttda myos toteutettujen toimien
seurantaa ja vaikutusten arviointia.
(Lohtander, Hat6nen, Katainen ym.
2021, 3.)

Hyvinvoinnin ja terveyden edistami-
sen suunnittelua, seurantaa, raportoin-
tiaja arviointia tehddin siithen kehitetyn
vilineen, hyvinvointikertomuksen avul-
la. Hyvinvointikertomus sisaltaa kaksi
osaa. Kertomusosassa kuvataan hyvin-
voinnin tilanne ja suunnitelmaosiossa
madritelladn hyvinvointia ja terveytta
koskevat tavoitteet ja toimenpiteet.
Hyvinvointikertomus laaditaan kerran
valtuustokaudessa, mutta suunnitel-
maosiota paivitetddn vuosittain. (THL
2022a.) Alueelliset hyvinvointikerto-
mukset ovat koonneet yhteen kuntien
tietoja. Jatkossa hyvinvointialueet laa-
tivat omat hyvinvointikertomuksensa.
(THL 2022b.)

Hyvinvoinnin ja terveyden edisti-
misen tulisi ndkyd myos kuntien stra-
tegisissa asiakirjoissa, esimerkiksi toi-
minta- ja taloussuunnitelmassa seka
tarkastuslautakunnan arviointikerto-
muksessa, jotta tavoitteet ja toimenpi-
teet johtaisivat onnistuneeseen toimin-
taan kiytannossa (Pekkanen, Saaristo &
Stéhl 2020, 1).

Kunnat ja kuntayhtymat
hyvinvoinnin ja terveyden
edistdmisen selkdranka

Hyvinvoinnin ja terveyden edistiminen
on kuntien perustehtiava. Kuntalain
(410/2015 18§) mukaan kunnan tulee
pyrkid edistimadn asukkaidensa hyvin-
vointia ja kestavai kehitysti. Kunta- ja
palvelurakenneuudistuksen puitelaki
(169/2007) laventaa velvollisuuden
edistia terveytta, toimintakykya ja so-
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siaalista turvallisuutta myos kuntayh-
tymiin. Kunnissa ja kuntayhtymissa
on oltava pysyvia tahoja, jotka edista-
vit hyvinvointia ja terveytta (Tervey-
denhuoltolaki 1326/2010). Niiti ovat
muun muassa kuntien ja alueiden hy-
te-tyoryhmat ja kunnassa toimivat hy-
vinvoinnin ja terveyden edistimistyota
koordinoivat viranhaltijat.

Lihes kaikissa kunnissa (95 %) oli
vuonna 2021 hyvinvoinnin ja tervey-
den edistimisen tyoryhma. Se vastaa
kuntien poikkihallinnollisen tyon koor-
dinaatiosta ja toimeenpanosta. Tavan-
omaisimmin (57 %) ryhma koostuu eri
hallinnonalojen edustajista ja muista
paikallisista toimijoista. Yleisimmin
mukana on edustaja kuntajohdosta seka
kunnan opetus-, kulttuuri- ja vapaa-ai-
ka-, liikunta- ja teknisesta toimesta.
Sosiaali- ja terveystoimen edustaja on
mukana hieman harvemmin. Hyte-ty6-
ryhma raportoi kunnan johtoryhmaille,
ellei se toimi samalla myos hyte-johto-
ryhména. Vajaa kolmannes (31 %) hy-
te-tyoryhmistd on kunnan johtoryhmia
tai laajennettuja johtoryhmia. (Stahl,
Saaristo, Wiss 2021, 4-5.)

Valtaosassa (89 %) kuntia hyvinvoin-
nin ja terveyden edistimistyon koordi-
nointiin on nimetty asiantuntija, joskin
tehtava on suurimmalla osalla osa-ai-
kainen tai hoidetaan oman toimen
ohella. Toimen sijoitussektori vaihte-
lee kunnittain. Yleisimmaét vuonna 2021
olivat keskushallinto, sivistystoimi seka
kulttuuri- ja vapaa-aikatoimi. (Stahl,
Saaristo, Wiss 2021, 6.)

Hyvinvoinnin ja terveyden edistami-
sessa edellytetdan kunnan eri hallin-
nonalojen vilista yhteisty6ta. Palveluja
jatoimintaa tarjoavat sosiaali- ja tervey-
denhuollon ohella varhaiskasvatus ja
koulutus, ravitsemus ja ruokapalvelut,
nuoriso- ja vapaa-ajantoimet, kulttuuri-
ja liikuntatoimet, liikenne, asuminen,
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ymparisto ja kaavoitus. (Kansantervey-
den neuvottelukunta 2021.) Hyte-tyo-
ryhmien monialaisuus tiivistdd mukana
olevien tahojen yhteistyGta.

Hyvinvointia ja terveyttd edistavit
julkisen sektorin toimijoiden lisiksi yri-
tykset, seurakunnat, eri toimialojen jar-
jestot ja monimuotoinen vapaa kansa-
laistoiminta. Osa toiminnasta toteutuu
erilaisissa projekteissa. Kehittamistyo-
hon voi osallistua paikallisten toimijoi-
den ohella alueellisia ja valtakunnallisia
tahoja. (Lohtander, Hatonen, Katainen
ym. 2021, 3.)

Jdrjestojen ja muun
kansalaistoiminnan kytkenta
kuntien hyte-tyohon

Hyvinvoinnin, terveyden ja turvalli-
suuden edistiminen 2030 -toimeen-
panosuunnitelmassa on runsaasti odo-
tuksia erityyppisista yhteisty0ssa jarjes-
tojen kanssa tehdyista toimista. 144:sti
toimenpiteestd 67:ssd on kumppanina
mainittu jarjestot. (Valtioneuvosto
2021b, 13—48.)

Jarjestot ja vapaamuotoinen kansa-
laistoiminta kytkeytyvit kunnan hyvin-
vointia ja terveytta edistavadn tyohon
eri tavoin. Jarjestot voivat tuottaa hy-
vinvointia ja terveytta edistivia palvelu-
jatai muuta toimintaa, organisoimaton
kansalaistoiminta hyvinvointia ja ter-
veyttd tukevaa toimintaa (Lohtander,
Hétonen, Katainen ym. 2021, 27).

Yhteistyo voi perustua sopimuksiin
tai palvelujen ja toimintamallien yh-
teiskehittdmiseen. Kunnat vahvistavat
jarjestojen kykya tehda hyvinvoinnin
ja terveyden edistimisen tyotd tuke-
malla niita rahallisin avustuksin ja
tarjoamalla edullisia tai maksuttomia
toimintatiloja. Rahallinen avustus voi
olla yleisluontoisempaa toiminnan
avustamista tai kohdentua erityisesti

12



2021

2019

2017

Sosiaalibarometri 2022

0 7

14 20 27 %

Lahteet: Tiedonkeruut kunnan johdolle vdeston hyvinvoinnin ja terveyden
edistamisestd 2017, 2019 ja 2021. teaviisari.fi

KUVIO 1. Jarjestd tai muu kolmannen sektorin edustaja kuuluu kunnan hyvinvoinnin ja

terveyden edistdmisen tyéryhmadn.

tiettyyn toimintamuotoon, investoin-
tiin tai hankkeeseen. Tuki voi olla myos
esimerkiksi apua tapahtumisen jarjes-
tamisessi, vuokratukea tilojen hankin-
taan, tietotekniikan tai toimistotilojen
kayttomahdollisuuksia, kuljetuksia,
kahvituksia ja postituskustannuksista
huolehtimista. (Haikari 2021.)

Jirjestdjen ja muiden yhteisGjen
avustaminen on kuntajohdon mukaan
kytketty pitkalti kuntastrategian tai hy-
vinvointikertomuksen ja -suunnitelman
tavoitteisiin. Vuonna 2021 kunta-avus-
tusten myontamisperusteina kunnista
77 prosenttia kaytti kuntastrategian ja
57 prosenttia hyvinvointikertomuksen
ja-suunnitelman tavoitteita (Tiedonke-
ruu kunnan johdolle vieston hyvinvoin-
nin ja terveyden edistdmisestda 2021).
Erityisesti jarjestoyhteistyota koordi-
noiva henkil6 oli vuonna 2021 nimet-
ty 71 prosentissa kuntia. Vuonna 2019
osuus oli selvisti pienempi, 61 prosent-
tia. (Stahl, Saaristo & Wiss 2021, 6.)

Osassa kuntia jarjest6t tai muut kol-
mannen sektorin edustajat ovat mukana
kunnan hyte-tyoryhmassa tai laatimas-

sa hyvinvointikertomusta. Vuonna 2021
hyte-tyoryhmaén osallistui 27 prosen-
tissa kuntia jarjest6 tai muu kolmannen
sektorin toimija (Stahl, Saaristo & Wiss
2021, 4). Hyte-tyoryhmissa kolmannen
sektorin edustajien osuus on hiljalleen
noussut (kuvio 1). Viimeisimman hyvin-
vointikertomuksen laadintaan jarjestot
tai muut kolmannen sektorin toimijat
paasivat mukaan joka toisessa kunnassa
(Tiedonkeruu kunnan johdolle vieston
hyvinvoinnin ja terveyden edistdmises-
ta 2021).

Toimintatilojen myontdminen jarjes-
téjen ja muiden yhteis6jen kayttoon on
kunnissa yleisté (taulukko 1). Tyypilli-
simmin tiloja myonnetddn maksutta tai
taysimaaraisesti tuettuna pisteittiiseen
kayttoon. Nain menetteli vuonna 2021
lahes yhdeksian kuntaa kymmenesta. Py-
syvasti yhteisojen kiyttoon maksuttomia
tiloja myo6nsi kolme kuntaa neljasta. La-
hes yhta usein tiloista perittiin yhteisoil-
td tavanomaista matalampaa vuokraa.
Vuoteen 2019 verrattuna muutokset ovat
olleet vahaisia. Lahinni viahenivit yh-
teisoille myonnetyt vuokranalennukset
toimintatiloista (4 prosenttiyksikkoa).
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TAULUKKO 1.
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Mita seuraavista toimitilatuen muodoista kuntanne kdyttaa yhdistysten,
kylien ja yhteis6jen tukemisessa joissakin tai kaikissa tiloissa?

Tiloja on maksutta tai tdysimdadrdisesti tuettuna

tilapdiskaytossa

Tiloja on maksutta pysyvéssa kaytdssa

Vuokra-alennuksia tiloista yhdistyksille

. Kylla

Vuosi

%
2021 88
2019 87
2021 75
2019 75
2021 71
2019 75

Lahteet: Tiedonkeruut kunnan johdolle véestdn hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisestd 2019 ja 2021.

teaviisari fi

(Tiedonkeruu kunnan johdolle vaeston
hyvinvoinnin ja terveyden edistimisesta
2021.) On mahdollista, ettd tima johtuu
koronapandemian vuosina 2020—2021
aiheuttamasta jarjestdjen ja muiden yh-
teisOjen toiminnan supistumisesta.

Huomion arvoista on se, ettd kun-
ta-avustukset ja kunnan tarjoamat
toimintatilat eivit kosketa kaikkia yh-
distyksia ja muita kansalaistoimijoita.
Tarkempaa tietoa on kiytettavissa so-
siaali- ja terveysyhdistyksista. Jarjes-
tobarometrin 2020 mukaan 56 pro-
senttia sote-yhdistyksistd haki ja sai
kunta-avustuksia vuonna 2019. Avustus
oli keskiméairin (mediaani) 700 euroa
yhdistysta kohden. Kunnan omistamis-
sa maksuttomissa tai edullisissa tiloissa
sote-yhdistyksista toimi 55 prosenttia.
Tama oli tarkeda suurimmaksi osaksi
pienin taloudellisin voimavaroin toimi-
ville yhdistyksille. Edellisesti vuodesta
tilavuokrat olivat kuitenkin nousseet
tai maksuttomat tilat muuttuneet mak-
sullisiksi joka neljannelld kuntien tiloja
kayttavista yhdistyksista. Vuokranko-
rotukset merkitsivat jasenmaksujen ja
tapahtumien kallistumista tai toimin-
nan supistamista. Ennakkotiedot vuo-
desta 2021 ovat toiminta-avustuksissa

jatilavuokrissa samaa suuruusluokkaa.
(Jarjestobarometri 2020, 57, 61-62;
Jarjestobarometri 2022.)

Asukkailla ja palvelunkayttaijilla
mahdollisuus osallistua ja
vaikuttaa

Kunnan on jarjestettava asukkailleen
japalveluja kdyttaville mahdollisuuksia
vaikuttaa ja osallistua kunnan toimin-
taan. Toimet voivat olla muun muassa
keskustelu- ja kuulemistilaisuuksia,
kuntalaisraateja, mielipidetiedustelu-
ja palveluja kayttaville seka palvelun
kayttajien osallistumista kunnan toi-
mielimiin tai palvelujen yhteista suun-
nittelua ja kehittdmisti. Asukkaiden ja
palvelunkayttijien, mutta myos jarjes-
tojen ja muiden yhteis6jen osallistu-
mista tukee kuntien velvoite tiedottaa
palveluista ja valmistelussa olevista
asioista. (Kuntalaki? 410/2015 § 22, 29.)

2 Asukkaiden ja asiakkaiden osallistumismahdollisuuk-
sista saddetadn my6és muun muassa sosiaalihuolto-
laissa (1301/2014), laissa sosiaalihuollon asiakkaan
asemasta ja oikeuksista (812/2000) sekd laissa potilaan
asemasta ja oikeuksista (785/1992).
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Asukkaiden tiedonsaanti ei toteudu
vield jokaisessa kunnassa. Hyvinvoin-
tikertomus oli vuonna 2021 kunnan
verkkosivuilla ndhtéavissa 76 prosentis-
sa kuntia. 68 prosenttia kunnista kuvasi
verkkosivuillaan kuntalaisten osallistu-
mis- ja vaikuttamismahdollisuuksia ja
-keinoja. (Stahl, Saaristo, Wiss 2021, 8.)

Osallisuutta vahvistavista menetel-
mistd eniten kunnissa kiytetddn asia-
kasraateja ja yhteiskehittdmisen peri-
aatetta (77 %). Kokemusasiantuntijoita
on mukana palveluiden kehittadmisessa
58 prosentissa kuntia. Hankinnoissa
kuntalaisille tarjoaa osallistumismah-
dollisuuksia 26 prosenttia ja talouden
suunnittelussa 36 prosenttia kunnista.
(Stahl, Saaristo, Wiss 2021, 8—9.)

Kuntalaissa kunnilta edellytetadn li-
séksi erityisesti nuorten, ikdantyneiden
ja vammaisten ihmisten vaikutus- ja
osallistumismahdollisuuksien vahvis-
tamista asioissa, joilla on merkitysta
muun muassa hyvinvoinnin, tervey-
den ja osallisuuden kannalta. Kunnan
tulee yksin tai yhdessa muiden kuntien
kanssa perustaa nuoriso-, vanhus- ja
vammaisneuvosto sekd huolehtia nii-
den toimintaedellytyksista. (Kuntalaki
410/2015, § 26—28.)

Tulevilla hyvinvointialueilla asukkail-
la ja palvelunkayttdjilla on pitkalti vas-
taavia osallistumis- ja vaikuttamiskei-
noja kuin kunnissa. Alueen asukkaita ja
palvelunkayttajia kuullaan, jarjestetdan
asukasraateja ja keskustelutilaisuuksia,
keridtddn mielipiteitd seka otetaan mu-
kaan kehittimédan palveluja ja suun-
nittelemaan kunnan taloutta. Lisaksi
hyvinvointialueilla tuetaan asukkai-
den, jarjestGjen ja muiden yhteis6jen
oma-aloitteista asioiden valmistelua. Hy-
vinvointialueille perustetaan nuoriso-,
vanhus- ja vammaisneuvostot nididen
ryhmien osallistumis- ja vaikuttamis-
mahdollisuuksien vahvistamiseksi. Ja-
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senet valitaan alueen kuntien vastaavista
toimielimista. (Valtioneuvosto 2022.)

1.2 Hyvinvoinnin ja terveyden
edistdminen kuntien
ia hyvinvointialueiden
yhteispelind

Vuoden 2023 alussa kuntien ja kun-
tayhtymien sosiaali- ja terveyspalvelut
seka pelastuspalvelut siirtyvit 21 hyvin-
vointialueelle. Helsinki jarjestaa jatkos-
sakin nama palvelut itse. Erityisasema
on my6s Helsingin ja Uudenmaan sai-
raanhoitopiirilla (HUS) alueensa eri-
koissairaanhoidossa.

Kuntien vastuusta jaettuun
vastuuseen

Hyvinvointialueiden kidynnistyminen
tuo muutoksia hyvinvoinnin ja tervey-
den edistamisen vastuunjakoon. Vuo-
den 2023 alusta alkaen hyvinvoinnin ja
terveyden edistdminen on seka kuntien
ettd hyvinvointialueiden tehtava silta
osin, kun se kytkeytyy niiden muihin
lakisadteisiin tehtdviin. Sekd kuntien
ettda hyvinvointialueiden on nimettava
hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen
vastuutaho, asetettava tavoitteet ja toi-
menpiteet sekd sovittava niiden seu-
rannasta ja raportoinnista. Molempien
tahojen on myds laadittava hyvinvoin-
tikertomus ja -suunnitelma seka arvi-
oitava paitosten vaikutuksia ihmisten
hyvinvointiin ja terveyteen. (Sosiaa-
li- ja terveydenhuollon jarjestdmislaki
612/2021 § 6-7.)

Eri toimijoiden vilisten yhdyspin-
tojen tunnistaminen ja niissa tehtava
vhteistyo korostuu entisestaan. Yhdys-
pinnalla tarkoitetaan yhteistyon paik-
koja eri organisaatioiden valilla. Tall6in
vhteistyo voi hyte-ty6ssd rakentua esi-
merkiksi niin, ettd hyvinvointialueella
tai sen palveluntuottajaorganisaatios-
sa arvioidaan kaatumisriskissi olevan
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iakkaan asiakkaan palveluntarve, johon
kunnalla on tarjota kuntosali ja alan jar-
jesto organisoi lilkuntavuorot ja tiedot-
taa niista (Savolainen 2018).

Kuntia ja hyvinvointialueita velvoi-
tetaan asiantuntemuksen vaihtoon ja
yhteistyohon keskendin. Yhteistyota
edellytetdan myos muiden toimijoiden,
kuten toisten julkisten viranomaista-
hojen, yritysten ja jarjestojen kanssa.
(Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjes-
tamislaki 612/2021 § 6—7.) Hyvinvoin-
tialueilla muita yhteistyokumppaneita
hyte-tyossd ovat maakuntaliitot, sosi-
aalialan osaamiskeskukset, aluehal-
lintovirastot, ELY-keskukset ja ty6- ja
elinkeinotoimistot (THL 2022c¢).

Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjes-
tamislaki edellyttda kunnilta ja hyvin-
vointialueilta vuotuisia ja valtuusto-
kausittaisia neuvotteluja jarjestojen ja
muiden kumppaneiden kanssa. Lisaksi
molempien tahojen on edistettdva hy-
te-ty6ta tekevien jarjestjen toiminta-
edellytyksia ja vaikutusmahdollisuuksia
hyvinvoinnin ja terveyden edistimises-
si. Toimintaedellytyksilla viitataan toi-
mintatilojen ja avustusten myontami-
seen jarjestoille. (Sosiaali- ja terveyden-
huollon jarjestdmislaki 612/2021 § 6—7.)

Kuntia ja hyvinvointialueita kan-
nustetaan aktiiviseen hyvinvoinnin
ja terveyden edistamistyohon rahalli-
sesti vuodesta 2023 ldhtien. Kunnan
hyvinvointia ja terveytta edistavasta
toiminnasta ja asukkaiden hyvinvoin-
nin ja terveyden muutoksista on muo-
dostettu monipuolisesti toiminnan ja
tulokset huomioiva HYTE-kerroin.
HYTE-kerroin maarittad, minka ver-
ran kunta saa hyte-tyonsa perusteella
valtionosuuteensa lisdosuutta. Lisd-
osuuden suuruutta ei ole viela paitetty
(tilanne huhtikuussa 2022). (Laki kun-
nan peruspalvelujen valtionosuudesta
618/2021 §15); THL 2022d.)

Sosiaalibarometri 2022

Hyvinvointialueiden HYTE-kerroin
lasketaan vastaavasti. Aluksi osuus val-
tionosuudesta maaritelldan pelkastaan
asukasmadran mukaan, mutta vuodes-
ta 2026 ldahtien huomioidaan alueiden
erilaisuus valittujen indikaattorien pe-
rusteella. HYTE-kertoimen méarittima
osuus hyvinvointialueen rahoituksesta
on noin prosentti. (Laki hyvinvointi-
alueiden rahoituksesta (617/2021 §3,
§15); THL 2022¢.)

Laaja keinovalikoima sdilyy
kunnissa, hyvinvointialueillakin
voidaan hyodyntad aiempaa

Hyvinvointialueiden kiaynnistyessa
sosiaali- ja terveyspalvelut siirtyvat
kunnista hyvinvointialueiden jarjesta-
misvastuulle. Palveluvalikoima ja toi-
mipisteiden maira saattavat muuttua,
kun toimitilat siirtyviat uuden jarjesta-
jan haltuun.

Nayttaa silta, ettd kunnan hyvinvoin-
nin ja terveyden edistimisen johtamis-
rakenteissa sosiaali- ja terveyspalvelu-
jen jarjestimisvastuun muutokseen on
viime vuosina jo varauduttu. TEA-viisa-
rin (2021) mukaan kunnan hyte-koor-
dinaattorin sijoittuminen sosiaali- ja
terveystoimeen on vihentynyt 37 pro-
sentista 11 prosenttiin vuosina 2016—
2020. Sosiaali- ja terveystoimesta oli
valtaosassa (76—78 %) kuntia edustus
hyte-ty6ryhmaissa, joskin osuus on las-
kenut viime vuosina (Stahl, Saaristo,
Wiss 2021, 5-6).

Sosiaali- ja terveydenhuollon asian-
tuntemuksen varmistamiseksi olisi
tarkeaa, ettd kuntien hyte-tyoryhmissa
sdilyisi sosiaali- ja terveydenhuollon
edustus jatkossakin. Vastaavasti hyvin-
vointialueiden hyte-ty6ryhmiin tulisi
koota monialaisen ja poikkihallinnolli-
sen kokoonpanon ohella edustusta eri-
tyyppisista kunnista. (Tilles-Tirkkonen,
Rytkonen & Hakamaki 2022.)
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Sosiaali- ja terveydenhuollon siirty-
minen hyvinvointialueille ei tyhjenna
kuntien kaytettavissi olevaa keinova-
likoimaa hyvinvoinnin ja terveyden
edistdmiseen. Kunta huolehtii edelleen
osaamisen ja kulttuurin edistdmiseen,
elinympariston kehittimiseen seka
kunnan elinvoiman, paikallisen iden-
titeetin ja demokratian edistamiseen
liittyvista tehtavista (Kuntaliitto 2022).

Kuntien tulevakin hyvinvointia ja
terveyttd edistava tyo sisidltdd muun
muassa varhaiskasvatuksen, perus- ja
muun opetuksen, vapaan sivistystyon,
kirjastot, nuoriso- ja liikuntapalve-
lut, opiskelijahuollon, kaavoituksen,
joukkoliikenteen, vesi- ja jatehuollon,
asuntotoimen, turvallisuuden ja va-
rautumisen, vaikeasti tyollistettavien
tuen kuten etsivad nuorisotyo, tyopajat
ja tyottomyyden pitkittymisen ehkéisy,
kuntalaisten monipuoliset osallistumis-
mahdollisuudet, paikallisen yhteisolli-
syyden ja kansalaisjarjestojen toimin-
tamahdollisuudet. (Kuntaliitto 2022.)

Hyvinvointialueiden valmistelutyos-
sd on mahdollista hy6dyntaa nykyista
alueellista hyte-ty6ta. Sita helpottavat
olemassa olevat rakenteet ja aiempi
yhteistyo alueiden seki kuntien ja jar-
jestojen valilld. Hyvinvointialueiden
lahtokohdat hyvinvoinnin ja terveyden
edistdmisen organisointiin kuitenkin
vaihtelevat vakiintuneesta enemmain
tyOstamista vaativaan.

Vastuu hyvinvoinnin ja terveyden
edistimisestd on alueilla aiemmin
ollut useimmiten sairaanhoitopiirin
kuntayhtymalld, ja muutamilla alueil-
la maakuntaliitolla tai peruspalvelut
jarjestaneelld kuntayhtymalla. Lihes
jokaisella alueella oli vuonna 2021 hy-
vinvoinnin ja terveyden edistimisen
koordinaatiosta vastaava tyontekija.
Useimmiten toimi sijoittui sairaanhoi-
topiiriin. Hyvinvointialueen ty6ta tukee
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todennidkoisesti jatkossakin useimmilla
alueilla toiminut hyte-koordinaattorei-
den tai yhteyshenkiloiden verkosto ja
monialainen hyte-tyéryhma. (Kilpelai-
nen, Savolainen, Rotko ym. 2021, 9—13.)

Hyte-tyota suuntaavia kirjauksia on
ollut alueellisissa hyvinvointikertomuk-
sissa, sosiaali- ja terveydenhuollon jar-
jestdmissuunnitelmissa ja sote-raken-
neuudistussuunnitelmissa. Toukokuun
2021 tilanteen perusteella erityista huo-
miota valmistelussa katsottiin tarvitta-
van hyvinvoinnin ja terveyden edistimi-
sen niukkaan resursointiin, rakenteiden
ja johtamisen vakiinnuttamiseen seka
tiiviimpaan kuntien, hyvinvointialueen
ja jarjestGjen vuorovaikutukseen. (Kil-
peldinen, Savolainen, Rotko ym. 2021,
9, 17.) Jatkossa hyvinvointialueiden hy-
vinvoinnin ja terveyden edistamistyota
madrittavat maaliskuussa 2022 aloit-
taneiden aluevaltuustojen strategiset
linjaukset.

1.3 Tutkimusasetelma

Hyvinvoinnin ja terveyden edistiminen
on tutkimuksellisesti haastava aihe.
Toimintaa harjoittavat kunnissa, alu-
eilla ja valtakunnallisesti lukuisat tahot.
Hyvinvoinnin ja terveyden edistami-
seen sisaltyvit lisdksi niin hyvinvoinnin
jaterveyden edistamisen johtamiseen ja
organisointiin liittyvit rakenteet kuin
monimuotoinen kdytdnnon toiminta
ja palvelut. On myo0s ilmeista, ettd hy-
vinvointia ja terveytta eri toimenpitein
edistavit tahot mieltavat kasitteen si-
séllon monella tapaa — tai omaa toimin-
taa ei ensisijaisesti edes hahmoteta hy-
vinvointia ja terveytti edistaviksi.

Téssa tutkimuksellinen mielenkiinto
kohdistuu ajankohtaan, jossa valmis-
tellaan sosiaali-, terveys- ja pelastus-
palvelujen siirtdmistd vuoden 2023
alussa toimintansa kaynnistaville hy-
vinvointialueille. Vuoden 2022 ajan
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hyvinvoinnin ja terveyden edistiminen
toteutuu vielda kunnissa, mutta hyvin-
vointialueiden kaynnistyttyd vastuu
tyostd jakautuu kuntien ja hyvinvointi-
alueiden kesken. Huolta on ennakkoon
herdttdnyt muun muassa se, miten so-
siaali- ja terveydenhuollon osaaminen
varmistetaan jatkossa kunnissa ja toi-
saalta, miten jirjest6jen hyvinvointia
ja terveyttd edistdva toiminta asettuu
uusiin rakenteisiin.

Koska hyvinvointialueiden valmiste-
luty® etenee eritahtisesti, vaoden 2022
alussa ei kaikkialla vield ole paatoksia
siitd, miten hyvinvoinnin ja terveyden
edistaminen jatkossa jarjestetdan. On
kuitenkin mahdollista selvittda vuoden
alun toimintaa kunnissa seka ennakoin-
teja siitd, miten toiminnot jarjestyvat
hyvinvointialueilla.

Tutkimustehtdaviana on selvittad hy-
vinvoinnin ja terveyden edistimisen
ajankohtaista tilaa kunnissa. Siti tar-
kastellaan kolmen tutkimuskysymyksen
pohjalta:

o Millainen on hyvinvoinnin ja tervey-
den edistimisen tilanne kunnissa/
yhteistoiminta-alueilla vuoden 2022
alussa?

e Miten hyvinvointialueiden kaynnis-
tymisen ennakoidaan vaikuttavan
hyvinvoinnin ja terveyden edistamis-
tyohon?

e Miten sosiaali- ja terveysjarjestot
asemoituvat hyvinvointia ja terveytta
edistdvaan tyohon?

Tarkastelu kohdentuu hyvinvointi-
alueiden kiaynnistyessd eniten muutosta
kokeviin toimijoihin, sosiaali- ja tervey-
denhuoltoon, kuntien hyvinvoinnin ja
terveyden edistimisen koordinointiin
seka alan jarjestoihin.
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Maassamme on lihes 10 000 re-
kisteroitya sote-alan jarjestod, joista
valtakunnallisesti toimii runsas 200.
Sote-jarjestot tavoittavat ihmisia eri-
tyisesti haastavissa elaméntilanteissa,
olipa kyse pitkdaikaissairaudesta, vam-
masta, paihteista, mielenterveysongel-
mista, vikivallan kohteeksi joutumises-
ta tai kuormittavasta perhetilanteesta.
(SOSTE 2022.)

Valtakunnallisissa jarjestoissd yh-
distyy ammatillinen ja vapaaehtoistyd,
kun taas valtaosaa paikallisyhdistyksis-
td kannattelee vapaaehtoisten antama
aika ja tyopanos. Heistd monet ovat
itsekin vertaisia yhdistyksensa toimin-
nassa. (Jarjestobarometri 2020.)

Kasittelysta on rajattu pois erityi-
sesti turvallisuutta koskevat sisillot.
Keskiossa ovat hyvinvointia ja terveyt-
ta edistavit palvelut ja toiminta, joka
kohdistuu suoraan ihmisiin, perheisiin
ja yhteiséihin.

Tutkimuskysymyksiin haettiin si-
ten vastausta kuntien hyvinvointia ja
terveyttd koordinoivilta viranhaltijoil-
ta, kuntien ja yhteistoiminta-alueiden
sosiaali- ja terveydenhuoltoa johtavilta
viranhaltijoilta seka paikallisesti, alu-
eellisesti ja valtakunnallisesti toimivilta
sosiaali- ja terveysjarjestoilta.

Tutkimusaineisto kerattiin sahkoisil-
1a kyselyill4, jotta aiheesta saatiin valta-
kunnallisesti kattava, laaja ja nopeasti
koottava aineisto. Tuloksia verrattiin
soveltuvin osin Terveyden ja hyvinvoin-
nin laitoksen TEA-viisarin tuottamaan
tietoon kuntien hyvinvoinnin ja tervey-
den edistamista tukevista rakenteista.

Tulokset julkaistaan erityiskatsauk-
sena Sosiaalibarometri-sarjassa. Sosi-
aalibarometri on vuosittain toteutettava
hyvinvointia, palveluja ja palvelujar-
jestelmaa puntaroiva kyselytutkimus.
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Tassi erityiskatsauksessa hyodynne-
tddn Sosiaalibarometrin monialaisesta
hyvinvointipalveluja edustavasta vas-
taajajoukosta sosiaali- ja terveysjohta-
jia ja takavuosina vastaajiin kuuluneita
valtakunnallisten sosiaali- ja terveysjar-
jestojen toiminnanjohtajia. Lisdksi ky-
selyssi kaytettiin muutamia aiempien
vuosien Sosiaalibarometri-kyselyjen
hyvinvoinnin ja terveyden edistimista
kisittelevia kysymyksia. Néistd tehdaan
ajallisia vertailuja.

Hyvinvoinnin ja terveyden edisti-
mistd koordinoivat viranhaltijat ovat
ensimmaista kertaa Sosiaalibaromet-
ri-kyselyn vastaajina. Jarjestonako-
kulmaa on tiaydennetty alueellisten ja
paikallisten sosiaali- ja terveysjarjesto-
jen vastauksilla, jotka on koottu osana
Jarjestobarometri 2022 -kyselya.

Jarjestondkokulman ja aiempien So-
siaalibarometri-kysymysten hyodynta-
misen ohella erityistd on se, ettd hyvin-
voinnin ja terveyden edistimista lahes-
tytdan ennen kaikkea kokemustiedon
nakokulmasta. Nain paastadan kasiksi
Helsingin ja 21 erivaiheisesti etenevin
hyvinvointialueen ajankohtaisiin tilan-
nearvioihin hyvinvoinnin ja terveyden
edistamistyota tekevien, koordinoivien
tai johtavien ammattilaisten asiantun-
temuksen pohjalta.

Sosiaalibarometri 2022
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SOSIAALIBAROMETRI 2022

2 Tutkimusaineisto ja toteutus

Sosiaalibarometrin erityiskatsaus hyvinvoinnin ja terveyden
edistdmisestd perustuu 1468 sosiaali- ja terveysjohtajan,
hyte-koordinaattorin sekd valtakunnallisen, alueellisen

ja paikallisen yhdistyksen arvioihin. Tutkimusaineisto
kooftiin alkuvuonna 2022 kyselyill&, joissa oli strukturoituja
kysymyksid ja teemoja tarkentavia avoimia kysymyksid.

2.1 Informantit

HYVINVOINNIN JA TERVEYDEN edistdmista
kisitteleva tutkimusaineisto kerattiin
verkko- ja postikyselyilla. Kyselyn sai
yhteensa viisi vastaajaryhmai. Moni-
puolinen vastaajajoukko mahdollistaa
laajemman ymmarryksen hyvinvoinnin
ja terveyden edistdmisesta sekd naita
toimijoita koskettavien muutosten en-
nakoiduista vaikutuksista.

VASTAAJARYHMAT OLIVAT:

e Manner-Suomen kuntien (N=293)
hyvinvoinnin ja terveyden edista-
mistyotd koordinoivat viranhaltijat
(jatkossa hyte-koordinaattorit), ko-
konaistutkimus

o Manner-Suomen kuntien tai yhteis-
toiminta-alueiden (N=172) sosiaali- ja
terveydenhuollosta vastaavat johtajat
(jatkossa sote-johtajat), kokonaistut-
kimus

« Paikallisten sosiaali- ja terveysyhdis-
tysten vastaajat (jatkossa sote-yhdis-
tykset tai paikallisyhdistykset), otos

o Alueellisten sosiaali- ja terveysyhdis-
tysten vastaajat (jatkossa alueelliset
jarjestot), nayte

o Valtakunnallisten sosiaali- ja terveys-
jarjestojen toiminnanjohtajat (jatkos-
sa valtakunnalliset sote-jarjestot), ko-
konaistutkimus
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Hyte-koordinaattoreista ja sote-joh-
tajista tavoiteltiin valtakunnallisesti
kattavaa vastaajajoukkoa. Hyte-koor-
dinaattoreiden vastauksia suhteutetaan
Manner-Suomen kuntien madrain
(N=293) ja sote-johtajien vastauksia so-
siaali- ja terveydenhuollon jarjestamis-
tavan' mukaisesti yhteensa 172 kuntaan
tai yhteistoiminta-alueeseen.

Kuntien hyvinvointia ja terveyden
edistdmista koordinoivilla viranhalti-
joilla on lukuisia eri nimikkeita, ja isol-
la osalla heisté tehtdva on osa-aikainen
tai sitd hoidetaan oman toimen ohella
(Stahl, Saaristo & Wiss 2022, 6). Jat-
kossa téstd vastaajaryhmasta kiytetaan
selkeyden vuoksi nimitysta hyte-koor-
dinaattorit. Hyte-koordinaattoreille ky-
sely ldhetettiin vastaajien kattavuuden
varmistamiseksi kolmea reittia: Tervey-
den ja hyvinvoinnin laitokselta (THL) ja
kuntien verkkosivuilta saatuihin hen-
kilokohtaisiin sahkopostiosoitteisiin,
THL:n HYTE-osaamisverkoston posti-
tuslistalle laaditun uutisen mukana ja
kuntien kirjaamojen kautta.

Sosiaali- ja terveysjohtajien yhteys-
tiedot poimittiin kaikkien Manner-Suo-
men kuntien, kuntayhtymien ja muiden
yhteistoiminta-alueiden verkkosivuilta
marras-joulukuussa 2021. Sote-johdon
kyselyn sai suurimmissa kaupungeissa
ja kuntayhtymissa useampi vastaaja.
Kyselyn sai useampi vastaaja myos sil-
loin, kun kunnan sosiaali- ja terveys-
palvelut on eriytetty eri johtajille tai
organisaatioille. Niin ollen henkilokoh-
taisen kyselylinkin sai 2774 vastaajaa 172
kunnassa tai yhteistoiminta-alueella.

1 Kunnat jarjestavat sosiaali- ja perusterveydenhuollon
joko itse tai yhteistoiminta-alueen kautta. Yhteistoimin-
ta-alue toimii kuntayhtymand tai vastuukuntamallilla.
Manner-Suomen kunnista 26 prosenttia eli 75 kuntaa
jarjestad sosiaali- ja terveyspalvelut itse. N&issa kunnis-
sa asuu 48 prosenttia vdestostd. Yhteistoiminta-alueita
on yhteensd 59 ja niihin kuuluu 218 kuntaa. (Kuntaliitto
2021.) Kysely lahetettiin lisdksi kuntiin, joissa hoidetaan
osa sosiaalipalveluista.

SOSIAALIBAROMETRI 2022

Jarjestoilta tutkimusaineisto kerat-
tiin osana SOSTEn Jarjestobarometri
2022 -kyselyji, joissa aineistonkeruu
ajoittui Sosiaalibarometri-kyselyjen
kanssa samaan ajankohtaan. Valtakun-
nallisten ja alueellisten sote-jarjestojen
vastaukset koottiin sahkoisini kyselyina
ja paikallisyhdistysten vastaukset pos-
tikyselylla. (Jarjestobarometri 2022.)

Jarjestoista tarkastelu rajautuu Jar-
jestobarometrin vastaajajoukon mu-
kaisesti sosiaali- ja terveysjarjestoihin.
JirjestObarometrin (2020) maaritel-
méan mukaan sosiaali- ja terveysjarjes-
toihin siséllytetadn niiden oikeudelli-
sen muodon perusteella rekisteroidyt
yvhdistykset, sdatiot ja erityislainsaa-
dantoon perustuva Suomen Punainen
Risti. Sosiaali- ja terveysjarjestot kisit-
tavit toimijat, joiden paatarkoitus on
jonkin erityisryhmén, oman jaseniston
tai laajemman vaestonosan fyysisen,
psyykkisen ja/tai sosiaalisen hyvin-
voinnin tukeminen ja edistaminen.
Alan jarjestot toimivat lastensuojelu-,
nuorisokasvatus-, vanhus-, vammais-,
paihde-, loma- ja kansanterveystyossa.
(Jarjestobarometri 2020, 19—20.) Re-
kisteroityja sosiaali- ja terveysyhdis-
tyksia oli Suomessa tammikuussa 2022
yhteensd 9749, Suomen Punaisen Ristin
paikallisosastoja 436 ja alan saatioita
525 (SOSTE 2022).

Valtakunnallisiin sote-jarjest6ihin
lasketaan tdssd mukaan 205 sosiaali-
ja terveysjarjestoa, joilla on palkattua
henkil6sto4, toimitilat ja toiminta-alue
kattaa koko Suomen. Ne ovat keskus-
jarjestoja tai muita valtakunnallisia
asiantuntija-, edunvalvonta- ja vaikut-
tajajarjestoja. Ammattiyhdistykset on
rajattu pois tarkastelusta. (Jarjestoba-
rometri 2020, 19.) Kyselyyn vastasivat
toiminnanjohtajat.
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TAULUKKO 2.

Kyselyyn vastanneet sosiaali- ja terveysjohtajat ja hyte-koordinaattorit

SOSIAALIBAROMETRI 2022

ja vastausten alue-/kuntakattavuus.

les:g“l;t':ﬁfnehﬂoyz Vastauksia ka’:tlt;‘ﬁ;us kg#:;g:ss

kpl kpl lkm % lkm %

fg’;‘(‘;lz'; jateveys- 475 qietia 76 65 38 149 51
Hyte-koordinaattorit 293 kuntaa 201 - - 185* 63
Yhteensd 277 - - 227 77

*15 vastausta ei sisdltanyt kuntatietoa. Jos vastaajan vastuualue kattaa useamman kunnan,
kasitelladn vastaukset tulosten analyysissd yhtend vastauksena.

Alueellisen tason sote-jarjestoasian-
tuntemusta koottiin poimimalla kyselyn
vastaajiksi valtakunnallisten jarjestéjen
piiriyhdistykset ja aluetyontekijat, sosi-
aali- ja terveysturvayhdistykset, maa-
kuntien verkostojarjest6jen neuvotte-
lukunnan jasenyhdistykset seka yhteis-
tyojarjestoille myonnettyd STEA-avus-
tusta vuonna 2021 saaneet alueyhdis-
tykset (Jarjestobarometri 2022). Kysely
lahetettiin 251 vastaajalle.

Paikallisyhdistyskysely osoitettiin
otokselle, joka poimittiin valtakunnal-
listen jarjestjen paikallisyhdistyksis-
ta. Kyselyn sai 2108 yhdistystd, joista
kyselyyn vastasivat puheenjohtajat tai
muut yhdistyksen hallituksen jdsenet.
Paikallisyhdistysaineisto on koottu
Jarjestobarometrissa vuodesta 2006
lahtien samalta edustavalta otokselta.
Alkuperdisesti otoksesta on poistettu
toimintansa paittineet yhdistykset ja
lisatty mukaan uusia rekisteroityja alan
yvhdistyksia. (Jarjestobarometri 2020,
19—20.)

2.2 Kertynyt kyselyaineisto

Vastanneet

Kyselyjen vastausaika oli sote-johta-
jilla ja hyte-koordinaattoreilla 10.1.—
7.2.2022. Alueellisilla ja valtakunnal-
lisilla jarjestovastaajilla vastausaika oli
viikkoa pidempi ja postitse toteutettu
paikallisyhdistyskysely ulottui maalis-
kuun alkuun. Kyselyt toteutettiin pai-
kallisyhdistyskyselya lukuun ottamatta
sdhkoisini, ja vastaajia muistutettiin
kyselyyn vastaamisesta useita kertoja.

Vastauksia palautui mairdaikaan
mennessa yhteensd 1468. Taulukoihin
2 ja 3 on koottu kyselyyn vastanneiden
maarat vastaajaryhmittiin.

Sote-johtajien vastauksia saatiin yh-
teensi 76 ja niita tuli 65 eri alueelta.
Vastaukset kattavat 38 prosenttia kai-
kista sote-alueista (kunnat tai yhteis-
toiminta-alueet). Kunnista vastaukset
kattavat 51 prosenttia. Sote-johtajien
kuntakattavuuslaskelmassa sosiaa-
li- ja terveydenhuollon yhteistoimin-
ta-alueet on purettu kunniksi ja kukin
kunta esiintyy niissa vain kerran, vaik-
ka vastauksia kunnasta tai alueelta olisi
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tullut useampia. Kymmenelta alueelta
tuli useita vastauksia ja 42 prosenttia
vastauksista kattaa yhtd useamman
kunnan. Vastausten viestokattavuus
on 3,5 miljoonaa.

Myos hyte-koordinaattorien kunta-
kattavuuslaskennassa kunta on laskettu
mukaan vain kerran, vaikka sielta olisi
kaksi vastausta. Kymmenesta kunnas-
ta tuli kaksi hyte-koordinaattoreiden
vastausta. Vastaaja voi my0s hoitaa
useamman kunnan koordinointia. Viisi
vastausta tuli yhtd kuntaa laajemmalta
alueelta. Hyte-koordinaattorien vas-
tauksia tuli yhteensa 201. Vastauksista
15:t4 ei kuitenkaan voi yhdistda aluee-
seen, joten vastausten todellinen kunta-
javaestokattavuus on esitettyd suurem-
pi. Kuntatiedon sisiltianeita vastauksia
tuli 185 eri kunnasta ja ne kattavat 63
prosenttia Manner-Suomen 293 kun-
nasta. Vastausten viestokattavuus on
4,5 miljoonaa.

Yhteensi sote-johtajien ja hyte-koor-
dinaattorien kuntatiedon sisaltavat vas-
taukset kattavat 2277 kuntaa, mika on 77
prosenttia Manner-Suomen kunnista.
Yhteinen viestokattavuus on 4,9 mil-
joonaa.

Kyselyyn vastanneista hyte-koordi-
naattoreista on kokopdiviisia 31 pro-
senttia. Osa-aikaisesti hyvinvoinnin ja
terveyden edistaminen kuuluu 64 pro-
sentin tyonkuvaan. Hyte-koordinaatto-
rien toimet sijoittuvat kunnissa eri sek-
toreille. Vastanneita THL:n TEAviisarin
kuntajohdon vuoden 2021 aineistoon
suhteutettaessa selviaa, ettd neljannes
vastanneiden hyte-koordinaattoreiden
toimista sijoittuu keskushallintoon, vii-
dennes sivistystoimeen, vajaa viiden-
nes kulttuuri- tai vapaa-aikatoimeen ja
yhdeksan prosenttia sote-toimialalle.
Loput hyte-koordinaattoreista ty0s-
kentelevat litkunta-, nuoriso- tai muilla
toimialoilla.

SOSIAALIBAROMETRI 2022

Hyte-koordinaattorivastaajilla on yh-
teensa 84 eri nimikettd. Vastanneiden
yleisin nimike on hyvinvointikoordi-
naattori (22 %). Hyvinvointijohtajia tai
-paallikoita on vastaajista 14 prosenttia.
Erilaisia muita johtaja- ja paallikkoni-
mikkeitd on lisdksi 28 prosentilla vas-
taajista. Niita on esimerkiksi sivistyk-
sen, liilkunnan, kulttuurin, vapaa-ajan,
nuorison, osallisuuden, hallinnon ja
talouden alalta. Loput ovat pddosin
vastaavien alojen koordinaattoreita,
suunnittelijoita, sihteereit4 ja asiantun-
tijoita. Lisdksi mukana on esimerkiksi
muutamia aktivaattoreita, ohjaajia ja
hoitajia.

Kyselyyn vastanneista sosiaali- ja
terveysjohtajista 41 prosenttia vastaa
kunnan tai yhteistoiminta-alueen koko
sosiaali- ja terveystoimesta, 19 prosent-
tia pelkastidan sosiaalitoimesta ja seit-
seman prosenttia ainoastaan terveystoi-
mesta. 13 prosentilla on vastuullaan osa
sosiaalitoimesta, neljalla prosentilla osa
terveystoimesta ja yhdeksalld prosen-
tilla osa sosiaali- ja terveyspalveluista.
Neljalld prosentilla on vastuullaan koko
sosiaalitoimi ja osa terveyspalveluista.
Liséksi osalla sote-johdon vastaajista on
vastuullaan esimerkiksi tyollisyyspalve-
luja, sivistyspalveluita tai hyvinvoinnin
ja terveyden edistiminen.

Valtakunnallisista sote-jarjestoista
saatiin 205 vastausta ja vastauspro-
sentiksi tuli 56 (taulukko 3). Paikallis-
yhdistysten vastausten maara on 969
ja vastausprosentti 46. Alueellisista
jarjestdista vastasi 107, jolloin vastaus-
prosentiksi muodostui 43. Yhteensa
jarjestovastauksia on 1191. Vastannei-
ta jarjestoja kasitellddn yksityiskohtai-
semmin Jarjestobarometri 2022 -tut-
kimuksessa (Jarjestobarometri 2022).
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TAULUKKO 3.
Vastanneet jdarjestovastaajat.

SOSIAALIBAROMETRI 2022

Ldhetetty Vastanneet Vastausprosentti
kpl kpl %
Paikalliset sote-yhdistykset 2108 969 46
Alueelliset sote-jdrjestot 251 107 43
Valtakunnalliset sote-jdrjestot 205 N5 56
Yhteensd 2564 1191 46
Vastausten edustavuus TAULUKKO 4.

Taulukkoon 4 on koottu lihetettyjen
kyselyjen ja kyselyyn vastanneiden hy-
te-koordinaattoreiden osuudet suura-
lueittain ja viestoméaaraltaan erikokoi-
sissa kunnissa. Suuralueista hyte-koor-
dinaattoreiden vastaukset ovat lievisti
yliedustettuna Helsinki-Uudeltamaalta
(2 prosenttiyksikkod) ja pienimmaét, alle
15 000 asukkaan kunnat aliedustettuna
(5 prosenttiyksikkoa).

Taulukkoon 5 on koottu ldhetettyjen
kyselyjen ja kyselyyn vastanneiden so-
siaali- ja terveysjohtajien edustamien
toiminta-alueiden osuudet suuralueit-
tain ja viestomaaraltdan erikokoisissa
kunnissa tai yhteistoiminta-alueilla.
Pohjois- ja Itd-Suomen (4 prosenttiyk-
sikkod) seka yli 75 000 asukkaan aluei-
den (8 prosenttiyksikkoa) sosiaali- ja
terveysjohtajien vastaukset ovat ylie-
dustettuna. Aliedustusta on Lansi-Suo-
men suuralueelta (5 prosenttiyksikkoa)
ja 15 000—75 000 asukkaan kunnista (8
prosenttiyksikkod).

Pohdintaa vastauskadosta

Hyte-koordinaattoreiden ja sote-joh-
tajien vastauksia pyrittiin saamaan
mahdollisimman monesta kunnasta ja
yhteistoiminta-alueelta. Hyte-koordi-
naattorit vastasivat aktiivisesti, mutta
sote-johtajien vastaus saatiin vain 38

Hyte-koordinaattoreille lahetet-
tyjen kyselyjen ja saapuneiden
vastausten osuudet suuralueit-
tain ja vaestomdadraltaan eriko-
koisilla alueilla.

Ldhe- Vastan-
tetyt neet
% %

Suuralue
L&nsi-Suomi 32 3]
Pohijois- ja Ita-Suomi 38 38
Eteld-Suomi 21 20
Helsinki-Uusimaa 9 n
Yhteensd 100 100
Asukasluku
alle 15 000 74 69
15 000-74 999 22 25
yli 75000 4 6
Yhteensd 100 100

prosentista alueita. Kuitenkin on huo-
mattava, ettd kyselyyn osallistuneiden
sote-johtajien vastaukset kattavat puo-
let Manner-Suomen kunnista ja mu-
kana ovat lahes kaikki suurimmat, yli
100 000 asukkaan kaupungit.
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TAULUKKO 5.

Sosiaali- ja terveysjohtajien toi-
minta-alueille lahetettyjen kyse-
lyjen ja saapuneiden vastausten
osuudet suuralueittain ja vaesto-
madraltaan erikokoisilla alueilla.

Ldhe- Vastan-
tetyt neet
% %
Suuralue
Pohijois- ja Itd-Suomi 34 38
Lansi-Suomi 34 29
Etela-Suomi 21 20
Helsinki-Uusimaa 10
Alueen kuntia kuuluu 1
kahteen eri suur-
alueeseen
Yhteensd 100 100
Asukasluku
alle 15 000 54 54
15 000-74 999 36 28
yli 75 000 10 18
Yhteensd 100 100

Vastaamattomuus kyselyyn voi joh-
tua useista syistd. Vuoden alku on jo
pitkdan nayttanyt hankalalta kyselyn
toteuttamisajankohdalta varsinkin so-
te-johtajavastaajille. Keskeinen tekija
on myos vastaajien tyokuorma: niu-
kasta ajasta on vaikea nipistda hyvasta
tahdosta huolimatta aikaa vastata ei-pa-
kolliseen kyselyyn. Samanaikaisesti
kilpailemme vastaajien ajasta monien
muiden kyselyjen kanssa. Tdlla hetkel-
14 my6s hyvinvointialueiden valmistelu
vie tuntuvasti useimpien sote-johtajien
tyoaikaa.

Sote-johtajien ja hyte-koordinaat-
toreiden kyselyssa oli vain yksi aihe,

SOSIAALIBAROMETRI 2022

hyvinvoinnin ja terveyden edistami-
nen. Kysely oli huomattavasti aiempi-
en vuosien Sosiaalibarometri-kyselyja
lyhyempi. Valittu teema saattoi tosin
olla osalle sote-johtajista vieraampi ja
se voi joiltain osin selittda pienempaa
vastausaktiivisuutta.

Hyvinvointikoordinaattoreiden hy-
vad vastausmadraa selittaa vastaajajou-
kolle erityisen osuvan teeman liséksi se,
ettd vastaajia tavoiteltiin eri kanavien
kautta. He saivat kyselylinkin henkil6-
kohtaisten sidhkopostien lisdksi ns. jul-
kisella kyselylinkilld kuntien kirjaamo-
jen ja uutiskirjeen kautta. Ratkaisuun
paadyttiin siksi, ettd osasta kuntia hy-
vinvointikoordinaattorin tehtivii hoi-
tavien yhteystietoja ei ollut saatavilla,
eivatka kaikki yhteystiedot olleet vilt-
tamatta ajantasaisia.

Jarjestovastausten maira vastaa pai-
kallisyhdistysten ja jarjestéjohdon osal-
ta viime vuosien vastausaktiivisuutta.
Alueellisten jarjestjen vastaajat olivat
uusi ja sisdisesti heterogeeninen vastaa-
jaryhma, mutta heiddnkin vastausmaa-
ra asettui varsin ldhelle paikallisyhdis-
tysten vastausaktiivisuutta. Jarjesto-
vastaajat ottivat kantaa hyvinvoinnin
ja terveyden edistimisen kysymyksiin
osana laajempaa Jarjestobaromet-
ri-kyselya. Jirjestobarometri on tois-
tuvuutensa vuoksi tunnettu erityisesti
valtakunnallisissa jarjestoissa, joiden
vastausaktiivisuus oli jarjestovastaa-
jista korkein.

Vastausaktiivisuutta pyrittiin edista-
main aktiivisesti ennakkotiedotuksella
ja muistuttamalla asiasta aineistonke-
ruun aikana sosiaalisessa mediassa. So-
siaalibarometrin tunnettuus ja vakiin-
tunut asema, vastaajien monipuolinen
motivointi seki tulosten aktiivinen ja
joutuisa vilittdiminen myo0s vastaajien
kayttoon lienevit osaltaan kannusta-
neet vastaajia osallistumaan kyselyyn.
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Kyselyyn osallistuneet vastasivat esi-
tettyihin kysymyksiin kattavasti ja myos
avoimiin kysymyksiin otettiin runsaasti
kantaa. Vastausten kokonaismaira on
riittava ja edustava aineistosta tehtaviin
paatelmiin.

2.3 Aineiston analyysi

Survey-tutkimuksen epiilldan helposti
tuottavan tutkijan ennakkokisitysten
rajaaman tai muutoin yksipuolisen
kuvan tutkittavasta ilmiosta. Tal-
le on useissa kyselyyn pohjautuvissa
selvityksissa kieltamatta perusteita.
Tematiikkaan ennakkoon monipuo-
lisesti perehtymailld ja kysymysten
huolellisella valmistelulla pystytdian
kuitenkin avartamaan aineiston kykya
kuvata todellisuutta. Tassa sisaltoja
tdsmennettiin muun muassa sosiaa-
li- ja terveydenhuollon jarjestamislain
(29.6.2021/612), THL:n aihetta kasit-
televien sisiltjen ja jarjestojen hyvin-
vointialueiden kaynnistymista koske-
vien huolenaiheiden perusteella. Selva
vahvuus strukturoiduissa kysymyksissa
on se, etta tuloksista voidaan tehda ko-
ko vastaajajoukkoa koskevia paatelmia
— ovathan kaikki vastaajat ottaneet kan-
taa yhdenmukaisiin kysymyksiin.

Hyvinvoinnin ja terveyden edisti-
misestd haettiin nykytilaa koskevien
arvioiden ohella ennakointeja tulevas-
ta uusissa sote-rakenteissa. Tama lisasi
vaikeutta muotoilla tdsmallisia kysy-
myksii. Tasta syystd pyrimme avoimilla
kysymyksilla luomaan véljyytta tutkijoi-
den ennakkoymmarryksen rajaamille
strukturoiduille kysymyksille. Vas-
tauksia avoimiin kysymyksiin saatiin
lukumaaraisesti paljon, joten vastauk-
sista oli mahdollista havaita luokittelut
mahdollistavia samankaltaisuuksia ja
paikoin myos heikkoja signaaleja.
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Kaytetyt tutkimusaineistot

Priméiriaineistona kaytettiin alkuvuo-
desta 2022 kerittyja tuoreita kyselyai-
neistoja viidelta eri vastaajaryhmalta.
Jokaisella vastaajaryhmallad oli oma
kyselylomakkeensa ja kukin vastaaja
arvioi kysyttyja teemoja oman alueensa
nakokulmasta. Kaikkia kysymyksia ei
tiedusteltu jokaiselta vastaajaryhmalta,
vaan erityisesti jarjestoilta tiedusteltiin
vain omaa toimintaa lahimpana olevia
sisaltoja. Kyselyissa oli strukturoituja
kysymyksia ja ndkemyksia taydentavia
avoimia tekstikenttia. Sosiaalibaromet-
ri 2014:n tuloksiin vertailtavat kysy-
mykset tiedusteltiin samassa muodossa.

Viisi eri kyselyaineistoa yhdistet-
tiin yhdeksi kokonaisaineistoksi, jotta
eri vastaajaryhmien nakemyksia oli
mahdollista testata tilastollisin mene-
telmin. Kyselyaineistoihin yhdistettiin
ryhmitteleviksi tiedoiksi Tilastokes-
kuksen alue- ja asukasmairatiedot seka
Kuntaliiton tieto sosiaali- ja terveyden-
huollon jarjestamistavasta. Jarjestoilta
kerittyihin kyselyaineistoihin lisattiin
toimialaa kuvaava luokittelu, muutoin
jarjestoja ryhmittelevit tiedot kuten
alue, palkatun henkiloston maara ja
talousarvion loppusumma, perustuvat
kyselyvastauksiin.

Kokemustietoa kerdnneiden kysely-
jen tuottamaa kasitysta hyvinvoinnin
ja terveyden edistdmisesta rikastettiin
kayttamalla rinnalla soveltuvia tietoja
Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen
TEA-viisarin kuntajohdon viimeisim-
mastd, vuoden 2021 kyselyaineistosta
(Tiedonkeruu kunnan johdolle vieston
hyvinvoinnin ja terveyden edistdmises-
td 2021. teaviisari.fi). Sisallosta poimit-
tiin erityisesti jarjest6ja ja laajemmin
kolmatta sektoria koskevia tietoja. Kos-
ka TEA-viisarin tiedot ovat kuntakoh-
taisia, suhteutettiin tata aineistoa vain
hyte-koordinaattoreiden vastauksiin.
Suhteutusta tehtiin johdantoluvussa
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TUTKIMUSAINEISTOT

Kyselyt
o Kvantitatiiviset aineistot

o Avoimien vastausten laadullinen
aineisto

Ryhmittelytiedot kyselyaineistoihin

o Tilastotietoja kunnista ja kuntayh-
tymistd: soten jarjestémistapa,
luokiteltu asukasluku, suuralue,
hyvinvointialue

o Sote-jdrjestojen toimialaluokittelu

o TEA-viisarin kuntajohdon kyselyn
2021, 2019 ja 2017 jdrjestojd sekd
hyvinvoinnin ja terveyden edistamis-
tyén organisointia koskevat tiedot

Vuosivertailuaineisto sote-johtajien
vuoden 2014 Sosiaalibarometri-
vastauksista

sisallollisesti ja aikataulun tiukkuuden
vuoksi rajatummin kvantitatiivisessa
analyysissa.

Sote-johtajien ndakemyksia oli mah-
dollista verrata hyvinvointikertomusta
ja hyvinvoinnin ja terveyden edistami-
sen kokonaistilaa koskevissa kysymyk-
sissd vuoteen 2014 (Sosiaalibarometri
2014).

SOSIAALIBAROMETRI 2022

Analyysimenetelmdt

Keratty tutkimusaineisto muokattiin
ennen analyysia: yhdistettiin erillisina
kyselyini kootut aineistot ja erilaiset
ryhmittelevit tiedot kyselyaineistoi-
hin, tarkistettiin virheet, arvioitiin vas-
tauskato ja jatkojalostettiin muuttujia.
Tutkimusaineistosta poistettiin myos
vilillisesti tunnisteelliset muuttujat
luokittelemalla ja tiivistimalld struk-
turoitujen muuttujien luokittelua. Lo-
pullisessa tutkimusaineistossa on 280
numeerista muuttujaa sekid kahdeksan
laajaa ja viisi suppeampaa taydentavaa
avointa kysymysta. Enimmillaan yhteen
avoimeen kysymykseen otti kantaa yli
1100 vastaajaa.

“Ei osaa sanoa” -vastausten kisitte-
ly ratkaistiin kysymyskohtaisesti, jos-
kin padsdiantoisesti nama vastaukset
jatettiin jakaumiin mukaan. Laajojen
kysymyspattereiden vastaajakohtai-
set jakaumat esitetdin liitteissa, jotta
lukija voi perehtya tuloksiin yksityis-
kohtaisesti. Taulukoissa ja tekstissa
jakaumatiedot esitetdan kokonaispro-
sentteina. TAma taso on yleensa riittava
ihmistieteiden kysymysten sisillolle ja
mittaustarkkuudelle.

Kvantitatiivinen poikkileikkausai-
neisto analysoitiin padasiassa kuvai-
levin menetelmin: suorina jakaumina,
ristiintaulukointeina ja tilastollisina
tunnuslukuina. Tulosten esittimisessa
hyodynnetidan runsaasti tilastografiik-
kaa ja taulukoita. Paikoin tutkimus-
aineistoa tiivistettiin muun muassa
summamuuttujien ja ryhmittelevien
menetelmien avulla.

Useimpia kysymyksia tiedusteltiin
kahdelta tai useammalta vastaajaryh-
maltd. Koska vastaajaméairat vaihte-
levat eri tahojen kesken, tarkasteltiin
tuloksia ensin vastaajaryhmittdin. Mi-
kili vastaajaryhmien kesken ei ilmene
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tilastollisesti merkitsevia eroja, esite-
taan jakaumat koko vastaajajoukolta.

Merkitsevyyksien testauksessa kay-
tettiin ei-parametrisia testeja, jotka so-
veltuvat muuttujiin, joissa oletuksena ei
ole normaalijakauma. Merkitsevyyksien
tarkasteluun kaytettiin ensisijaisesti
Khiin nelio -testia. Eri vastaajaryhmien
eroja kuvaavista tarkasteluista rapor-
toidaan paasdantodisesti vain erittain
merkitsevit (p<0,001) ja merkitsevit
erot (0,001<p<0,01).

Tuloksista etsittiin erityisesti alu-
eellisia, asukasmairan seki sosiaali- ja
terveyspalvelujen jarjestimistavan mu-
kaisia eroja. Muutamissa kysymyksissa
oli perusteltua verrata hyte-koordinaat-
toreiden tuloksia TEA-viisarin tietoi-
hin. Ristiintaulukoinneissa kayttavissa
olleet selittavat muuttujat vaihtelevat
vastaajaryhman mukaan.

Asukasmaiiran ja sosiaali- ja tervey-
denhuollon jarjestamistavan mukaisia
tarkasteluja tehtiin hyte-koordinaatto-
reiden ja sote-johtajien vastauksista.
Asukasmairan mukaisissa vertailuissa
huomioitiin vastaajan maantieteellisen
toiminta-alueen koko videstomaara.
Asukasmaiira viittaa siten kunnan tai
yhteistoiminta-alueen viaestomaaraan.

Alueellisissa tarkasteluissa voitiin
kuntataustaisilla vastaajilla hyodyntaa
ensisijaisesti tilastollisia suuralueita.
Manner-Suomessa on nelja suuraluetta:
Helsinki-Uusimaa, Etela-Suomi, Lan-
si-Suomi sekd Pohjois- ja Itd-Suomi.

Ajankohtaisessa tilanteessa hyvin-
voinnin ja terveyden edistimisen tule-
vaisuutta koskevia tuloksia oli erityisen
houkuttelevaa tarkastella hyvinvointi-
aluekohtaisesti. Hyvinvointialuevertai-
luja voitiin tehda hyte-koordinaattorei-
den, sote-johtajien seki alueellisten ja
paikallisten jarjestovastaajien vastauk-
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sista, mikali vastaajat olivat ottaneet
lomakkeella kantaa alueeseen. Koska
aineistossa on tuloksia 22 hyvinvointi-
alueelta, on pienimmilta hyvinvointi-
alueilta suhteellisen vahan vastauksia?.
Siten vertailu oli kdytannossd mah-
dollista vain kysymyksissa, joihin otti
kantaa riittdvan suuri vastaajajoukko.
Hyvinvointialuetiedon siséltdavia vas-
tauksia on koko tutkimusaineistossa
kysymyksesta riippuen enintaan 1338.
Hyvinvointialuekohtaisia tarkasteluja
esitetdan tassi kaikkien kysymykseen
kantaa ottaneiden vastaajatahojen yh-
teisndkemyksesti, ja talloinkin pelkis-
tetysti, dikotomisista muuttujista tai
1—5-asteikollisia muuttujia koko vas-
taajajoukon keskiarvoon suhteuttaen.

Sote-johtajien vastauksista voitiin
verrata myos ajallista muutosta vuosien
2014 ja 2022 aineistojen kesken hyvin-
voinnin ja terveyden edistimisen tilaa
ja hyvinvointikertomusta koskevista
vaittamista (liite 1). Ajallista vertailua
tehtiin lisdksi kuntavastaajien poikki-
leikkausaineiston sisalla, vastaushetken
tilannearvioiden ja tulevaisuusarvioi-
den kesken.

Lomakkeet sisilsivat lukuisia avoi-
mia kysymyksia, joilla tarkennettiin
tiedusteltuja sisdlt6ja tai kartoitettiin
laajemmin strukturoituun kysymykseen
ennakkoon taipumattomia ndkokulmia.

2 Hyvinvointialuekohtainen vastausmadrd on enimmil-
|&an 20-115, kun mukana on nelid vastaajatahoa.
Kokonaistarkastelusta puuttuvat yksittdisten vastausten
painottumisen valttdmiseksi vastaukset, jotka vastaajien
mukaan sijoittuvat jatkossa usealle hyvinvointialueelle:
alueellisista jdrjestoistd 30, paikallisyhdistyksistd 19 ja
sote-johtajien vastauksista viisi. Alueellisista jdrjestoista
on siten tarkastelussa mukana 77, paikallisyhdistyksistd
949, sote-johtajien vastauksista 71 ja hyte-koordinaat-
toreista 187. Hyte-koordinaattoreiden, paikallisten ja
alueellisten jariestéjen vastaukset kattavat kaikki tulevat
hyvinvointialueet, mutta yhteistarkastelusta puuttuvat
edelld esitetyn vuoksi alueellisten jdrjestéjen nakemyk-
set Itd-Uudenmaan hyvinvointialueelta. Sote-johtajien
ndkemykset puuttuvat Keski-Pohjanmaalta ja Kymen-
laaksosta.
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Vastaajat olivat ottaneet avoimiin kysy-
myksiin runsaasti kantaa. Avovastaus-
aineistot teemoiteltiin sisdllon mukaan.
Joistakin kysymyksista esitetdan myos
prosentuaalisia osuuksia, vaikka tarkat
jakaumat ovat useimmissa kysymyksis-
sd haastavia vastausten yleisyystason
ja kohdentumisen suuren variaation
vuoksi. Laadullisen aineiston tulokset
kasitelldaan sisdllon mukaisissa luvuissa.

Kokonaisuutena kaytetty tutkimus-
aineisto tarjoaa maarallisesti ja laa-
dullisesti runsaan ja moneen suuntaan
avautuvan ndkyméan hyvinvoinnin ja
terveyden edistdmisen tilaan ja tule-
vaan kehitykseen.
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Kuntien hyvinvoinnin ja
terveyden edistdmisen tila
vuoden 2022 alussa

Kuntien hyvinvoinnin ja terveyden edistamistydssd toteutuu
parhaiten selked vastuutaho ja hyvinvointikertomus.
Hyvinvointikerftomus palvelee selvasti vuotta 2014 paremmin.
Onnistuneimpina kdytantéind kuntavastaajat pitdvat

hyten rakenteita, eri ryhmien liikuntamahdollisuuksia seka
moninaisia toimia ikddntyneille ja lapsiperheille. Joka viides
katsoi onnistuneimmaksi jdrjestéjen toiminnan.

3.1 Hyvinvoinnin ja terveyden
edistmisen foteutuminen
kunnissa talla hetkelld

KUNTIEN HYVINVOINNIN ja terveyden edis-
tamista ldhestytdan aluksi vastaajien
kokonaisarvioista kisin: miten hyvin-
voinnin ja terveyden edistimisen ase-
ma ja kokonaistilanne omalla alueella
nayttaytyy vuoden 2022 alussa. Lahem-
maksi monimuotoista hyvinvoinnin ja
terveyden edistamisty6ta paastasn, kun
edetdin hyte-koordinaattoreiden ja so-
te-johtajien nakokulmasta oman alueen
onnistuneimpiin kaytantoihin hyvin-
voinnin ja terveyden edistimisessa.

Arviot asemasta ja
kokonaistilanteesta

Hyte-koordinaattorit ja sote-johtajat
arvioivat hyvinvoinnin ja terveyden
edistdmisen (hyte) asemaa alueellaan
vuoden 2022 alussa. Nakemys oli yh-

denmukainen ja padsaantoisesti varsin
myonteinen (liitetaulukko 2). Neljan-
nes vastaajista katsoi, ettd omalla vas-
tuualueella hyten vahva asema toteutuu
hyvin. Lisdksi yli puolet arvioi hyten
vahvan aseman kunnassaan toteutu-
van melko hyvin (53 %). Muita alueita
useammin hyten vahvan aseman arvi-
oitiin toteutuvan hyvin erityisesti yli
50 000 asukkaan kunnissa, jotka jar-
jestavat itse sosiaali- ja terveyspalvelun-
sa. Pelkian sosiaali- ja terveyspalvelujen
jarjestamistavan mukaan muita hieman
myonteisempina erottuivat yhteistoi-
minta-alueet, jotka vastaavat koko so-
siaali- ja terveydenhuollosta.

Hyten vahva asema toteutui huonosti
tai melko huonosti joka viidennessa kun-
nassa tai yhteistoiminta-alueella. Hyten
vahvan aseman katsottiin toteutuvan hei-
kosti muita useammin kunnissa, joiden
terveyspalvelut ja osa sosiaalipalveluis-
ta jarjestetdan yhteistoiminta-alueilla.
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Pelkadstadn asukasmairi ei erotellut
vastaajien nikemyksia hyten asemasta
kunnassa. Kuitenkin muita kriittisem-
pii arvioita hyten asemasta annettiin
alle 50 000 asukkaan kunnissa, jotka
jarjestavat itse seka sosiaali- etta ter-
veyspalvelut.

Hyte-koordinaattorit ja sote-johta-
jat ottivat kantaa, miten hyvinvoinnin
ja terveyden edistdminen toteutuu koko-
naisuutena vuoden 2022 alussa. Tilan-
ne kunnissa arvioitiin yksimielisesti:
55 prosenttia arvioi hyten toteutuvan
alueellaan hyvin tai melko hyvin, 27
prosenttia kohtalaisesti ja 18 prosenttia
melko huonosti.

Hyte-koordinaattoreiden kielteiset
arviot painottuivat alle 15 000 asukkaan
jamaaseutumaisiin kuntiin, joista noin
neljanneksessi (24 %) hyten arvioitiin
toteutuvan vuoden 2022 alussa melko
huonosti. Tatd suuremmissa ja kau-
punkimaisissa kunnissa hyten arvioi
toteutuvan huonosti vain viisi prosent-
tia hyte-koordinaattoreista. Sote-joh-
tajien vastaukset eivit poikenneet vas-
tuualueen asukasmairan mukaan.

Hyvinvoinnin ja terveyden edis-
tdmisen toteuttamista tukee toimiva
hallinnonalojen vdélinen yhteisty. Mita
myonteisemmin yhteistyon arvioitiin
toimivan kunnan eri hallinnonalojen
kesken, sitd parempi kokonaisarvio
hyte-tyon toteutumisesta kunnassa
annettiin. Yhteistyon laatu nayttaytyi
yhdenmukaisesti hyte-koordinaatto-
reille ja sote-johdolle (liitetaulukko 2).
Joka kolmannessa kunnassa yhteistyon
kerrottiin toimivan hyvin kunnan hal-
linnonalojen kesken. Puolet vastaajis-
ta katsoi yhteistyon toimivan melko
hyvin. Kielteisesti yhteisty6td omalla
vastuualueellaan arvioi joka kuudes
vastaaja.
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HYVINVOINNIN JA TERVEYDEN
EDISTAMISELLA ON VAHVA ASEMA

KUNNASSA

Hyte-koordinaattorit

ja sote-johtajat:

25 %

TOTEUTUU HYVIN

53 %

TOTEUTUU MELKO HYVIN

Hyvinvoinnin ja terveyden edistdmi-
sen kokonaistilannetta on tiedusteltu
sote-johtajilta myos aiemmin, vuoden
2014 alussa. Sote-johtajien nakemykset
olivat vuoden 2022 alussa kahdeksan
vuoden takaiseen verrattuna kieltei-
sempid. Vuoden 2014 alussa sote-joh-
tajista 70 prosenttia arvioi hyvinvoin-
nin ja terveyden edistamisen toteutu-
van alueellaan hyvin tai melko hyvin
ja vain viisi prosenttia melko huonosti.
Vuoden 2022 alussa hyvina tai melko
hyvana sote-johtajista piti alueensa
hyten toteutumista 58 prosenttia ja 16
prosenttia huonona tai melko huono-
na. Loput vastaajista katsoivat tilanteen
vastuualueellaan kohtalaiseksi.
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Onnistuneimmat kdytannot kuntien
hyte-tyossa

Hyte-koordinaattorit ja sote-johtajat
kuvasivat avovastauksissa kuntansa
tai yhteistoiminta-alueensa viime vuo-
sien onnistuneimpia kaytantoja. Kantaa
otti 189 vastaajaa, joista useimmat ku-
vasivat monia onnistuneita kaytantoja.
Jarjestojen vastaava toiminta esitetaan
luvussa 5.1.

Kuntavastaajat nostivat avovastauk-
sissaan selvisti eniten esille hyvinvoinnin
ja terveyden edistamisen rakenteita ja or-
ganisointia koskevia onnistumisia (liite-
taulukko 3). Kaikista kantaaottaneista
41 prosenttia viittasi naihin seikkoihin.
Vastaukset koskivat toiminnan tavoit-
teiden asettamista ja niiden seurantaan
liittyvia valineita kuten strategiatyo,
hyvinvointikertomus tai sektorikoh-
taiset suunnitelmat seka indikaattorit
hyvinvoinnin ja terveyden mittaami-
seen. Toisaalta monet vastaajat pitivit
onnistuneena hyte-tyon organisointia
ja koordinointia omalla vastuualueel-
laan. Tasta mainittiin usein erityisesti
kunnan hyte-tyoryhmén toiminta ja eri
kumppaneiden vilinen sujuva yhteis-
tyo.

“Yleensdkin hyvinvoinnin edistdmisen
saaminen strategiselle tasolle.”

HYTE-KOORDINAATTORI

“Hyte-indikaattorien kytkeminen osak-
st kaupungin strategian toteutumisen
arviointia hyvinvointi-indeksin avulla,
Jja hyte-tyon ja johtoryhmien yhteistyo

kaiken kaikkiaan.”
SOTE-JOHTAJA

“Vanhus- ja vammaisneuvoston kans-
sa yhdessda tehty ikdihmisten strategia.
Pohjalla laatusuositus ja hyvinvointi-
kertomuksen havainnot.---Strategia
ohjaa ikdthmisten tyon suunnittelua

mm. digiasioissa.”
SOTE-JOHTAJA
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"---Vakiintunut alueellinen hyvinvoin-
nin ja terveyden edistdmisen tyoryh-

mdn toiminta.”
SOTE-JOHTAJA

“Ei ole yhtd onnistunutta kdytantod.
Olemme saaneet hyte-tyon rakenteet
luotua ja ne toimivat hyvin. Jarjes-
tokentdn kanssa on titvistetty yhteis-
tyotd, osallisuustyé on vahvaa, hy-
te-lautakunnan roolia on vahvistettu
ja neuvostojen edustajat osallistuvat
hyte-lautakunnan kokoukstin. Naihin
toimiin olemme tyytyvdisid ja erityisen
iloisia.”

HYTE-KOORDINAATTORI

“Kaupunkiyhteisen hyte-rakenteen ja
toimintatavan perustaminen ja kdayn-
nistdminen. Osana tdtd tyotd on mdd-
ritelty kaupunkiyhteiset hyte-tavoitteet
talousarvioon lasten ja nuorten har-
rastamiseen sekd ikddntyneiden litk-
kumisen edistdmiseen liittyen.”

SOTE-JOHTAJA

Valtaosa hyte-koordinaattoreista ja
sote-johtajista kuvasi onnistuneiden
hyte-rakenteiden ohella onnistumisia
toiminnan sisélloissd. Monista vas-
tauksista ilmeni myos vaestoryhma,
jolle toiminta oli erityisesti suunnattu.
Naista eniten mainittiin onnistumisina
eri ryhmien liikunta seka ikaantyneille
tai lapsille ja lapsiperheille suunnatut
toimintamuodot. N4ité otti esille runsas
neljasosa (26—28 %) vastaajista.

28 prosenttia vastaajista mainitsi on-
nistuneimpana hyvinvoinnin ja tervey-
den edistdmisen kaytantona kuntansa
lilkuntapalvelut. Onnistumisia siivitti
monin tavoin madallettu kynnys osal-
listua toimintaan. Kunta oli mahdol-
listanut eri ryhmien liikuntaharras-
tuksia tarjoamalla maksuttomia tiloja
tai litkuntamahdollisuuksia, useimmi-
ten tietyille ryhmille kuten nuoret tai
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ikdantyneet. Liikuntamahdollisuuksia
tarjottiin varsinkin erityisryhmille yh-
teistyossa urheilu- tai sote-jarjestojen
kanssa. Monessa kunnassa kaytettiin
onnistuneesti liikuntaneuvontaa tai
toimeen palkattua ammattilaista ja py-
rittiin innostamaan erityisesti vihan
liikkuvia. Toiminnan jarjestamisessa
hyddynnettiin myos erilaisia malleja,
esimerkiksi Liikkuva koulu -ohjelmaa,
jolla pyritdan kannustamaan lapsia ja
nuoria aktiivisuuteen muun muassa
viahentamalld istumista ja lisiamalla
valitunti- ja koulumatkaliikuntaa.

“Palkattu litkunnanohjaaja/fysiotera-
peutti osallistamaan, innostamaan ja

kartoittamaan.”
SOTE-JOHTAJA

7---Terveyspalvelujen dlykuntosalilla
kartoitus ja ohjaus, jatkot muille kun-
tosaleille, vapaaehtoiset ulkoiluavus-

tajat”
HYTE-KOORDINAATTORI

”---Kunnan jdrjestamdt 40 terveys-
litkuntaryhmadaada aloittelijoille, tervey-
tensd kannalta litan vdhan litkkugille.
--- kattava litkuntapaikkaverkosto.
--- Litkuntaneuvonta toimintamalli.”

HYTE-KOORDINAATTORI

“Litkkuva koulu, Litkkuva lukio ja Litk-
kuva varhaiskasvatus ("’Ilo kasvaa liik-
kuen”) hankkeet, joiden avulla on poik-
kihallinnollisella yhteistyolld toteutettu
lapsiin ja nuoriin kohdistuvaa litkun-
nan lisadantymistd koulu/hoitopdivdn

yhteyteen.”
HYTE-KOORDINAATTORI

“Ilmaiset litkuntasalivuorot kaikissa
ikdryhmissd kaikille urheiluseuroille
Jjajérjestoille.”

HYTE-KOORDINAATTORI
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Ikaryhmisti onnistumisia mainittiin
eniten ikddntyneitd koskevissa hyte-toi-
minnoissa. Erityisesti ikddntyneita
hyoédyttavat hyte-toiminnot mainitsi
28 prosenttia vastaajista. Useimmiten
onnistuneena pidettiin ikadntyneiden
liikunnan lisdantymista erilaisin tavoit-
teellisin toimin kuten Voimaa vanhuu-
teen -ohjelman tai muiden ohjattujen
liikuntaryhmien puitteissa. Tuloksia oli
nihty kaatumisten ehkiisyssa ja vihan
lilkkuvien innostamisessa mukaan.

Muina onnistuneina kiaytdntoina
nostettiin esille idkkdiden aktivointi
yleensd, kerhotoiminta, liukuesteiden
jakaminen seki ikdihmisten terveystar-
kastukset ja varsinkin erilaiset kotona
asumista tukevat toimintamuodot.
Ikadntyneiden hyvinvoinnin ja ter-
veyden edistimisty0ssd onnistuneita
toimintamuotoja oli rakennettu usein
esimerkiksi sosiaali- ja kulttuuripalve-
lujen ja jarjestGjen yhteisponnistuksin.

“Tkdithmisten fyysisen ja sosiaalisen
hyvinvoinnin edistdminen: kohdenne-
tut litkuntaryhmdt, kansalaisopiston
erilaiset kurssit, jothin joko ilmainen
tai -50 % kurssimaksu.”

HYTE-KOORDINAATTORI

“Ikddntyneiden osalta erilaiset yh-
teistyon muodot litkkumisen ja hyvin-
voinnin edistdmiseksi. Ikddntyneiden
palvelujen ja kulttuuripalvelujen tu-
loksekas yhteistyo ikddantyneiden arjen
virikkeiden mahdollistamiseen.”

SOTE-JOHTAJA

“Tkdihmiset: kaatumisten ennaltaeh-
kdisyd saatu eteenpdin, mm litkunta-
neuvonta aloitettu ja poikkihallinnol-
linen yhteistyo eri tahojen kanssa ---"

SOTE-JOHTAJA
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"Kunnan tapaturmaindeksi on 150
vuodesta toiseen. V. 2019 jaettiin il-
maisekst piikit kenkiin ja tapaturmat
eli liukastumiset puolittuivat.”

HYTE-KOORDINAATTORI

“Tkdihmisten aktivointi: matalan kyn-
nyksen litkunnan lisadminen, ravitse-
mustietous, osallistuminen, digitaidot.”

SOTE-JOHTAJA

26 prosenttia hyte-koordinaattoreis-
ta ja sote-johtajista mainitsi erikseen
lapsille ja perheille suunnatut toimet
parhaimpana esimerkkind kuntansa
hyte-tyostd. Onnistuneimmat toimin-
not olivat monimuotoisia. Lasten ja
perheiden tarpeisiin vastaamiseksi oli
useassa kunnassa koottu monialaisia
yhteistyoryhmii tai verkostoja. Lasten
ja perheiden ongelmien ehkiisyyn ja
varhaiseen puuttumiseen oli joissain
kunnissa palkattu perhetyontekijoita
tai varhaiskasvatukseen ja perusope-
tukseen hyvinvointipedagogeja tai toi-
minta oli keskitetty perhekeskuksiin.
Lapsiperheiden toimeentuloa helpotti
paikoin maksuton varhaiskasvatus,
paivéahoito tai kesdinen puistoruokailu.

Onnistumisina viitattiin myos nayt-
toon perustuviin toimintamalleihin,
esimerkiksi Unicefin lapsiystavillinen
kunta -malliin, Neuvokas Perhe -mene-
telmain tai Healthy kids -toimintamal-
liin. Lasten ja perheiden hyvinvointia
ja terveytta edistettiin onnistuneesti
myos erilaisilla tapahtumilla, kokoon-
tumispaikoilla ja vauvakassitoiminnal-
la. Kampanjat ja tapahtumat pyrkivat
muun muassa muistuttamaan koko
perheen yhteisesta ajanvietosta ja tar-
joamaan siihen mukavia osallistumis-
mahdollisuuksia.
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”---Kaupunki tarjoaa lapsiperheille
maksuttoman pdivdhoidon ja varhais-

kasvatuksen.”
SOTE-JOHTAJA

“Lapset, nuoret ja heiddn perheensd:
useampia uusia toimintatapoja liittyen
varhaiseen tukeen (avoin pdivdkoti,
koulunuorisotyé, vanhemmuuden tuen
ryhmadit, konsultoiva tyotapa huoltajien

kanssa)”
HYTE-KOORDINAATTORI

“Hyvinvointipedagogien palkkaami-
nen varhaiskasvatukseen ja perusope-
tukseen opetuksen ja kasvatuksen sekd
soten rajapintaan ennaltaehkdisevddn
tyohon.”

HYTE-KOORDINAATTORI

’---Ilmainen puistoruokailu --- Lapsille
ja lapsiperheille loma-aikoina terveel-
linen ja lammin lounas, joka koulujen
ollessa kiinni saattaa jadada lapsilta
puuttumaan. Samalla tarjotaan lap-
sille ja lapsiperheille mukavaa yhteistd
tekemistd ja mahdollisuus tavata mui-

ta lapsiperheitda.”
HYTE-KOORDINAATTORI

“Lasten ja nuorten kulttuuriohjelma.
-- kaupungin peruskoululaiset pereh-
tyvdt jokaisella vuosiluokalla yhteen
tai useampaan kaupungin kulttuuri-

kohteeseen.”
HYTE-KOORDINAATTORI

Seuraavaksi eniten hyte-koordinaat-
torit ja sote-johtajat kuvasivat kuntansa
hyte-tyon onnistumisina yleensa osalli-
suuden vahvistamiseen, jarjestotoimin-
taan ja erityisesti nuorten tukemiseen
liittyvid toimia. N&itd mainitsi noin joka
viides vastaaja.

21 prosenttia vastaajista kuvasi vies-
toryhmaa yksiloimatta toimia, joilla
on eri tavoin pystytty vahvistamaan
asukkaiden osallisuutta. Onnistuneina
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kaytant6ind mainittiin osassa kuntia
keinoja parantaa asukkaiden osallis-
tumismahdollisuuksia palvelujen ja
muun toiminnan kehittdmiseen, kuten
asukasraadit, kylaillat tai osallistuva
budjetointi. Tuen tarpeisiin pyrittiin
vastaamaan myos tavoittelemalla kun-
talaisia erilaisista helposti ldhestytta-
vista kohtaamispaikoista tai lisdiamalla
muutoin neuvontaa ja ohjausta, esimer-
kiksi digituen, laajentuneen Omaolo-ar-
vioinnin tai hyvinvointivalmentajan toi-
men myota.

Keskeinen piirre osallisuuden vah-
vistamisessa on haavoittuvassa ase-
massa olevien ihmisten tavoittaminen.
Véahivaraisten osallistumismahdolli-
suuksia edistivat alennusliput liikun-
taharrastuksiin tai Kaikukortti kult-
tuuritapahtumiin ja kursseille. Onnis-
tumisia koettiin my6s hyvinvoinnin ja
terveyden edistimisen menetelmien ja
uusien palvelujen kehittdmisessa. Tas-
sd otettiin esille muun muassa taide- ja
luontoldhtoiset menetelmait, kauppa-
kassitoiminta, ty6ttomien terveystar-
kastukset, unihoitajan vastaanotto ja
Arkeen Voimaa -toiminta, joka perus-
tuu itsehoidon ryhmétoimintamalliin.

“Turvallisuuskdvelyt alueen eri osissa.
Asukas/kyldillat kasvattaneet osalli-

suutta.”
SOTE-JOHTAJA

"Matalan kynnyksen palveluohjauspis-
te NeuvoRassi, koko vdestolle suunnat-

tu »
SOTE-JOHTAJA

“Hyvinvointiryhmdt, joissa pyritddn
pitkdkestoisten elintapamuutosten te-

kemiseen. ---”
SOTE-JOHTAJA
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“Arkeen voimaa/tyoikdiset. Asiakas-
raatien toiminta hyte-asioissa ja kun-
tien sekd kuntayhtymdn roolien selkiy-

tyminen”
SOTE-JOHTAJA

Jarjest6ja koskevia mainintoja oli
onnistumisena viidesosalla vastaajis-
ta. Huomiot koskivat erilaisia kunnan
ja jarjestojen yhteistyossa toteuttamia
palveluja, liikuntaryhmia, tapahtu-
mia, hankkeita ja matalan kynnyksen
kohtaamispaikkoja. Paikoin mainittiin
erityisesti jarjestoedustus kunnan hy-
te-tyoryhmassa tai muissa suunnitte-
luelimissd. Kuntien hyte-tyossa hyo-
dynnettiin myo0s jarjestojen kehittamia
menetelmid perheiden, ikddntyneiden
ja muiden ryhmien hyte-tyossa. Osa
vastaajista viittasi selkeytettyihin jar-
jestoavustamisen kriteereihin tai jar-
jestoille myonnettyihin toimintatiloi-
hin, joita on kaytetty esimerkiksi ruo-
ka-avun jarjestdmiseen ja jarjestéjen
kohderyhmien liikuntaharrastuksiin.

“Avustusten jako jdrjestoille tukee kun-
nan hyte-tyotd kaikille vdaestoryhmille.
Avustusten haku tapahtuu sdhkaisestt,
avustusrekisteri muodostuu sitd kaut-
ta. Toimintamalli, joka on kehitetty yh-
dessd jarjestojen kanssa, on kuvattuna

Innokyldadan.”
HYTE-KOORDINAATTORI

"---Jdrjestdjen ja kunnan yhteiset va-
paaehtoistyon messut jdrjestetty, min-
kd myétd vapaaehtoistyotd on saatu

vahvistettua.”
HYTE-KOORDINAATTORI

“Tkéddntyneiden litkunnan osalta yh-
teistyo mm. Voimaa vanhuuteen -ter-
veyslitkuntaohjelmassa jdrjestojen
kanssa. Myos kuntosalien avaaminen
jdrjestojen ikddntyneille kohdenta-
maan toimintaan ollut onnistunutta.”

HYTE-KOORDINAATTORI
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“Maksuttomien tilojen tarjoaminen 3.
Jja 4. sektorin toimijoille yhteiséllisyy-
den ja osallisuuden edistdmiseen sekd
ruoka-avun jakamiseen.”

HYTE-KOORDINAATTORI

"Toimiva yhteistyo kuntayhtymdan,
kuntien ja jérjestdjen kesken lapsiper-
heiden tukemisessa (toimintojen suun-
nittelu yhdessd ml. asiakkaiden osal-
listuminen, yhdistysten laaja ryhmd-
toiminta, kuntayhtymdstd ja kunnasta
asiakasohjaus ja asiantuntijaresurssin
antaminen ryhmdtoimintothin)”

SOTE-JOHTAJA

Onnistuneita toimintoja erityisesti
nuorille mainitsi 18 prosenttia vastaa-
jista, joskin osa lasten ja perheiden
onnistuneista kaytidnnoistd koskee
my0s nuoria. Nuorten hyvinvoinnin ja
terveyden edistimisessd onnistuneim-
pana pidettiin useimmiten nuorisotyon
kehittamistd esimerkiksi etsivdan nuo-
risotyohon, koulunuorisotyontekijan
palkkaamista, kotiin vietavid nuorten
palveluja tai paikallisia tukimalleja, ku-
ten Linkki-toiminta.

Monet mainitsivat onnistumisena
nuorten harrastusten vahvistamisen.
Tassa tuotiin esille varsinkin koulupai-
van jalkeiset maksuttomat harrastukset,
eli ns. Suomen malli, harrastesetelit ja
liikuntamyonteisyyden kasvattaminen
Liikkuva koulu -mallin avulla. Lisidksi
nuorten kannalta koettiin onnistumi-
sina maksuton aamu- tai valipala kou-
luissa seki nuorten osallisuuden vah-
vistuminen esimerkiksi nuorisovaltuus-
ton ja kiusaamisen ehkidisykampanjan
muodossa.

”"Nuoret, tukitoimet kotethin korona-

epidemian aikana.”
SOTE-JOHTAJA
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“Lasten ja nuorten kulttuuriohjelma.
--- kaupungin peruskoululaiset pereh-
tyvdt jokaisella vuosiluokalla yhteen
tai useampaan kaupungin kulttuuri-

kohteeseen.”
HYTE-KOORDINAATTORI

“Harrastesetelit, joita myonnetddn
7—29-vuotiaille lapsille ja nuorille ta-
loudellisin ja sosiaalisin perustein mo-
niammatillisessa yhteistyossd. Jaettu
noin 30.000€ vuodessa.”

HYTE-KOORDINAATTORI

“Lasten ja nuorten osalta harrasta-
misen Suomen mallin ja kerhojen to-
teuttaminen yhteistyossd useiden eri
toimijoiden kanssa.”

HYTE-KOORDINAATTORI

"Nuoret/pdihteet: kdynnistetty vertai-
sohjaajien koulutus ja toimintamallin

kdayttoonotto.”
HYTE-KOORDINAATTORI

Hyte-koordinaattoreiden ja sote-joh-
tajien vastauksissa kiinnitti huomiota
se, etta ehkaisevdn pdihde- tai mielenter-
veystyén onnistumisia mainittiin vihén.
Mielenterveyden mainitsi onnistumi-
sena vain yksi vastaaja ja ehkiisevin
paihdetyon kahdeksan vastaajaa, eli
nelja prosenttia kantaaottaneista. Eh-
kiisevissa paihdetyossa oli vahvistet-
tu rakenteita muun muassa lisadmalla
alan asiantuntemusta kunnan hyte-ty6-
ryhmién tai soveltamalla koulujen
ehkiisevian paihdetyon ohjelmaa. On-
nistumisina koettiin myos esimerkiksi
Pakka-toimintamalli, ehkaisevan paih-
detyon Pete-ryhmai ja Hyvdn mielen
kunta -hanke.
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”---Hyte tiimin vahvistaminen mm.
pdthde- ja mielenterveystyon koordi-
noinnilla. (sis. ehkdisevdn kriminaali-

Jja vdkivaltatyon)
HYTE-KOORDINAATTORI

“Hyvinvointityossd hyodynnetddn tee-
maviikkoja. Teemaviikkoja (vanhus-
tenviikko, kulttuuriympdristoviikko,
ehkdpdtyon viikko, vapaaehtoisten-
vitkko, digiviikko, lasten kulttuuri-
vitkko jne.) jarjestetddn yhteistyossd
kaupungin ja eri tahojen (kuntayhty-
md, jdrjestot, yritykset) kanssa. Yh-
teistyolld viikoille saadaan enemmdn
nakyvyyttd ja vaikuttavuutta. Samalla
saadaan "nostettua” esille tahoja, jotka
tekeuvdt joka pdivd, ympdrivuoden hy-
te-tyotd kuntalaisten eteen.”

HYTE-KOORDINAATTORI

3.2 Hyvinvoinnin ja terveyden
edistdmistd fukevat
rakenteet ja asukkaiden
osallisuus

Hyvinvoinnin ja terveyden edistimi-
sen toteutumista kunnissa tarkastel-
tiin yksityiskohtaisemmin sosiaali- ja
terveydenhuollon jirjestamislain
(29.6.2021/612) erdiden keskeisten
seikkojen pohjalta. Hyte-koordinaatto-
rit ja sote-johtajat arvioivat alueensa si-
toutumista hyte-tyohon seka hyte-tyon
johtamista, seurantaa ja asukkaiden
osallisuutta vuoden 2022 alussa. Jirjes-
tojen osallistumista kuntien hyte-ty6-
hon kisitellaan erikseen luvussa 5.2.

Johtamisen tuen ja osallisuuden
tila

Paillimmainen kuva hyvinvoinnin ja
terveyden edistamisen toteutumisesta
kunnissa on myonteinen. Jos katsotaan
tilanteen hyviksi tai melko hyviksi ar-
vioineita, ovat kaikki tarkastellut seikat
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toteutuneet 69—88 prosentin mielesta
vahintaan melko hyvin (kuvio 2).

Nyansoidumman kisityksen hyvin-
voinnin ja terveyden edistamisen ajan-
kohtaisesta tilasta saa, kun verrataan
erityisen myonteisia niakemyksia ja
kriittisimpid arvioita. Selvisti myon-
teisimmin kunnissa toteutuvat talloin
hyvinvointikertomus ja -suunnitelma
kerran valtuustokaudessa ja vastuuta-
hon nimedminen hytelle. Hyvinvointi-
kertomuksen katsoi toteutuvan hyvin
perati kaksi kolmesta vastaajasta (66 %)
javastuutahon nimeémisen 60 prosent-
tia vastaajista.

Muissa tiedustelluissa seikoissa val-
taosa, noin puolet, piti alueensa tilan-
netta melko hyvana. Niissa kuitenkin
vahintdan viidesosa vastaajista arvioi
hyten toteutuvan kunnassaan huonosti
tai melko huonosti. Hyten tavoitteiden
ja toimenpiteiden maarittelyn strategi-
sessa suunnittelussa kertoi toteutuvan
kunnassaan hyvin enda noin neljannes
(27 %) vastaajista. Asukkaiden elinolo-
jen, hyvinvoinnin ja terveyden seka nii-
hin vaikuttavien tekijéiden seurannan
katsoi toteutuvan alueellaan hyvin 30
prosenttia vastaajista.

Asukkaiden osallisuutta arvioitiin
tarkastelluista seikoista kielteisimmin.
Osallisuutta tarkasteltiin kahdesta ni-
kokulmasta: asukkaiden vaikuttamis-
ja osallistumismahdollisuudet alueen-
sa padtoksentekoon ja palveluihin seka
palvelujen kayttajien kuunteleminen
palvelujen suunnittelussa, kaytossa ja
arvioinnissa.

Asukkaiden mahdollisuuksia vaikut-
taa ja osallistua alueensa paitoksente-
koon ja palveluihin piti alueellaan hyva-
né vain viidennes vastaajista. Palvelujen
kayttdjien kuulemisen kertoi toteutuvan
hyvin palvelujen suunnittelussa, kiy-
tossd ja arvioinnissa vain joka kuudes
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Hyvinvoinnin ja terveyden edistamiselle
(hyte) on nimetty vastuutaho

Valmistellaan kerran valtuustokaudessa
hyvinvointikertomus ja -suunnitelma

Hyten tavoitteet ja toimenpiteet on
maddritelty strategisessa suunnittelussa

Asukkaiden elinoloja, hyvinvointia ja
terveyttd sekd niihin vaikuttavia tekijoitd
seurataan alueittain

Asukkailla on mahdollisuus
vaikuttaa ja osallistua alueensa
padtoksentekoon ja palveluihin

Palvelujen kayttdjic kuunnellaan
palvelujen suunnittelussa, kaytossd
ja arvioinnissa
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B Hyvin

20 40 60 80 100 %

B Melko hyvin Melko huonosti

B Huonosti M Ei osaa sanoa

KUVIO 2. Hyte-koordinaattorien ja sote-johtajien arviot erdgiden asioiden toteutumisesta omalla

alueella vuoden 2022 alussa.

(17 %) vastaaja. Huonona tai melko
huonona asukkaiden osallisuuden to-
teutumista piti kunnassaan yli neljasosa
vastaajista (26—29 %).

Hyte-koordinaattorien nikemyk-
sid oli mahdollista suhteuttaa THL:n
TEA-viisarissa kuvattuihin kuntajoh-
don nikemyksiin (liitetaulukko 4).
Selkeimmin myonteisesti hyte-koor-
dinaattorit arvioivat asukkaiden ja
palvelujen kayttdjien osallisuuden to-
teutuvan kunnissa, joissa kuntajohdon
mukaan hyodynnetaian kuntalaisten
kanssa yhteiskehittdmisen periaatetta
palvelujen ideoinnissa, suunnittelussa,
testaamisessa ja toteuttamisessa. Pal-
velujen kayttijien kuulemista edistda
lisdksi palvelujen suunnittelussa ja ke-
hittdmisessa erityisesti asiakasraatien

tai -foorumien kaytté. Asukkaiden vai-
kuttamis- ja osallistumismahdollisuuk-
siin vaikutti puolestaan myonteisesti se,
ettd kunnan verkkosivuilla on kuvattu
kuntalaisten osallistumis- ja vaikutta-
mismahdollisuudet ja -keinot.

Hyte-koordinaattoreiden ja sote-joh-
tajien ndkemykset olivat padosin yhden-
mukaiset (liitetaulukko 2). Yksittaisina
eroina oli nahtavissa, ettad sote-johtajat
arvioivat hieman kielteisemmin asuk-
kaiden vaikutusmahdollisuuksia alu-
eensa paatoksentekoon ja palveluihin.
Sote-johtajien mielestd myds nimetty
vastuutaho toteutui harvemmin hyvin.
Sote-johtajien ndkemyksiin ei vaikut-
tanut kuitenkaan vastuualueen kuntien
maara.
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Edelld kuvattua hyten rakenteiden
toteutumista tarkasteltiin myos siita
nakokulmasta, arvioidaanko ajankoh-
tainen tilanne joissakin kunnissa kaut-
taaltaan kielteisesti. Puolet vastaajista
katsoi hyten rakenteiden toteutuvan
omalla alueellaan kaikilta osin vahin-
taan melko hyvin. Yksittdisten seik-
kojen katsoi toteutuvan huonosti tai
melko huonosti noin kolmannes (32 %)
vastaajista. Kielteisimman tilannearvi-
on antoi 18 prosenttia vastaajista: he
kokivat kolmen tai useamman hyten
rakenteita kuvaavan seikan toteutuvan
kunnassaan huonosti tai melko huo-
nosti. Useita kielteisid arvioita antoi
hyte-koordinaattoreista 16 prosenttia
ja sote-johtajista 24 prosenttia.

Hyten rakenteiden toteutumista
arvioitiin muita alueita kriittisemmin
yhteistoiminta-alueilla, jotka jarjestavat
koko terveydenhuollon ja vain osan so-
siaalipalveluista (liitetaulukko 5). Vas-
taavasti koko sosiaali- ja terveydenhuol-
lon jarjestavilla yhteistoiminta-alueilla
hyten rakenteiden koettiin toimivan
muita alueita paremmin. Helsinki-Uu-
simaa ja asukasmaaraltadn suurimmat,
yli 75 000 asukkaan alueet, erottuivat
muita myonteisemmilld hyten toteutu-
mista koskevilla kokonaisarvioilla.

Hyvinvointikertomus toiminnan
ohjaajana

Laki sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamisestd (29.6.2021/612, 6§)
edellyttaa, ettd kunnan on seurattava
asukkaidensa elinoloja, hyvinvointia ja
terveytta sekd niihin vaikuttavia teki-
jOita alueittain ja vaestoryhmittain. Hy-
vinvointikertomus on keskeinen viline
ohjata kunnan hyvinvointipolitiikkaa
ja seurata vieston hyvinvointia. Laaja
hyvinvointikertomus, toisin sanoen hy-
vinvointikertomus ja -suunnitelma, val-
mistellaan kerran valtuustokaudessa.
Sen tavoitteita ja toimenpiteita paivite-
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tddn kuitenkin vuosittain osana kunta-
suunnittelua. Hyvinvointikertomuksen
kertomusosassa kuvataan hyvinvoinnin
nykytilanne ja suunnitelmaosa sisaltaa
tavoitteet ja toimenpiteet hyvinvoinnin
parantamiseksi. (THL 2022.) Kuntalais-
ten hyvinvoinnista ja terveydesta, niihin
vaikuttavista tekijoista seka toteutetuista
toimenpiteista on raportoitava valtuus-
tolle vuosittain. Hyvinvointikertomus
tulee julkaista tietoverkossa ja se on jat-
kossa jaettava my0s hyvinvointialueelle.
(Laki sosiaali- ja terveydenhuollon jar-
jestamisestd 612/2021 68§.)

Vuoden 2022 alussa hyvinvointiker-
tomuksen ja -suunnitelman arvioitiin
toteutuvan kunnissa kokonaisuutena
valtaosin hyvin (kuvio 2). Hyvinvointi-
kertomuksen vaikutuksia tiedusteltiin
yksityiskohtaisemmin hyte-koordinaat-
toreilta ja sote-johtajilta. Tarkasteluun
otettiin vastaajat, jotka kertoivat, etta
kunnassa on tehty kunnanvaltuuston
hyviaksyma terveydenhuoltolain 12 §
mukainen laaja hyvinvointikertomus.
Vastaajaryhmien niakemykset hyvin-
vointikertomuksesta olivat yhdenmu-
kaiset, joten vastauksia kasitellaan ko-
konaisuutena.

Hyvinvointikertomusta arvioitiin
myos yksityiskohtaisemmassa tarkaste-
lussa varsin suopeasti (kuvio 3). Erityisen
myonteisesti hyvinvointikertomuksen
katsottiin palvelleen tiedolla johtamista,
palveluvajeiden havaitsemista ja laajem-
min koko kunnan palvelujen pitkijan-
teistda suunnittelua. Naissd hyvinvointi-
kertomuksen ilmaisi palvelleen paljon
tai melko paljon ldhes puolet vastaajis-
ta (47-48 %). Jossain méairin niiden
koettiin palvelleen runsaassa kolman-
neksessa kuntia (36—38 %). Vain joka
kymmenes vastaaja katsoi, ettd hyvin-
vointikertomus on hyodyttanyt tiedolla
johtamista, palveluvajeiden havaitsemis-
ta ja kunnan palvelujen pitkdjanteista
suunnittelua enintdin vain vahan.
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Helpottanut tiedolla johtamista

Palveluvajeiden havaitseminen

Kunnan palvelujen
pitkdjanteinen suunnittelu

Jdrjestojen palvelujen ja muun tuen
ndkyvaksi tekeminen kunnassa

Kuntalaisten osallisuuden
foteutuminen
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B Melko palion/paljon
M Ei lainkaan/vain vahdn

20 40 60 80 100 %

M Jonkin verran
¥ Ei osaa sanoa

KUVIO 3. Hyte-koordinaattoreiden ja sote-johtajien arviot, miten viimeisin hyvinvointikertomus

on palvellut erditd asioita tahdn mennessa.

Arvioiduista hyodyista toistaiseksi
vahiten hyvinvointikertomuksen koet-
tiin palvelleen kuntalaisten osallisuu-
den toteutumista seka jarjestGjen palve-
lujen ja muun tuen nakyviksi tekemista
kunnassa. Niissd myonteisid nakemyk-
sid esitti noin kolmannes (31-35 %) vas-
taajista ja kielteisia noin joka kuudes
(16—18 %). Loput vastaajista katsoivat
hyvinvointikertomuksen palvelleen eri
tavoitteita jonkin verran. Hyte-koor-
dinaattoreista noin kolmannes (34 %)
katsoi hyvinvointikertomuksen palvel-
leen kuntalaisten osallisuuden toteu-
tumista paljon tai melko paljon. Osuus
sote-johtajista oli selvisti pienempi, 21
prosenttia.

Sote-johtajilta on tiedusteltu hy-
vinvointikertomuksen vaikutusta pal-
veluihin jo aiemmin, vuonna 2014.
Kokonaisuutena vuoden 2022 alussa
hyvinvointikertomuksen katsottiin

toimivan selvasti kahdeksan vuoden
takaista tilannetta paremmin (kuvio
4). Merkille pantavaa on myos se, etta
hyvinvointikertomuksella ei lainkaan
tai vain vahéan vaikutusta arvioineiden
osuus oli vihentynyt tuntuvasti.

Erityisen paljon hyvinvointikerto-
musta on opittu kiyttimaan aiempaan
verrattuna kunnan palvelujen pitka-
janteisessa suunnittelussa. Palvelujen
suunnittelua hyvinvointikertomuksen
arvioi palvelevan hyvin tai melko hyvin
joka viides (19 %) sote-johtaja vuonna
2014, kun vuoden 2022 alussa samaa
mielta oli jo yli puolet (53 %).

Merkittavaa kohentumista on tapah-
tunut myos jarjestdjen palvelujen ja
muun tuen nikyviksi tekemisessa kun-
nassa seka tiedolla johtamisessa. Jarjes-
tGjen toimintaa hyvinvointikertomus oli
onnistunut tekemaan nakyvaksi vuonna
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Kunnan palvelujen pitkdjdnteinen suunnittelu

Palveluvajeiden havaitseminen

Helpottanut tiedolla johtamista

Jarjestojen palvelujen ja muun tuen nakyvaksi tekeminen kunnassa

Kuntalaisten osallisuuden toteutuminen
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KUVIO 4. Sote-johtajien vuosien 2014 ja 2022 arviot, miten hyvinvointikertomus on palvellut
erdita asioita.
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2014 vastaajista 11 prosentin mielest,
mutta kahdeksan vuotta myéhemmin
jo 34 prosenttia vastaajista oli samalla
kannalla. Tiedolla johtamista hyvin-
vointikertomus palveli sote-johtajista
27 prosentin mielesta selvisti vuonna
2014, mutta vuoden 2022 alussa osuus
oli jo 49 prosenttia.

Hyvinvointikertomusta pidettiin
vuonna 2014 parhaiten toimivana
palveluvajeiden havaitsemisessa: 30
prosenttia sote-johtajista arvioi sen
palvelevan hyvin tai melko hyvin. Sil-
ti tassdkin tavoitteessa vuoden 2022
arviot olivat selvisti myonteisemmit,
49 prosenttia arvioi hyvinvointikerto-
muksen toimivan hyvin tai melko hyvin
palveluvajeiden havaitsemisessa.

Kuntalaisten osallisuuden toteutu-
mista hyvinvointikertomuksen arvioi
vuonna 2014 palvelevan paljon tai mel-
ko paljon vain 8 prosenttia sote-johta-
jista. Vuonna 2022 vastaava osuus oli 21
prosenttia. Kuitenkin myos kuntalais-
ten osallisuuden toteutumisessa hyvin-
vointikertomusta pystytdan hyodynta-
maan selvisti aiempaa enemman ja tis-
sd ndytetdan monilla alueilla 1ahdetyn
liikkeelle. Tama ilmenee, kun verrataan
ei lainkaan ja vain vidhan -arvioita, jotka
ovat vihentyneet huomattavasti vuo-
desta 2014 (40 %) vuoteen 2022 (18 %).
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Hyvinvoinnin ja terveyden
edistdmisen tulevaisuus
kunnissa ja hyvinvointialueilla

Kuntavastaajat ennakoivat hytelle hyvinvointialueilla nykyisté
vahvempaa asemaa. Sité tukee hyvinvointikertomus, selked
vastuutaho seké tavoitteiden ja foimenpiteiden madrittely
strategiassa. Vastuunjakoa kuntien ja hyvinvointialueiden
kesken pidettiin epdselvand. Riskind néhtiin ei-lakisddteisen
toiminnan karsiminen, erityisesti ikééntyneiltd ja

haavoittuvilta ryhmilté.

4.1 Ennakoinnit hyvinvointi-
alueiden kdynnistymisen
idlkeisestd ajasta

VASTAAJILTA TIEDUSTELTIIN arvioita hyvin-
vointialueiden toiminnan kaynnistymi-
sen jalkeisestd ajasta, jolloin vastuut hy-
vinvoinnin ja terveyden edistamisesta
jakautuvat hyvinvointialueen ja kuntien
kesken.

Myonteiset odotukset

Hyte-koordinaattorit ja sote-johtajat ot-
tivat kantaa hyvinvointialueiden kayn-
nistymisti koskeviin erityisiin ilon- ja
huolenaiheisiin (kuvio 5).

Sote-johtajista 58 prosenttia naki
alueellaan hyvinvointialueiden kayn-
nistymisessa erityisia ilonaiheita. Hy-
te-koordinaattoreista ilonaiheista ker-
toi harvempi, 49 prosenttia. Tulevassa
muutoksessa ei havainnut erityisia

ilonaiheita puolestaan joka kuudes so-
te-johtaja (16 %) ja noin joka viides hy-
te-koordinaattori (19 %). Muita alueita
enemman (80 %) ilonaiheita ilmaisivat
suurten, yli 75 000 asukkaan kunnat
ja yhteistoiminta-alueet. Suuralueista
erottui myos Helsinki-Uusimaa kes-
kimaaraistd myonteisemmilla (68 %)
odotuksilla.

Vastaajat kuvasivat runsaasti seka
myonteisia odotuksia ettd huolia. Yli
kolmannes (37 %) kaikista vastaajista
kuvasi uudistuvissa rakenteissa seka
huolia ettd ilonaiheita. Sote-johtajat
kertoivat yhtd usein ilahduttavista kuin
huolestuttavista seikoista. Hyte-koor-
dinaattoreilla puolestaan painottuivat
vuoden 2022 alussa hyvinvointialuei-
den kiaynnistymistd koskevat huolet.
Toisaalta tuloksista ilmenee, etta so-
te-johtajien ja hyte-koordinaattorei-
den oli huolia vaikeampi ottaa kantaa
ilonaiheisiin: hyte-koordinaattoreista
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KUVIO 5. Hyvinvointialueiden toiminnan kdynnistymista koskevat erityiset huolen- ja ilonaiheet.

joka kolmas ja sote-johtajista noin jo-
ka neljas valitsi vaihtoehdon “en osaa
sanoa”.

Vastaajat kuvasivat avovastauksis-
saan tarkemmin alueensa hyvinvoin-
tialueiden kiaynnistymiseen liittyvia
ilonaiheita. Selvisti eniten vastaajia
ilahdutti hyvé tai entisestadn lisadntyva
yhteistyé. Tamain otti esille lahes kol-
mannes kaikista ilonaiheita kuvanneis-
ta vastaajista. Lisaksi useat mainitsivat,
ettd kuntarajat ylittavaa yhteistyota on
alueella tehty jo vuosia, joten hyvinvoin-
nin ja terveyden edistamisen rakenteita
on jo valmiina ja monet toimijat ovat
entuudestaan tuttuja. Paikoin myon-
teisyytta selitettiin hyvinvointialuei-
den kdynnistymisen jalkeen laajemman
asiantuntemuksen saamisesta kunnan
hyte-tyon tueksi.

"Maakunnallista hyte-tyotd on jo tehty
vuosia, edellytykset onnistumiseen on.”

SOTE-JOHTAJA

“Yhteistyé mahdollistaa mm. asiantun-
tijaosaamisen vathtoa.”

HYTE-KOORDINAATTORI

“Kuntayhtymdnd jo aiemmin toteute-
tut sote-palvelut helpottavat huomat-
tavasti stirtymada. ---"

HYTE-KOORDINAATTORI

Hyte-koordinaattorit ja sote-johtajat
odottivat varsin usein, ettda hyvinvointi-
alueiden kiaynnistymisen myota hyvin-
voinnin ja terveyden edistimistyo tulee
aiempaa paremmin esille ja sen merkitys
ymmarretaan paremmin. Ndin ennakoi
noin joka kuudes vastaajista.

“Hyte tyo saa ndkyvyyttd ja huomioi-
daan osana valmistelua.”

SOTE-JOHTAJA
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Yli viidennes vastaajista odotti hy-
vinvoinnin ja terveyden edistimistyon
resurssien ja toiminnan kehittdmismahdol-
lisuuksien paranevan. Kaytannossa tima
tarkoitti esimerkiksi kuntaan palkatta-
vaa hyte-tyosta vastaavaa tyontekijaa
tai osa-aikaisen tyon muuttumista paa-
toimiseksi. Osalla odotus oli laajemmin
henkiloston parempi saatavuus ja osaa-
minen. Muutamat vastaajat odottivat
piristysruisketta kunnan hyte-tyohon
uusien toimintamallien ja toiminnan
yhteisen kehittamisen kautta.

“Kuntaan tulee oma hyvinvointikoor-

dinaattorin toimi.”
SOTE-JOHTAJA

”Pdtevdn henkiloston riittdvd saata-

vuus.”
SOTE-JOHTAJA

"Mahdolliset uudet innovaatiot kunta-

laisten kdayttoon”
SOTE-JOHTAJA

”Yhtendisten uusien toimintamallien

kdyttoonotto”
HYTE-KOORDINAATTORI

Noin kymmenesosa vastaajista mai-
nitsi ilonaiheena erityisesti toimintata-
pojen ja laajemmin palveluvalikoiman yh-
tendistymisen koko hyvinvointialueella.
Tiassa tuotiin esille myo0s tyytyviisyys
peruspalvelujen vahvistumiseen omalla
alueella.

“Odotamme toiveikkaana siirtymistd.
On hienoa, ettd alueen kunnissa asiak-
kailla on mahdollisuus saada tasalaa-

tuista palvelua.”
SOTE-JOHTAJA

“Yhtendiset kdytdnnot, palvelujen kri-
teerit koko maakunnassa.”

SOTE-JOHTAJA
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Osa hyte-koordinaattoreista ja so-
te-johtajista mainitsi alueellaan erityi-
seni ilonaiheena ja voimavarana akfiivi-
set kuntalaiset ja kolmannen sektorin seka
kehittdimismyoOnteisen asenteen.

"Aktiiviset kuntalaiset ovat mahtava

voimavara.”
HYTE-KOORDINAATTORI

“Asenne ja tahto ratkaista asia kun-

nossa.”
SOTE-JOHTAJA

Huolestuttavat asiat

Hyte-koordinaattoreilta, sote-johdolta
sekd alueellisilta ja valtakunnallisilta
jarjestovastaajilta kysyttiin, millai-
sia huolenaiheita hyvinvointialueiden
kaynnistymiseen liittyy (kuvio 5).

Huolenaiheita esittivét eniten alu-
eellisesti toimivien jarjestéjen vastaajat
(77 %). Luottavaisimmin tilanteeseen
suhtautuivat puolestaan sote-johta-
jat, mutta heistdkin 59 prosenttia naki
alueellaan erityisia huolenaiheita hy-
vinvointialueiden toiminnan kaynnis-
tymisessd. Hyte-koordinaattoreista ja
jarjestojohdosta huolenaiheita ilmaisi
kaksi kolmesta (65—-66 %).

Kuntavastaajat kertoivat huolen-
aiheista yhta lailla asukasmaaraltaan
suurissa kuin pienissdkin kunnissa.
Sen sijaan tuloksista voi varovaisesti
hahmottaa alueellisia eroja. Hyvin-
vointialuekohtaisia paatelmia voi tehda
vertaamalla hyte-koordinaattoreiden,
sote-johtajien ja alueellisten jarjesto-
vastaajien nikemyksid yhdessa (tauluk-
ko 6). Huolia nostivat keskimaaraista
enemman esille Lansi- ja Keski-Uu-
denmaan, Eteld- ja Pohjois-Savon,
Kymenlaakson ja Pirkanmaan tulevien
hyvinvointialueen vastaajat. Painotuk-
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TAULUKKO 6.

SOSIAALIBAROMETRI 2022

Hyte-koordinaattorien, sote-johtajien ja alueellisten jarjestovastaajien
hyvinvointialueen kdynnistymista koskevat erityiset huolenaiheet.

Hyvinvointialueet

Keskimadraista
enemman huolta

Eteld-Savo, Lansi-Uusimaa, Keski-Uusimaa, Kymenlaakso,
Kanta-Hame, Pohjois-Savo, Pirkanmaa

Eteld-Pohjanmaa, Pohjois-Pohjanmaa, Pohjois-Karjala,

Keskimadraisesti huolta
Pdijat-Hame
Keskimadraista

vahemmdan huolta Vantaa-Kerava

set kunta- ja jarjestovastaajien kesken
olivat varsin yhdenmukaiset, joskin
Kanta-Hameessa ja Pohjois-Savossa
jarjestovastaajat olivat tulevasta hyvin-
vointialueesta kuntavastaajia huolestu-
neempia, ja Pohjois-Karjalassa puoles-
taan luottavaisempia. Keskimaaraista
vahemman erityisid huolenaiheita ku-
vasivat vastaajat Satakunnan, Kainuun,
Eteld-Karjalan, Helsingin, Keski-Poh-
janmaan ja Vantaa-Keravan tulevilla
hyvinvointialueilla.

Sote-johtajien ja hyte-koordinaatto-
reiden huolenaiheita koskevissa avo-
vastauksissa korostuivat selvimmin
huomiot yhteistoiminnan organisoinnista.
Noin puolet huolenaiheita esittdneista
kiinnitti huomiota tdhan. Vastaajat
nostivat esille yhteistyon rakenteita ja
yhdyspintatyon toimivuutta koskevia
huolia. Monissa kunnissa valmistelutyo
vaikutti vastausten perusteella olevan
viela kesken, joten vastaajilla oli epa-
tietoisuutta siitd, miten hyvinvoinnin ja
terveyden edistimisen vastuut voidaan
kaytannossa jakaa ja millaiset kaytan-
not sitd tukevat. Vastaajia pohditutti,
miten voidaan huomioida kuntien eri-
tyispiirteet — tai luoda toimivat yhteis-
tyokaytannot hyvinvointialueille, joilla
on runsaasti kuntia.

Varsinais-Suomi, Lappi, Keski-Suomi, Itd-Uusimaa, Pohjanmaa,

Satakunta, Kainuu, Etelt-Karjala, Helsinki, Keski-Pohjanmaa,

“Miten yhteistyon rakenteet ja kdytdn-
not saadaan toimimaan?”

SOTE-JOHTAJA

“Vastuunjako, tyonjako, yhdyspintojen
ylittavdt yhteydet (alue-kunta-jdrjes-

to-seurajne.).”
SOTE-JOHTAJA

“Hv-alue on suuri ja kuntia on run-
saasti, joten yhteistyé Hv-alueen ja
kuntien omien hyteryhmien kanssa
tulee olemaan haastavaa.”

SOTE-JOHTAJA

“Sote-tyontekijéiden mahdollisuus
kdyttada aitkaa yhteistyohon kunnan
toimijoiden kanssa. Miten hyvinvoin-
tikertomus toimii tulevaisuudessa, kir-
Jjataanko sithen edelleen sote-toimintaa
koskevia toimenpiteitd? Hyvinvointi-
tyon vastinparien mddrittely kunnan
ja hyvinvointialueen valilld erittdin
tdrkedd, mutta tuleeko mallista kdy-
tdnnossd toimiva (tyoaika, tyonteki-
Jjoiden vaihtuvuus, tyon ja tavoitteiden
yhteen sovittaminen).---"

HYTE-KOORDINAATTORI
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Seuraavaksi eniten mainittiin kun-
taan jatkossa jadvid palveluja koskevia
huolia. Niiti toi esille noin kolmannes
huolenaiheita kuvanneista. Nakokul-
mat liittyivat seka peruspalveluihin etta
ei-lakisditeisiin palveluihin. Erityisesti
pienissd kunnissa huolestutti ldhipal-
velujen sdilyminen. Monia askarrutti
joidenkin tiettyjen palvelujen heiken-
tyminen, kuten oppilashuolto ja muut
lasten ja nuorten palvelut sekd mie-
lenterveyspalvelut. Osa vastaajista toi
esille alueensa asukkaiden hyvinvoin-
tivajeiden ja palvelujen vilisen epasuh-
dan. Erityisesti mainittiin yksindisyys,
nuorten paihde- ja mielenterveysongel-
mat ja ikddntyneiden kasvavat tarpeet.
Muutamissa kunnissa tuotti paanvai-
vaa ulkoistettujen terveyspalvelujen
tulevaisuus.

“Sote-palvelujen pelitddn etddntyvdn,
koska kunta sijaitsee kaukana maa-
kuntakeskuksesta. Yhtddn kunnan
ehdokasta et pddssyt aluevaltuustoon.
Osa palveluista heikkenee, joiden re-
sursst ollut nyt hyvd, esim. perhe- ja

koulukuraattori.”
HYTE-KOORDINAATTORI

“Perhekeskustoiminnan jatko ja aikuis-
ten ennaltaehkdisevd tyo.”

SOTE-JOHTAJA

“Meilld on yksityinen toimija sote-pal-
veluiden tuottajana, niin sithen liitty-
vdt yhteistyon haasteet”

HYTE-KOORDINAATTORI

“Lasten ja nuorten pdthteiden kdytto.”

HYTE-KOORDINAATTORI

Osaa vastaajista askarrutti hyte-tyén
supistuva resurssointi. Paikoin todettiin
jopa, ettei kuntaan jaa yhtaan hyte-tyota
hoitavaa virkamiesta. Riskin4 ja osittain
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jo toteutuneena nihtiin se, etti seki
kunnat ettd hyvinvointialueet karsivat
palvelutarjonnastaan ei-lakisaateisia
palveluja, jolloin tarkeitdkin hyte-toi-
mintoja lopetetaan. Erityisesti pelattiin,
ettd kunnassa ei voida jatkaa toimiviksi
koettuja ennaltaehkiisevid toimintoja ja
niita tukevia yhteistyorakenteita. Monet
hyte-toiminnot ovat ei-lakisaditeisia ja
aiemmin sosiaali- ja terveydenhuollon
rahoittamia. Esimerkkeind mainittiin
erilaiset kohtaamispaikat, jarjestotilat,
ehkiiseva paihdetyo ja seniorikuntosa-
lit.

“Miten hyte-tyon resurssit turvataan
tulevaisuudessa jatkuvien sddstopai-

neiden keskelld.”
HYTE-KOORDINAATTORI

"Huolena on, ettd sekd kunnat ettd
hyvinvointialue “siivoavat” palvelu-
tuotantonsa eikd hyte-tyo kuulu kum-

mallekaan”
SOTE-JOHTAJA

“Kuntaan ei ndilld nakymin jada yhtddn
virkamiestd hoitamaan HYTEG”

HYTE-KOORDINAATTORI

“"Huolena on, ettd hyvinvointialue
erityisesti tyoikdisten ja ikdthmisten
osalta siirtyy aiempaa selkeimmin
korjaavaan tyohon, jolloin ennaltaeh-
kdisyyn et jad kenelldkddn resursseja
(esim. ikdihmiset, joille palvelujen tuot-
tamiseen ei ole kunnilla palveluorga-

nisaatiota).”
HYTE-KOORDINAATTORI

“Vuoropuhelu lakkaa ja talouden ki-
ristyminen supistaa toimintoja, joista
kunta joutuu ottamaan vastuun. Td-
md koskee hyte-palveluita, jotka ei ole
selkedsti madritelty kenen vastuulle
kuuluu, esim. seniorikuntosalit, koh-

taamispatkat.”
HYTE-KOORDINAATTORI
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”--- Kuntaan ei jdd ravitsemuksen asi-
antuntijaa (ravitsemusterapeuttia)
muutoksen jdlkeen. Monissa koulussa
toteutetaan vammaisten lasten aamu-
Jja iltapdivdtoimintaa. Ulkoistetaanko
palvelu tulevaisuudessa ja ert tiloissa?
Tdmd aiheuttaisi henkiloston osa-ai-

kaistamista.”
HYTE-KOORDINAATTORI

Myos valtakunnallisten ja alueellis-
ten jarjestojen vastaajat ottivat avovas-
tauksissaan kantaa hyvinvointialueiden
kaynnistymista koskeviin erityisiin
huolenaiheisiin. Alueellisten jarjesto-
jen vastaukset koskivat omaa toimin-
ta-aluetta, valtakunnallisen jarjest6joh-
don vastaukset yleisemmin hyvinvoin-
tialueiden kiaynnistymista.

Jarjestoja askarrutti eniten jérjes-
téavustusten kohtalo hyvinvointialuei-
den kaynnistyessa. Jarjestdjen rahoi-
tuksen otti esille lahes joka kolmas avo-
vastaukseen vastannut jarjestovastaaja.
Padpaino jirjestojen vastauksissa kos-
ki epatietoisuutta siitd, miten kuntien
hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen
palvelut ja jarjestojen toiminta niiden
osana hoituvat jatkossa kdytannossa.

Useat jarjestovastaajat totesivat, ettei
avustuskaytannoista ole vield paatetty.
Vastaajia askarrutti muun muassa,
avustavatko jarjestétoimintaa seka kun-
nat ettd hyvinvointialueet ja jaako osa
jarjestojen hyte-tyosta vaille avustuksia.
Muuttuvissa rahoituskaytinndissa mie-
tityttivat paikoin kohtaanto-ongelmat
jarjestojen toiminta-alueen seka kunti-
en ja hyvinvointialueiden rajojen valilla.
Naistd mainittiin tilanteet, joissa yhdis-
tyksella ei ole mahdollisuutta toimia
koko hyvinvointialueella, paikallinen
toiminta ylittda kunta- tai hyvinvointi-
aluerajat tai jarjesto tarjoaa toimintaa
valtakunnallisesti. Valtakunnalliselle
toiminnalle haasteita tuovat hyvinvoin-
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tialueittain erilaiset kaytannot jarjesto-
jen avustamiselle ja yhteistydlle.

“Esimerkiksi paikallisten sote-yhdis-
tysten vapaaehtoistyon koordinoinnin
resurssointiin liittyvdt kysymysmer-
kit: tukeeko hyvinvointialue, kunta, ei
kumpikaan vai molemmat.”

VALTAKUNNALLISEN JARJESTON JOHTAJA

"Miten vastuut jakautuvat? Tuleeko
jokaiselle hyvinvointialueelle oma
mallinsa? Joutuuko valtakunnallinen
toiminta ldhestymddn tahoja 21+1 eri
tavalla? Miten paljon tdssd asiassa
vaikuttaa hyvinvointialueen valtuus-
ton tms. suhtautuminen terveyden
edistdmiseen, vai onko sithen olemassa
jokin yleispdtevd tavoitetaso?”

VALTAKUNNALLISEN JARJESTON JOHTAJA

Jirjest6ja huolestutti runsaasti se,
miten tyonjako kuntien ja hyvinvointialuei-
den vélilla tulee toimimaan kaytdnnossa.
Monet totesivat valmistelun keskitty-
neen toistaiseksi rakenteisiin, eika var-
sinaiseen toimintaan ole kaikilla alueilla
vield padsty. Vastaajia pohditutti, jaako
kuntiin asiantuntemusta ja resurssia
vastata esimerkiksi ehkiisevasta paih-
dety0std, sopimuksettomista omaishoi-
tajista, kuurojen ihmisten palveluista ja
muista pienista erityisryhmista. Riskina
nahtiin varsinkin aiemmin sosiaali- ja
terveydenhuollon vastuulla olleiden toi-
mintojen havidminen. Jarjestot myos
ennakoivat, ettei asukkaiden yhdenver-
taisuus tule toteutumaan kaikilta osin
eri puolilla maata. Huolta kannettiin
esimerkiksi kuntoutuksesta.

“Hyvinvointialueen ja kuntien tyonja-
ko on vield epdselvd. Samoin se, miten
ennaltaehkdisevdt palvelut ja muut
palvelut tulevat arjessa toimimaan.”

ALUEELLISEN JARJESTON VASTAAJA
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“Hv-alueen ja kunnan yhteistyo, onko
sitd ja millaista, nousevatko hallinnon
rajat esteeksi toiminnalle esim. asuin-
ympdriston ja arkilitkunnan/litkkumi-
sen osalta.”

VALTAKUNNALLISEN JARJESTON JOHTAJA

"Miten pienet ryhmdt otetaan huo-
mioon uudessa, isossa kokonaisuu-
dessa.”

VALTAKUNNALLISEN JARJESTON JOHTAJA

"Sdilyvdtko lahipalvelut, missd kuulo-
keskukset ja kuulovammaisten lasten
Jja nuorten kuntoutusohjaajat jatkossa
sijaitsevat?”

VALTAKUNNALLISEN JARJESTON JOHTAJA

“Ettd nyt kunnissa oleva tieto [vdes-
toryhmdan] tarpeista katoaa uuden
organisaation myotd. Toistaiseksi on
keskitytty ldhinnd organisaatioon, toi-
mintaan asti ei keskusteluissa ole vield
pddsty.”

ALUEELLISEN JARJESTON VASTAAJA

2,

yrjdseudun tkdithmisten palvelut hei-
kentyvat.”

ALUEELLISEN JARJESTON VASTAAJA

“On suurti vaara, ettd hyvinvointialueet
keskittyvdt ennen kaikkea korjaavaan
tyohon samalla kun kuntien osaami-
nen hyte-tyostd kapenee sotehenki-
loston siirtyessda hyvinvointialueelle.
Ndin ollen hyte-vastuu voi tosiasiassa
jadda vaillinaiseksi molemmilla puolil-
la — se putoaa ikdcdn kuin rakenteiden
valiin.---"

VALTAKUNNALLISEN JARJESTON JOHTAJA
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“Ehkdisevdn pdihdetyon vastuu ja-
kautuu jatkossa kunnille ja hyvin-
vointialueille. Kunnilta siirtyy pois
sote-toimiala, joka on aiemmin keskei-
sesti vastannut kuntien ehkdisevdstd
pdihdetyostd. Rakenteiden muutos ja
vastuun jakautuminen sisdltdd aina
riskejd, ettd toimintaan tulee heiken-
nyksid.”

VALTAKUNNALLISEN JARJESTON JOHTAJA

Jarjestoja mietitytti jGrjestdjen roo-
li vudelleen muotoutuvissa rakenteissa,
palveluissa ja muussa tuessa. Jairjes-
toilld todettiin olevan monimuotoista
hyte-toimintaa ja osaamista, jonka hyo-
dyntdminen eri puolilla maata epailyt-
ti. Vastaajat pohtivat myGs, miten jar-
jestojen tuki saadaan kytkettya osaksi
palveluketjuja.

"Emme ole tietoisia, kuulummeko kun-
taan jadvadan hyte-tyéhon vai hyvin-
vointialueelle siirtyvddn osuuteen.”

ALUEELLISEN JARJESTON VASTAAJA

“Jdrjestojen toiminnan nivominen hy-
te-toimintaan kunnissaja alueilla — ra-
kenteiden aikaansaaminen”

VALTAKUNNALLISEN JARJESTON JOHTAJA

“Yhdistysten mahdollisuudet toimia
hyvinvointialueilla. — Otetaanko yh-
distysten tarjoamat palvelut osaksi
alueen palvelukokonaisuutta — Ter-
veyspalveluiden jarjestdminen, [sai-
raus mainittu] sairastavien hoitopolku
hyvinvointialueella (missd tutkitaan,
hoidon ohjaus/ravitsemusterapeutti,
sairauden jatkoseuranta)”

VALTAKUNNALLISEN JARJESTON JOHTAJA

55



Alueelliset jarjestot

Valtakunnalliset jdrjestot

Hyte-koordinaattorit

Sote-johtajat

SOSIAALIBAROMETRI 2022

0 20
mKylla mE

40 60 80 100 %

KUVIO 6. Ennakoinnit joidenkin vaestéryhmien hyte-tyén kaventumisesta hyvinvointialueiden

toiminnan kdynnistyttyd.

Syrjadn jaavat vaestoryhmat

Vastaajat ottivat erikseen kantaa sii-
hen, ennakoivatko he joidenkin vies-
toryhmien hyvinvoinnin ja terveyden
edistdmistyon kaventuvan hyvinvoin-
tialueiden kaynnistyttya (kuvio 6). Seka
sote-johtajista ettid hyte-koordinaatto-
reista 32 prosenttia katsoi joidenkin
vdestoryhmien hyte-tyon heikkenevan.
Kuitenkin sote-johtajista suurempi
osuus luotti toiminnan pystyvan edel-
leen vastaamaan eri viestéryhmien tar-
peisiin: 42 prosenttia sote-johtajista ja
28 prosenttia hyte-koordinaattoreista
ei ndhnyt riskii yksittaisten vaestoryh-
mien kannalta.

Jirjestovastaajat, varsinkin alueel-
lisesti toimivat, ennakoivat kuntavas-
taajia useammin joitakin vaestoryhmia
tukevan hyte-tyon heikkenevin. Alueel-
lisista jarjestovastaajista 53 prosenttia
javaltakunnallisten jarjestojen johdosta
41 prosenttia arvioi heikennyksia joi-
denkin videstoryhmien hyte-tyohon.
Kysymys oli kuitenkin kaikille vastaa-
jaryhmille hankala vastata, silld iso
joukko varsinkin jarjestéjohdosta ja
hyte-koordinaattoreista ei osannut ot-
taa asiaan kantaa.

Hyvinvointialuekohtaisista vastauk-
sista voi varovaisesti todeta, ettd vas-
taajista keskiméardista suurempi osuus
kantoi viliinputoavista vaestoryhmista
huolta Keski-Uudenmaan, Kanta-Ha-
meen, Pohjois-Karjalan ja Lapin tule-
villa hyvinvointialueilla (taulukko 7).
Hyte-koordinaattorit, sote-johtajat ja
alueelliset jarjestovastaajat luottivat
hyte-tyohon tassid suhteessa muita
alueita paremmin Paijat-Hameen, Ete-
la-Karjalan, Satakunnan, Pirkanmaan,
Itd-Uudenmaan ja Vantaa-Keravan hy-
vinvointialueen kunnissa.

Asukasmaara ei erotellut kuntavas-
taajien nakemyksid, mutta kaupunki-
maisissa kunnissa huolta vieston hy-
vinvoinnin ja terveyden edistimisen
kapenemisesta kannettiin keskim&a-
raistd enemman (43 %). Muissa kun-
nissa asiaan oli selvisti vaikeampaa
ottaa kantaa.

Vastaajat tismensivit avovastauksis-
saan, minka viaestoryhmien hyvinvoin-
tia ja terveytta edistdvan tyon he enna-
koivat kaventuvan hyvinvointialueiden
kaynnistyessa. Hyte-koordinaattorit,
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Ennakoinnit joidenkin vaestoryhmien hyvinvoinnin kaventumisesta
tulevilla hyvinvointialueilla hyte-koordinaattoreiden, sote-johtaijien ja
alueellisten jdrjestovastaajien mukaan.

Hyvinvointialueet

Keskimadrdaista
enemmadn

Keski-Uusimaa, Kanta-Héme, Pohjois-Karjala, Lappi

Helsinki, Keski-Pohjanmaa, Varsinais-Suomi, Lénsi-Uusimaa,

Keskimddraisesti

Pohjois-Pohjanmaa, Keski-Suomi, Eteld-Pohjanmaa, Kymenlaakso,

Pohjois-Savo, Kainuu, Eteld-Savo, Pohjanmaa

Keskimadrdaista

vihemmdn Vantaa-Kerava

sote-johtajat seki valtakunnallisten ja
alueellisten jarjestojen vastaajat oli-
vat yksimielisid. Selvisti eniten vas-
taajat ennakoivat kapenevan ikéaénty-
neité tukevan hyte-tyon. Nakemyksid
perusteltiin silla, ettei ikddntyneiden
palveluja ole vastaajien mukaan huo-
mioitu riittdvasti hyvinvointialueiden
valmistelutyossa. Ikadntyneet on tavoi-
tettu kunnissa sosiaali- ja terveyspal-
velujen kautta, mutta luonteva yhteys
oman kunnan ikdantyneiden tilantei-
siin katkeaa sote-palvelujen siirtyessi
hyvinvointialueille. Haavoittuvimpina
ryhmina ikdantyneista mainittiin pit-
kaaikaissairaat, kotihoitoa tarvitsevat,
haja-asutusalueilla asuvat ja digipalve-
luja taitamattomat.

“Katvealueilla asuvien vanhusten ja
muiden pieniddnisten osalta”

VALTAKUNNALLISEN JARJESTON JOHTAJA

“Ikdithmisten hyte-tyo on esimerkki,
jonka valmistelua ei ole tehty hyvin-
vointialueen sisdlld tasavertaisesti.”

HYTE-KOORDINAATTORI

Paijat-Hame, Etela-Karjala, Satakunta, Pirkanmaa, It&-Uusimaa,

“Iakkddit, koska heitd tavoitetaan hyvin
sosiaali- ja terveyspalvelujen kautta.
Kun ndmada palvelut siirtyvdt hyvin-
vointialueelle on huolenaiheena ky-
seisen ryhmdn terveyden edistdminen
myos muilla keinoin kuin sote-palve-
luissa. Yhteistyo erityisesti tdssd koh-
deryhmdssd on tdrkedad.”

HYTE-KOORDINAATTORI

“Ikdihmisten palveluiden mm. kotthoi-
don osalta huolettaa. Samoin miten ku-
raattori ja psykologipalvelut toimivat
Jjatkossa kouluissa.”

HYTE-KOORDINAATTORI

“Sairaat, yksinasuvat ikdihmiset, joil-
la et ole omaisia hoitamassa sdahkoisida
asioita.”

ALUEELLISEN JARJESTON VASTAAJA

Jarjestot kiinnittivat kuntavastaajia
enemman huomiota reuna-alueilla asu-
vien tilanteeseen laajemminkin.



»

“Autottomien syrjdkylien asukkaiden.

ALUEELLISEN JARJESTON VASTAAJA

“Keskuspaikkojen ulkopuolella asuvien
saamelaisten ja erityisesti heikosti suo-
mea puhuvien henkiloiden osalta.”

ALUEELLISEN JARJESTON VASTAAJA

Kaikki vastaajatahot ottivat esille
mielenterveys- ja pdihdeongelmista kdr-
sivien ihmisten kapenevan hyte-tyon
riskin.

“Aikuisten ja tkdihmisten ehkdisevdn
pdihde- ja mielenterveystyon kokonai-

suuden.”
SOTE-JOHTAJA

“Pdihde- ja rikostaustaisten thmisten
hoitoon padcdsy.”

VALTAKUNNALLISEN JARJESTON JOHTAJA

Lasten ja nuorten osalta hyte-tyon
kaventumista peldttiin varsinkin op-
pilashuollossa. Muutamat tasmensivat
nakemyksiddn etaantyvilla palveluilla
tai huoli kohdentui erityisesti tyoela-
man ulkopuolella oleviin nuoriin seki
nuorten paihde- ja mielenterveyspal-
veluihin.

”Ei ehkd kavennu, mutta haasteeksi voi
nousta esim. lasten ja nuorten osalta
varhaiskasvatuksen ja koulujen oppi-
lashuollon yhdyspintojen toimivuus
hv-alueen kanssa; miten varhainen
tuki toimii.”

HYTE-KOORDINAATTORI

"Nuoret, tydikdiset, jotka eivit ole tyo-

eldmdssa.”
HYTE-KOORDINAATTORI

SOSIAALIBAROMETRI 2022

Huolta kannettiin haavoittuvimmassa
asemassa olevien hyte-tyon jatkuvuu-
desta. Tahan ryhméaan kuvattiin kuulu-
van ihmisié, joiden elaméntilanteeseen
on kasautunut useita ongelmia tai kyse
on pienista ryhmista. Jarjestovastaajia
askarrutti paikoin, miten hyvinvointi-
alueiden kdynnistymisvaiheessa pysty-
tdan huolehtimaan erityisesti sosiaali-
palveluja tarvitsevien ihmisten tarpeis-
ta, kun padhuomio on perusterveyden-
huollossa. On myds ihmisia tai perheita,
jotka ovat jo télla hetkella tarpeestaan
huolimatta palvelujen ulkopuolella — tai
ihmisia, jotka eivat passe palveluihin,
mutta eivat kykene kiyttdmaan kuntien
tarjoamia kevyempia tukimuotoja.

“Kerrostuneet ilkedit ongelmat, jothin et
ole helppoja tdsmaratkaisuja ja jotka
etvdt kuulu keskiluokkaan”

VALTAKUNNALLISEN JARJESTON JOHTAJA

“Harvalukuisten, mutta paljon tarvit-
sevien hyte-ty6 saattaa jdaddd jalkoi-

hin.”
SOTE-JOHTAJA

“Yksin asuvat ja perheet, jotka ovat nyt
palvelujen ulkopuolella.”

ALUEELLISEN JARJESTON VASTAAJA

"Hetkoimmassa asemassa olevien
esim. palveluiden siirtyessd verkkoon.”

HYTE-KOORDINAATTORI

“Sosiaalisia haasteita omaavat ryhmdit
votvat jadadd terveyden ja turvallisuu-
den toimien varjoon; mm. taloudelli-
sissa vaikeuksissa olevat, huono-osai-
set lapsiperheet, syrjdytymisuhan alla
olevat.”

ALUEELLISEN JARJESTON VASTAAJA
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”---Henkiloilld, jotka eivdt pdcdise so-
te-palvelujen piiriin palvelutarpeen
arvioinnin perusteella, eikd kunnassa
ole tarjota riittdvdd hyte-tukea heille.”

HYTE-KOORDINAATTORI

“Niukkenevien varojen vuoksi ikdih-
misten palvelut ja mm. maahanmuut-
tajien palvelut.”

ALUEELLISEN JARJESTON VASTAAJA

Hyvinvointialueiden kdynnistymis-
ta koskevissa huolissa ennakoitiin hy-
te-toimintojen niukentumista, mikali
sosiaali- ja terveyspalveluissa rajau-
dutaan vain lakisddteisiin palveluihin.
Talloin vaikutukset koskisivat monia
vaestoryhmia.

”--- Ndin on jo faktuaalisesti tapahtu-
nut ---, silla nykydcdn sote-palvelut on
linjannut systemaattisesti keskittyvdan-
sd ainoastaan lakisdcdteisiin tehtdviin
Jja ns. diagnosoituthin asiothin ja asi-
akkaisiin. Tdstd ovat kdrsineet eniten
nuoret atkuiset, kuntouttavan asiak-
kaat, matalan kynnyksen pdmi-palve-
luita tarvitsevat thmiset, omaishoita-
Jjat, itsendisesti asuvat seniorit, kevy-
empddn ikddntyneiden pdivdatoimin-
taan osallistuvat jne. Myos vanhus- ja
vammaisneuvostot ovat jédneet ilman
vastinparia sote-palveluissa. ---"

HYTE-KOORDINAATTORI

SOSIAALIBAROMETRI 2022

4.2 Hyvinvoinnin ja terveyden
edistéminen 2023 jdlkeen

Hyvinvointialueiden kidynnistymisen
jalkeista aikaa tarkasteltiin laajoilla
kysymyspattereilla, joissa hahmotettiin
hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen
asemaa, johtamista ja yhteyden raken-
tumista kuntien ja hyvinvointialueiden
kesken. Tulokset kuvataan erikseen
kuntien ja hyvinvointialueiden nakokul-
masta. Valtaosassa tuloksia nikemykset
perustuvat hyte-koordinaattoreiden ja
sote-johtajien vastauksiin. Kuntalais-
ten osallistumista ja hyte-tyon asemaa
ovat arvioineet myos jarjestot, jolloin
kuvataan myo0s jarjestdjen nakemykset.

Muutokset kuntien hyvinvoinnin ja
terveyden edistdmistyossd

Hyte-koordinaattorit ja sote-johtajat
ennakoivat hyvinvoinnin ja terveyden
edistamisen tilan kehitystd alueellaan
kokonaisuutena. Viiden vuoden kulut-
tua hyvinvoinnin ja terveyden edista-
misen ennakoidaan toteutuvan omalla
alueella selvasti vuoden 2022 alun ti-
lannetta paremmin. Hyte-koordinaat-
torit olivat tulevaisuusarvioissaan so-
te-johtajia luottavaisempia. Heistd 88
prosenttia arvioi hyten toteutumisen
vuonna 2027 hyviksi, kun osuus so-
te-johtajista oli 72 prosenttia. Heikoksi
tilanteen arvioi hyte-koordinaattoreis-
ta vain viisi prosenttia ja sote-johtajista
vajaa kymmenesosa (9 %).

Kun verrataan saman vastaajan tu-
levaisuusarviota nykyhetkeen, erottuu
hyte-koordinaattoreiden luottamus
hyvinvoinnin ja terveyden edistami-
sen toteutumisen kohenemiseen en-
tistd selvemmin (kuvio 7). Noin kolme
neljasta (74 %) hyte-koordinaattorista
katsoo kuntansa hyvinvoinnin ja ter-
veyden edistimisen toteutuvan viiden
vuoden kuluttua nykyista selvisti tai
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viahintdin jossain médirin paremmin,
heikkenevaa kehitysti heistd ennakoi
vain nelja prosenttia. Sote-johtajista
hyten katsoo toteutuvan vastuualueen-
sa kunnissa nykyistd paremmin vajaa
puolet (47 %) ja samalla merkittava
osuus, neljannes (26 %), ennakoi hyten
toteutuvan alueellaan jatkossa nykyista
heikommin.

Muutoksia kuntien hyvinvoinnin ja
terveyden edistamistyOssa tarkasteltiin
myos yksityiskohtaisemmin vastaavista
nakokulmista, joista vastaajat antoivat
arvionsa myos nykytilanteesta (kuvio 2,
liitetaulukko 2). Hyte-koordinaattorei-
den ja sote-johtajien nakemykset olivat
padosin yhdenmukaiset, joten vastauk-
sia késitellddn kokonaisuutena.

Kuntavastaajat arvioivat hyvinvoin-
nin ja terveyden edistimisen kokonai-
suutena joko paranevan tai sdilyvan
ennallaan kunnissa vuodesta 2023 1dh-
tien (kuvio 8, liitetaulukko 6). Eniten
kohentumista ennakoitiin tapahtuvan
hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen
asemassa kunnassa ja hyten tavoittei-
den madirittelyssa strategisessa suun-
nittelussa. Ndiden arvioi paranevan
kunnassaan puolet vastaajista (51 %).
Lahes puolet katsoi my6s asukkaiden
vaikuttamis- ja osallistumismahdolli-
suuksien, palvelujen kayttajien palve-
luissa kuulluksi tulemisen seka asukkai-
den hyvinvointia ja terveyttd koskevan
seurannan kohenevan kunnissa hyvin-
vointialueiden kdaynnistyttya.

Tulevaisuusarvioissa kiinnitti huo-
miota se, ettd joka kymmenes vastaaja
arvioi palvelujen kayttdjien ja laajem-
min asukkaiden osallisuuden jatkossa
heikentyvin alueellaan (liitetaulukko
6). Tassa sote-johtajien ndkemykset
olivat hyte-koordinaattoreita kieltei-
semmat. Asukkaiden vaikuttamis- ja
osallistumismahdollisuuksien ennakoi
sote-johtajista heikentyvan lahes jo-
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ka viides (19 %) ja palvelun kayttijien
kuuntelemisen palvelujen suunnittelus-
sa, kiytossd ja arvioinnissa joka kuudes
(16 %). Osuus hyte-koordinaattoreista
oli 7—8 prosenttia.

Muissa tiedustelluissa seikoissa ti-
lanteen ennakoitiin useimmiten siily-
van ennallaan. Erityisesti hyvinvointi-
kertomuksen ja -suunnitelman valmis-
telun (68 %) ja vastuutahon nimeami-
sen (59 %) kuvattiin sdilyvan ennallaan.
Niama olivatkin asioita, joiden koettiin
jo télla hetkelld toimivan kunnissa paa-
sdantoisesti erityisen hyvin.

Kunnan hallinnonalojen vilisen
yhteistyon tulevaisuudesta vastaajien
nakemykset jakautuivat yhteistyon pa-
ranemista ja ennallaan siilymista en-
nakoiviin. Lisdksi vajaa kymmenesosa
(8 %) ennakoi hallinnonalojen vilisen
yhteistyon heikkenevin alueellaan.
Sote-johtajat arvioivat yhteistyon vas-
tuualueellaan paranevan hyte-koordi-
naattoreita harvemmin (32 %) ja vas-
taavasti heikkenevin useammin (15 %).

Kuntavastaajien arvioita hyvinvoin-
nin ja terveyden edistimisen tulevas-
ta kehityksesta suhteutettiin arvioihin
nykytilanteesta. Myonteista oli, ettd
hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen
eri puolien nahtiin kohenevan sita ylei-
semmin, mitd heikommaksi nykytilan-
ne oli arvioitu. Heikentyvaa tilannetta
arvioitiin vain harvoin.

Ennakoinnit asukkaiden osallistu-
mismahdollisuuksien tulevaisuudesta
poikkeavat muista arvioista sikali, etta
hyvista tilanteesta ennakoitiin tapahtu-
van myo0s heikennysta (kuvio 9). Talla
hetkella palvelujen kayttajien kuulemi-
sen palvelujen suunnittelussa, kaytossa
ja arvioinnissa hyviksi arvioineista pe-
rati 27 prosenttia arvioi sen heikentyvian
jatkossa. Asukkaiden vaikuttamis- ja
osallistumismahdollisuudet alueensa
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Hyte-koordinaattorit |
Sote-johtajat -
0 20 40 60 80 100 %

B Paranee selvasti W Paranee hieman @ Ennallaan
Heikkenee hieman M Heikkenee selvdsti

KUVIO 7. Hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen muutos omalla alueella 2022-2027 hyte-
koordinaattorien ja sote-johtajien mukaan.

Hyten tavoitteet ja foimenpiteet on
madritelty strategisessa suunnittelussa

Hyvinvoinnin ja terveyden
edistdmisellé on vahva asema
kunnassa

Palvelujen kayttdjia kuunnellaan palvelujen
suunnittelussa, kaytdssd ja arvioinnissa

Asukkailla on mahdollisuus vaikuttaa ja osallistua
alueensa padtoksentekoon ja palveluihin

Asukkaiden elinoloja, hyvinvointia ja terveytta
sekd niihin vaikuttavia tekijoitd seurataan
alueittain ja véestoryhmittdin

Yhteistyd kunnan hallinnonalojen
kesken on toimivaa

Hyvinvoinnin ja terveyden edistdmiselle
on nimetty vastuutaho

Valmistellaan kerran valtuustokaudessa
hyvinvointikertomus ja -suunnitelma

0 20 40 60 80  100%

W Paranee W Ennallaan
B Heikkenee m Eiosaa sanoa

KUVIO 8. Hyte-koordinaattoreiden ja sote-johtajien arviot erdiden asioiden toteutumisesta
omassa kunnassa / yhteistoiminta-alueella vuodesta 2023 Ightien.
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TOTEUTUU 2022  Suunnittelussa, kéytéssd ja arvioinnissa

Huonosti/melko huonosti
Melko hyvin
Hyvin

Asukkailla on mahdollisuus vaikuttaa ja osallistua alueensa
padatoksentekoon ja palveluihin

Huonosti/melko huonosti
Melko hyvin
Hyvin

B Heikkenee

M Ennallaan

40 60 80 100 %

ENNAKOINTI 2023 Ightien

MW Paranee M Ei osaa sanoa

KUVIO 9. Hyte-koordinaattoreiden ja sote-johtajien arviot kuntalaisten osallisuuden

muutoksesta nykytilanteeseen verrattuna.

paatoksentekoon ja palveluihin talla
hetkella hyvaksi arvioineista kunta-
vastaajista tilanteen ennakoi jatkossa
heikentyvan 18 prosenttia.

Hyvinvointialueiden hyvinvoinnin ja
terveyden edistdminen

Hyte-koordinaattoreita ja sote-johtajia
pyydettiin ennakoimaan hyvinvoinnin
ja terveyden edistiamisen johtamista,
voimavaroja ja osallisuutta koskevia
seikkoja tulevilla hyvinvointialueilla.
Mukaan otettiin myds erdita sosiaali-
ja terveydenhuollon jarjestdmislaissa
(29.6.2021/612) mainittuja piirteita,
kuten asiantuntemuksen vaihto hyvin-
vointialueiden ja kuntien kesken.

Hyte-koordinaattorit ja sote-johta-
jat arvioivat tulevia hyvinvointialueita
varsin yksimielisesti, joten tulokset
esitetdan kokonaisjakaumina. Osaan
vaittdmista ottivat kantaa myds alueel-
lisesti tai paikallisesti toimivat jarjestot.
Jarjestojen jakaumat kuvataan tekstissa

ja liitetaulukossa 7. Jarjestojen osalli-
suutta hyvinvointialueen hyte-tyossa
koskevat kysymykset raportoidaan erik-
seen luvussa 5.2.

Hyte-koordinaattorit ja sote-johta-
jat arvioivat hyvinvoinnin ja terveyden
edistamisen asemaa tulevilla hyvinvoin-
tialueilla myonteisesti (kuvio 11). Perati
kolmannes vastaajista katsoi, ettd hyten
vahva asema toteutuu hyvin hyvinvoin-
tialueella. Lisdksi lahes puolet arvioi sen
toteutuvan melko hyvin. Ndkemys on
jossain maarin positiivisempi kuin ar-
viot hyvinvoinnin ja terveyden edista-
misen asemasta kunnissa vuoden 2022
alussa (liitetaulukko 8).

Sen sijaan niin paikallisyhdistykset
kuin laajemmallakin alueella toimivat
jarjestot eivit luota yhta paljon hyvin-
voinnin ja terveyden edistimisen saa-
van vahvaa asemaa tulevilla hyvinvoin-
tialueilla. Jarjestovastaajista vain noin
kymmenesosa ennakoi, ettd hyvinvoin-
nin ja terveyden edistimisessa toteutuu
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TAULUKKO 8.

Hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisellad on vahva asema tulevilla
hyvinvointialueilla hyte-koordinaattorien, sote-johtajien, alueellisten
ja paikallisten jarjestovastaajien mukaan.

Hyvinvointialueet

[ta-Uusimaa, Keski-Pohjanmaa, Etelé-Karjala, Helsinki,

Al enren Pohjois-Pohjanmaa, Kainuu, Vantaa-Kerava

Pdijat-Hame, Eteld-Pohjanmaa, Pohjanmaa, Keski-Suomi, Lappi,
Keskiarvoinen* Eteld-Savo, Kanta-Hame, Pirkanmaa, Pohjois-Karjala, Pohjois-Savo,
Keski-Uusimaa

Alle keskiarvon Kymenlaakso, Lénsi-Uusimaa, Satakunta, Varsinais-Suomi

*Keskiarvot on laskettu ilman en osaa sanoa -vastauksia, jonka jdlkeen kantaa ottaneita on
13-93 per hyvinvointialue.

vahva asema hyvin, ja melko hyvin sen
arvioi toteutuvan noin puolet alueel-
lisista ja reilu kolmannes paikallisyh-

distyksistd. Jarjestovastaajista selvasti Hyvinvoinnin ja terveyden
kuntavastaajia useammat — paikallis- . .
yhdistyksista joka neljis ja alueellisis- edistéimisen asema

ta jarjestoista joka kolmas — pelkisivat
hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen
aseman hyvinvointialueilla jaavan suo-
rastaan huonoksi tai melko huonoksi

(liitetaulukko 7). o
Kasitykset hyvinvoinnin ja tervey- 8 0 /o
den edistimisen asemasta poikkesivat

jossain mairin eri hyvinvointialueilta
vastanneiden kesken (taulukko 8). Ko-
ko vastaajajoukon yhteisnakemyksissa
luotettiin eniten hyte-tyon vahvaan
asemaan Ita-Uudenmaan, Keski-Poh-

janmaan, Eteld-Karjalan, Helsingin, o
Pohjois-Pohjanmaan, Kainuun ja Van-
taa-Keravan tulevilla hyvinvointialu- o

eilla. Kriittisimmin alueensa tulevan
hyvinvointialueen hyte-tyon asemaan
suhtautuivat Kymenlaakson, Lin-
si-Uudenmaan, Satakunnan ja Varsi-
nais-Suomen vastaajat. Muilla alueilla
arviot hyvinvoinnin ja terveyden edis-
tdmisen asemasta olivat keskiarvon
tuntumassa.

hyvinvointialueella vahva

HYTE-KOORDINAATTOREISTA
JA SOTE-JOHTAIJISTA

ALUEELLISISTA JA PAIKALLISISTA
JARJESTOISTA
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Vastuunijako hytestd on hyvinvointialueen

ja kuntien kesken selked

Sote-johtajat
Hyte-koordinaattorit

Alueelliset jcrjestot

Kunta saa tarvittaessa hyvinvointialueelta sosiaali-
ja terveydenhuollon asiantuntemusta

Sote-johtajat

Hyte-koordinaattorit

0 22,5

B Hyvin

45 67,5 90 %

m Melko hyvin

KUVIO 10. Arviot kuntien ja hyvinvointialueiden vastuunjaosta ja asiantuntemuksen saannista

hyvinvointialueilta kuntiin.

Hyte-koordinaattoreiden ja sote-joh-
tajien ndkemykset hyvinvointialueista
erosivat selvimmin suoraan kuntiin kyt-
keytyvissa vaittdmissa: sosiaali- ja ter-
veydenhuollon asiantuntemuksen vilit-
tyminen kuntaan hyvinvointialueelta ja
vastuunjaon selkeys kuntien ja hyvin-
vointialueiden kesken (kuviot 10 ja 11).
Sote-johtajat ennakoivat vastuunjaon
kuntien ja hyvinvointialueen kesken
seka hyvinvointialueelta kuntiin saata-
van asiantuntemuksen toteutuvan hy-
te-koordinaattoreita myonteisemmin.

Mydés alueelliset jarjestot ottivat
kantaa vastuunjaon selkeyteen hyvin-
vointialueen ja kuntien kesken. Jar-
jestot epailivat selvasti kuntavastaajia
enemman vastuunjaon selkeytti. Vas-
tuunjaon arvioi hyvinvointialueiden ja
kuntien kesken selkedksi 60 prosent-
tia sote-johtajista ja 45 prosenttia hy-

te-koordinaattoreista, mutta vain 31
prosenttia jarjestovastaajista.

Vaikka vastuunjaon selkeys askarrut-
ti varsin paljon vuoden 2022 alussa, jol-
loin hyvinvointialueiden valmistelutyo
oli monin paikoin kesken, kiinnittd4 sa-
manaikaisesti huomiota vastaajien tun-
tuvasti myonteisempi odotus sosiaali- ja
terveydenhuollon asiantuntemuksen
valittymiseen hyvinvointialueilta kun-
tiin. Kuntansa tai yhteistoiminta-alu-
eensa ennakoi saavan hyvinvointialu-
eilta tarvittavaa asiantuntemusta hyvin
tai melko hyvin sote-johtajista periti 9o
prosenttia ja hyte-koordinaattoreista 71
prosenttia. Huonosti tai melko huonosti
sosiaali- ja terveydenhuollon asiantun-
temuksen vaihdon arvioi toteutuvan
18 prosenttia hyte-koordinaattoreista,
mutta vain nelja prosenttia sote-johta-
jista.
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Valmistellaan kerran valtuustokaudessa
hyvinvointikertomus ja -suunnitelma

Hyvinvoinnin ja terveyden edistdmiselle
on nimetty vastuutaho

Hyten tavoifteet ja foimenpiteet on
maddritelty strategisessa suunnittelussa

Hyvinvoinnin ja terveyden edistdmiselld on
vahva asema hyvinvointialueella

Kunta saa tarvittaessa hyvinvointialueelta
sosiaali- ja terveydenhuollon asiantuntemusta

Palvelujen kayttdjic kuunnellaan palvelujen
suunnittelussa, kaytdssd ja arvioinnissa

Asukkailla on mahdollisuus vaikuttaa ja osal-
listua alueensa pddtoksentekoon ja palveluihin

Vastuunjako hytestd on hyvinvointialueen
ja kuntien kesken selked
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W Hyvin
W Huonosti M Ei osaa sanoa

20 40 60 80  100%

B Melko hyvin Melko huonosti

KUVIO 11. Hyte-koordinaattoreiden ja sote-johtajien arviot erdiden asioiden toteutumisesta

tulevalla hyvinvointialueella.

Hyte-koordinaattoreiden, sote-johta-
jien ja alueellisten jarjestGjen yhteisna-
kemysten pohjalta voi tehda varovaisia
paitelmia vastuunjaon ennakoidus-
ta selkeydestd eri hyvinvointialueilla
(taulukko 9). Joka toisella hyvinvoin-
tialueella vastuunjako hyvinvointi-
alueiden ja kuntien kesken arvioitiin
keskimaaraistd selkeammaksi. Naita
olivat Helsinki, Kainuu, Vantaa-Kerava,
Eteld-Karjala, Kymenlaakso, Etela- ja
Pohjois-Pohjanmaa, Pohjois-Karjala,
Itd- ja Lansi-Uusimaa seké Keski-Suo-
mi. Keskiméariistd heikommat arviot
vastuunjaon selkeydesti antoivat vas-
taajat tulevilla Pohjanmaan, Etela-Sa-
von, Keski-Uudenmaan, Varsinais-Suo-
men ja Lapin hyvinvointialueilla.

Hyte-koordinaattorit ja sote-johtajat
ennakoivat tiedustelluista seikoista joh-
tamiseen liittyvien puolien toteutuvan
parhaiten tulevilla hyvinvointialueilla
(kuvio 11). Jo talla hetkella kunnissa toi-
mivaksi arvioitu laaja hyvinvointiker-
tomus ja -suunnitelma kerran valtuus-
tokaudessa ennakoitiin selvisti myon-
teisimmin myos hyvinvointialueilla:
hyviksi toteutumisen arvioi periti 63
prosenttia vastaajista ja melko hyviksi
31 prosenttia. Hyvinvoinnin ja tervey-
den edistdmistyon vastuutahon maarit-
telyyn vastaajista luottaa 43 prosenttia
ja hyten tavoitteiden ja toimenpiteiden
madrittelyyn strategisessa suunnittelus-
sa 33 prosenttia. Lisdksi noin puolet en-
nakoi ndiden toteutuvan melko hyvin.
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Valmistelun keskeneraisyydesta
kertonee kuitenkin se, ettd luottamus
hyvinvoinnin ja terveyden edistimis-
tyon vastuutahon maarittelyyn ei ole
hyvinvointialueiden kohdalla yhta
korkea kuin kunnissa (liitetaulukko 8).
Sen sijaan hyvinvoinnin ja terveyden
edistdmisen tavoitteiden ja toimenpi-
teiden madrittelyyn strategisessa suun-
nittelussa kohdistuu hyvinvointialueilla
hieman enemmaén luottamusta kuin mi-
ten timén ndhtiin vuoden 2022 alussa
toteutuvan kunnissa.

Heikoimmin hyvinvointialueiden hy-
te-tyon ennakoidaan toteutuvan kun-
tien ja hyvinvointialueiden epéselvin
vastuunjaon ohella kuntalaisten osal-
lisuudessa. Niissa hyvinvointialueen
hyte-tyon arvioi toteutuvan huonosti
tai melko huonosti runsas kolmasosa
vastaajista (36—37 %). Hyviksi palve-
lun kiyttdjien kuulemisen palvelujen
kehittdmisessa ja asukkaiden vaikutus-
ja osallistumismahdollisuudet alueel-
laan arvioi vain noin joka kymmenes
vastaaja. Melko hyvin niiden ennakoi
toteutuvan noin 40 prosenttia vastaajis-
ta. Kuntalaisten vaikutusmahdollisuuk-
sissa arvioitiin puutteita myos kunnissa
vuoden 2022 alussa (liitetaulukko 8).
Silti asukkaiden ja palvelujen kayttdjien
osallisuuden ennakoitiin toteutuvan tu-
levilla hyvinvointialueilla selvasti kunti-
en nykytilannetta heikommin.

Alueelliset ja paikalliset sote-jarjestot
arvioivat alueensa asukkaiden osalli-
suutta vaittaman “asukkailla on osal-
listumismahdollisuuksia” muodossa
(liitetaulukko 7). Niin paikallisesti kuin
laajemmalla alueella toimivat jarjesto-
vastaajat nakivit tilanteen yhdenmu-
kaisesti. Nakemykset olivat myds sa-
mansuuntaiset kuin kuntavastaajilla.
Jarjestoista 42 prosenttia ennakoi asuk-
kaiden osallistumismahdollisuuksien
toteutuvan hyvinvointialueilla huonosti
tai melko huonosti ja 37 prosenttia hy-
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vin tai melko hyvin. Suurehko osuus, 21
prosenttia, ei osannut ottaa viela kantaa
osallistumismahdollisuuksiin.

Asukkaiden ja palvelun kayttdjien
osallistumismahdollisuuksia tarkas-
teltiin my0s hyvinvointialuekohtaisesti
(taulukko 9). Hyte-koordinaattoreiden,
sote-johtajien ja jarjest6jen myontei-
simmat arviot asukkaiden ja palvelun
kayttidjien osallisuudesta tulivat Ete-
la-Karjalasta, Vantaa-Keravan alueelta
ja Kainuusta. Lihes yhtd myonteisesti
osallisuuden arvioitiin kokonaisuutena
toteutuvan Helsingissa, Pohjois-Karja-
lassa ja Keski-Uudellamaalla. Kymen-
laakson myoOnteista virettd laimensivat
jarjestojen kriittisemmat arviot. Sen
sijaan Eteld-Savossa ja Eteld-Pohjan-
maalla erottuivat vastaajien muuten
kriittisistd osallisuusndkemyksista
jarjestojen keskimadriistd myontei-
semmat arviot asukkaiden osallistu-
mismahdollisuuksista. Keskimaaraista
selvasti kielteisimmin asukkaiden ja
palvelun kiyttdjien osallisuutta arvi-
oitiin puolestaan Varsinais-Suomen ja
Itd-Uudenmaan tulevilla hyvinvointi-
alueilla. Kintereilld olivat Eteld-Savon
ja Satakunnan vastaajat.

Asukkaiden osallisuuden lisidksi on
taulukkoon 9 koottu jo aiemmin kisi-
tellyt hyvinvointialueiden tulevaisuut-
ta koskevat arviot hyvinvointialuekoh-
taisesti. Hyvinvointialueiden eroja on
kasitelty taulukossa varsin karkeasti,
suhteutettuna keskiarvoihin, paikoit-
tain pienen hyvinvointialuekohtaisen
vastaajamaaran vuoksi. Kokonaisuu-
desta ilmenee kuitenkin muutamien
tulevien hyvinvointialueiden saamat
kauttaaltaan keskiméaraistd myontei-
semmat arviot. Vastaajat ovat antaneet
tarkastelluissa seikoissa kokonaisuute-
na parhaimmat arviot Eteld-Karjalan ja
Vantaa-Keravan hyvinvointialueista.
Kainuu ja Helsinki erottuvat niin ikdan
keskim&ardistd myonteisimmilla tai
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viahintdan maan keskiarvoon yltavina
alueina. Keskimaaraistd myonteisem-
mat tai vihintdaan keskiméaaraiset arvi-
ot vallitsevat myos Pohjois-Karjalassa
seka Keski-, Eteld- ja Pohjois-Pohjan-
maalla. Monilla niisté alueista onkin
jo pitkd kokemus tulevan hyvinvointi-
alueen laajuisesta toiminnasta.

Kriittisimpia arvioita mukana tarkas-
telussa olevista tekijoista antoivat Var-
sinais-Suomen vastaajat. Myos Etela-
ja Pohjois-Savon, Kanta-Hameen seki
Pohjanmaan ja Satakunnan arvioissa
painottuivat keskimaaraista kieltei-
semmat tai keskiarvon tasoiset arviot
tulevasta hyvinvointialueesta.

Muista hyvinvointialueista vastaa-
jien nakemyksista vilittyy alueen en-
nakoidusta hyvinvoinnin ja terveyden
edistamisen tilasta ristiriitaisempi
kuva. Hyvinvointialueella saattaa olla
selvemmin puutteita esimerkiksi asuk-
kaiden osallisuuden huomioimisessa
(Ita-Uusimaa) tai murheet paikantuvat
lahinna epitietoisuuteen vastuunjaosta,
eri viestoryhmien hyte-tyon turvaami-
sesta ja muihin huolenaiheisiin (Kes-
ki-Uusimaa). Nikemykset kertovatkin
osaltaan valmistelun eriaikaisuudesta
eri hyvinvointialueilla ja alueiden eri-
laisesta aiemmasta palvelurakenteesta.
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Eteld-Karjala
Vantaa-Kerava
Kainuu
Helsinki
Pohjois-Karjala

Keski-Pohjanmaa
Eteld-Pohjanmaa
Pohjois-Pohjanmaa

[tG-Uusimaa
Kymenlaakso
Pirkanmaa
Keski-Suomi
Paijat-Hame
Keski-Uusimaa
L&nsi-Uusimaa
Lappi
Pohjanmaa
Pohjois-Savo
Satakunta
Kanta-Hame
Eteld-Savo
Varsinais-Suomi

TAULUKKO 9.
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Osallisuutta, hyvinvoinnin ja terveyden edistimisen asemaa ja
vastuunjakoa seka vdestoryhmien heikentyvad tukea ja muita huolia

koskevat arviot hyvinvointialueittain keskiarvoihin* suhteutettuna.

Asukkaiden Palvelun
osallistumis- kayttdjien

ja vaikutta-

mismahdolli- palveluja
kehitettdes-

suudet

(ka=3,61)

x + o+ o+ o+ o+

x

x > [ES e

Jarjestot:

asukkaiden hyvinvointi-

kuuleminen osallistumis-

sa’

(ka=3,53)

+ o+ 4+ o+ o+ o+

+ X X X X X 4+ X

mahdollisuu-
def 1,2

(ka=3,38)

X + X X X 4+ + +

Hyten asema Vastuun-

alueella'?

(ka=3,28)

x X x X v+ x [+ x [+ +

x
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Heikentyvén Huolet

jaon selkeys hyte-tyon hyvinvointi-
kuntienja  vdestoryhmid alueiden
hyvinvointi- hyvinvointi-  kdynnisty-
alueen alueiden misestd'
kesken’ kdynnistyttyd'
(ka=3,53) (kaikki 67 %) (kaikki 38 %)

+ + +

+ + +

+ X +

+ X +

+ - X

X X +

+ X X

+ X X

+ + X

+ X -

X + -

+ X X

X + X

+ X -

- - X

- - X

X X -

X + +

X _ i,

- X :

- X

*Vastaaijina hyte-koordinaattorit ja sote-johtajat, sekd merkityissa alueelliset jarjestot! ja

paikallisyhdistykset?. 1-5 -asteikollisista jakaumista on poistettu en osaa sanoa -vastaukset ennen
keskiarvotarkasteluja. Hyvinvointialueiden keskiarvoja on verrattu koko vastaajajoukon vastausten
keskiarvoon. Tarkastelusta puuttuvat vastaajat, joiden toimialue ulottuu usealle hyvinvointialueelle.

+ keskiarvoa myonteisemmat arviot, x keskimdadrdiset arviot, - keskiarvoa kielteisemmadt arviot
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Sosiaali- ja terveysjdrjestdjen
hyvinvoinnin ja terveyden

edistdminen

Jarjestojen keskeisintd hyte-tydtd on vertaistuki, kerhot,
likuntaryhmat, retket seka tiedon kokoaminen, koulutus,
ohjaus ja neuvonta. Hyvinvointialueilla jérjestdjen osaamisen
hyddyntdmisen ennakoidaan toteutuvan paremmin kuin
niille tarjotut avustukset ja tilat. 68 prosenttia jGrjestdistd
epdili rahoituksen vahenevdn, ennen kaikkea pieniltd ja
pienid vaestéryhmid edustavilta yhdistyksiltda.

5.1 Sote-jdrjestdjen nykyinen
hyvinvointia ja terveyttd
edist@va toiminta

JARJESTOJEN HYVINVOINTIA ja terveytta
edistavai toimintaa lahestytdan ensin
jarjestojen omilla nikemyksilla talla
hetkelld keskeisimmasta hyvinvointia
ja terveytta edistavistd toiminnasta ja
viime vuosien onnistuneimmista kay-
tdnnoisti. Kuntavastaajien nakemysten
pohjalta tarkastellaan puolestaan sita,
miten erilaiset hyvinvointia ja terveytta
edistavat rakenteet ottavat huomioon
jarjestojen asiantuntemusta ja niiden
toiminnan tukemista.

Jarjestojen keskeisimmdt ja
onnistuneimmat hyte-toimet

Paikalliset, alueelliset ja valtakunnal-
liset sote-jarjestovastaajat kuvasivat
vastauksissaan avoimeen kysymykseen,
mika on tdlla hetkelld oman jarjeston
keskeisinta toimintaa hyvinvoinnin ja
terveyden edistadmisessd. Kantaa kysy-
mykseen otti yhteensa 1127 jarjestoa,
joista useimmat mainitsivat lukuisia
toimintamuotoja. Paikallisyhdistyksis-
ta kaksi prosenttia kertoi, etta toiminta
on ollut tauolla kaksi vuotta koronapan-
demian vuoksi. Nama vastaukset jaivat
tarkastelun ulkopuolelle.

Valtaosa esille otetusta toiminnasta
kohdentui jarjeston jasenistoon tailaa-
jempaan kohderyhmaiin, eika niinkdan
hyvinvointia ja terveyttad mahdollista-
viin rakenteisiin. Vastaukset kasittelivat
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eri viestoryhmien osallisuutta, yhden-
vertaisuutta ja turvallisuutta lisadvia
toimia. Osalla jarjestoista hyvinvoinnin
jaterveyden edistamisty6 hyodyttaa li-
siksi tai erityisesti viranomaistyota te-
kevid. Niin on tilanne erityisesti silloin,
kun jarjesto tuottaa erilaisia aineistoja
toimintansa kohderyhmasta tai kehittda
uusia toimintamalleja.

Laajasta vastauskirjosta muodostet-
tiin ryhmittely toimintamuodoittain,
vaikka osa runsaasta ja poissulkevaa
luokittelua karttavasta aineksesta ei
taipunut luontevasti luokitteluun. Val-
takunnallisten jarjestGjen viisi yleisim-
min mainitsemaa toimintamuotoa oli-
vat my0s alueellisten jarjest6jen kuuden
tyypillisimman joukossa. Taulukossa 10
kuvataan siten jarjestojen keskeisim-
mat toimintamuodot valtakunnallisil-
ta ja alueellisilta jarjestoiltd yhdessa ja
taulukoissa 11 erikseen paikallisyhdis-
tyksilta.

Valtakunnallisten ja alueellisten so-
te-jdriestéjen kaikkein keskeisintd hy-
vinvointia ja terveytta edistavaa tyota
on vertaistuki. Vertaistuen mainitsi
neljasosa vastaajista. Jarjestoilld on
vertaisryhmii eri elamantilanteisiin.
Jarjestot koordinoivat vertaistukitoi-
mintaa, kouluttavat vertaistukijoita,
ohjaavat vertaisryhmi4 ja etsivat nithin
osallistujia. Kasvokkaisten vertaisryh-
mien rinnalle on kehitetty myos vertais-
tukea verkkopalveluna.

“Erilaiset vertaistukitapaamiset ja
vertaisneuvonta. Tiedon jakaminen
Jja uusien perheiden neuvonta ja koh-
taaminen. Olla valmiina vastaamaan
kohderyhmdan tarpeisiin ja etsimddn
sopiva vertaistukihenkild.”

VALTAKUNNALLISEN JARJESTON JOHTAJA
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“Vertaistuen toteutumisen tukeminen
vapaaehtoisia koordinoimalla, tuke-
malla ja avustamalla ja kouluttamalla.
Lisdksi jarjestdmme sairauteen sopeu-
tumista tukevia kursseja.”

ALUEELLISEN JARJESTON VASTAAJA

“Vertaistukiryhmdt, vertaistukipu-
helin ja vertaistuelliset chatit sekd
tapahtumamme, kdytdnnossd namd
ovat valtakunnallisen vertaistukitoi-
mintamme ydin eli olemme hyvinkin
tdssd hyte-kentdssd. Vertaistukijat
ovat vapaaehtoisia eri puolilla maa-
ta, kaikki em. toiminnot pyoéritetdcdn
vapaaehtoisten voimin.”

VALTAKUNNALLISEN JARJESTON JOHTAJA

“Vertaistuellinen toiminta ja neuvonta
sekd ohjaus. Vertaistuellista toimintaa
toteutetaan sekd kurssimuotoisena ettd
vapaamuotoisena ryhmdtoimintana.
Suurin osa toiminnasta on vertais-
tuellista, silld jdrjeston toiminnassa
mukana olevat vapaaehtoiset ja luot-
tamushenkil6sto on samalla myds koh-
deryhmdn edustajia.”

VALTAKUNNALLISEN JARJESTON JOHTAJA

Neljannes valtakunnallisista ja alu-
eellisista jarjestoista piti keskeisimpa-
na hyte-toimintanaan tukea ja tietoa
tarvitsevien ihmisten ohjausta ja neu-
vontaa. Toiminta voi olla yksilokoh-
taista tai ryhmadmuotoista ja tapahtua
kasvotusten, puhelimessa tai verkon
valitykselld. Oleellista on oikea-aikai-
nen ja ymmarrettavasti omalla kielella
saatava tieto. Osa jarjestoista toteuttaa
kohderyhmainsa palveluohjausta viran-
omaisyhteisty0ssa.
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Yli viidennes jarjestovastaajista mai-
nitsi lisiksi tiedon kokoamisen ja jaka-
misen ja vajaa viidennes koulutuksen ja
kurssien jarjestimisen. Yhteensd noin
nelja vastaajaa kymmenesta nosti jar-
jestonsa keskeisimmaiksi hyte-toimin-
naksi jonkin edelld mainittujen kaltai-
sen asiantuntemuksen vilittimisen.
Valtakunnallisilla jarjestoilla koulutus
oli yleisempaa kuin alueellisilla jarjes-
toilla.

JarjestOjen tieto tavoittaa monin
paikoin jasenist6d laajemmin tukea
tarvitsevia ihmisia. Tietoa kootaan
verkkosivuille, jaettaviksi oppaiksi tai
sisiltdja syvennetaan tutkimustoimin-
nalla. Perinteisten luentojen, kuntou-
tus- ja sopeutumisvalmennuskurssien
lisdksi vajaa kymmenesosa jarjestoista
mainitsi keskeisend hyte-toimintamuo-
tonaan erilaiset digipalvelut kuten verk-
kotietopankit, webinaarit tai henkil6-
kohtaisen tuen chat-palveluna. Jotkut
jarjestot myos vahvistavat jasenistonsa
valmiuksia asioida digitaalisesti. Alu-
eellisissa yhdistyksissi oli kehitetty tai
valmisteilla myos laajemmin alueen
jarjestojen toimintaa kokoavia verkko-
palveluja, jotka palvelevat parhaimmil-
laan jarjestojen ja julkisten palvelujen
yvhdistamista sujuviksi palveluketjuiksi.

”---Yhdistys myés tarjoaa vertaistukea

Jja tuottaa oppaita (--- sairastuneen ja
laheisten opas sekd ravitsemusopas).
Neuvontaa annetaan ja palveluohjaus-
ta tehdddn.”

VALTAKUNNALLISEN JARJESTON JOHTAJA

”---Viittomakielisten palveluohjaus yh-
teistyossd kuntien viranomaisten kans-
sa (annamme myos konsultointiapua
viranomaisille).”

ALUEELLISEN JARJESTON VASTAAJA
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“Asumisterveyden ja turvallisuuden
edistdminen opastuksen ja neuvonnan
keinoin. Huomion kiinnittdminen epd-
kelpoon rakentamiseen.”

VALTAKUNNALLISEN JARJESTON JOHTAJA

“[Jdrjeston] toiminnassa on panostet-
tu ennaltaehkdisevddn nakokulmaan;
[sairaudesta] puhumiseen ja asenne-
vaitkuttamiseen kouluissa ja oppilai-
toksissa sekd ammattilaisten koulut-
tamiseen varhaisen tunnistamisen ja
oiretluun puuttumisen tueksi.”

ALUEELLISEN JARJESTON VASTAAJA

“Tarjoamme maksutonta neuvontaaja
Jjarjestotietoutta Kumppanuuskeskuk-
sen neuvontapisteessd sekd OLKA-pis-
teessd --- yliopistollisessa sairaalassa.

»

ALUEELLISEN JARJESTON VASTAAJA

“Jdrjestojen toimintaa estintuova verk-
kopalvelu, joka ollaan linkittdmdssd
mm. sdhkoiseen perhekeskukseen ja
muuhun palveluohjaukseen.”

ALUEELLISEN JARJESTON VASTAAJA

”---Digitukipalvelu etdnd, lisdksi pai-
kallisten digitukiverkostojen ylldpito.”

ALUEELLISEN JARJESTON VASTAAJA

Selvin ero alueellisten ja valtakunnallis-
ten jarjestdjen kesken oli alueellisten (ja
paikallisten) jarjestojen kaikkein ylei-
simmin mainitsema toiminta: erilaiset
kerhot ja ryhmétoiminnot. Nama otti alu-
eellisista jarjestoista esille neljannes,
mutta valtakunnallisista jarjestoista
vajaa kymmenesosa. Kerhojen aihe-
piirit vaihtelevat kddentaidoista kuo-
rolauluun, peleihin, harrastuksiin ja
aivoterveyden yllapitoon. Oleellista on
ihmisten yhteen tuominen mielekkdian
toiminnan pariin ja siten osallisuuden
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lisidminen erilaisissa elaméantilanteis-
sa. Sadnnolliset ryhmikokoontumiset
ehkiisevat myos yksindisyytta. Eri-
tyisesti yksindisyyden torjunnan ja si-
ta edistavin ystévatoiminnan mainitsi
jarjestoistd keskeiseni hyte-toiminta-
naan kymmenesosa, samoin kuin muun
tyyppisen vapaaehtoistoiminnan, kuten
liikuntakaverit tai tukihenkilot.

“Erilainen kerhotoiminta kuten muis-
ti-, kulttuuri-, kirjallisuus-, korttipeli-,
yhteiskunnallinen- ja askartelukerhot,
Jjotka kokoontuvat sdcdnnollisesti. Kuu-
kausittain jarjestetddn yhteisia tapaa-
misia, joissa on joku mielenkiintoinen
luento ja keskustelua ja vapaata yhdes-

sdoloa.”
ALUEELLISEN JARJESTON VASTAAJA

“"Ryhmdtoiminta ja yhteisotason tyo
ovat olennainen osa toimintaa. Erilai-
set retket, kulttuuritapahtumiin osal-
listumiset ja yhteisdjen kokoontumis-
mahdollisuudet ovat erittdin tehokkai-
ta keinoja vdihentdd stigmatisoituihin
ryhmiin kuuluvien ihmisten irrallisuu-
den kokemuksia ja yksindisyyttd sekd
lisdtd osallisuudesta tulevaa mielenter-
veyttd ja hyvinvointia.”

VALTAKUNNALLISEN JARJESTON JOHTAJA

“Yksindisyyden vdhentdminen, koh-
deryhmdn ja heitd kohtaavien vapaa-
ehtoisten sosiaalisen hyvinvoinnin ja
yhteisollisyyden ja osallisuuden koke-
musten lisddminen.”

VALTAKUNNALLISEN JARJESTON JOHTAJA

Valtakunnallisista ja alueellisista
jarjestoista viidennes piti keskeise-
né toimintamuotona hyvinvoinnin ja
terveyden edistdmisessad vaikuttamis-
ja edunvalvontatyétd. Valtakunnalli-
set jarjestot kuvasivat vaikuttamista
oman kohderyhménsa hyvinvointia ja
terveytta edistavaan lainsaddantoon ja

SOSIAALIBAROMETRI 2022

osallistumista tavoitteita tukeviin val-
takunnallisiin ty6- ja ohjausryhmiin.
Alueellisten jarjestGjen vaikuttamis- ja
edunvalvontaty6ti hyvinvoinnin ja ter-
veyden edistdmiseksi tehtiin kunnissa
hyte-ty6ryhmissi, vanhusneuvostois-
sa seka tulevien hyvinvointialueiden
toimielimissa. Muutamat alueellisista
jarjestovastaajista ottivat esille osallis-
tumisen hyvinvointikertomustyohon ja
sen tavoitteiden asettamiseen.

"Vaikuttamisty6 lainsddddnnossd ja
eri kansallisissa ohjausryhmissd hyten
edistamiseksi.---"

VALTAKUNNALLISEN JARJESTON JOHTAJA

“Olemme maddritelleet vuonna 2021
terveyden edistdmisen prioriteetit ja
nithin laaditaan tdnd kevddnd toi-
meenpano- ja viestintdsuunnitelma. ---
Keskeistd on poliittinen vaikuttaminen,
Jjonka tavoitteena on terveyttd edistdvd
lainsadaddanto ja politiikat.”

VALTAKUNNALLISEN JARJESTON JOHTAJA

“Vanhusneuvostojen kautta yhdis-
tyksilld on mahdollisuus vaikuttaa
kunnalliseen ja maakunnalliseen pad-
toksentekoon ja ikdihmisia koskeviin
astothin.”

ALUEELLISEN JARJESTON VASTAAJA

”--- Osallistua terveyden edistdmisen
alueelliseen toimintaan esimerkik-
st alueellisen hyvinvointikertomuk-
sen painopisteiden mddrittdmisessd.
Osallistua jdrjeston ja kuntiin jadvdan
terveyden edistdmistyon yhteistyon
kehittdmiseen.”

ALUEELLISEN JARJESTON VASTAAJA
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Lihes puolella valtakunnallisista jar-
jestoista ja osalla kyselyyn vastanneista
alueellisista jarjestoista on omia jasen-
yhdistyksia. Alueellisista yhdistyksista
osa rakentaa yhteistyotd myos alueensa
yhdistysten kesken. Muutamat valta-
kunnalliset jarjestot totesivatkin varsi-
naisen hyte-toiminnan toteutuvan ja-
senyhdistyksissa. Noin joka kahdeksas
jarjestovastaaja katsoi keskeisimmaksi
toiminnakseen hyte-ty0ssa ensisijai-
sesti yhdistystensd toiminnan tukemisen.
Tuki on kiytannossa esimerkiksi vapaa-
ehtoisten kouluttamista, oppaita, tie-
donvilitysta, tilojen tarjoamista ja tu-
kea vaikuttamistyohon. Jarjestokentan
monimuotoisuutta ilmentia kuitenkin
se, ettd jasenyhdistyksistd huolimatta
valtaosalla kysymykseen vastanneista
valtakunnallisista ja alueellisista jarjes-
toistd on myos yksilotason hyvinvoin-
nin ja terveyden edistimistoimintaa.

“Jdsenyhdistyksiimme on mukana
alueellisissa hyte-tyoryhmissd. Jasen-
yhdistyksemme ovat ennen kaikkea
niitd tahoja, jotka alueilla tuottavat
hyvinvointia ja terveyttd edistdvid
toimintoja.”

VALTAKUNNALLISEN JARJESTON JOHTAJA

“Paikallisyhdistysten tukeminen eri-
laisten toimintojen jdrjestdmisessd:
neuvonta, oppaat, tuetut lomat, vas-
tuuhenkiloiden kouluttaminen.”

ALUEELLISEN JARJESTON VASTAAJA

”---Tavoitteemme on tukea erityises-
ti pienid jdrjestoja toteuttamaan hy-
te-tyon edistdmistd hyvinvointialueen
kunnissa. Erityisesti pyrimme tuke-
maan niitd jdrjestojd, jotka tekevdt
tyotd heikommassa asemassa olevien
thmisten tukemiseksi.”

ALUEELLISEN JARJESTON VASTAAJA
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"STEA:n rahoituksen perusteena on
Jdsenjdrjestojen toimintaedellytysten
tukeminen. Se tapahtuu mm. kohtaa-
mispaikkatiloja tarjoamalla, viestin-
ndn avulla, julkisen sektorin yhteistyon
kautta, vapaaehtois-vertais-kokemus-
toimijuutta edistamalld sekd jdrjesto-
jen edunvalvojana toimien sote-hy-
te-hyky rintamalla.”

ALUEELLISEN JARJESTON VASTAAJA

Keskeisina hyvinvointia ja terveytta
edistdvina toimintamuotoina pidettiin
myos erilaisten tapahtumien ja virkistys-
tilaisuuksien jarjestamista. Valtakunnal-
liset sote-jarjestot edistavat hyvinvoin-
tia ja terveyttd muita jarjestoja tyypil-
lisemmin erilaisten hankkeiden kautta
ja kehittamadlla toimintamuotoja. Lisdksi
valtakunnallisilla jarjestoilld korostui-
vat jossain maarin alueellisia jarjest6ja
enemman tuetut lomat ja leirit seki asu-
mista tukevat ja muut monimuotoiset
hyvinvointia ja terveyttd edistavat palve-
lut. Keskeisena toimintana mainittiin
muun muassa eri ryhmien jalkautuvat
etsivit palvelut, kuntouttava toiminta ja
ehkiiseva paihde- ja vikivaltatyo seka
asumista ja tyollisyytta edistdva toimin-
ta, kuten asumisneuvonta ja tyohonval-
mennus.

“Lomatoiminta tukee hyvinvoinnin ja
terveyden edistdmistd, jolla on tavoit-
teita arjen jaksamiseen, osallistumi-
seen ja yhdenvertaisuuteen liittyen. ---”

VALTAKUNNALLISEN JARJESTON JOHTAJA

“Kehittdmishankkeissamme etsimme
ratkaisuja erityisesti vaikeassa tyo-
markkina-asemassa olevien tyollis-
tymisen edistdmiseen, lasten, nuorten
ja aikuisten osallisuuden lisddmiseen
sekd syrjdytymisen ehkdisemiseen.”

ALUEELLISEN JARJESTON VASTAAJA
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TAULUKKO 10.

SOSIAALIBAROMETRI 2022

Valtakunnallisten ja alueellisten sote-jdriestéjen oma ndkemys

keskeisimmastd toiminnastaan hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisessa.

Toimintamuoto*

Vertaistuki

Ohjaus, neuvonta

Tiedon tuottaminen ja jakaminen, oppaat
Vaikuttamistyd, edunvalvonta
Koulutukset, kurssit

Kerhot, ryhmatoiminta

Yhdistysten tukeminen hyte-tydssa
Yksindgisyyden torjunta, ystavatoiminta
Muu vapaaehtoistoiminta ja sen edistdminen
Tapahtumat, virkistystilaisuudet
Hankkeet, toimintamallien kehifttdminen
Tuetut lomat ja leirit

Retket

Ulkoilu, likuntaryhmat

Muita keskeisid toimintamuotoja:

Alueelliset ja
valtakunnalliset jarjestot (n=209)

%

25
25
21
20

e Tukihenkilotoiminta, liikunta- ja kulttuurikaverit, kokemusasiantuntijat, muu

vapaaehtoistoiminta

¢ Kahvilatoiminta, terveyspisteet, mielenterveyskuntoutujien klubitalot ja muut matalan

kynnyksen kohtaamispaikat palveluineen

e Tyollistymistd edistavét toimintamuodot, asumisen tukeminen, kotoutumisen tuki,

ensiapukoulutus

¢ Taloussosiaalityd, kuntoutus, perhety, lastensuojelun tukipalvelut, pdihteiden
kayttdjien katuklinikkatyd, jalkautuva ja etsiva pdihdetyd

* Sama vastaaja maininnut useita toimintamuotoja. Luokittelu ei ole tdysin poissulkeva.

“Perhe- ja ldhisuhdevdkivallan tunnis-
taminen ja ehkdisy.---"

VALTAKUNNALLISEN JARJESTON JOHTAJA

”--- Katuklinikkatoiminta pdihteitd
kdyttdvien parissa: tehdddn C-hep.
ja HIV-testejd, vaihdetaan puhtaita
pistosvdlineitd, ohjataan ja autetaan

palveluthin. --- Jalkautuva pdihdetyo
maahanmuuttajanuorten parissa.
Katutyon lisdksi pdihteidenkdyttdjien
asumiseen liittyvien haasteiden ratkai-
seminen, etsivd nuorisotyo ja pdihtei-
denkdayttdjille suunnatut pdaivdkeskuk-
set ja vertaistukipisteet.”

VALTAKUNNALLISEN JARJESTON JOHTAJA
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TAULUKKO 1.

SOSIAALIBAROMETRI 2022

Paikallisten sote-jarjestojen oma ndkemys keskeisimmdasta
toiminnastaan hyvinvoinnin ja terveyden edistGmisessa.

Toimintamuoto*

Kerhot, ryhmdtoiminta

Ulkoilu, likuntaryhmat

Vertaistuki

Retket

Virkistystoiminta, yhdesséolo

Koulutukset, kurssit

Yksindisyyden torjunta, ystévdtoiminta
Ohjaus, neuvonta

Tukeminen haastavissa elémdntilanteissa

Tapahtumat

Muita keskeisid toimintamuotoja:

Paikallisyhdistykset
(n=897)

%

e Tiedon fuoftaminen ja jakaminen, vaikuttaminen ja edunvalvonta

e Soittorinki, tukihenkilétoiminta, asiointiapu, perhekahvilatoiminta

e Oppimateriaali- ja harrastustuki, rahalliset avustukset, tuetut lomat
¢ Ruoka-apu, kuuloldhipalvelu, ensiapu, terveyspiste

¢ Maahanmuuttajatyd, mielenterveyskuntoutujien matalan kynnyksen palvelut,
kuntouttava tyétoiminta, pdivatoiminta, asumista fukevat palvelut, kotihoito,

valmiustoiminta, kriisiapu

* Sama vastaaja maininnut useita toimintamuotoja. Luokittelu ei ole tdysin poissulkeva.

Paikallisyhdistysten tarjoamaan toi-
mintaan vaikuttaa huomattavasti se,
ettd valtaosa (83 %) toimii pelkin va-
paaehtoisvoimin. Siten esimerkiksi val-
takunnallisilla ja alueellisilla jarjestoilla
painottuva vaikuttamistoiminta, hank-
keet ja tiedon tuottaminen ja jakaminen
eivit nay paikallisyhdistyksilla yhta voi-
makkaasti. Paikallisyhdistysten hyvin-
voinnin ja terveyden edistamistyossa
korostuivat sen sijaan kasvokkaiset toi-
mintamuodot jaseniston tai toiminnan
kohderyhmien kanssa (taulukko 11).

Keskeisimpéna toimintana paikallis-
vhdistykset pitivit hyte-ty0ssaan erilai-
sia saannollisesti kokoontuvia kerhoja ja
ryhmid. N&itd mainitsi runsas kolman-
nes kantaa ottaneista. Kerhoissa kuul-
laan usein tietoiskuja asiantuntijoilta,
jumpataan, pelataan tai harrastetaan
esimerkiksi laulua, tanssia tai monen-
laisia kadentaitoja.

“Kerhotoiminta ja sielld asiantuntija-
luennot, viikoittainen bocciapelimah-

dollisuus.”
PAIKALLISYHDISTYSVASTAAJA
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“Virkistyskerho, kuntovoimistelu, tans-
siryhmd, lauluryhmad, teatteri-illat,
retket ja matkat.”

PAIKALLISYHDISTYSVASTAAJA

Koska osa yhdistysvastaajista kuva-
si toimintamuodot yksityiskohtaisesti
ja toiset sanoittivat keskeisimman hy-
te-toimintansa esimerkiksi sosiaaliseksi
vuorovaikutukseksi tai kohtaamisiksi,
ovat erilaiset sdannolliset kokoontu-
miset kdytdnnossa vielda taulukossa
ilmenevia yleisempia toimintoja pai-
kallisyhdistysten hyte-tyossa. Erilaisen
virkistystoiminnan ja yhdessdolon nosti
esille yli kuudesosa yhdistysvastaajista.
Naiissa viitattiin ennen kaikkea ihmis-
ten sosiaaliseen vuorovaikutukseen ja
henkisen vireyden yllapitoon.

"Mukava yhdessdolo samanhenkisten
ikdtovereiden kanssa, esitelmdit ja ret-

ket.”
PAIKALLISYHDISTYSVASTAAJA

“"Reumasairaiden ithmisten jaksami-
nen, vireyden ylldpitdminen, henki-
lokohtainen kohtaaminen, litkunta,

Jjuttutuokiot.”
PAIKALLISYHDISTYSVASTAAJA

Hyvin tyypillista hyte-tyota paikal-
lisyhdistyksilld on erilainen liikuntatoi-
minta. Liikuntaryhmit ja ulkoilun nosti
esille keskeisimpien toimintamuotojen-
sa joukossa joka kolmas paikallisyh-
distys. Liikuntamuodoista yleisimpia
olivat vesivoimistelu, muut jumpat,
kavely ja kuntosali. Liikuntavuorot oli-
vat osallistujille joko maksuttomia tai
tavanomaista edullisempia. Muutamat
yhdistysvastaajat mainitsivat my6s va-
paaehtoisten avun ikdantyneiden ulkoi-
lun mahdollistamisessa.

SOSIAALIBAROMETRI 2022

“Kerhot, vestjumppa, kuntosali, retket,

ulkoilut.”
PAIKALLISYHDISTYSVASTAAJA

“Ystavdtoiminta, ulkoilutustoiminta
vanhainkodissa, ea-toimintaa.”

PAIKALLISYHDISTYSVASTAAJA

Saannolliset tapaamiset ehkiisevit
yksindisyytta. Erikseen keskeisimpana
hyvinvointia ja terveytta edistavana toi-
mintamuotona mainitsi yksindisyyden
ehkdisyn tai ystdvédtoiminnan yli kymme-
nesosa vastaajista. Ystavatoiminta oli
osalla yhdistyksistd kahdenkeskisten ta-
paamisten ohella saattajatoimintaa tai
esimerkiksi maahanmuuttajanuorille
jarjestettyja tapaamisia.

“Annetaan paikka kokoontua kahvi-
kupin ddreen. Ystavdtoiminta yksi-
ndisille, omaishoitajien virkistystd ja
tukemista, henkisen tuen antamista
kriisitilanteissa.”

PAIKALLISYHDISTYSVASTAAJA

“"Ryhmdtoiminta, retket, leirit, mielen-
terveyden ensiapu koulutukset, koh-
taamispaikkatoiminta, yksindisyyden
vdhentdminen, osallisuuden lisddmi-

2

nen.
PAIKALLISYHDISTYSVASTAAJA

Pisteittdisistd toimintamuodoista
yleisimpia olivat retket. Retket mainitsi
paikallisyhdistyksistd viidennes keskei-
simpédna hyte-toimintana. Retkia teh-
daan esimerkiksi teatteriin, konserttiin
tai luontoon. Osa yhdistyksista jarjestda
my0s tapahtumia. Ne tarjoavat tiedon-
jakoa, virkistaytymisti ja yhdessaoloa
esimerkiksi lapsiperheille, kehitysvam-
maisille ihmisille omaisineen, ikaanty-
neille tai pitkdaikaissairaille ihmisille.
Tapahtumat voivat olla vuosittaisia
teemapaivid, ohjelmallisia joulujuhlia
tai virkistyspaivia.
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“Jarjestetty ulkotiloissa tapahtumia
(tarjoilua ilm., tanssia, peleja ym.).”

PAIKALLISYHDISTYSVASTAAJA

Vertaistukea pitdd keskeisimpani
toimintamuotonaan yli viidennes pai-
kallisyhdistyksista. Yhdistykset tarjo-
avat vertaistukiryhmille sdannollisen
kokoontumismahdollisuuden. Saman
elamantilanteen kokeneiden kesken ih-
minen tulee ymmarretyksi, saa tietoa,
henkista tukea ja toivoa tilanteeseensa.
Vertaistukiryhmien lisiksi vertaistukea
voidaan tarjota jasenille muissa yhtei-
sissa toiminnoissa kuten tapahtumissa,
retkilld tai kahden kesken puhelimessa.

”Perheretki toimii tuettuna lomana,
vertaistukena, jossa tarjotaan kaike-
nikdisille tukea ja neuvontaa.”

PAIKALLISYHDISTYSVASTAAJA

Vajaa kymmenesosa paikallisyhdis-
tyksistd mainitsi erilaisissa elimén-
tilanteissa olevien ihmisten tukemisen
keskeisend toimintamuotonaan. Tuki
voi olla kidytdnnossd monimuotoista ja
sitd tarjotaan yksilollisesti haastavassa
elamantilanteessa. Tukeminen koostuu
siten esimerkiksi akuutissa tilanteessa
relevantin tiedon jakamisesta, vertai-
suudesta, kaytinnon avusta ja mahdol-
lisesti ohjauksesta julkisiin palvelui-
hin. Paikallisyhdistykset nostivat esille
muun muassa vastasairastuneiden
tukemisen, tuen tarjoamisen kuormit-
tavissa omaishoidon ja lapsiperheiden
tilanteissa, sydanterveyden ja ikaan-
tyneiden toimintakyvyn edistamisen
seki taloudellisen tuen vidhavaraisten
perheiden lapsille.

"Muistisairaiden / -omaisten tukemi-
nenja tiedon jakaminen ja auttaminen
erilaisissa tilanteissa muistisairauden

edetessd.”
PAIKALLISYHDISTYSVASTAAJA

SOSIAALIBAROMETRI 2022

"Tukea ahdingossa olevia lapsiperhei-

ta.”
PAIKALLISYHDISTYSVASTAAJA

Aiemmasta tutkimuksesta tiedetdan,
ettd paikallisyhdistykset tarjoavat toi-
mintansa kohderyhmille hyvin tyypil-
lisesti asiantuntijavierailuja ja luentoja
sekid henkilokohtaista neuvontaa. Osa
tiedon valittimisestad tapahtuu valta-
kunnallisen kattojarjeston kautta, eri-
tyisesti verkkosivuilla ja sosiaalisessa
mediassa. (Jarjestobarometri 2020,
64—65.) Keskeisimpani hyte-toimin-
tanaan koulutukset, kurssit sekd ohjauk-
sen ja neuvonnan mainitsi yhteensa
lahes viidennes paikallisyhdistyksista.
Kouluttaminen mainittiin ohjausta ja
neuvontaa useammin. Koulutusten ja
neuvonnan sisillot olivat yhta moni-
muotoisia kuin vastanneiden yhdistys-
ten toiminnan kohderyhmatkin.

“Terveellisten elintapojen — litkunta
/ ravitsemus — kannustava ohjaus.
Diabeetikoiden jalkojen omahoitoon
ohjaus, pieni kannusteraha jalkahoi-

toon.”
PAIKALLISYHDISTYSVASTAAJA

”"Nuorten litkennekoulutus, kuntoilu,
pyordily, patikkaretket.”

PAIKALLISYHDISTYSVASTAAJA

“Omaishoitajien kuunteleminen, ohja-
us ja neuvonta.”

PAIKALLISYHDISTYSVASTAAJA

Muina keskeising yhdistyksen hy-
vinvointia ja terveytta edistavina toi-
mintoina mainittiin muun muassa
edunvalvontatyd, ruoka-apu, perhe-
kahvilatoiminta, tukihenkil6toiminta,
maahanmuuttajatyd, mielenterveys-
kuntoutujien matalan kynnyksen toi-
minta, ikddntyneiden paivatoiminta,
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terveyspisteet, ensiapu, kuuloldhipal-
velu sekd henkinen tuki ja kriisiapu.

“Kaupungin vanhus- ja hyvinvointipo-
litiikan seuraaminen ja esitysten teke-
minen epdkohdista vanhusneuvostolle
Jja kaupungille.”

PAIKALLISYHDISTYSVASTAAJA

“Terveyspisteessd mittauksia (RR, VS,
HB, KOL) ja varsinkin kuunteleminen
Jja keskustelu (SH ja PH vetoiset).”

PAIKALLISYHDISTYSVASTAAJA

“Ennaltaehkdisy lahisuhdevdkivallas-
sa, eroneuvonta, mieskaveritoiminta,
unikoulut.”

PAIKALLISYHDISTYSVASTAAJA

“Tarjoamme kohtuuhintaisia (ei voiton
tavoittelua) asuntoja, jotka soveltuvat
myos litkuntaesteisille.”

PAIKALLISYHDISTYSVASTAAJA

“Kuulovammaisten ja huonokuuloisten
tuki, laitteiden puhdistus, opastus, ns.
kuuloldhipalvelu.”

PAIKALLISYHDISTYSVASTAAJA

Jarjestéiltd tiedusteltiin erikseen, mi-
ki on ollut jarjeston viime vuosien on-
nistunein kdytdnté hyte-tyossa. Kantaa
otti 178 alueellista ja valtakunnallista
jarjestoa ja 725 paikallisyhdistysta. Val-
takunnallisilla ja alueellisilla yhdistyk-
silla vastaukset hajautuivat suuresti.
Selkeimmin nousi esille ldhinna tyy-
tyviisyys erilaisiin kehitettyihin digi-
palveluihin ja koronapandemian kiih-
dyttdmaan etitilaisuuksien tarjontaan.
Nama mainitsi lahes kuudesosa kaikista
vastanneista.

SOSIAALIBAROMETRI 2022

“Koronavuosina verkkovertaistapaa-
miset ja -kurssit sekd tietopohjaiset we-
binaarit saavuttaneet entistd useam-
pia kohderyhmdmme jdsenid.”

ALUEELLISEN JARJESTON VASTAAJA

“Suljettu FB-ryhmd jossa 11 600 alueen
ditid saavat toisiltaan ja meiddn am-
mattilaisilta tukea sekd neuvoja. Kes-
kustelun arvostavana pitdminen ko-
valla tyolla on tehnyt tdstda alueemme
tarkeimpid digitaalisia yhteisojd, jossa
on erittdin vilkas toiminta, joka luo yh-
teisollisyyttd.”

ALUEELLISEN JARJESTON VASTAAJA

“Vertaistuelliset ponnahdus-chatit si-
vuillamme. Moni ahdistunut/masen-
tunut diti tulee sivuillemme ja ponnah-
duschat on helppo tapa ldhted keskus-
telemaan tilanteesta. Nditd kysellddn
Jjatkuvasti, myos ammattilaischatissa.
Monen on helpompi kirjoittaa kuin
soittaa ja ndin korona-aikana kokoon-
tuvat ryhmdt ovat olleet monin paikoin
tauolla.”

VALTAKUNNALLISEN JARJESTON JOHTAJA

“Liittomme ylldpitdd Selkdkana-
va-verkkopalvelua, josta saa moni-
puolista tietoa selkd- ja niskakivusta
ja niiden itsehoidosta. Kanavaa on
hyodyntdnyt/hyodyntdad yli miljoona
kavijdaa.”

VALTAKUNNALLISEN JARJESTON JOHTAJA

Jirjeston tarjoamaa koulutusta tai
erityistd kurssia piti onnistuneimpana
hyte-toimintana runsas kymmenesosa
valtakunnallisista ja alueellisista jarjes-
toistd. Vastaava maara mainitsi kerhot
ja ryhmitoiminnat tai vertaistuen on-
nistuneimpana toimintamuotona.
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“Kansalaisten puheeksiotto -koulu-
tukset (mm. Ensihuoli -koulutukset) ja
ammattilaisille suunnatut osaaja -kou-
lutukset. Mukana laajasti eri tyoryh-
missd vaikuttamassa EPT nékymistd.”

ALUEELLISEN JARJESTON VASTAAJA

“Kurssimuotoiset uniryhmdt unthdiri-
oistd kdrsiville aikuisille.”

VALTAKUNNALLISEN JARJESTON JOHTAJA

"Vertaistuen tunnetuksi tekeminen am-
mattilaisille ja hoitoketjutyéssd.”

ALUEELLISEN JARJESTON VASTAAJA

“Pdthdeongelmaisten toiminnallinen
vertaistuki pdihteettomyyteen ja tur-
vallinen, pdihteeton yhteiso, joka lisad
yhteenkuuluvuuden tunnetta ja vihen-
taa yksindisyyttd.”

ALUEELLISEN JARJESTON VASTAAJA

Osa valtakunnallisten ja alueellis-
ten jarjestojen vastaajista mainitsi
hankkeet, liikuntaryhmait, ohjauksen
ja neuvonnan, tapahtumat ja vaikut-
tamistyon. Lisaksi tyytyvaisyytta tuotti
onnistunut yhteistyo ja jarjeston tavoit-
teiden saaminen mukaan kunnan hy-
te-strategiaan. Naiden lisdksi oli laaja
kirjo muita, yksittdisia mainintoja.
Naiita olivat muun muassa jarjestokes-
kustoiminta, elintapaohjaus, pienten
lasten seksuaali- ja turvataitokasvatus,
mentoritoiminta, jalkautuva kohtaava
vapaaehtoisty0, naapuriapuverkosto,
asukasviriketoiminta, kaverikahvila,
klubitalot, kohtaamispaikkatoiminta,
ruokalahjakortit, kuuloauton toiminta,
tyOpajat ja ehkiiseva vikivaltatyo.

SOSIAALIBAROMETRI 2022

"Terveydeksi-hanke on edistdnyt tyot-
témien ohjautumista sosiaali- ja ter-
veyspalveluihin. On pelkdlld verenpai-
neen mittaamisella kartoitettu tyotto-
mien terveyttd ja ohjattu palveluihin.
On saatu esimerkiksi heti ladkitykset
kdyntiin jne. Myos hammashoito ollut
yksi merkittdvd parannus.”

VALTAKUNNALLISEN JARJESTON JOHTAJA

Paikallisyhdistykset arvioivat viime
vuosien onnistuneimmaksi kédytdnnoksi
hyte-tyossdan useimmiten liikunta-
ryhmaét. Naitd nosti esille noin viides-
osa vastanneista. Erityisesti kiiteltiin
eri ryhmien allasjumppia ja ulkoilun
mahdollistamista vapaaehtoisvoimin.

“Allasjumppa, joka toimii vertaisoh-
jaajan toimesta.”

PAIKALLISYHDISTYSVASTAAJA

Saannollisesti kokoontuvat kerhot
seka erilaiset muut tapaamiset koettiin
niin ikd4an onnistuneina. Naita kumpaa-
kin nosti esille noin joka kuudes vastaa-
ja. Tyytyvaisyytta tuottivat lisaksi lukui-
sissa yhdistyksissa kurssit, tapahtumat,
vertaistuki seka onnistunut ruokajakelu
vahavaraisille ihmisille tai koronan eris-
tamille ikddntyneille.

“Kehitysvammaisille discoillat patkal-
lisessa ravintolassa kerran kuussa.”

PAIKALLISYHDISTYSVASTAAJA

“Kerran kuussa kokoontuva kerho.
Luennoitsijoita eri aloilta, musiikki-
esityksid, jumppatuokioita, tietoisku-
ja, yhdessdoloa, arpajaisia ja kahvi-

hetkia.”
PAIKALLISYHDISTYSVASTAAJA

“Astmalasten leiritoiminta.”

PAIKALLISYHDISTYSVASTAAJA
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“Virkistystoiminta yksindisille ja eris-
taytyneille ikdihmisille kuljetuksineen.”

PAIKALLISYHDISTYSVASTAAJA

“Ensiapukoulutus tkdihmisille ja ystd-
vdtoiminta yksindisille ystdavdd tarvit-

seville.”
PAIKALLISYHDISTYSVASTAAJA

“"Reumatroppi vertaisryhmd, jossa
ohjataan loytdmadcdn ladkkeettomida
keinoja reuma- ja tules-sairauden hy-
vinvoinnin lisddmiseksi.”

PAIKALLISYHDISTYSVASTAAJA

“Koulujen ylijadamdn jako pdivittdin.
Hakijoina ovat pddsddntdisesti van-
hukset, perheet, joissa pdivdsatkaan
joku kotona (=vdhdvaraisia), jossain
mddrin maahanmuuttajia.”

PAIKALLISYHDISTYSVASTAAJA

Muutoin paikallisyhdistysten onnis-
tuneimmiksi kokemissa kaytdnnoissa
oli hyvin erilaisia toimintamuotoja. Osa
toi esille kahviloiden ja kohtaamispaik-
kojen voimaannuttavan vaikutuksen,
toiset korostivat erilaisen neuvonnan,
ohjauksen ja psykososiaalisen tuen
merkitystd, tai erityisryhmille suun-
nattuja muita toimintamuotoja kuten
kuuloldhipalvelut, harraste- ja oppima-
teriaalituki, tuetut lomat tai yhteisolli-
nen asuminen ikaantyneille.

“Puhelinneuvonta juuri sairastuneille

Jja omaisille.”
PAIKALLISYHDISTYSVASTAAJA

“Kriisipuhelin 1400 tuntia vuodessa.”

PAIKALLISYHDISTYSVASTAAJA

SOSIAALIBAROMETRI 2022

“Lapset — aurinkosuojaukset ohjaus
estkouluikdisille kunnan esikoulujen
kautta (tavoitettu ldhes koko ikdluok-
ka). ---"

PAIKALLISYHDISTYSVASTAAJA

“Tkécdntyneiden opastaminen kuulon
apuvdlineiden kdytossd.”

PAIKALLISYHDISTYSVASTAAJA

“Seniorivuokra-asuminen, yhteisolli-
nen asuminen. Sille Tuottava-Idea in-
novaatiopalkinto.”

PAIKALLISYHDISTYSVASTAAJA

»

“IThmiskaupan uhrien asumispalvelut.

PAIKALLISYHDISTYSVASTAAJA

2

untouttava tyétoiminta (mielenter-
veyden edistdminen, neuvonta, ret-
ket).”

PAIKALLISYHDISTYSVASTAAJA

2

oronatuki ruokaan ja oppimateriaa-
lituki opiskelijoille (toinen aste).”

PAIKALLISYHDISTYSVASTAAJA
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Jarjestojen avustusmuodot ovat selkedit ja
niistd tiedotetaan avoimesti

Sote-jdrjestojd tuetaan tarjoamalla
maksuttomia tai edullisia toimitiloja

Kuntaan on nimetty jdrjestoyhteistyosta
vastaava henkild

Sote-jdrjestéjen toiminta ja tuen muodot
ovat mukana hyvinvointikerfomuksessa

Sote-jdrjestojen ndkemyksid otetaan
huomioon kuntastrategian valmistelussa

Kunnan hyte-tyéryhmdssa on
sote-jdrjestojen edustus

SOSIAALIBAROMETRI 2022

W Hyvin

20 40 60 80  100%

m Melko hyvin Melko huonosti

[l Huonosti M Ei osaa sanoa

KUVIO 12. Hyte-koordinaattoreiden ja sote-johtajien arviot jdrjestdjen osallistumisesta alueen

hyte-tyohon vuoden 2022 alussa.

Kuntatoimijoiden arviot jdrjestéjen
hyte-tyotd tukevista rakenteista

Hyte-koordinaattorit ja sote-johtajat
arvioivat jarjestojen osallistumista alu-
eensa hyte-tyohon vuoden 2022 alussa.
Nikemykset kisitelladn yhdessa, silla
vastaajaryhmien kesken oli tilastollises-
ti merkitsevia eroja ainoastaan avustus-
muotoja koskevassa vaittimassi, muut
niakemyserot olivat yksittiisia painotus-
eroja (liitetaulukko 2).

Parhaiten vuoden 2022 alussa arvi-
oitiin toteutuvan kunnasta jarjest6ihin
suuntautuvien teknisluontoisten toi-
mien, kuten avustusmuotojen selkeys
ja avoin tiedottaminen niistd, maksut-
tomien tai edullisten toimitilojen tar-
joaminen jarjestoille ja jarjestoyhteis-
tyOstd vastaavan henkilon nimeami-
nen kuntaan (kuvio 12). Naiden katsoi
toteutuvan hyvin 40—44 prosenttia ja
melko hyvin 25—-36 prosenttia kunta-
vastaajista.

Selvisti kielteisemmin arvioitiin
kunnissa toteutuvan jirjestojen asian-
tuntemuksen huomioon ottamisen
hyte-tyossa. Niita seikkoja olivat so-
te-jarjestojen edustus kunnan hyte-ty6-
ryhmaissi, sote-jarjestéjen nakemysten
huomioon ottaminen kuntastrategian
valmistelussa ja jarjest6jen toiminnan
ja tuen muotojen mukaan ottaminen
hyvinvointikertomukseen. Niiden ar-
vioi toteutuvan kunnassaan huonosti tai
melko huonosti noin puolet (48—54 %)
kuntavastaajista.

Hyte-koordinaattorit arvioivat jar-
jestojen avustusmuodot sote-johtajia
useammin selkeiksi ja avoimesti vies-
tityiksi. Hyte-koordinaattorit arvioivat
useammin myds toimitilojen myonta-
misen jarjestoille ja jarjestoyhteistyon
koordinoinnin toteutuvan kunnassa
hyvin. Sote-johtajat katsoivat sen sijaan
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TAULUKKO 12.

SOSIAALIBAROMETRI 2022

Jarjestojen toimintaedellytykset ja osallisuus vuoden 2022 alussa
kunnissa hyte-koordinaattoreiden ja sote-johtajien mukaan.

Huonosti hﬁA:r?;gﬁ r::r: Hyvin Yhteensd
% % % % %

Jarjestojen toimintaedellytykset*

Sote-johtajat 16 49 35 100
Hyte-koordinaattorit 8 37 52 100
Yhteensd 10 40 48 100
Jarjestojen osallisuus

Sote-johtajat 1 35 47 7 100
Hyte-koordinaattorit 20 38 31 1l 100
Yhteensd 18 37 35 10 100

* Tilastollisesti merkitsevd ero.

jarjestojen toiminnan ja tuen muotojen
olevan hyvinvointikoordinaattoreita
hieman paremmin mukana hyvinvoin-
tikertomuksessa.

Hyte-koordinaattoreiden ja so-
te-johtajien nakemyksii jarjestoista
kuntansa tai yhteistoiminta-alueensa
hyvinvoinnin ja terveyden edistamises-
s tarkasteltiin my6s kokonaisuutena.
Padkomponenttianalyysin' perusteel-
la kuntien tilanteet eroavat toisistaan
jdrjestojen osallisuuden ja toimintaedel-
lytysten suhteen. Osallisuutta kuvaavat
tissi sote-jarjestéjen ndkemysten huo-

1 Hyte-koordinaattoreiden ja sote-johtajien taulukon
12 arviota jdrjestoistd testattiin ensin pddkomponent-
fianalyysilla. En osaa sanoa -vastaukset kdsiteltiin
puuttuvana tietona, ja analyysissa yksittdiset puuttuvat
tiedot korvattin muuttujan keskiarvolla. Selitysvoimai-
simmat fakforit muodostuivat iiman “kuntaan on nimetty
jarjestoyhteistyostd vastaava henkild” -muuttujaa.
Vastaus puuttui kaikista viidestda muuttujasta kolmelta
vastaajalta, joten N=274. Syntyneiden faktoreiden
perusteella muodostettiin kaksi summamuuttujaa jatko-
tarkasteluja varten: jdriestéjen osallisuutta ja jdriestojen
toimintaedellytyksia kuvaavat seikat. Summamuuttujista
puuttuvat en osaa sanoa -vastaukset.

mioon ottaminen kuntastrategian val-
mistelussa, hyvinvointikertomuksessa
ja sote-jarjestdjen edustus kunnan hy-
te-tyoryhmaissa. Toimintaedellytyksia
edustavat vaittamat selkeisti ja avoi-
mesti tiedotetuista avustusmuodoista
jatoimitilojen tarjoamisesta jarjestaille.

Jarjestojen toimintaedellytyksista
pystytdan kunnissa huolehtimaan sel-
vasti osallisuutta paremmin (taulukko
12). Lihes puolet kaikista vastaajista
(48 %) katsoo toimintaedellytysten
toteutuvan kunnassaan hyvin, mutta
osallisuuden vain joka kymmenes. Hy-
te-koordinaattorit arvioivat jarjestojen
toimintaedellytysten toteutuvan viela
sote-johtajia paremmin kunnassaan.

Toimintaedellytykset toteutuvat kun-
tavastaajien mukaan omalla alueella
huonosti tai melko huonosti 12 pro-
sentin mukaan, kun osallisuudessa
puutteita havaitsee periti 55 prosenttia
vastaajista.
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TAULUKKO 13.

SOSIAALIBAROMETRI 2022

Jarjestojen osallisuus ja toimintaedellytykset kuntien hyte-tyossa
vuoden 2022 alussa hyvinvointialueittain hyte-koordinaattoreiden ja

sote-johtajien mukaan.

JARJESTOJEN OSALLISUUS
-~
matalampi keskimdadrdinen korkeampi
Kymenlaakso
Eteld-Karjala
korkeampi Pohjois-Pohjanmaa Paijat-Hame
Keski-Uusimaa
Lappi
Satakunta
keski- Eteld-Savo Kainuu Pohjois-Karjala
mddrdinen Pohjois-Savo Lansi-Uusimaa Varsinais-Suomi
Eteld-Pohjanmaa
Kanta-Héme
matalampi Keski-Suomi Pohjanmaa Helsinki
P Vantaa-Kerava Pirkanmaa
[ta-Uusimaa
Keski-Pohjanmaa
»

Jarjestojen osallisuus arvioitiin
myonteisemmin kunnissa, joissa toteu-
tuu hyvin myo0s jarjestoyhteistyosta vas-
taavan tyontekijain nimeaminen, yhteis-
toiminta-alue jarjestaa koko sosiaali- ja
terveystoimen ja asukkaita on yli 75 000
(liitetaulukko 9). Suuralueista jarjesto-
jen osallisuus arvioitiin parhaimmak-
si Etela-Suomessa sekd Pohjois- ja
Itd-Suomessa. THL:n TEA-viisarin kun-
tajohdon vastauksiin suhteutettuna hy-
te-koordinaattorit arvioivat jarjestojen
osallisuuden toteutuvan myonteisem-
min kunnissa, joissa jarjesto tai muu
kolmannen sektorin edustaja kuuluu
kunnan hyte-tyoryhmain ja osallistuu
hyvinvointikertomuksen laatimiseen.
Toimintaedellytykset arvioitiin puoles-

JARJESTOJEN TOIMINTAEDELLYTYKSET g

taan myonteisemmin kunnissa, joissa
vuoden 2021 TEA-viisarin kuntajohdon
vastausten mukaan on maksuttomia ti-
loja eri yhteisojen tilapdisessa tai pysy-
vassa kaytossa (liitetaulukko 10).

Jarjestojen osallisuutta ja toiminta-
edellytyksia kuntien vuoden 2022 hy-
vinvoinnin ja terveyden edistimisty0ssa
vertailtiin my6s hyvinvointialueittain.
Nikemykset sijoitettiin keskiarvoon
suhteutettuna yhdeksinosaiseen kent-
taan (taulukko 13). Hyte-koordinaat-
toreiden ja sote-johtajien mukaan seka
osallisuus ettd toimintaedellytykset
toteutuvat keskimaardistd paremmin
Kymenlaaksossa, Etela-Karjalassa, Pai-
jat-Hameessa, Keski-Uudellamaalla ja

85



Lapissa. Jarjestojen osallisuus ja toi-
mintaedellytykset arvioitiin puoles-
taan keskimaardistd kielteisemmin
Keski-Suomessa ja Vantaa-Keravan
alueella.

Jarjest6jen osallisuuden arvioitiin to-
teutuvan keskimaaraistd myonteisem-
min my06s Pohjois-Pohjanmaalla, mutta
toimintaedellytysten keskimaaraiisesti.
Jirjestojen toimintaedellytykset to-
teutuvat puolestaan keskimaaraista
paremmin myos Pohjois-Karjalassa ja
Varsinais-Suomessa, mutta osallisuus
keskiméaraisesti. Helsingin alueellakin
toimintaedellytyksien katsotaan toteu-
tuvan keskimaariista paremmin, mutta
osallisuuden puolestaan keskimaaraista
heikommin.

Muilla hyvinvointialueilla yhdistyy
keskiméairidinen osallisuus ja matala
tai keskiméaardinen toimintaedellytys-
ten toteutuminen tai matala osallisuus
jakeskimairidinen toimintaedellytysten
tila.

Jarjestojen toiminta kuntien
hyvinvointikertomuksissa

Lahes puolet (47 %) kuntavastaajista
kertoi sote-jarjestéjen toiminnan ja
tuen muotojen olevan mukana kun-
tansa hyvinvointikertomuksessa hyvin
tai melko hyvin vuoden 2022 alussa
(kuvio 12, liitetaulukko 2). Noin kol-
manneksen (35 %) mielesta viimeisin
hyvinvointikertomus on palvellut jar-
jestojen palvelujen ja tuen nakyvaksi
tekemistd kunnassa paljon tai melko
paljon. Joka kuudes (16 %) ei ollut va-
kuuttunut asiasta ja 44 prosenttia katsoi
tdssd onnistutun jonkin verran (kuvio
3). Sote-johtajien mukaan hyvinvoin-
tikertomus palvelee nykyaan selvasti
aiempaa, vuotta 2014, paremmin jar-
jestojen palvelujen ja muun tuen néaky-
vaksi tekemista kunnissa.

SOSIAALIBAROMETRI 2022

Hyte-koordinaattoreilta tiedusteltiin
erikseen, onko kunnan viimeisimmassa
hyvinvointikertomuksessa hyodynnetty
jarjestojen toimintaa kuvaavaa tietoa.
Mukaan tarkasteluun otettiin vastaajat,
joiden kunnassa on tehty kunnanval-
tuuston hyviksyma laaja hyvinvointi-
kertomus.

Yli puolet vastaajista (54 %) kertoi,
ettd jarjestojen toimintaa kuvaavaa tie-
toa on hyodynnetty kunnan viimeisim-
massa hyvinvointikertomuksessa. Kol-
mannes (34 %) vastaajista ilmoitti, ettei
jarjestoja koskevaa tietoa ole kaytetty.
12 prosenttia hyte-koordinaattoreista
ei osannut ottaa kysymykseen kantaa.

Jarjest6ja koskevaa tietoa on otettu
mukaan hyvinvointikertomuksiin eri-
tyisesti Pohjois- ja Itd-Suomen (67 %)
seka Etela-Suomen suuralueiden kun-
nissa (58 %). Asukasmaaraltdan yli
75 000 asukkaan kunnat erottuivat jou-
kosta: niilla alueilla jarjest6jen toimin-
taa on kuvattu hyvinvointikertomuksiin
muita yleisemmin (82 %).

Kun tulosta suhteutetaan THL:n
TEA-viisarin kuntajohdon vuoden 2021
tietoihin, on ndhtéavissa, ettd jarjesto-
jen toimintaa kuvataan erityisesti nii-
den kuntien hyvinvointikertomuksissa,
joissa jarjestot ovat olleet mukana laa-
timassa hyvinvointikertomusta (64 %).
Jarjest6jen muukin osallistuminen
kuntien hyte-tyohon lisda jarjestéjen
toiminnan nakymista hyvinvointikerto-
muksissa. Kunnissa, joissa on jarjesto-
tai muu kolmannen sektorin edustaja
kunnan hyte-tyoryhmaéssa, on yleisem-
paa (67 %) kuvata jarjestojen toimintaa
hyvinvointikertomuksessa kuin muissa
kunnissa (50 %).

Hyte-koordinaattorit kuvasivat avo-
vastauksissaan, millaista tietoa jarjes-
toistd on hyddynnetty kunnan viimei-
simmassi hyvinvointikertomuksessa.
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Monin paikoin vastaajat erittelivit
pikemminkin sitd, miten tietoa jarjes-
toistd on koottu. Tapoina mainittiin en-
nenkaikkea jarjestoille osoitetut kyselyt
jajarjestojen osallistuminen hyvinvoin-
tikertomustyohon. Jossain méarin tie-
toa kerrottiin kootun erilaisissa jarjes-
totapaamisissa, tai tietoa on kertynyt
yhteisessd hankkeessa tai jarjestojen
itsearviointina.

“Jarjestoille tehdyn kyselyn tuottama
tieto, jdrjestofoorumeista ja -treffeiltd
saatu tieto jarjestojen toiminnasta ja
toimintaympdristostd.”

HYTE-KOORDINAATTORI

“Jdrjestojen yhteistyéryhmd arvioi
omalta kannaltaan, miten valtuuston
asettamat tavoitteet olivat toteutu-

neet.”
HYTE-KOORDINAATTORI

Kunnittaista, saati kattavaa jarjes-
totietoa on haastavaa kerita. Kunnissa
ei padsidantoisesti ole kattavia tietoja
alueella toimivista jarjestoistd, eika
varsinkaan ajantasaisia yhteystietoja
jarjestaille. Vastauksissa nakyikin hyvin
se, ettd jarjestotietoa oli koottu mones-
sa tapauksessa vain niilta jarjestoilta,
joiden kanssa kunta tekee yhteistyota.

Useissa kunnissa hyvinvointikerto-
mus sisélsi lahinna teknisempiai eli voi-
mavaratietoja jarjestoistd. Naitd olivat
lukumaaratiedot alueen jirjestoista,
niiden jasenista, kunta-avustuksista ja
toimintaan osallistuneista. Tallaisen-
kin tiedon kokoaminen kunnittain on
vaativaa. Tiedot palvelevat sindnsa hy-
vinvointikertomuksen kysymyksenaset-
telua ja toiminnan suunnittelua, mutta
eivit yksinomaan kaytettyna anna ku-
vaa jarjestojen toiminnan sisallosta,
hyte-tyota hyodyttavista kaytdnnoista,
saati jarjestGjen toimintaan osallistu-
vien siitd saamasta hyodysta. Erityisen

SOSIAALIBAROMETRI 2022

oleellista olisi paidsta kasiksi jarjesto-
jen toiminnassa tehtyihin havaintoi-
hin kuntalaisten hyvinvointivajeista ja
mahdollisista uusista tuen tarpeista.

“Jdrjestojen mddrdd, jasenmddrdd ja
niiden toiminnan tasoa on hyédynnet-
ty hyvinvointisuunnitelmaan kirjattu-
jen toimenpiteiden resurssien arvioin-
nissa.”

HYTE-KOORDINAATTORI

Jarjestojen toimintamuotojen kuvaus-
ta eri tarkkuustasolla siséltyi pelkkia
voimavaratietoja hieman useamman
kunnan hyvinvointikertomukseen.
Tdssa haasteena on jarjestéjen moni-
muotoisen toiminnan yhteismitallinen
kuvaaminen. JarjestGjen toimintamuo-
tokirjoa oli hyvinvointikertomuksissa
ratkaistu rajaamalla tarkastelu esimer-
kiksi painopisteena oleviin viestoryh-
miin. Monet mainitsivat myos sindnsa
yhteistyon kuvaamisen.

“Hyvinvointisuunnitelman mukaisen
toiminnan kuvaaminen lyhyesti.”

HYTE-KOORDINAATTORI

“Jarjestojen toiminta ikdihmisten tu-
kena korona-aikaan, nuorisotyéhon
kytkoksissd oleva jdrjestotoiminta.”

HYTE-KOORDINAATTORI

“Kertomus- ja suunnitelmaosioissa
kuvattu jdrjestoyhteistyotd ja konk-
reettista toimintaa, esim. lapsiparkki-
toiminta.”

HYTE-KOORDINAATTORI

“"Mm. harrastus- ja virikkeellinen toi-
minta, ruoka-apu, kehitettyjen toimin-
tamallien esittely.”

HYTE-KOORDINAATTORI
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Muutamat vastaajat toivat esille, et-
ta hyvinvointikertomukseen on kaytet-
ty my0s laadullista ainesta, jarjestéjen
havaintoja toimintansa kohderyhmien
hyvinvoinnista ja terveydestd. Vastaajat
nékivat kuitenkin kehittdmistarpeita
jarjestojen toimintaa koskevan ja toi-
minnassa syntyneen kokemustiedon
hyodyntamisessd hyvinvointikerto-
muksissa. Potentiaalisina tietolahteini
nostettiin esille toimintakertomus- ja
seurantatiedot jarjestdjen avustetusta
toiminnasta.

“Jarjestdjen havaintoja kuntalaisten
hyvinvoinnista ja turvallisuudesta,
yleisluontoista kuvausta jdrjestoken-
tdstd, mutta ei yksityiskohtaisemmin
Jjdrjestdjen toiminnan kuvausta.”

HYTE-KOORDINAATTORI

“Ainoastaan mainittu, ettd yhteistyo-
td tehdadn. Jarjestojd tulisi hyodyn-
tdda hyvinvointikertomuksen teossa
enemmdn ja esim. jarjestoavustusko-
konaisuus tulisi avata ja jdrjestoavus-
tushankkeiden seurantatietoja ja toi-
mintakertomustietoja tulisi hyodyntdd

laagjasti.”
HYTE-KOORDINAATTORI

5.2 Sote-jdrjestot tulevien
hyvinvointialueiden
kaynnistyessd

Hyvinvointialueiden kdynnistyminen
merkitsee muutosta myos sosiaali- ja
terveysjarjestojen kannalta. JarjestGjen
toimintaedellytyksid ja asiantuntemuk-
sen huomioon ottamista vuoden 2023
jélkeen arvioitiin niin kuntien kuin tu-
levien hyvinvointialueiden kannalta.
Ennakointeja tiedusteltiin hyte-koordi-
naattoreilta, sote-johtajilta ja jarjestoil-
ta. Jarjestojen ndkemykset hyvinvoin-
tialueiden kdynnistymista koskevista
huolenaiheista on kuvattu luvussa 4.1.

SOSIAALIBAROMETRI 2022

Jarjestot kuntien tulevassa hyte-
tyossd

Hyte-koordinaattorit ja sote-johtajat
arvioivat, miten jarjestGjen osallistumi-
nen kunnissa tapahtuvaan hyte-tyohon
muuttuu hyvinvointialueiden kaynnis-
tyessd vuoden 2023 alussa (liitetauluk-
ko 6). Nakemykset olivat varsin yhden-
mukaiset.

Jarjestojen roolin nahtiin vain har-
voin heikentyvan kuntien hyte-tyossa
(kuvio 13). Suurelta osin jarjestojen
osallistumisen hyte-tyohon arvioitiin
sdilyvan kunnissa ennallaan. Erityises-
ti konkreettisen tuen jarjestdjen toi-
mintaedellytyksille arvioitiin sdilyvan
entiselladn: maksuttomat tai edulliset
toimitilat, jarjestoyhteistyosta vastaa-
va henkilo kunnassa ja selkeét avus-
tusmuodot. Niissa tilanteen ennakoi
pysyvan kunnassaan ennallaan 57—64
prosenttia vastaajista. Hyte-koordi-
naattorit katsoivat tilanteen kunnissa
sdilyvin tilojen ja toiminta-avustus-
ten suhteen sote-johtajia vield hieman
useammin ennallaan.

Vastaajien myonteisimmat odotukset
koskivat jarjestéjen toimintamuotojen
ja ndkemysten huomioon ottamista
kuntien hyte-ty0ssa. Sote-jarjestdjen
toiminnan ja tuen muotojen ennakoi
niakyvan hyvinvointikertomuksessa
nykyistd paremmin puolet (51 %) vas-
taajista. Hyte-koordinaattorit luottivat
tahin sote-johtajia enemmain. Noin
nelja vastaajaa kymmenesta arvioi, et-
ti sote-jarjestot padsevat mukaan kun-
tien hyte-tyoryhmiin (41 %) ja niiden
nakemyksid otetaan jatkossa nykyista
paremmin huomioon kuntastategian
valmistelussa (42 %). Sote-jarjesto-
edustuksen hyte-tyoryhmissi ennakoi-
tiin kohenevan varsinkin Lansi-Suomen
suuralueen kunnissa (53 %).

JarjestGjen avustusmuotojen ennakoi
kunnassaan selkeytyvin ja tiedottamisen
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Sote-jdrjestéjen toiminta ja tuen muodot ovat
mukana hyvinvointikertomuksessa

Sote-jdriestojen ndkemyksid otetaan huomioon
kuntastrategian valmistelussa

Kunnan hyte-tyéryhmdssa on
sote-jdrjestojen edustus

Jarjestojen avustusmuodot ovat selkedt
ja niistd tiedotetaan avoimesti

Kuntaan on nimetty jdrjestoyhteistyésta
vastaava henkild

Sote-jdrjestojd tuetaan tarjoamalla
maksuttomia tai edullisia toimitiloja
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KUVIO 13. Hyte-koordinaattoreiden ja sote-johtajien arviot jdrjestojen osallistumisen

muutoksesta alueen hyte-tydssd vuodesta 2023 Iahtien.

paranevan kolmannes vastaajista (32 %)
ja hieman harvempi (29 %) arvioi, etta
tilanne paranee myos kuntaan nimetyn
jarjestoyhteistyostd vastaavan henkilon
osalta. Maksuttomien tai edullisten toi-
mitilojen tarjonnan ennakoi kunnassaan
paranevan noin viidesosa (19 %) vastaa-
jista.

Alueellisia eroja ilmeni arvioissa
jarjestoyhteistyostd vastaavan henki-
16n nimedmisessd. Jarjestoyhteistyon
koordinoinnin arvioitiin kohenevan
ennen kaikkea Helsinki-Uudenmaan
suuralueella (67 % vastaajista) ja
15 000—50 000 asukkaan kunnissa
(47 % vastaajista). Alle 15 000 asukkaan
kunnissa kohenemista ennakoitiin sel-
vasti harvemmin (17 %).

Tulevaisuusarviot kuntien jarjesto-
toiminnasta kytkeytyvit vahvasti ko-

kemukseen jirjestoistd vuoden 2022
alussa (kuvio 12). Mikaili jarjestGjen
osallistumista hyte-toimintaan kuvaa-
vien seikkojen koettiin alkuvuodesta
2022 toteutuvan kunnassa hyvin, kat-
sottiin jatkonkin sujuvan paasaantoi-
sesti ennallaan. Selkeimmin kohenevaa
kehitysté jo nykytilanteen hyviksi arvi-
oineet nikivat 1ahinna vain jarjestojen
toiminnan ja tukimuotojen mukaanot-
tamisessa hyvinvointikertomukseen.

Melko hyviksi nykyisen jarjestjen
tilanteen arvioineetkin kokivat tule-
vaisuuden siilyvin useimmiten en-
tiselldan. Naissda kunnissa kuitenkin
karkeasti vahintdan kolmasosa vastaa-
jista odotti my6s myonteistd kehitys-
td. Ainoastaan jarjestoille tarjottavien
maksuttomien tai edullisten toimitilo-
jen suhteen paranemista ennakoitiin
selvisti harvemmin.
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Jarjestojen osallistumisen kunnan hyte-tyohon vuoden 2022 alussa
huonoksi tai melko huonoksi arvioineiden nakemys tulevasta

kehityksestda.

Sote-j@irjestojen toiminta ja tuen muodot
ovat mukana hyvinvointikertomuksessa

Jarjestdjen avustusmuodot ovat selkedt ja
niista tiedotetaan avoimesti

Kuntaan on nimetty jdrjestdyhteistyostd
vastaava henkild

Sote-j@rjestojen ndkemyksic otetaan
huomioon kuntastrategian valmistelussa

Kunnan hyte-tyéryhmdssd on sote-
jdriestdjen edustus

Sote-j@irjestojd tuetaan tarjoamalla
maksuttomia tai edullisia toimitiloja

Tilanteen kohenemista vuodesta
2023 lihtien ennakoitiin ennen kaikkea
niissd kunnissa, joissa ldhtétilanteen ar-
viot jarjest6jd koskevissa kysymyksis-
sa olivat kielteisimmait (taulukko 14).
Erityisesti melko huonoksi jarjestojen
osallisuutta hyte-tyohon arvioineet
luottivat selvdsti muita useammin ti-
lanteen kohenevan jatkossa. Huonoksi
tilanteen arvioineistakin suurin osuus
arvioi tilanteen tulevaisuudessa para-
nevan. Useimmiten ndissa kunnissa ar-
vioitiin jarjestojen toiminnan ja toimin-
tamuotojen nikyvan jatkossa nykyista
paremmin hyvinvointikertomuksessa.
Jarjestoille myonnettaviin tiloihin sen
sijaan arvioitiin selvésti harvemmin
kohentumista: nykyisin tilanteen huo-
noksi arvioineista alle viidesosa ennakoi
tilanteen téltd osin paranevan omassa
kunnassa.

2022 arvio:
huonosti

2022 arvio:
melko huonosti

Muutos 2023 Ightien Muutos 2023 ldhtien
Paranee Ennallaon Paranee Ennallaan

% % % %
64 22 66 27
53 47 54 33
50 32 63 31
45 35 60 33
48 30 63 27
18 65 43 43

Jarjestot hyvinvointialueiden
tulevassa hyte-tyossa

Vastaajilta tiedusteltiin arvioita jarjes-
tojen toimintaedellytyksista ja toimin-
nan nivoutumisesta osaksi hyvinvoin-
tialueen hyte-tyota. Kantaa hyvinvoin-
tialueen tilanteeseen vuodesta 2023
lahtien ottivat alueensa nikokulmasta
hyte-koordinaattorit, sote-johtajat se-
ka alueelliset ja paikalliset jarjestot.
Seki kunta- ettd jarjestovastaajien oli
vastaushetkelld vaikeinta ottaa kantaa
jarjestojen toiminnan avustamiseen,
avustusmuotojen selkeyteen ja toimin-
tatilojen myontdmiseen hyvinvointi-
alueella (liitetaulukko 7). Jarjestéjen
tukemista koskeva valmistelutyo nayt-
tda siten toteutuvan hyvinvointialueen
strategiaa tai palvelujen yhdyspintoja
koskevia ratkaisuja myohemmin. Kun-
tavastaajien nidkemykset olivat pitkalti
yhdenmukaiset, samoin kuin alueellis-
ten ja paikallisten jarjestGjen vastaukset,
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Sote-jdrjestojen ndkemyksid otetaan huomioon
hyvinvointialueen strategian valmistelussa

Sote-jdrjestojen hyte-tyd on
integroitu palveluketjuihin

Jdrjestojen avustusmuodot ovat selkedt
ja niistd tiedotetaan avoimesti

Jdrjestoille mydnnetddn toiminta-avustuksia

Sote-jdrjestojd tuetaan tarjoamalla
maksuttomia tai edullisia toimitiloja
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KUVIO 14. Hyte-koordinaattoreiden ja sote-johtajien arviot tulevista hyvinvointialueista

j@rjestotoiminnan kannalta.

joten naiden kahden tahon vastauksia
kisitelladn kokonaisuutena.

Hyte-koordinaattorit ja sote-johtajat
suhtautuivat varsin luottavaisesti jar-
jestojen toimintaa ja toimintaedellytyk-
sid tulevilla hyvinvointialueilla koske-
viin vaittdmiin (kuvio 14). Parhaimmin
nahtiin toteutuvan sote-jarjestojen na-
kemysten huomioon ottamisen hyvin-
vointialueen strategian valmistelussa.
Kuntavastaajista 65 prosenttia arvioi
sen toteutuvan viahintdan melko hyvin.
Muissa seikoissa noin puolet vastaajista
(46—50 %) ennakoi hyvinvointialueen
onnistuvan jarjestdjen toiminnan kan-
nalta hyvin tai melko hyvin. Ainoa tilas-
tollisesti merkitseva ero kuntavastaa-
jien kesken koski sote-jarjestdjen hy-
te-tyon integroimista palveluketjuihin.
Sen sote-johtajat arvioivat toteutuvan
hyvinvointikoordinaattoreita parem-
min: sote-johtajista 69 prosenttia ja
hyte-koordinaattoreista puolet enna-
koi jarjestéjen hyte-tyon integraation

palveluketjuihin toteutuvan viahintaan
melko hyvin tulevilla hyvinvointialu-
eilla.

Kielteisesti jarjestdjen toimintaedel-
lytysten ja toiminnan mukaan ottami-
sen hyvinvointialueiden hyte-ty6hon
arvioi kuntavastaajista toteutuvan 20—
24 prosenttia. Strategiatyohon jarjes-
tojen osallistumisen ennakoi toteutu-
van heikosti viidennes, kun kielteisten
arvioiden osuus muissa vaittamissa oli
suurempi, ldhes neljannes vastaajista.

Hyte-koordinaattoreiden ja sote-joh-
tajien jarjestoja koskevia nakemyksia
voi joiltain osin verrata kuntien vuoden
2022 tilan ja hyvinvointialueiden enna-
koidun tulevan tilanteen suhteen (lii-
tetaulukko 8). Kiinnostavaa on, etta
kuntavastaajat luottavat siihen, etti
hyvinvointialueella otetaan kuntien
nykytilannetta paremmin huomioon
sote-jarjestojen nikemyksia strategian
valmistelussa. Jarjestojen tukemista
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Sote-jdrjestojen ndkemyksid otetaan huomioon
hyvinvointialueen strategian valmistelussa*

Sote-jdrjestojen hyte-tyd on integroitu
palveluketjuihin*

Jdrjestojen avustusmuodot ovat selkedit
ja niistd tiedotetaan avoimesti

Jdrjestoille mydnnetddn toiminta-avustuksia

Sote-jdrjestsjd tuetaan tarjoamalla
maksuttomia tai edullisia toimitiloja
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*Vastaajina vain alueelliset jdrjestot

KUVIO 15. Alueellisten ja paikallisten jcrjestéjen arviot tulevista hyvinvointialueista

j@rjestotoiminnan kannalta.

hyvinvointialueella vastaajien oli sel-
visti nykytilannetta vaikeampaa arvi-
oida. Silti tuloksista on nahtavissa, etta
kunnissa arvioidaan puolestaan toteu-
tuvan hyvinvointialueita paremmin jar-
jestojen avustusmuotojen selkeyden ja
avoimen tiedottamisen niista seka jar-
jestoille myonnettaviat maksuttomat tai
edulliset toimitilat.

Alueelliset jérjestét arvioivat toi-
minta-alueensa nakokulmasta samoja
hyvinvointialuetta koskevia vaittamia
kuin kuntavastaajat, paikallisyhdistyk-
set ottivat kantaa vain toimintansa kan-
nalta tutuimpiin, toiminta-avustuksia ja
tiloja koskeviin kysymyksiin (kuvio 15).
Jarjestot arvioivat selvisti myonteisim-
min jarjestGjen nikemysten huomioon
ottamisen hyvinvointialueen strategi-
an valmistelussa. Sen katsoi toteutuvan
hyvin tai melko hyvin yli puolet (52 %)
alueellisista jarjestoistd, kun epailyksia
esitti 38 prosenttia vastaajista.

Kaikkien muiden tiedusteltujen seik-
kojen jarjestot ennakoivat toteutuvan
useammin huonosti kuin hyvin. Noin
puolet (47—-51 %) jarjestoista arvioi
jarjestGjen hyte-tyon integroinnin pal-
veluketjuihin, avustusmuotojen selkey-
den, toiminta-avustusten myontimisen
seka toimitilojen tarjonnan toteutuvan
tulevilla hyvinvointialueilla huonosti tai
melko huonosti. Huomiota kiinnittda
samalla toiminta-avustuksia ja tiloja
koskevien erityisen kriittisten arvioiden
suurehko osuus.

Myonteisia arvioita vaittamista esit-
ti 21—35 prosenttia jarjestovastaajista.
Runsas kolmannes (35 %) luotti jarjes-
tojen hyte-tyon integroituvan palvelu-
ketjuihin hyvin tai melko hyvin, noin
neljannes (26 %) jarjestGjen avustus-
muotojen selkeyteen ja noin viidennes
(21—22 %) toiminta-avustusten ja toi-
mintatilojen myontdmisen toteutuvan
hyvin tai melko hyvin.
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Sote-jdrjestojen ndkemyksid otetaan huomioon hyvinvointialueen
strategian valmistelussa

Kuntavastaajat

Jarjestévastaajat*
Sote-jdrjestojen hyte-ty6 on integroitu palveluketjuihin

Kuntavastaajat

Jdrjestévastaajat*

Jarjestojen avustusmuodot ovat selkedt ja niistd tiedotetaan avoimesti
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*Vastaaijina vain alueelliset jarjestot

KUVIO 16. Kuntavastaaiien ja jdrjestojen arviot tulevista hyvinvointialueista jdrjestétoiminnan
kannalta.

Kuviossa 16 esitetaan kunta- ja jér-
jestévastaajien ndkemykset rinnakkain.
Lahimpana ndkemykset ovat toisiaan
siini, miten sote-jarjestot otetaan huo-
mioon hyvinvointialueen strategian
valmistelussa. Taima myos sai kaikilta
vastaajilta myonteisimmat arviot. Jar-
jestojen toimintaedellytyksid kuvaavien
seikkojen ja jarjestGjen hyte-tyon inte-
groimisen palveluketjuihin jarjestot en-
nakoivat toteutuvan hyvinvointialueilla
kuntavastaajia kielteisemmin.
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Jarjestojen toimintaedellytykset ja osaamisen hyédyntaminen tulevilla
hyvinvointialueilla kunta- ja jGrjestovastaajien mukaan.

Huonosti hﬁnoer!';gﬁ Al:‘ye\ll'n(: Hyvin Yhteensd

% % % % %
Jarjestojen toimintaedellytykset
Sote-johtajat 29 52 14 100
Hyte-koordinaattorit 22 47 22 100
Kuntavastaajat yhteensd* 24 48 20 100
Alueelliset jarjestot 25 40 32 3 100
Paikalliset jarjestot 33 38 21 8 100
Jdrjestovastaajat yhteensd* 32 38 23 7 100
Kaikki vastaajat yhteensd 27 35 28 10 100
Jarjestojen osaamisen hyédyntdminen
Sote-johtajat 0 15 56 29 100
Hyte-koordinaattorit 2 21 56 22 100
Kuntavastaajat yhteensd* 1 19 56 24 100
Alueelliset jarjestot* 6 36 45 13 100
Kaikki vastaajat yhteensd 3 24 53 20 100

* Tilastollisesti erittGin merkitseva tai merkitseva ero

Jarjest6jen roolia tulevilla hyvinvoin-
tialueilla kartoittavista viidesta kysy-
myksestd muodostettiin kaksi tuloksia
yhteenvetdvia niin sanottua summa-
muuttujaa padkomponenttianalyysin
tulosten perusteella (taulukko 13). Jar-
jestéjen toimintaedellytyksia kuvaavaan
summamuuttujaan sisaltyvit toimin-
ta-avustusten myontamista, avustus-
tusmuotojen selkeytta seki toimitilojen
tarjoamista koskevat vaittimat. Jarjes-
téjen osaamisen hyédyntémista kuvaava
summamuuttuja koostuu puolestaan
vaittdmista, jotka koskevat sote-jarjes-
tojen nikemysten huomioon ottamista
hyvinvointialueen strategian valmiste-
lussa ja sote-jarjestGjen hyte-tyon inte-
groimista palveluketjuihin. Jarjest6jen

toimintaedellytysarvioissa ovat mukana
kuntavastaajien ohella seki alueelliset
ettd paikalliset jarjestot, jarjestojen
asiantuntemuksen hy6dyntamista ku-
vaavissa arvioista puuttuvat paikallis-
vhdistysten arviot.

Jarjestojen toimintaedellytysten
toteutumista tulevilla hyvinvointialu-
eilla arvioitiin kokonaisuutena kriit-
tisemmin kuin jarjestGjen osaamisen
hyodyntamista (taulukko 15). Jarjestot
arvioivat seka jarjestojen toimintaedel-
lytysten ettd osaamisen hyodyntdmisen
toteutuvan kuntavastaajia heikommin.
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Kuntavastaaijien ja alueellisten jGrjestojen ndkemys* jdarjestojen
toimintaedellytyksista ja osaamisen hyodyntamisesta tulevilla

hyvinvointialueilla.

Osaamisen hyédyntdminen

Huono/melko huono Hyva/melko hyva
% %
Kunta- Alueelliset Kunta- Alueelliset
vastaajat jarjestot vastaajat jarjestot
Huono/ % 15 37 18 28
Toiminta- melko huono
edellytykset &
Y Hyva/ g 7 7 60 28
melko hyva

* Jakaumista on jdtetty pois en osaa sanoa -vastaukset.

Kantaa ottaneista kuntavastaajista
suurin osa, 60 prosenttia, arvioi sekd
jarjestojen toimintaedellytysten ettd
osaamisen hyodyntdmisen toteutuvan
vahintdan melko hyvin tulevilla hyvin-
vointialueilla (taulukko 16). Kielteisesti
seka toimintaedellytysten ettd osaami-
sen hyodyntdmisen toteutumiseen suh-
tautui kuntavastaajista 15 prosenttia.
Muut vastaajat arvioivat onnistuttavan
vain toisessa mitatuista ulottuvuuksis-
ta: joko jarjestdjen osaamisen hyodyn-
tdmisessa (18 %) tai toimintaedellytyk-
sissa (7 %).

Jarjestoistd vastaava tarkastelu
voitiin tehda alueellisten jarjestojen
nakemyksista. Jarjestojen vastaukset
jakautuivat tasaisemmin erilaisiin ti-
lanteisiin. Useimmat (37 %) ennakoi-
vat tulevilla hyvinvointialueilla seka
jarjestojen toimintaedellytysten ettd
osaamisen hyodyntdmisen toteutuvan
puutteellisesti. Runsas neljannes jarjes-
toistd (28 %) luotti puolestaan hyvin-
vointialueilla toteutuvan seka jarjesto-
jen toimintaedellytysten ettd osaamisen

hyodyntamisen suotuisasti. Yhtd suuri
osa alueellisista jarjestoistda ennakoi
jarjestojen osaamisen hyodyntamisen
hyvia ja toimintaedellytysten heikkoa
tilaa tulevaisuudessa. Onnistunutta toi-
mintaedellytysten turvaamista, mutta
heikkoa jarjestojen osaamisen hyodyn-
tamistd ennakoi vain seitsemén pro-
senttia alueellisista jarjestoista.

Kuntavastaajien mukaan jarjestojen
toimintaedellytykset toteutuvat suur-
alueista parhaiten Eteld-Suomessa
(83 %) ja painokkaimmin kunnissa,
joissa jarjestojen toimintaedellytys-
ten kerrottiin jo vuoden 2022 alussa
toteutuvan hyvin. Jarjestovastaajista
toimintaedellytysten toteutumisen tule-
villa hyvinvointialueilla arvioivat keski-
maaraista selvasti myonteisemmin ais-
tivamma- ja lastensuojelun parissa toi-
mivat jarjestot sekd muut terveyteen ja
hyvinvointiin liittyvat jarjestot. Kieltei-
simmin jirjest6jen toimintaedellytyksia
tulevilla hyvinvointialueilla ennakoivat
alueelliset ja paikalliset kehitysvamma-
ja paihdejarjestot.
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Ennakoinnit jarjestojen osaamisen hyddyntamisestd ja
toimintaedellytyksista tulevien hyvinvointialueiden hyte-ty6ssa
hyvinvointialueittain kuntavastaajien ja jarjestojen mukaan.

JARJESTOJEN OSAAMISEN HYODYNTAMINEN

-~
matalampi keskimddrdinen korkeampi
) Pohjois-Pohjanmaa
. Pirkanmaa )
korkeampi . Kymenlaakso Kainuu
Kanta-Hame . .
Pohjois-Karjala
Keski-Suomi
) _ Keski-Pohjanmaa Ldnsi-Uusimaa
keski- Pohjois-Savo ) : - .
I . ; [td-Uusimaa Varsinais-Suomi
madrdinen Keski-Uusimaa e L1 -
Pdijat-Hame Lappi
Eteld-Pohjanmaa
Etela-Karjala
matalampi Pohjanmaa Helsinki
P Satakunta Vantaa-Kerava
Eteld-Savo
1§

Jarjestojen osaamisen hyodyntami-
sen arvioivat tulevilla hyvinvointialu-
eilla toteutuvan muita suuralueita pa-
remmin Pohjois- ja [td-Suomen (90 %)
kuntavastaajat. Yksittdisena erona oli
nahtavissi yli 75 000 asukkaan aluei-
den muita myonteisemmait arviot sekd
jérjestojen osaamisen hyodyntamisesta
(92 %) etta toimintaedellytysten toteu-
tumisesta (87 %) hyvinvointialueilla.

Hyvinvointialueita koskevia jarjes-
totoiminnan arvioita verrattiin myos
hyvinvointialuekohtaisesti keskiarvojen
pohjalta (taulukko 17). Vastaajien arviot
seka jarjestojen toimintaedellytyksista
ettd osaamisen hyodyntdmisesta olivat
keskimaardistda myonteisemmait Poh-

JARJESTOJEN TOIMINTAEDELLYTYKSET g

jois-Pohjanmaalla, Kainuussa ja Poh-
jois-Karjalassa. Jarjestojen osaamista
ennakoidaan hyodynnettavian keski-
maariistd enemman myo6s Kymenlaak-
sossa sekd Pirkanmaalla ja Kanta-Ha-
meessd. Kymenlaaksossa jarjestdjen
toimintaedellytykset arvioitiin kuiten-
kin keskiméaaraisiksi ja kahdella muulla
alueella keskiméaaraistd heikommiksi.

Toimintaedellytyksiltdan erottuivat
keskimaardista parempina myos Lan-
si-Uusimaa, Varsinais-Suomi, Lappi,
Helsinki ja Vantaa-Keravan tulevat hy-
vinvointialueet. Jarjestdjen osaamista
nailld alueilla kyetdan kuitenkin vastaa-
jien mukaan hy6dyntama&in enintadn
keskimaaraisesti.
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Jirjestojen toimintaedellytysten ja
osaamisen hyodyntdmisen koettiin to-
teutuvan keskimidaraista heikommin
Etelad-Karjalassa, Pohjanmaalla, Sata-
kunnassa ja Etela-Savossa. Tyytymat-
tomyytta toimintaedellytyksiin ilmeni
keskimadardistd enemmaéan myos Poh-
jois-Savossa ja Keski-Uudellamaalla,
mutta jarjestéjen osaamista nailla alu-
eilla ennakoidaan hyédynnettavan kes-
kimé&araisella tasolla.

Muilla tulevilla hyvinvointialueil-
la jarjestojen toimintaedellytysten ja
osaamisen hyodyntamisen ennakoitiin
toteutuvan keskimaariiselld tasolla.

Ennakoinnit ilman rahoitusta
jddvasta jarjestotoiminnasta 2023
lahtien

Jarjestdjen toimintaa voidaan tukea
avustamalla jarjeston koko toimintaa,
yksittdistd toimintamuotoa tai hankkei-
ta. Varsinkin pienimuotoiselle jarjesto-
toiminnalle erittdin keskeinen tukimuo-
to on myos edulliset tai maksuttomat
tilat toimintaan. (Haikari 2021.) Vuon-
na 2019 yli puolet (56 %) sosiaali- ja ter-
veysalan paikallisyhdistyksista sai kun-
nalta toiminta-avustusta ja noin joka
kolmas (35 %) toimintatiloja maksutta
kayttoonsa (Jarjestobarometri 2020).
Hyvinvointialueiden kidynnistyessa
alueellisia ja paikallisia jarjestoja huo-
lestuttaa laajalti se, miten jarjestojen
toiminnan avustamisen kiy jatkossa
(luku 4.1). Jarjestdjen toiminnan tuke-
minen niyttaa rakentuvan vaihtelevasti
eri hyvinvointialueille. Joillain alueilla
valmistellaan jarjestéjen avustamisen
keskittamista hyvinvointialueelle, toi-
saalla taas avustaminen jakautunee
jatkossa kuntien ja hyvinvointialueiden
kesken. (Haikari 2021.)
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Edella kuvattiin jarjestojen toimin-
nan tukemista toiminta-avustusten ja
maksuttomien tai edullisten toimiti-
lojen ndkokulmasta. Kuntavastaajat
arvioivat toimitilojen tarjoamisen to-
teutuvan alueellaan padosin hyvin tai
melko hyvin (74 %) vuoden 2022 alus-
sa, ja suurin osa (64 %) katsoi tilanteen
sdilyvan jatkossa ennallaan tai jopa
kohenevan (19 %). JarjestGjen avustus-
muotoja pidettiin selkeini ja avoimesti
tiedotettuina. Néin arvioi 77 prosenttia
kuntavastaajista. Hyvinvointialueiden
kiaynnistymisen jalkeenkin jarjestojen
tukeminen néayttaa kuntavastaajien ar-
vioiden mukaan erittdin myonteiselta:
57 prosenttia ennakoi avustusten sel-
keyden ja avoimuuden siilyvian ennal-
laan ja noin kolmannes (32 %) kohene-
van entisestdan. (Kuviot 12 ja 13.)

Hyvinvointialueiden toiminta-avus-
tusten ja toimitilojen myontamista ja
avustusmuotojen selkeyttd vastaajien
oli vuoden 2022 alussa vield vaikeaa
ennakoida. Kuitenkin kuntavastaajista
noin puolet ennakoi niiden toteutuvan
hyvinvointialueilla hyvin tai melko hy-
vin, kun taas jarjestovastaajista vastaa-
va osuus arvioi toteutumisen huonoksi
tai melko huonoksi. (Kuviot 14 ja 15.)

Vastaajilta tiedusteltiin erikseen, on-
ko hyvinvointialueiden kdynnistyessa
riski, ettid osa sote-jarjestojen tarjoa-
masta toiminnasta jad ilman rahoitus-
ta (taulukko 18). Téss4 jarjestovastaajat
niin alueellisissa kuin valtakunnallisis-
sakin jarjestoissa olivat hyvin yksimieli-
sid: kaksi kolmesta (68 %) katsoi jarjes-
téjen toiminnan rahoituksen katkeavan
vahintdan osasta toimintoja. Sen sijaan
kuntavastaajista huomattavasti har-
vempi, sote-johtajista 37 prosenttia ja
hyte-koordinaattoreista 28 prosenttia,
naki vuoden 2022 alussa tilannetta ar-
vioitaessa riskin jarjestGjen toiminnan
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TAULUKKO 18.
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Onko hyvinvointialueiden kdynnistyessa riski, ettd osa sote-jdrjestojen
tarjoamasta toiminnasta jGa ilman rahoitusta?

Kylla Ei Ei osaa sanoa
% % %
Valtakunnalliset jarjestot 68 4 28
Alueelliset jarjestot 68 5 27
Sote-johtajat 37 12 51
Hyte-koordinaattorit 28 1l 61

rahoituksen kaventumiseen. Tosin sa-
malla vield harvemmat katsoivat, ettei
riskia rahoituksen loppumisesta ole.
Naiin vastasi harvempi kuin joka kym-
menes sote-johtaja ja hyte-koordinaat-
tori. Osuus jirjestOvastaajista oli viela
pienempi: 4—5 prosenttia.

Tilannetta oli kyselyajankohtana
vaikeaa ennakoida: sotejohtajista puo-
lella (51 %) ja hyte-koordinaattoreista
61 prosentilla ei ollut vield kantaa. Jar-
jestovastaajista asiaan ei osannut ottaa
kantaa runsas neljannes (27—-28 %).

Vastaajat tismensivit avovastauksis-
sa, mihin jarjestdjen toimintoihin riski
rahoituksen loppumisesta kohdistuu.
Sote-johtajat kuvasivat riskin jarjestGjen
toiminnan rahoituksen paattymisesta
kohdentuvan palveluista selvimmin ir-
rallisiin toimintoihin ja erityisesti niihin
jarjestojen vapaaehtoistoimintoihin,
jotka ovat kunnassa olleet sosiaali- ja
terveystoimen rahoittamia. Esimerk-
keind mainittiin jarjestojen laajoja ja
vakiintuneita toimintoja, kuten sairaa-
loiden jarjesto- ja vapaaehtoistoimin-
nan Olka-toimintamalli, Mannerheimin
lastensuojeluliiton toiminta, Suomen
Punaisen Ristin ystdvipalvelu ja yhdis-
tykset, jotka jarjestavat psykososiaalista
toimintaa. Katkoksia voi syntyd myos

siita syysté, ettei jarjestotoimintojen
avustamisesta ehditd sopia kuntien ja
hyvinvointialueiden kesken riittavin
ajoissa.

“Kuntien sote-palvelujen tdlld hetkelld
tukema vapaaehtoistoiminta, kuten

SPR:n ystdvdpalvelu.”
SOTE-JOHTAJA

“Ne toiminnat mitkd eivdt tue palvelu-

tuotantoa suoraan.”
SOTE-JOHTAJA

“Stirtymdvaiheessa voi olla katkoksia
ennen kuin muutokset / vastuut on kd-
sitelty kaikissa toiminnoissa.”

SOTE-JOHTAJA

Hyte-koordinaattorien nikemyksissa
korostui epaselvyys jarjestojen avusta-
misen tulevasta vastuutahosta. Vastaa-
jien mukaan eriilla hyvinvointialueilla
on suunnitteilla tai jopa paatetty, ettei
jarjestotoimintaa rahoiteta lainkaan.
Toisaalta hyte-koordinaattoreita epai-
lytti erityisesti pienten paikallisyhdis-
tysten ja pienid viaestoryhmia tukevien
jarjestdjen tulevaisuus. Nama jarjestot
toimivat monesti pelkastdian vapaaeh-
toisten varassa, eiki niilla ole juuri re-
sursseja hallintoon.
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Toimintamuotoja ja tarkempaa
kohdentumista kuvattiin vahemmaén.
Kuitenkin hyte-koordinaattoritkin en-
nakoivat rahoituksen loppuvan ennen
kaikkea l6yhimmin kuntaan sidoksissa
olevilta vapaaehtoistoiminnan toimin-
tamuodoilta. Toiminnoista mainittiin
ikdantyneille suunnatun toiminnan
lisdksi yksittdisina esimerkkeina vir-
kistystoiminta, paihde- ja mielenter-
veysty0, vakivaltatyo seka tyottomien,
vammaisten ja maahanmuuttajien tuki.

“[Hyvinvointialue] ON jo linjannut, et-
tei se tue alueen sote-yhdistyksid mi-
tenkddn. Vastuu tukemisesta on jdtetty
peruskunnille, joilla ei kuitenkaan ole
sithen mddrdrahoja, tekijoitd tai riit-
tdvdd sote-osaamista.”

HYTE-KOORDINAATTORI

“Kooltaan pienet jérjestot, marginaa-
lisen kohderyhmdn toimintaan kohdis-

tuvat jdrjestot.”
HYTE-KOORDINAATTORI

“Pienten patkkakuntien jdrjestotoi-
minta, jonka toiminta on muutoinkin
paljon talkootyén varassa.”

HYTE-KOORDINAATTORI

“Vapaamuotoinen ryhmdtoiminta, toi-
minta, jota ei ole erillisilld sopimuksilla
ostettu sote-jarjestoiltd.”

HYTE-KOORDINAATTORI

Valtakunnalliset ja alueelliset jarjesto-
vastaajat ottivat jarjestojen toiminnan
rahoituksen loppumiseen kuntavastaa-
jia laajemmin ja yksityiskohtaisemmin
kantaa. Jarjestoillakin epailys rahoituk-
sen kapenemisesta kohdentui yleisim-
min kuntien myontdmiin avustuksiin
ja pieniin erityisryhmii tukeviin yhdis-

SOSIAALIBAROMETRI 2022

tyksiin. Pienimuotoista toimintaa har-
joittavat yhdistykset ovat riippuvaisia
kunnan tarjoamista toimintatiloista ja
avustuksista. Niill4 ei ole palkattua hen-
kilostod tekemassa hyvinvointialueen
paattijille nakyvaksi toiminnan merki-
tystd tukea saavien ihmisten kannalta,
eika kaikilla ole taustatukena mydskaan
saman alan keskusjarjestoa. Huolta he-
ratti varsinkin alueellisten jarjestojen
parissa se, mistd yhdessa kaupungi-
nosassa tai kunnassa sosiaali- ja tervey-
denhuollonomaista toimintaa tarjoavat
yhdistykset voivat saada rahallista avus-
tusta jatkossa, kun toiminta ei kata koko
hyvinvointialuetta. Vastaajien mukaan
jollain hyvinvointialueella on jo valmis-
teltu jarjestoavustusten rajaamista yhta
kuntaa laajemmalla alueella toimiville
jarjestoille.

“Hyvinvointialueet tarkastelevat asioi-
tajatkossa koko alueen néikokulmasta.
Pienet paikalliset toimijat voivat olla
pulassa, elleivdit kykene ndakemdidn toi-
mintaansa osana hyvinvointialuetta.”

VALTAKUNNALLISEN JARJESTON JOHTAJA

“Paikallinen/seutukunnallinen toimin-
ta, jonka toiminta et ulotu hyvinvointi-
alueen keskukseen.”

ALUEELLINEN JARJESTOVASTAAJA

“Pienet, vapaaehtoisvoimin vedetyt
yhdistykset voivat olla riskissd jadada
ilman rahoitusta, silld niiden mah-
dollisuudet tehdd omaan toimintaan
kohdistuvaa edunvalvonta- ja vai-
kuttamistyotd ovat heikot. Hyvin-
vointialueiden pddttdjien osaaminen
vatkuttaa merkittdavdsti sithen, mitkd
yhdistykset ja kohderyhmdt koetaan
merkityksellisiksi ja tarkeiksi.”

VALTAKUNNALLISEN JARJESTON JOHTAJA
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“Kuntouttavan tyétoiminnan jdrjes-
tdminen saattaa vaikeutua jatkossa.
Astoivatko hyvinvointialueet yksit-
tdisten pienten yhdistysten kanssa
Jjatkossa?”

VALTAKUNNALLISEN JARJESTON JOHTAJA

Toimintamuodoista osa jarjestoista
ennakoi kaiken ehkéisevin toiminnan
tai matalan kynnyksen auttamistoimin-
nan olevan riskissi jaada ilman rahoi-
tusta. Toiminnan vaikutukset nakyvat
usein vasta pitkalla aikavililla, eivatka
ole valittomasti mitattavissa. Jarjestot
mainitsivat klubitalot ja muut matalan
kynnyksen kohtaamispaikat, jotka ei-
vat ole selkeitd palveluja ja kuulu siten
hyvinvointialueille, mutta ovat toisaalta
sote-alaa, joten eivat kuulu myoskaian
kunnille. Vastaajia askarrutti, avusta-
vatko kunnat jatkossa sosiaali- ja ter-
veydenhuollonomaista toimintaa hy-
te-tyona.

Esimerkkeini jarjestéjen riskissa
olevista toiminnoista jarjestGvastaajat
toivat esille myos kulttuuritoiminnan,
leirit, vertaistuen ryhmat, kokemus-
asiantuntijatoiminnan, vapaaehtois-
toiminnan koordinoinnin, asukasneu-
vonnan, sopeutumisvalmennuskurssit,
jalkautuvan nuorisotyopaivystyksen,
lastenhoitopalvelut, paivatoiminnan,
ikddntyneiden kotihoidonpalvelut, viit-
tomakielisen tuetun asumisen, kuntout-
tavan tyotoiminnan, kehittimishank-
keet ja yleensa toiminnan kehittdmisen.
Jarjestojen kunnista ja hyvinvointialu-
eista poikkeavat toiminta-alueet nakyi-
vat myos epailyind kuntarajat ylittdvan
toiminnan jadmisesta jatkossa rahoi-
tuksen ulkopuolelle. Toisaalta vaikeuk-
sia voi syntyd myos STEAn ja kunnan
yvhdessa rahoittamalle toiminnalle.
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“Kaikki toiminta, joka ei ole selvdd
myytdvdd palvelua.”

ALUEELLISEN JARJESTON VASTAAJA

“Jarjestdjen jdrjestamd kulttuuritoi-
minta, jonka hyvinvointivaikutuksia
el aina ymmadrretd.”

VALTAKUNNALLISEN JARJESTON JOHTAJA

“Kolmannen sektorin matalan kynnyk-
sen yhdistystoiminta, esim. kohtaamis-
paikat ja vapaaehtoistyond toteutetta-
van vertaistuen koordinointi.”

VALTAKUNNALLISEN JARJESTON JOHTAJA

“Edulliset/ilmaiset tilat vertaisryhmi-
en toteuttamiseen.”

ALUEELLISEN JARJESTON VASTAAJA

Jarjestot nostivat esille oman toi-
mintansa ohella my6s ne ihmiset, joita
toiminta tukee. Rahoituksen paattymis-
riskin ndhtiin paikoin kohdentuvan eri-
tyisesti heikoimpiin, marginaalisiin tai
pieniin ryhmiin. Pienten yhdistysten
toiminnan rajautumista yhteen kun-
taan tai kunnan osaan perusteltiinkin
ihmisten tarpeiden nikokulmasta.

“Kaikki hiljaiset: vammaiset, omaishoi-
tajat, pdihdekdyttdjdt liheisineen.”

VALTAKUNNALLISEN JARJESTON JOHTAJA

”--- Huoli ei pitdisi olla siind, miten kdy
Jjarjestojen vaan thmisten tarvitsemien
palvelujen ja tuen.”

VALTAKUNNALLISEN JARJESTON JOHTAJA
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6 Johtopddatokset

HYVINVOINNIN JA TERVEYDEN edistdmisen
tilaa selvitettiin vuoden 2022 alussa,
jolloin kunnissa valmistauduttiin hy-
vinvointialueiden toiminnan kaynnis-
tymiseen. Muutos on merkittava hy-
vinvoinnin ja terveyden edistimisen
kannalta, silld hyvinvointialueille siir-
tyvit hyte-tyossa keskeiset sosiaali- ja
terveyspalvelut. Lisaksi jatkossa vastuu
hyvinvoinnin ja terveyden edistamises-
td jakautuu kuntien ja hyvinvointialuei-
den kesken.

Muutokset koskevat my6s hyvinvoin-
tia ja terveytta kunnissa viranomaisten
rinnalla edistavia kumppaneita. Siksi
tilannetta hahmotetaan tissi kuntien
ja sosiaali- ja terveydenhuollon lisiaksi
sosiaali- ja terveysjarjestojen kannalta.
Jarjestovastaukset on koottu toimintaa
paikallisesti, alueellisesti ja valtakun-
nallisesti jarjestavilta yhdistyksilta, jot-
ta jarjestojen tarjoamasta tuesta saatai-
siin kokonaiskasitys.

Tyytyvdisyys kuntien nykyiseen
hyte-ty6hon suurta

Hyte-koordinaattorit ja sote-johta-
jat arvioivat kuntien ja yhteistoimin-
ta-alueiden hyvinvoinnin ja terveyden
edistimisen ajankohtaista tilaa padosin
myonteisesti. Useampi kuin kolme nel-
jastd pitda hyvinvoinnin ja terveyden

edistimisen asemaa kunnassaan viahin-
tdan melko vahvana. Yli puolet kokee
sen toteutuvan alueellaan kokonaisuu-
tena hyvin tai melko hyvin ja runsas
neljannes kohtalaisesti. Hyte-tyolla on
kunnissa useimmiten selkei vastuutaho
ja toimintaa suuntaa laaja hyvinvoin-
tikertomus ja -suunnitelma. Kunnissa
on myo0s opittu hyodyntdmaan hyvin-
vointikertomusta takavuosia enemmén:
talla hetkelld se palvelee selvisti vuotta
2014 enemman varsinkin tiedolla johta-
mista, palveluvajeiden havaitsemista ja
koko kunnan palvelujen pitkdjanteista
suunnittelua.

Kuntavastaajat pitivatkin viime vuo-
sien hyvinvoinnin ja terveyden edista-
mistydssddn yleisimmin onnistumisena
hyten johtamista tukevia rakenteita.
Kuntastrategiassa maaritetyt tavoitteet,
hyvinvointikertomus, sektorikohtaiset
suunnitelmat ja tietojohtamisen mitta-
rit antavat hyvinvoinnin ja terveyden
edistamiselle selkedt suuntaviivat. Toi-
minnan saralla tyypillisind onnistunei-
na kiytantéina kunnissa pidettiin tar-
jottuja liitkuntamahdollisuuksia, ikdan-
tyneille suunnattuja moninaisia toimia
seka lasten ja perheiden tukemisen
laajaa keinovalikoimaa. Sen sijaan eh-
kiisevan paihde- ja mielenterveystyon
tai ravitsemuksen onnistumisia nostet-
tiin esiin vain harvoissa vastauksissa.
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Vuoden 2022 alussa 18 prosent-
tia kuntavastaajista arvioi kielteises-
ti niin hyten kokonaistilannetta kuin
sen johtamisrakenteiden toteutumista
alueellaan. Pulmia rakenteissa koettiin
yleisemmin kunnissa, jotka jarjestavat
yhteistoiminta-alueella koko tervey-
denhuoltonsa, mutta vain osan sosiaa-
lihuollostaan. Hyte-koordinaattorit ar-
vioivat kokonaistilanteen kielteisemmin
pienimmissi, alle 15 000 asukkaan ja
maaseutumaisissa kunnissa. Nakemyk-
sid selittdnee osaltaan se, ettd pienilla
paikkakunnilla koordinointityéhon
on harvemmin kiytettavissa kokopai-
vdinen tyopanos, eikd kollegoilta ole
saatavissa tukea samassa méaarin kuin
suuremmilla paikkakunnilla.

Kuntien tulevan hyvinvoinnin ja
terveyden edistamistyon vastaajat ni-
kivat yllattavan myonteisesti. Viiden
vuoden kuluttua hyvinvoinnin ja ter-
veyden edistdmisen arvioitiin toteutu-
van kunnissa kokonaisuutena nykyista
paremmin. Ndin ennakoi kolme neljasta
hyte-koordinaattorista ja vajaa puolet
sote-johtajista. Selvintd kohentumista
odotettiin hyten tavoitteiden ja toimen-
piteiden maarittelyyn kuntien strategi-
sessa suunnittelussa ja hyten aseman
vahvistumiseen kunnassa. Neljannes
vastaajista arvioi hyvinvoinnin ja ter-
veyden edistdmisen tilanteen heiken-
tyvén tulevina vuosina.

Asukkaiden ja palvelun kayttajien
osallisuus askeleen jdljessa ja
uhkaa heikentya hyvinvointialueilla

Lainsdddannossi edellytetdan kunta-
laisten ja palvelunkayttdjien ottamis-
ta mukaan palvelujen suunnitteluun,
kehittamiseen ja arviointiin. Tdssa
osallisuutta tarkasteltiin kahdesta na-
kokulmasta: arvioimalla kuntalaisten
vaikuttamis- ja osallistumismahdolli-
suuksia alueensa paiatoksentekoon ja
palveluihin seka palvelun kiyttdjien
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kuulemista palvelujen suunnittelussa,
kiytossa ja arvioinnissa. Molemmissa
ndhtiin muita tiedusteltuja seikkoja
enemman puutteita. Vajaa viidesosa
vastaajista katsoi asukkaiden ja palvelu-
jen kayttajien osallisuuden toteutuvan
kunnassaan hyvin, ja hieman yli puolet
melko hyvin. Huonosti tai melko huo-
nosti asukkaiden osallisuuden arvioi
toteutuvan kunnassaan yli neljasosa
kuntavastaajista. Sote-johtajien arviot
olivat hyte-koordinaattoreita kriitti-
semmit.

Asukkaiden ja palvelun kayttdjien
osallistamiseen on kiytettavissa toi-
mivia keinoja. Hyte-koordinaattorit
arvioivat myonteisemmin asukkaiden
ja palvelun kayttajien osallisuutta kun-
nissa, joissa kerrotaan kuntalaisten
osallistumis- ja vaikuttamiskeinoista
kunnan verkkosivuilla, hyédynnetaian
asiakasraateja tai -foorumeita seki to-
teutetaan kuntalaisten kanssa palvelu-
jen yhteiskehittamista.

Hyvinvointikertomukselle asetetuis-
ta tavoitteista heikoimmin toteutuu
asukkaiden osallisuuden edistiminen.
Hyte-koordinaattoreista kolmannes
katsoi hyvinvointikertomuksen palvel-
leen kuntalaisten osallisuuden toteu-
tumista paljon tai melko paljon. Osuus
sote-johtajista oli selvisti pienempi,
viidennes. Kuitenkin myds kuntalaisten
osallisuuden kannalta hyvinvointikerto-
musta pystytdan hyodyntdmain selvasti
aiempaa, vuotta 2014, enemman.

Kuntavastaajat luottavat asukkai-
den ja palvelunkayttdjien osallisuuden
jatkossa paranevan selvasti kunnis-
sa. Myonteisimmat odotukset olivat
kunnissa, joissa tilanne vuonna 2022
arvioitiin heikoksi. Lihes puolet enna-
koi palvelujen kayttijien ja laajemmin
asukkaiden osallisuuden kohenevan
jatkossa. Heikentymisté pelkési kym-
menesosa. Sote-johtajien nakemykset
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olivat tdssikin hyte-koordinaattoreita
kielteisemmiait.

Sote-johtajien kielteisemmat arviot
asukkaiden osallistumis- ja vaikutta-
mismahdollisuuksista kertonevat osit-
tain siit4, ettd sosiaali- ja terveyspal-
velujen nakokulmasta asukkaiden ja
palvelunkayttgjien osallistumismahdol-
lisuudet ovat kapeammat kuin kunnan
eri hallinnonaloilla kokonaisuutena. So-
te-johtajat saattavat perustaa arvionsa
myos hyvinvointialueiden valmistelussa
syntyneeseen kisitykseen osallisuuden
mahdollistumisesta. Toisaalta voi ky-
syd, perustuvatko hyte-koordinaattorei-
den myonteisemmat kasitykset kunti-
en strategisten tavoitteiden mukaiseen
tulevaisuuteen vai pikemminkin toivei-
siin.

Tulevilla hyvinvointialueilla asukkai-
den ja palvelunkayttdjien osallisuuden
ennakoidaan toteutuvan kuntien ny-
kyista tilannetta heikommin. Hyvin tai
melko hyvin niiden ennakoi toteutuvan
noin puolet vastaajista ja huonosti tai
melko huonosti runsas kolmasosa. Alu-
eellisista ja paikallisista jarjestoista vain
runsas kolmannes arvioi asukkaiden
osallistumismahdollisuuksien toteutu-
van tulevilla hyvinvointialueilla vahin-
tdan melko hyvin ja hieman useampi
huonosti tai melko huonosti.

Kuntien ja hyvinvointialueiden
kesken jakautuva hyvinvoinnin
ja terveyden edistdminen uhkaa
tuottaa vdaliinputoaijia

Noin kolmannes sote-johtajista ja
hyte-koordinaattoreista ennakoi joi-
denkin vaestoryhmien hyvinvointia ja
terveytta edistdvan tyon heikkenevian
hyvinvointialueiden kdynnistyessa. Jar-
jestovastaajista tatd ounasteli selvasti
useampi: alueellisista jarjestoistd yli
puolet ja valtakunnallisista jarjestois-
td nelja kymmenesti. Keskimaaraista
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enemman viliinputoajia ennakoivat
Keski-Uudenmaan, Kanta-Hameen,
Pohjois-Karjalan ja Lapin tulevien hy-
vinvointialueiden vastaajat.

Hyte-toimintojen ennakoitiin kape-
nevan erityisesti siksi, ettd hyvinvoin-
tialueiden kdynnistyessa on riski ei-la-
kisdateisten palvelujen karsimiseen.
Tama heijastuisi myos sosiaali- ja ter-
veysjarjestojen tarjoamaan toimintaan.
Vastaajia myos askarrutti, havidavatko
kunnasta aiemmin sosiaali- ja terve-
ystoimen rahoittamat hyvinvointia ja
terveytta edistdvit palvelut ja toiminnat
samalla kun palvelutarpeet kunnissa
kasvavat ikddntymisen, yksindisyyden
sekd paihde- ja mielenterveysongel-
mien vuoksi.

Selvisti eniten kaikki vastaajatahot
kantoivat huolta ikddntyneille suun-
natuista hyte-toiminnoista. Pitkdai-
kaissairaiden, kotihoitoa tarvitsevien,
haja-asutusalueilla asuvien ja digipal-
veluja taitamattomien epdiltiin jadvan
katveeseen, kun hyvinvointialueiden
ty6 kaynnistyy. Ikddntyneiden palveluja
ei vastaajien mukaan ole huomioitu riit-
tavasti hyvinvointialueen valmistelus-
sa. Ikdantyneita on tavoitettu kunnissa
luontevasti sosiaali- ja terveyspalveluis-
sa, mutta sote-palvelujen jarjestimis-
vastuun siirtyessa hyvinvointialueille
yhteyden oman kunnan ikdantyneiden
tilaan ja tarpeisiin pelattiin katkeavan.
Hyvinvointialueiden valmistelussa tu-
lisi jatkossa kiinnittda enemmén huo-
miota ikdantyneiden hyvinvoinnin ja
terveyden edistimiseen ja hyodyntaa
kunnissa ikdantyneille onnistuneiksi
koettuja kaytantoja.

Kaikkia vastaajatahoja epailytti hy-
vinvointialueiden kdynnistyessd myos
paihde- ja mielenterveyskuntoutujille
suunnatun ehkiisevan tyon jatko. Las-
ten ja nuorten hyte-tyon kaventumista
peléttiin varsinkin oppilashuollossa.
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Vastaajia askarrutti haavoittuvim-
massa asemassa olevien ihmisten hy-
vinvoinnin ja terveyden edistimistyon
jatkuvuus. Syrjdan uhkaavat jaada
pienet erityisen tuen tarpeessa olevat
ryhmit tai ihmiset, joiden elaméntilan-
teeseen on kasautunut useita ongelmia.
Niita toimintoja on usein rahoittanut
sosiaali- ja terveystoimi. My0s jarjes-
tojen rahoitusleikkausten ennakoitiin
kohdistuvan erityisesti pienia viesto-
ryhmia tukeviin yhdistyksiin. Osaa jar-
jestoistd huolestutti sosiaalipalveluja
tarvitsevien ihmisten tuen saanti hyvin-
vointialueiden kaynnistymisvaiheessa.
Osa ihmisista tai perheistd on jo talla
hetkelld palvelujen ulkopuolella — tai he
eivit ole oikeutettuja palveluihin, mutta
eivit kykene kiayttaméaan tarjolla olevia
kevyempia tuenmuotoja.

Hyvinvoinnin ja terveyden edistami-
seen tulee varata riittavasti resursseja
niin kunnissa kuin hyvinvointialueilla-
kin, jotta on aidosti mahdollisuus va-
hentii korjaavien palvelujen tarvetta ja
hillitd pitkalla aikavalilla kustannuksia.

Hyvinvointialueiden strategiatyo
on vahvuus, siirtymdvaiheessa
kiikastaa epdselvd vastuunjako

Tuloksista vilittyy kauttaaltaan, etta
hyvinvointialueiden valmistelutyossa
hyvinvoinnin ja terveyden edistami-
sen kysymyksia on kasitelty eri puo-
lilla maata vaihtelevasti. Vaikutukset
eri viaestoryhmiin voivat painottua eri
tavoin eri hyvinvointialueilla, ja jar-
jestojen avustusmalleja on joillakin
alueilla valmisteltu ripeaAmmin, toisilla
verkkaisemmin. Eritahtisuutta selittda
osaltaan se, ettd joillakin alueilla on
jo vuosien kokemus maakunnan laa-
juisesta sosiaali- ja terveyspalvelujen
jarjestamisestd, jolloin yhteistyokump-
panuudet kuntien kesken ovat vakiintu-
neet. Niilla alueilla hyvinvointialueiden
kaynnistymista odotettiinkin luottaen
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vhteistyon syvenemiseen.

Kuntavastaajat luottavat hyvinvoin-
nin ja terveyden edistimisen johtami-
sen sujuvan varsin hyvin tulevilla hy-
vinvointialueilla. Parhaiten arvioitiin
toteutuvan hyvinvointikertomuksen
ja -suunnitelman seka vastuutahon ni-
medmisen. Hyte-tyon tavoitteiden ja
toimenpiteiden maarittelyyn strategi-
sessa suunnittelussa luotetaan enem-
man kuin kunnissa tilla hetkella. Hy-
vinvoinnin ja terveyden edistimisen
asema ennakoitiin tulevilla hyvinvoin-
tialueilla kuntien nykyista tilaa vahvem-
maksi: nelja viidestda kuntavastaajasta
odottaa sen toteutuvan hyvin tai melko

hyvin.

Runsas puolet sote-johtajista ja puo-
let hyte-koordinaattoreista kuvasi ilon-
aiheita hyvinvointialueiden kaynnisty-
misesta. Niitd nahtiin varsinkin vakirik-
kaimmilla alueilla ja Helsinki-Uudella-
maalla. Eniten vastaajia tyydytti hyva
tai syveneva yhteisty0, tutut toimijat ja
valmiit rakenteet seka odotus hyte-tyon
asiantuntemuksen, resurssien ja kehit-
tdmismahdollisuuksien lisdantymises-
td. Osa vastaajista luotti siihen, etta
hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen
nakyvyys kasvaa ja sen merkitys ym-
marretdan aiempaa paremmin. Jotkut
kiinnittivat huomiota toimintatapojen
ja palveluvalikoiman yhtendistymiseen.

Huolia hyvinvointialueiden kayn-
nistymisesta ilmaisi yli kolme neljasta
alueellisesta jarjestosta, kaksi kolmes-
ta hyte-koordinaattorista ja valtakun-
nallisesta jarjestostd seka lihes kuusi
sote-johtajaa kymmenesta. Keski-
madraistd enemman huolia esittivat
Lansi- ja Keski-Uudenmaan, Etela- ja
Pohjois-Savon, Kymenlaakson ja Pir-
kanmaan tulevien hyvinvointialuei-
den vastaajat. Vahiten huolenaiheita
muutoksesta ilmaistiin Helsingissa,
Vantaa-Keravalla, Satakunnassa, Kai-
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nuussa, Eteld-Karjalassa ja Keski-Poh-
janmaalla. Naista alueista useimmilla
on sosiaali- ja terveyspalveluissa toimit-
tu jo pitkdan tulevan hyvinvointialueen
laajuisesti.

Hyvinvointialueiden kiynnistyes-
sd ongelmallisinta hyvinvoinnin ja
terveyden edistamisen kannalta on
vastuunjaon epaselvyys kuntien ja hy-
vinvointialueiden kesken. Vahintdan
melko selkedna sita piti 60 prosenttia
sote-johdosta, mutta vain 45 prosent-
tia hyte-koordinaattoreista. Sen sijaan
kunnissa luotetaan selvisti enemman
sithen, ettd kunta saa tarvittaessa sosi-
aali- ja terveydenhuollon asiantunte-
musta hyvinvointialueelta.

Avovastauksissa kuntavastaajia askar-
rutti eniten se, miten yhteistyon raken-
teetja yhdyspintatyo rakentuvat kaytan-
nossi. Vastaajat toivat esille valmistelu-
tyon keskeneriisyyden ja siitd johtuvan
epatietoisuuden vastuiden jaosta ja sita
tukevista kiytdnnoista. Osalla alueista
suuri kuntien maara vaikeuttaa toimivi-
en yhteistyokaytantojen luomista.

Keskimidariista epaselvemmaksi
kuntien ja tulevan hyvinvointialueen
vastuunjaon kokivat Keski-Uuden-
maan, Varsinais-Suomen, Pohjanmaan,
Etela-Savon ja Lapin vastaajat.

Jarjestot eivit luota yhta paljon hy-
ten vahvaan asemaan hyvinvointialu-
eilla. Jarjestot epailivat kuntavastaajia
enemman my0s vastuunjaon selkeytta
kuntien ja hyvinvointialueiden kesken.
Jirjestojen ndkokulmasta valmistelu-
tyota on hallinnut viranomaistoiminta
jatoiminnan sijaan rakenteet. Jirjesto-
jen epéluottamus kertoo vastausajan-
kohdan hyvinvointialueiden valmistelu-
tilanteesta. Jarjestot ovat osallistuneet
valmisteluun ohuemmin ja toisaalta
jarjestoja koskevat ratkaisut ovat mo-
nin paikoin viela avoinna.
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Jdrjestojen vertaistuki ja

muut kohtaamiset ehkaisevat
yksindisyyttd ja syridytymistd -
rahoitus uhkaa kaveta

Jirjestdjen hyvinvointia ja terveytta
edistdva toiminta on monimuotoista ja
sitd toteutetaan sekd vapaaehtoisvoimin
ettd ammatillisena, pitkalle erikoistu-
neena tyona erityisryhmien parissa.
Jarjestdjen oman nakemyksen mukaan
jarjestojen keskeisinta hyvinvointia ja
terveytta edistdvaa toimintaa on vertais-
tuki seka varsinkin paikallisyhdistyksil-
14 erilaiset kerhot, lilkunta- ja muut ryh-
mat. Paikallisyhdistyksilla korostuvat
myo0s retket ja muu virkistystoiminta.
Niamai toiminnot mahdollistavat erilai-
sissa haastavissa elaméntilanteissa ela-
vien ihmisten kohtaamisen, kuulluksi
tulemisen ja matalan kynnyksen tuen.
Toiminta ehkéisee siten vahvasti yksi-
naisyyttd ja laajemmin syrjaytymista.

Toinen erityisen keskeinen jarjesto-
jen hyte-toimintamuoto koskee tiedon
kokoamista ja jakamista, kursseja seka
neuvontaa ja ohjausta. Namai toimin-
not painottuvat alueellisilla ja valtakun-
nallisilla jarjestoilla. Asiantuntemusta
hyodynnetaan myos vaikuttamistyossa
kohderyhmien tilanteen kohentamisek-
si sekd uusien toimintamallien kehitta-
misen erilaisissa hankkeissa.

Sote-johtajat ja hyte-koordinaattorit
arvostavat jarjestojen panosta kuntien
hyvinvoinnin ja terveyden edistimis-
tyOssa. Periti viidennes kuntavastaa-
jista mainitsi kuntansa viime vuosien
onnistuneimpana kaytantona jonkin
jarjestojen toimintamallin, hankkeen,
palvelun, liikuntaryhmén, tapahtuman
tai kunnan ja jarjeston yhteisen toimin-
nan.

Jarjestojen hyte-tyo on kuitenkin
vaarassa supistua hyvinvointialueiden
kaynnistyessa. Useampi kuin kaksi kol-
mesta alueellisesta ja valtakunnallisesta
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jarjestostd ennakoi jarjestGjen rahoituk-
sen katkeavan vihintdin osasta toimin-
toja. Sote-johtajista samaa mielta oli
runsas kolmannes ja hyte-koordinaat-
toreista yli neljannes.

Riski rahoituksen paittymiseen on
suuri erityisesti pienilla ja pienia tai
marginaalisia vaestoryhmia tukevilla
yhdistyksilla. Pienet yhdistykset ovat
riippuvaisia kunnan tarjoamista toi-
mintatiloista ja avustuksista. Nama
jarjestot toimivat useimmiten pelkin
vapaaehtoisvoimin, jolloin harvemmin
pystytdan tekeméddn paittijille naky-
vaksi toiminnan merkitys tukea saavil-
le. Kaikilla yhdistyksilla ei ole tukenaan
valtakunnallista liittoa.

Kuntavastaajat ennakoivat supistuk-
sia selvimmin sosiaali- ja terveystoimen
rahoittamiin vapaaehtoistoimintoihin
jatoimiin, joista ei ole jarjestojen kans-
sa sopimuksia. Uhanalaisiksi nahtiin
ikdantyneille suunnatun toiminnan li-
séiksi paikoin virkistystoiminta, piaihde-
ja mielenterveystyo, vakivaltatyo seka
ty6ttomien, vammaisten ja maahan-
muuttajien tuki. Kuntavastaajat mainit-
sivat jopa jarjestojen laajoja ja vakiin-
tuneita toimintoja, kuten sairaaloiden
Olka-toimintamalli, ystdvatoiminta ja
perhekahvilat.

Jarjest6jen huoli kohdistui niin ikd4n
laajaan toimintakirjoon. Osa jarjestoista
ennakoi matalan kynnyksen auttamisen
kuten klubitalojen ja muiden matalan
kynnyksen kohtaamispaikkojen olevan
vaarassa jadda ilman rahoitusta. Nama
eivit ole lakisaateisia palveluja, joten
hyvinvointialueet eivit valttimatta ota
niitd vastuulleen. Toisaalta ne ovat so-
siaali- ja terveysalan toimintaa, minka
vuoksi kunnat voivat olla haluttomia
tukemaan niita.

Hyte-koordinaattorit pohtivat, avus-
tavatko jirjestoja jatkossa kunnat vai
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hyvinvointialueet. Jarjestojen toiminta
ei aina sijoitu yhteen kuntaan tai koko
hyvinvointialueelle. Jarjest6ja askarrut-
ti, avustavatko kunnat jatkossa sosiaali-
ja terveydenhuollonomaista toimintaa
hyte-tyona, mikéli toiminta ei ole koko
hyvinvointialueen laajuista. Kritiikki
kohdistui siihen, etteivat ihmisten eri-
tyiset tuen tarpeet noudata hyvinvoin-
tialueen rajoja. Katkoksia jarjestojen
toimintaan voi syntya myos siita syysta,
ettei jarjestotoimintojen avustamises-
ta ehdita sopia kuntien ja hyvinvointi-
alueiden kesken riittavan ajoissa.

Jarjestojen toiminnan turvaamisen
kannalta keskeinen kysymys on jarjes-
toavustukset. Jarjestoavustusten jaka-
miselle on luotava selkea malli, jossa
kuntien ja hyvinvointialueen tyonjako
on madritelty. Malli on luotava jarjesto-
jakuunnellen. Jarjestoavustusten hake-
minen ja myontdmisperusteet tulee teh-
da lapindkyviksi. Kuntien hyvinvoinnin
ja terveyden edistdmisen avustuksissa
on lahtokohdaksi otettava tuettavan toi-
minnan sisilto, jolloin jarjeston toimi-
ala tai kunnan hallinonalat eivit rajaa
mitaan jarjestoja avustusten piirista.

Jdrjestojen asiantuntemuksen
hyodyntamistd vara lisGtd

Kuntavastaajien mukaan sote-jarjesto-
jen osallistamisessa kuntien hyte-tyo-
hon on onnistuttu selvisti huonommin
kuin toimintaedellytysten turvaamises-
sa. Kunnille on siis helpompaa nimeta
jarjestoyhteistyotd koordinoiva tyon-
tekija, selkeyttad jarjestoavustukset ja
tarjota edullisia tai maksuttomia toimi-
tiloja kuin ottaa jarjestot mukaan kun-
nan hyte-tyoryhmaain, strategiavalmis-
teluun ja hyvinvointikertomukseen.

Jarjestojen osaamisen hyodyntami-
sen odotetaan kuitenkin jatkossa ko-
henevan kunnissa toimintaedellytyksia
enemman.
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Tulevilla hyvinvointialueilla jarjesto-
jen toimintaedellytysten toteutumista
arvioitiin kokonaisuutena kriittisem-
min kuin jarjestGjen osaamisen hyo-
dyntamista. Sekd kuntavastaajat etta
jarjestot luottivat eniten siihen, ettd jar-
jestojen nakemyksia otetaan huomioon
hyvinvointialueen strategian valmiste-
lussa. Tamén ennakoitiin toteutuvan
jopa kuntien nykytilannetta paremmin.
Kuntavastaajat arvioivat myonteisesti
myo0s jarjestojen hyte-tyon integroimi-
sen palveluketjuihin. Toiminta-avus-
tusten ja toimitilojen myontamista ja
avustusmuotojen selkeyttd vastaajien
oli vuoden 2022 alussa vield vaikeaa en-
nakoida. Kuntavastaajista noin puolet
arvioi niiden toteutuvan hyvinvointialu-
eilla kuitenkin hyvin tai melko hyvin,
kun taas jiarjestovastaajista vastaava
osuus arvioi toteutumisen huonoksi tai
melko huonoksi. Jarjestot arvioivat se-
ki jarjestojen toimintaedellytysten etta
osaamisen hyodyntdmisen toteutuvan
kuntavastaajia heikommin.

Aistivammayhdistykset ja lastensuo-
jelun parissa toimivat jarjestot arvioivat
toimintaedellytysten toteutuvan tule-
villa hyvinvointialueilla keskimaaraista
selvasti myonteisemmin. Kielteisimmin
jarjestojen toimintaedellytyksia tulevil-
la hyvinvointialueilla arvioivat kehitys-
vamma- ja paihdejarjestot.

Vastaajien arviot sek jarjestojen toi-
mintaedellytyksisti ettd osaamisen hyo-
dyntdmisesta tulevilla hyvinvointialu-
eilla olivat keskimadraistd myonteisem-
mit Pohjois-Pohjanmaalla, Kainuussa
ja Pohjois-Karjalassa. Keskimaaraista
heikommin jirjestéjen toimintaedel-
lytysten ja osaamisen hyodyntadmisen
koettiin toteutuvan Eteld-Karjalassa,
Pohjanmaalla, Satakunnassa ja Ete-
la-Savossa.

Yli puolet kunnista on viimeisim-
massd hyvinvointikertomuksessaan
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kuvannut jarjestojen toimintaa. TAma
on yleisintd Pohjois- ja Itd-Suomes-
sa seka kunnissa, joissa jarjestot ovat
osallistuneet hyvinvointikertomuksen
laadintaan ja kunnan hyte-tyéryhmaan.
Vuoden 2014 jéilkeen jirjestojen tukea
ja palveluja on myo0s opittu esittdimaan
hyvinvointikertomuksissa enenevissa
maarin. Silti vuonna 2022 vain run-
sas kolmannes kuntavastaajista arvioi
hyvinvointikertomuksen palvelevan
tuntuvammin jarjestojen toiminnan
nakyviksi tekemista.

Jarjestoja koskeva tieto hyvinvointi-
kertomuksissa on usein voimavarojen
tai toimintamuotojen kuvausta ja kos-
kee vain osaa alueen jarjestdista, 14-
hinnd kunnan yhteisty6kumppaneita.
Jarjestoihin kertynytta kokemustietoa
jarjestojen edustamien vaestoryhmien
tilanteesta tai hyviksi havaituista toi-
mintamalleista kyetddn kokoamaan
harvemmin.

Sosiaali- ja terveysjarjestot tavoitta-
vat toiminnassaan monipuolisesti eri
viestoryhmi, varsinkin haavoittuvia
ihmisryhmia. Jirjestojen toiminnassa
kertyvaa tietoa tulisi hyodyntda ny-
kyistd enemman kuntien ja jatkossa
hyvinvointialueiden hyvinvointikerto-
muksissa ja -suunnitelmissa. Jarjesto-
jen voimavaroista ja toimintamuodoista
tarvitaan kattavampaa tietoa. Lisdksi
tulisi koota nykyistd enemméan myd6s
kokemustietoa hyvinvointivajeista.

Jarjestojen kokemustiedon kerdami-
seksi on luotu toimintamalleja, joiden
avulla tietoa voi hyodyntaa kuntien
hyte-tyossa. Jarjestoavustusten hake-
misen yhteydessa kunta voi luontevasti
kerita konkreettista tietoa paikallisis-
ta jarjestoistd. Hyvinvointialueiden ja
kuntien hyte-yhteistyossa tulisi laatia
vhteneviiset periaatteet tiedon keraa-
miselle, valtakunnallisia toimintamuo-
to- ja toimialaluokituksia hyodyntaen.
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Liitteet

Liite 1.
Sote-johtajien vuosien 2014 ja
2022 aineiston vertailu.

VUODEN 2022 KYSELYYN vastanneita so-
te-johtajia verrattiin vuoden 2014 vas-
taajajoukkoon alueellisen jakautumisen
(suuralueet) ja vastuualueen luokitellun
asukasmaadran mukaan (Sosiaalibaro-
metri 2014).

LITETAULUKKO 1.

SOSIAALIBAROMETRI 2022

Vuonna 2014 sote-johdon vastaajia
oli 141 ja vuonna 2022 776. Sosiaali- ja
terveysjohdon kyselyyn vastanneet si-
joittuvat suuralueittain molempina tar-
kasteluvuosina varsin yhdenmukaisesti
(liitetaulukko 1). Vuonna 2022 vasta-
uksissa painottuu vuoteen 2014 ver-
rattuna suurimpien ja vihdisemmassa
maérin pienimpien kuntien vastaukset.
Tdma mielessi pitden on mahdollista
tehda pastelmia ajallisesta kehityksesta
vuosien 2014 ja 2022 valilla.

Vastanneet sote-johtajat suuralueittain ja asukasmadran mukaan

vuosina 2014 ja 2022.

Suuralue

Helsinki-Uusimaa

Eteld-Suomi

Lansi-Suomi

Pohijois- ja Itd-Suomi

Alue kuuluu useaan suuralueeseen
Yhteensd

Asukasluku
Alle 15 000

15 000-74 999
Yli 75 000
Yhteensd

2014 2022
% %
l 9
22 20
28 29
37 38
2 2
100 100
% %
50 54
40 28
10 18
100 100

1nS
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LITETAULUKKO 2.

Hyte-koordinaattoreiden ja sote-johtajien arviot seuraavien asioiden

toteutumisesta kunnassa/yhteistoiminta-alueen kunnissa vuoden
2022 alussa.

Ei osaa Melko Melko

sanoa Huonosti huonosti hyvin Hyvin

% % % % %
Hyvinvoinnin ja terveyden edistamiselld (hyte) on vahva asema kunnassa
Sote-johtajat 0 5 21 50 24
Hyte-koordinaattorit 2 3 16 54 25
Yhteensd 1 4 17 53 25
Hyten tavoitteet ja toimenpiteet on madritelty strategisessa suunnittelussa
Sote-johtajat 0 3 17 50 30
Hyte-koordinaattorit 3 4 17 51 25
Yhteensd 2 3 17 51 27
Hytelle on nimetty vastuutaho*
Sote-johtajat 0 3 4 43 50
Hyte-koordinaattorit 1 4 8 23 64
Yhteensd 1 4 7 28 60
Yhteistyé kunnan hallinnonalojen kesken on toimivaa
Sote-johtajat 2 1 12 49 36
Hyte-koordinaattorit 2 2 15 50 31
Yhteensd 2 1 14 50 33

Asukkailla on mahdollisuus vaikuttaa ja osallistua alueensa padtoksentekoon ja palveluihin*

Sote-johtajat 0 3 38 42 17
Hyte-koordinaattorit 1 3 18 58 20
Yhteensa 1 3 23 54 19

Palvelujen kdyttdijia kuunnellaan palvelujen suunnittelussa, kdytdssa ja arvioinnissa

Sote-johtajat 1 2 33 52 12
Hyte-koordinaattorit 2 4 23 52 19
Yhteensd 2 3 26 52 17

Nné
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anoa  Huonosti  LECe Ty Hvin

% % % % %
Asukkaiden elinoloja, hyvinvointia ja terveytta seka niihin vaikuttavia tekijoita
seurataan alueittain ja vdestoryhmittdin
Sote-johtajat 0 1 25 49 25
Hyte-koordinaattorit 2 4 15 47 32
Yhteensd 1 3 18 48 30
Valmistellaan kerran valtuustokaudessa hyvinvointikertomus ja -suunnitelma
Sote-johtajat 3 5 9 24 59
Hyte-koordinaattorit 1 3 8 19 69
Yhteensd 1 4 8 21 66
Sote-jdrjestojen toiminta ja tuen muodot ovat mukana hyvinvointikertomuksessa
Sote-johtajat 4 5 38 39 14
Hyte-koordinaattorit 5 17 33 30 15
Yhteensd 5 14 35 32 15
Sote-jdrjestojen ndkemyksid otetaan huomioon kuntastrategian valmistelussa
Sote-johtajat 8 8 38 41 5
Hyte-koordinaattorit 12 13 36 30
Yhteensd 1 il 37 33 8
Kuntaan on nimetty jdrjestoyhteistyosta vastaava henkilo
Sote-johtajat 6 12 16 35 31
Hyte-koordinaattorit 4 13 13 21 49
Yhteensd 4 13 14 25 44
Kunnan hyte-tyéryhmdssa on sote-jdrjestojen edustus
Sote-johtajat 1 24 24 22 19
Hyte-koordinaattorit 6 33 22 13 26
Yhteensd 7 31 23 15 24
Jarjestojen avustusmuodot ovat selkedt ja niistd tiedotetaan avoimesti*
Sote-johtajat 4 5 29 30 32
Hyte-koordinaattorit 2 6 10 38 44
Yhteensd 3 5 15 36 41
Sote-jdrjestoja tuetaan tarjoamalla maksuttomia tai edullisia toimitiloja
Sote-johtajat 1 8 12 38 31
Hyte-koordinaattorit 7 5 12 32 44
Yhteensd 8 6 12 34 40

* Tilastollisesti erittdin merkitseva tai merkitsevad ero
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LITETAULUKKO 3.
Viime vuosien onnistunein kaytdanto kunnan/yhteistoiminta-alueen
hyte-ty6ssa hyte-koordinaattoreiden ja sote-johtajien mukaan.

% vastaaijista
(n=189)

Hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen rakenteet ja organisointi

e Toiminnan tavoitteiden asettamisen ja seurannan vdlineet kuten

strategiat (kuntastrategia, ikdihmisten strafegial, kunnan tai alueen

hyvinvointikertomus, sektorikohtaiset suunnitelmat (ehkdisevé tyo,

lapset ja nuoret, ikddntyneet, kulttuurikasvatus, kulttuurihyvinvointi,

osallisuus), tiedolla johtaminen (hyte-indikaattorit, TEA-viisari,

kouluterveyskyselyn tulosten hyodyntdminen, PYLL-arvot, Move-testit) 41
e Hyte-tydn organisointi ja koordinointi, kuten hyte-tyéryhmad, hyte-

koordinaattorin toimi, vanhus- ja vammaisneuvosto, ikdkausiverkostot,

kehittynyt yhteistyo, kuntien ja kuntayhtyman selkiytyneet roolit

Eri ryhmien liilkuntamahdollisuuksien parantaminen

e Ennaltaehkdisevat likuntapalvelut, liikuntaneuvonta, talvilikunnan
edistaminen, Liikkuva koulu -malli,

e Erityisesti ikddntyneille suunnatut liikuntaryhmdéit

o Edellytykset liikuntaan kuten likuntapaikkojen rakentaminen, 28

|ahiliikuntapaikat, ilmaiset urheilusalivuorot seuroille, maksuton
kuntosali, maksuttomat matalan kynnyksen likuntapalvelut

Ikadntyneiden hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen

e Aktivointi laajasti, likuntaryhmdat, Voimaa vanhuuteen -toiminta,
Liikuntaluotsi-toiminta, vapaaehtoiset ulkoiluavustajat; kerhotoiminta,
tapahtumat

e Kaatumisen ehkdisy, liukuesteiden jakaminen

e Kofona asumisen tukeminen, kuten ennakoivat kotikdynnit, kotihoidon 28
kehittdminen, virtuaalikotihoito, kotikuntoutus, pdivatoiminta,
asiointiavustajat, turvallisuus- ja esteettomyysselvitykset, yhteistyod
koftona asumisen tukemiseksi

e Muut palvelut, kuten terveystarkastukset, muistisairaan hoitopolku
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% vastaaijista
(n=189)

Lasten ja perheiden tuki

Lasten ja perheiden palvelut: perhekeskukset, maksuton
varhaiskasvatus, koululaisten iltapdivékerho, perheohjaajan/
perhetyontekijan ehkdisevd tyo, hyvinvointipedagogin toimi
varhaiskasvatuksessa ja peruskoulussa, vauvakassitoiminta, maksuton
puistoruokailu lapsille kesdisin, matalan kynnyksen ldhetteeton palvelu,
avoin pdivakoti

Lasten ja perheiden tapahtumat, Ihan hyvd lapsuus -kampania, Toivon
kahvila 26

Tuki vanhemmille, kuten vanhemmuuden tuen ryhmat, konsultoiva
tydtapa huoltajien kanssa

Toimintamallit ja seuranta, kuten Lapsiystavallinen kunta -mailli,
Neuvokas Perhe -menetelmd, Healthy kids -toimintamailli;
lapsivaikutusten arviointi

Eri toimijoiden yhteistyd, kuten monialaiset verkostot, LAPE-ryhma,
koulun yhteistyoryhmat

Eri ryhmien osallisuuden vahvistaminen

Osallisuutta vahvistavat keinot: Kaikukortti, asiakasraadit, osallistava
budijetointi

Osallisuutta vahvistettu, onnistuttu kokonaisvaltaisesti

Matalan kynnyksen kohtaamispaikat: osallisuuskeskus,
kohtaamispaikkatoiminta, palvelut sinne missa ihmiset liikkkuvat

Neuvonta ja ohjaus: elintapaohjaus, Omaolo-verkkopalvelu,
hyvinvointivalmentajan toimi likuntapalveluissa, matalan kynnyksen 21
neuvontapiste, digituki, palvelutarjotin verkkosivuilla

Menetelmien ja palvelujen laajentaminen: Arkeen Voimaa
-toimintamailli, taide- ja luontoldhtdisten menetelmien kehittdminen,
kauppakassitoiminta, ruokapalvelutoiminnan aloittaminen, tyéttémien
terveystarkastukset, unihoitajan vastaanotto, digipalvelut, vapaa-ajan
palveluihin panostaminen

Jarjestotoimintaa ja ihmisten osallistumista mahdollistava tuki

Kuntien ja jdrjestojen yhteistyo tapahtumissa, likuntaryhmissd,
Icehearts-toiminta, matalan kynnyksen kohtaamispaikoissa,
harrastusmahdollisuuksien tarjoamisessa, hankkeissa (Voimaa

vanhuuteen, osallisuushanke); laajentunut yhteistyd

Kuntien ja jdrjestojen yhdessd jdrjestamdt palvelut, kuten

ikadntyneiden pdivatoiminta, ohjaus- ja neuvontapalvelut lapsille,

nuorille ja lapsiperheille, Linkki-toiminta 20

Jdrjestojen tarjoama tieto ja ohjaus kuten Neuvokas Perhe
-elinfapaohjausmenetelmad

Rakenteet jarjestoyhteistydlle, kuten kunta-jdriestokumppanuusmailli,
sdannolliset tapaamiset, jdrjestoavustusten yhtendistéminen,
maksuttomat liikunta- tai toimitilat jcriestoille

Yhteistyossd kysely yksin asuville

n9
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% vastaaijista
(n=189)

Nuorten tukeminen

e Lasten ja nuorten harrasteet (Suomen malli], nuorten liikunta,
harrastesetelit ja stipendit, Liikkuva koulu

e Nuorten osallisuus, nuorisovaltuusto

¢ Palvelujen laajentaminen: koulunuorisotyontekijan palkkaaminen,
etsivd nuorisotyd, nuorisotyon vahvistaminen, nuorten talo, tukitoimia
nuorille kotiin, nuorisotoimen kehittdminen, Nuorten Ohjaamo, Linkki-
toiminta, YAM (Youth Aware of Mental Health) -ohjelma yldkouluissa

¢ Maksuton aamupala tai vdlipala kouluissa, pitkat valitunnit

e Lasten ja nuorten hyvinvointityén ohjausryhmd, lasten ja nuorten
kulttuuriohjelma, kiusaamisen ehkdisykampanija

Ehkdisevadn pdihdetyon edistaminen

e Mallien ja ohjelmien hyddyntéminen, kuten monialainen ehkdisevén
pdihdetyon Pete-ryhma, Pakka-toimintamalli, YAM-koulutus nuorille;
Hyvan mielen kunta -hanke, ehkaisevan pdihdetyén ohjelma
kouluissa, ehkdisevan pdihdetyon teemaviikko

e Ohjauksen vahvistaminen kuten pdihde- ja mielenterveys -tyéryhma,
rakenteet lasten, nuorten ja perheiden ehkdisevadn pdihdetydhon

LIITETAULUKKO 4.

Hyte-koordinaattoreiden ndkemykset asukkaiden ja palvelun
kdyttdjien osallistumismahdollisuuksista suhteutettuna kuntajohdon
vuoden 2021 vastauksiin THL:n TEA-viisarissa.

Huonosti Hyvin
% %

Asukkailla mahdollisuus vaikuttaa ja osallistua alueensa padtoksentekoon ja palveluihin

TEAviisari: kuntalaisten palvelujen kehittéimis-/ Kylla 16 84
suunnittelumahdollisuudet: yhteiskehittémisen periaate* Ei 38 62
TEAviisari: kuntalaisten palvelujen kehittéimis-/ Kylla 18 82
suunnittelumahdollisuudet: asiakasfoorumit :

Ei 27 73
TEAviisari: osallistunut hyvinvointikertomuksen laatimiseen:  Kyllg 13 87

kuntalaisten edustaja Ei 23 -
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Huonosti Hyvin
% %

Palvelujen kayttdijia kuunnellaan palvelujen suunnittelussa, kdytossa ja arvioinnissa

TEAviisari: kuntalaisten palvelujen kehittéimis-/ Kylla 24 76
suunnittelumahdollisuudet: kokemusasiantuntijat :

Ei 32 68
TEAviisari: kuntalaisten palvelujen kehittéimis-/ Kylla 22 78
suunnittelumahdollisuudet: yhteiskehittdmisen periaate* Ei 50 50
TEAviisari: kuntalaisten palvelujen kehittéimis-/ Kylla 22 78
suunnittelumahdollisuudet: asiakasfoorumit* Ei 45 55
TEAviisari: osallistunut hyvinvointikertomuksen laatimiseen:  Kylld 18 82
kuntalaisten edustaja 5 3] 69

* Tilastollisesti erittdin merkitseva tai merkitsevd ero

LIITETAULUKKO 5.
Hyten rakenteiden toteutuminen kunnissa vuoden 2022 alussa,
huono/melko huono -arviot rakenteita koskevissa muuttujissa.

Huono ja melko huono -arvioita

Ei 1-2 Useissa
lainkaan  asiassa asioissa
% % %
Soten jdriestamistapa*
Kunta, koko sote 47 35 18
Yhteistoiminta-alue, koko sote 59 29 12
Yh1§|stqlm|nto—glue, terveydenhuolto ja osa 24 49 34
sosiaalipalveluista
Yhteistoiminta-alue, vain terveydenhuolto 58 25 17
Asukasluku
Alle 15 000 46 83 21
15 000-75 000 52 38 10
Yli 75 000 50 32 18

* Tilastollisesti erittdin merkitsevd tai merkitsevd ero
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LIITETAULUKKO 6.

Hyte-koordinaattoreiden ja sote-johtajien arviot seuraavien asioiden
toteutumisesta kunnassa/yhteistoiminta-alueen kunnissa 2023
IGhtien.

Heikkenee Ennallaan Paranee Ei osaa sanoa
% % % %

Hyvinvoinnin ja terveyden edistdmiselld (hyte) on vahva asema kunnassa

Sote-johtajat 5 45 46 4
Hyte-koordinaattorit 2 38 53
Yhteensd 3 40 51

Hyten tavoitteet ja toimenpiteet on mddritelty strategisessa suunnittelussa

Sote-johtajat 3 43 49
Hyte-koordinaattorit 2 41 51
Yhteensd 2 41 51

Hytelle on nimetty vastuutaho*

Sote-johtajat 4 52 37
Hyte-koordinaattorit 3 62 30
Yhteensd 3 59 32

Yhteistyé kunnan hallinnonalojen kesken on toimivaa*

Sote-johtajat 15 43 32 10
Hyte-koordinaattorit 6 44 44
Yhteensd 8 43 4

Asukkailla on mahdollisuus vaikuttaa ja osallistua alueensa pddatoksentekoon ja
palveluihin*

Sote-johtajat 19 35 40
Hyte-koordinaattorit 7 36 51
Yhteensd 10 36 48

Palvelujen kayttdijia kuunnellaan palvelujen suunnittelussa, kdytdssa ja arvioinnissa

Sote-johtajat 16 41 38 5
Hyte-koordinaattorit 8 34 52 6
Yhteensd 10 36 48 6

Asukkaiden elinoloja, hyvinvointia ja terveytta seka niihin vaikuttavia tekijoita
seurataan alueittain ja vaestoryhmittdin

Sote-johtajat 5 40 49 6
Hyte-koordinaattorit 3 47 46 4
Yhteensd 3 45 47
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Ei osaa sanoa
%

% % %
Valmistellaan kerran valtuustokaudessa hyvinvointikertomus ja -suunnitelma
Sote-johtajat 0 65 28
Hyte-koordinaattorit 1 69 28
Yhteensd 0 68 28

4

Sote-jdrjestojen toiminta ja tuen muodot ovat mukana hyvinvointikertomuksessa

Sote-johtajat 1 51 43
Hyte-koordinaattorit 2 35 53
Yhteensd 2 39 51

5
10

Sote-jdrjestojen ndkemyksia otetaan huomioon kuntastrategian valmistelussa

Sote-johtajat 3 47 40
Hyte-koordinaattorit 3 39 43
Yhteensd 3 41 42

Kuntaan on nimetty jdrjestoyhteistyosta vastaava henkilo

Sote-johtajat 4 56 33
Hyte-koordinaattorit 2 63 28
Yhteensd 2 61 29

Kunnan hyte-tydryhmdssa on sote-jdrjestdjen edustus

Sote-johtajat 4 45 4
Hyte-koordinaattorit 2 43 4
Yhteensa 3 43 4

Jarjestojen avustusmuodot ovat selkedt ja niistd tiedotetaan avoimesti*

Sote-johtajat 5 50 31
Hyte-koordinaattorit 3 60 33
Yhteensd 4 57 32
Sote-jdrjestoja tuetaan tarjoamalla maksuttomia tai edullisia toimitiloja
Sote-johtajat 7 56 16
Hyte-koordinaattorit 3 67 20
Yhteensd 4 64 19

*Tilastollisesti erittdin merkitsevd tai merkitsevd ero
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LITETAULUKKO 7.
Eri vastaajaryhmien arviot seuraavien asioiden toteutumisesta
tulevalla hyvinvointialueella.

Ei osaa : Melko Melko
sanoa Huonosti huonosti hyvin
% % % %

Hyvinvoinnin ja terveyden edistamiselld (hyte) on vahva asema hyvinvointialueella

Sote-johtajat 1 0 12 53
Hyte-koordinaattorit 7 3 12 45
Alueelliset jarjestot il 4 21 51
Paikallisyhdistykset 24 8 23 36

Vastuunjako hytestd on hyvinvointialueen ja kuntien kesken selked

Sote-johtajat 9 3 28 51
Hyte-koordinaattorit 18 8 29 35
Alueelliset jarjestot 18 1 40 27

Kunta saa tarvittaessa hyvinvointialueelta sosiaali- ja terveydenhuollon
asiantuntemusta*

Sote-johtajat 6 0 4 57
Hyte-koordinaattorit 1l 4 14 51

Asukkailla on mahdollisuus vaikuttaa ja osallistua alueensa pddtoksentekoon ja
palveluihin

Hyvin
%

34

33
13
9

33
20

Sote-johtajat 7 10 29 42
Hyte-koordinaattorit 14 5 33 38
Asukkailla on osallistumismahdollisuuksia

Alueelliset jarjestot 16 9 32 35
Paikallisyhdistykset 22 13 29 29
Palvelujen kayttdijia kuunnellaan palvelujen suunnittelussa, kdytossa ja arvioinnissa
Sote-johtajat 5 8 29 46
Hyte-koordinaattorit 15 6 29 4
Alueelliset jarjestot 14 15 38 27

Hyten tavoitteet ja toimenpiteet on mddritelty strategisessa suunnittelussa
Sote-johtajat 6 0 4 49
Hyte-koordinaattorit 9 1 9 50

Hytelle on nimetty vastuutaho
Sote-johtajat 4 0 3 42
Hyte-koordinaattorit 9 1 7 44

4
31

51
39
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Ei osaa Melko Melko

sanoa Huonosti huonosti hyvin Hyvin

% % % % %
Sote-jdrjestojen hyte-ty6 on integroitu palveluketjuihin*
Sote-johtajat 7 3 21 51 18
Hyte-koordinaattorit 22 5 23 38 12
Alueelliset jdrjestot 18 1 35 29 7
Valmistellaan kerran valtuustokaudessa hyvinvointikertomus ja -suunnitelma
Sote-johtajat 4 0 0 25 71
Hyte-koordinaattorit 7 2 0 33 59
Sote-jdrjestojen ndkemyksid otetaan huomioon hyvinvointialueen strategian
valmistelussa
Sote-johtajat 7 0 21 50 22
Hyte-koordinaattorit 18 2 17 48 15
Alueelliset jarjestot 9 10 29 4 1N
Jarjestoille myonnetadn toiminta-avustuksia
Sote-johtajat 24 9 17 39 1
Hyte-koordinaattorit 29 9 13 32 17
Alueelliset jarjestot 23 20 28 25 4
Paikallisyhdistykset 27 24 28 16
Jarjestojen avustusmuodot ovat selkedt ja niisté tiedotetaan avoimesti
Sote-johtajat 26 4 18 32 20
Hyte-koordinaattorit 27 8 15 32 18
Alueelliset jarjestot 18 21 35 24
Paikallisyhdistykset 27 26 22 17
Sote-jdrjestojd tuetaan tarjoamalla maksuttomia tai edullisia toimitiloja
Sote-johtajat 28 5 25 25 17
Hyte-koordinaattorit 32 7 13 33 15
Alueelliset jarjestot 20 26 23 22 9
Paikallisyhdistykset 29 29 22 14 6

* Tilastollisesti erittdin merkitseva tai merkitsevd ero
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LIITETAULUKKO 8.
Hyte-koordinaattoreiden ja sote-johtajien arviot seuraavien asioiden
toteutumisesta kunnassa ja hyvinvointialueella.

: Melko Melko . Eiosaa
Bt hyvin huonosti  HUonost ' yn0q
% % % % %
Hyvinvoinnin ja terveyden edistamiselld (hyte) on vahva asema
Hyvinvointialueella 33 47 12 2 6
Kunnassa 25 53 17 4 1

Asukkailla on mahdollisuus vaikuttaa ja osallistua alueensa padtoksentekoon ja palveluihin
Hyvinvointialueella 1 40 32 7 10
Kunnassa 19 54 23 3 1

Palvelujen kayttdjic kuunnellaan palvelujen suunnittelussa, kdytossd ja arvioinnissa
Hyvinvointialueella 9 43 29 7 12
Kunnassa 17 52 26 3 2

Hyten tavoitteet ja toimenpiteet on madritelty strategisessa suunnittelussa

Hyvinvointialueella 33 50 7 1 9
Kunnassa 27 51 17 3 2
Hytelle on nimetty vastuutaho

Hyvinvointialueella 43 43 6 0 8
Kunnassa 60 28 7 4 1
Valmistellaan kerran valtuustokaudessa hyvinvointikertomus ja -suunnitelma
Hyvinvointialueella 62 31 1 0 6
Kunnassa 66 21 8 4 1
Sote-jdrjestojen ndkemyksia otetaan huomioon strategian valmistelussa
Hyvinvointialueella 17 49 18 1 15
Kunnassa 8 33 37 1 1
Jarjestojen avustusmuodot ovat selkedt ja niistd tiedotetaan avoimesti
Hyvinvointialueella 18 32 16 8 26
Kunnassa 41 35 15 6 3

Sote-jdrjestojd tuetaan tarjoamalla maksuttomia tai edullisia toimitiloja
Hyvinvointialueella 16 30 16 7 31
Kunnassa 40 34 12 6 8
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Hyte-koordinaattoreiden' ja sote-johtajien arviot jGriestojen
osallisuudesta kunnissa vuoden 2022 alussa taustamuuttuijittain.

Jarjestojen osallisuus kunnassa

Huono/melko huono

Suuralue*
Helsinki-Uusimaa
Eteld-Suomi
Lansi-Suomi
Pohijois- ja Itd-Suomi

Asukasluku
Alle 15 000

15 000-75 000
Yli 75 000

Sofen jdrjestdmistapa*
Kunta, koko sote
Yt-alue, koko sote

Yt-alue, terveydenhuolto ja osa
sosiaalipalveluista

Yt-alue, vain terveydenhuolto

Jarjestoyhteistyosta vastaava henkilé nimetty kuntaan*

Huonosti/melko huonosti
Hyvin/melko hyvin

%

70
42
73
44

59
52
89

59
46
72

75

73
49

Hyvd/melko hyva
%

30
58
27
56

4
48
61

4
54
28

25

27
51

TEAviisari': jdrjesto/3. sektorin toimija kuuluu kunnan hyte-tyéryhmadn*

Kylla
Ei

35
68

65
32

TEAviisari': jarjesto/3. sektorin toimija osallistunut hyvinvointikertomuksen laatimiseen*

Kylla

Ei

" Mukana pelkdstadn hyte-koordinaattorien vastaukset.
* Tilastollisesti erittdin merkitseva tai merkitseva ero.

50
69

50
3
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LITETAULUKKO 10.

Hyte-koordinaattoreiden arviot jarjestojen toimintaedellytyksista

kunnissa vuoden 2022 alussa taustamuuttujittain.

Jarjestojen toimintaedellytykset kunnassa
Huonot/melko huonot Hyvat/melko hyvat

% %
TEAviisari: maksuttomia tiloja tilapdiskaytossd (yhdistykset, yhteisot, kyldt)*
Kylla 7 93
Ei 25 75
TEAviisari: maksuttomia tiloja pysyvaiskdytossa (yhdistykset, yhteisot, kylat)*
Kylla 7 93
Ei 18 82

* Tilastollisesti erittdin merkitsevd tai merkitseva ero
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